Comision

Cofe Ce Federal de

Competencia
Economica

El Proceso de investigacion

ITAM

Carlos Mena Labarthe
Autoridad Investigadora

20 de septiembre de 2016

Carlos Mena Labarthe 2016



CONTENIDO

a PROCEDIMIENTOS DE INVESTIGACION

Q INVESTIGACIONES POR PRACTICAS
MONOPOLICAS Y CONCENTRACIONES ILICITAS

@ NVESTIGACIONES DE MERCADO

G DECLARATORIAS DE COMPETENCIA

Q HERRAMIENTAS DE INVESTIGACION

e EJEMPLOS DE CASOS




1. PROCEDIMIENTOS DE
INVESTIGACION
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CONDUCTAS INVESTIGADAS POR LA Al

Practicas Monopoalicas
Absolutas

Convenios, arreglos cuyo objeto
o efecto sea: 1) fijar precios, 2)
dividir mercados, 3) restringir
oferta, 4) intercambios de
informacion.

Son las conductas mas
nocivas para el mercado .

Establecidas en el articulo
53 de |la LFCE.

Son licitas per se, no
admiten eficiencias.

También se encuentran
tipificadas como delito.

Practicas Monopodlicas
Relativas

Convenios, arreglos por un
agente con poder sustancial en
el mercado relevante, cuyo
objeto o efecto sea: 1)
desplazar a otros agentes, 2)
impedir acceso, 3) crear
ventajas exclusivas.

v Contempladas en el
articulo 54 de la LFCE.

v No generen ganancias en
eficiencia al consumidor.

v Se materializan a través de
una de las 13 conductas
del articulo 56 LFCE.

Aquellas cuyo objeto o efecto
sea obstaculizar, disminuir,
danar o impedir la libre
concurrencia o la competencia.

Previstas en el articulo 62
de |la LFCE.

Son ilicitas por su objeto
o efecto.




INICIO DE LA INVESTIGACION

DENUNCIA
OF'C'O Presentada por

cualquier persona
fisica o moral

Investigacion Analisis de
preliminar/ Mmeritos
Solicitud de formales
inmunidad

CAUSA OBJETIVA
* Fuentes publicas: noticias, videos, audios, declaraciones, bases de
datos, etc.

Informacidn que aporten otras autoridades.

Analisis de patrones econdmicos.

Denuncia y los elementos de conviccion que la acomparnen.
Solicitud de inmunidad que cumpla con los requisitos legales.

INICIO DE LA
INVESTIGACION

Se elabora el Acuerdo
de inicio.




DESARROLLO DE LAS INVESTIGACIONES

Procedimiento por practicas monopalicas

INICIO DEL PROCEDIMIENTO de oficio, a solicitud del
Ejecutivo Federal o a peticion de parte (cualquier
persona puede denunciar)

Si se trata de DENUNCIA, se analizan sus méritos para,
en su caso, abrir una investigacion

Al término del periodo(s) de investigacion, la Autoridad
Investigadora emite el DICTAMEN DE PROBABLE
RESPONSABILIDAD, o bien, propone al Pleno el cierre

En el PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIY
se emplaza al o los probables responsables,
presentan pruebas y alegatos del agente economico




TIPOS DE INVESTIGACIONES QUE REALIZA LA Al DE LA COFECE
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INVESTIGACIONES DE MERCADO

Articulo 94 de la LFCE

Barreras a la competencia Insumos esenciales

Elementos para determinar un insumo esencial en el

Establecidas en el articulo 3, fraccion IV de |la LFCE.

articulo 60 LFCE.

Barreras (1) estructurales; (2) conductuales, y (3)

_ 1. Si es controlado por uno o varios AE con poder
legales, que:

sustancial.
2. Sino es viable su reproduccion desde un punto
de vista técnico, legal o econdmico.
Si es indispensable para la provision.
Si no tiene sustitutos cercanos.
Otras en Disposiciones Regulatorias.

« ... tengan por objeto o efecto impedir el
acceso de competidores o limitar su
capacidad para competir en los mercados.

... iImpidan o distorsionen el proceso de
competenciay libre concurrencia.

ol g

Resolucion podra contener:

« Recomendaciones para Autoridades Publicas.

« Orden al agente econdmico para eliminar barreras.

« Determinacion de insumo esencial y lineamientos para su regulacion: modalidades de acceso,
precios, condiciones técnicas y calidad.

« Desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones.

Remedios




PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL ARTICULO 94 DE LA LFCE

___________________________

___________________________

120 dias (x2)

INICIO

Insumo esencial Defensas

Elementos de > > RESOLUCION

Inexistencia de
condiciones de Barrera a la competencia

competencia
efectiva

Dictamen preliminar

1. Se proponen medidas
correctivas.

2. Incluye opinidn técnica no

vinculatoria de la
autoridad sobre medidas.




VENTAJAS DE LAS INVESTIGACIONES DE MERCADO

Han sido
exitosas en otras

jurisdicciones e :
Procedimiento riguroso

con plazos especificos
para su realizacion

Perspectiva integral de _ _
los mercados para la Existe flexibilidad
correccion de las fallas Sl los dlferent_es
conductuales y tipos de remedios

estructurales
La desincorporacion

de activos se concibe
COMO Un recurso
excepcional




TIPOS DE INVESTIGACIONES QUE REALIZA LA Al DE LA COFECE
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Declaratorias de condiciones de
competencia




PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL ARTICULO 96 DE LA LFCE

INICIO

Disposiciones
legales o
reglamentarias
gue prevean la

opinidn sobre

cuestiones de

competencia
efectiva.

PERIODO DE
INVESTIGACION

Publicacién de
extracto del
Acuerdo de inicio
en el DOF.
Duracion de 45
dias (x2)

DICTAMEN
PRELIMINAR

Los agentes

econdmicos

Interesados
podran hacer

manifestaciones y
presentar

elementos de
conviccion.

RESOLUCION/
OPINION

La autoridad
coordinadora del
sector establecera
regulacion y
medidas.

*Opinion técnica no
vinculatoria de Ila
Comision.




2. HERRAMIENTAS DE INVESTIGACION




HERRAMIENTAS DE INVESTIGACION
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Requerimientos y . .

Herramientas de solicitudes de Cooperacion
Inteligencia Informacion Internacional

Inmunidad Comparecencias




3. EJEMPLOS DE INVESTIGACIONES




COLUSION EN COMPRAS PuBLICAS IMSS

La Comision inicid una investigacion sobre un posible acuerdo entre
empresas farmaceuticas participantes en licitaciones publicas por el
IMSS.
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COLUSION EN COMPRAS PuBLICAS IMSS

Ante |la falta de evidencia directa, los elementos probatorios en los cuales se fundo la
responsabilidad de las empresas involucradas fueron los siguientes:

[ Pruebas econdmicas J [ Pruebas de comunicacion J

Las posturas ganadoras Yy
perdedoras eran siempre las
mismas y eran elevadas.

Evidencia de comunicacion entre los
laboratorios.
Los directivos involucrados
determinaron el precio con el que
participaron en las licitaciones
convocadas por el IMSS:

Los laboratorios presentaban
altos margenes de ganancia que
les permitian ofrecer posturas
mas competitivas, lo cual no

i Se conocieron y coincidieron
ocurrio.

en las reuniones de Ila

. _, Canifarma.
Disminucidn de posturas ante

nuevo competidor. Se comunicaron entre ellos via

telefonica en volumen vy

Las posturas ganadoras solo frecuencia importante, sobre

variaron 1.5% aprovechando l|a
asignacion multiple.

todo en periodos cercanos a
las licitaciones.



COLUSION EN CoMPRAS PuBLICAS IMSS

Prueba econdmica:
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COLUSION EN CoMPRAS PuBLICAS IMSS

Prueba econdmica: Insulina

Licitacion
S ___Internacional Periodo
— Postor| Cartel | No Cartel
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COLUSION EN CoMPRAS PuBLICAS IMSS

Contraste: Competencia entre participantes

Antihemofilico
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CARTEL EN COMPRAS PUBLICAS IMSS

[ Sancion y decision de la SCJN J

En 2010 el Pleno de la Comisidon sanciond a seis empresas con
multas que ascendieron a 151 millones de pesos.

La evaluacion ex post de la COFECE (2014) estimO gque durante
el tiempo que durd la colusion (2003-2005), el IMSS pagd un
sobreprecio del orden de 57.6% en la insulina humana y de casi
3% en soluciones intravenosas.

Los agentes econdmicos entonces acudieron al Poder Judicial
para promover juicios de amparo en contra de la resolucion del
Pleno.

El 8 de abril de 2015, la Segunda Sala de |la SCJN resolvid, en
definitiva, que estas empresas cometieron practicas
monopolicas absolutas, reconociendo que la evidencia indirecta
(econdmica) esta apegada a derecho.




CARTEL EN EL MERCADO DE AZUCAR EN MEXICO

La COFECE inici0 una investigacion sobre un posible cartel de
INngenios azucareros en el pais.
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CARTEL EN EL MERCADO DE AZUCAR EN MEXICO

Para encontrar los elementos probatorios del acuerdo entre los
competidores, la Comision utilizo las siguientes herramientas de

iInvestigacion:
? ]
Comparecencias Visitas de Verificacion Requerimientos de Info
.f
‘ Correo electronico Declaraciones
Acuerdo 1 Acuerdo 2
Fijaron el precio del azlGcar estandar y Restringir la venta de los mayoristas y
refinada en territorio nacional a los distribuidores para asi evitar que aquellos
mayoristas y en el mercado spot en 350 pudieran revender, mas adelante, el
pesos por bulto producto a precios mas bajos




CARTEL EN EL MERCADO DE AZUCAR EN MEXICO

Acuerdo 1

Los ingenios establecieron un precio de venta comun a través de
comunicaciones electronicas y la Mesa de Venta.

Mesa de Venta Cada ingenio informaba por cada cliente el tipo de azucar vendido,
volumen, precio y condiciones de entrega.

Funcion® como mecanismo de verificacion del Acuerdo

El dia de hoy mi siguiera salimos con precio porgue todos
nos dicen que estamos caros, que cualquer distnbuidor la
trac mds barata que nosotros y mi SIguiera som Ngemos {
entonces a qué precio les vendieron los ingenios?),

Hoy también me han hablado muchos distribuidores para
comprarme, pero como saben yo no vendo a distnbmdor
sino dirccto y tambnén me scnalaron que les ofrecen muy

Buenas tardes a todos: . haralo con olros rupos, cosa que no creo (no podemos
Desde el viernes que les anuncianmos que no queriamos creer todo lo que nos dicen),

scguir la caida de precios con los distribuidores ya no Por lo antenor se ve un buen momento para subir el precio,
hemos podido vender. y ahora si no solo al $ 315 si no al $ 350 dirfa vo, pero para

que esto funcione lienen gue ponmer en cinfura a los
distnbuidores que tenen azicar con usiedes vy
monitorearios ¥ si, no sc suben no le entreguen, si no los
presionan con esio, otra vez no vamos a vender porque ellos
s¢ van a montar con 310 0 § 15 pesos abajb para volver a
apretar el mercado ¥ ganar solo ellos.

Si1 estdn de acuerdo en hacerlo asi, esto s1 mciona vy no
queda en una Lnsion. ..




CARTEL EN EL MERCADO DE AZUCAR EN MEXICO

llrs Acuerdo 2

Ingenios establecieron la obligacion de no producir, procesar, distribuir o
comercializar sino solamente una cantidad restringida o limitada de azucar.

Reuniones en la CNIAA.

Con este acuerdo pretendian evitar que el precio del aziucar no cayera.

Miguel:

Porque no nos dejamos de tanta poliuca y como dices,
hablamos con la verdad, y para que dejemos la caida de
precios debiamos empezar por venderle mas caro a Sams,
y diciendo la verdad de los precios que damos

Entonces lleva una propucsta inteligente y organizada de
como se le debe de vender a Sams y quc se discuta con
argumentos sélidos y no chisme...

Miguel:

He tratado de llamarte para ver que [sic] podemos hacer,
s6lo nosotros tenemos azdcar y considerando el fin de mes
creo que €s una buena oportunidad para subir ¢l precio, los
grandes necesitan azdcar y tu [sic] les estas dando en 295,
site subes a 315 se [sic] que te van a comprar y le dariamos
un buen jalon al precio para amiba.

Si realmente quieres apoyar para subir el precio, creo que
¢s Ja mejor oportunidad de hacerlo.




‘Graciasl!

cmena@cofece.mx
@carlosmena

Comisidon

Cofe Ce Federal de

Competencia
Economica

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa


mailto:cmena@cofece.mx

	Número de diapositiva 1
	Número de diapositiva 2
	Número de diapositiva 3
	Número de diapositiva 4
	Número de diapositiva 5
	Número de diapositiva 6
	Número de diapositiva 7
	Número de diapositiva 8
	Número de diapositiva 9
	Número de diapositiva 10
	Número de diapositiva 11
	Número de diapositiva 12
	Número de diapositiva 13
	Número de diapositiva 14
	Número de diapositiva 15
	Número de diapositiva 16
	Número de diapositiva 17
	Número de diapositiva 18
	Número de diapositiva 19
	Número de diapositiva 20
	Número de diapositiva 21
	Número de diapositiva 22
	Número de diapositiva 23
	Número de diapositiva 24
	Número de diapositiva 25
	Número de diapositiva 26
	Número de diapositiva 27
	Número de diapositiva 28

