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TEMAS

1. COMPETENCIA ECONOMICA Y ACUERDOS
COLUSORIOS

2. DETECCION DE ACUERDOS COLUSORIOS EN LAS
COMPRAS PUBLICAS

3. EFECTOS NEGATIVOS DE LOS ACUERDOS
COLUSORIOS EN LA ECONOMIA.

4. EJEMPLO: CASO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL (IMSS) )




Competencia EconoOmica

» La competencia econdémica significa rivalidad
entre empresas que participan en un mercado
aplicando sus mejores estrategias de manera
que pueden minimizar sus costos, maximizar
Sus ganancias y asi mantenerse activas e
innovadoras frente a otras empresas rivales.




Acuerdos Colusorios

» Son acuerdos entre competidores para reducir la
competencia entre ellos.

» Los Acuerdos Colusorios tienen el objeto o efecto de:

> Fijar precios
> Manipular la oferta
> Dividir clientes y/o territorios

> Coordinar posturas vy manipular concursos
publicos
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Regulacion de los Acuerdos Colusorios en
México
De acuerdo con el articulo 9 de la Ley Federal de Competencia

Econémica (LFCE), son Practicas Monopolicas Absolutas
(acuerdos colusorios) los contratos, convenios, arreglos o

combinaciones entre agentes economicos competidores
entre si, cuyo objeto o efecto sea cualquiera de los siguientes:

I.- Fijar o manipular los precios de bienes o servicios o
intercambiar informacion con el mismo objeto o efecto;

I1.- Establecer la obligacion de restringir la oferta;
I11.- Dividir o segmentar mercados actuales o potenciales; o

IV.- Establecer o coordinar posturas en licitacior)s,
concursos, subastas o almonedas publicas.
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Acuerdos entre competidores que reducen el grado en que compiten las
empresas en las adquisiciones de sector publico

e Abstenerse de presentar posturas

e Presentar una postura negociada entre competidores

e No producir los productos de otros
e No vender en los “territorios” de otros
e No vender a los clientes de otros

e No incursionar en mercados de competidores actuales o
potenciales

e Acuerdos entre competidores para fijar, controlar o
mantener precios

e Acuerdos pueden no ser explicitos; determinacion )
colectiva de precios




»

»

»

»

Supresion de posturas
> No presentar posturas
> Retirar posturas

Rotacion de posturas:
> Establecer turnos para ganar

Segmentacion de mercados
> No competir para ciertos clientes o en ciertas regiones

Posturas inviables

> Acuerdo para ofertar precios superiores al gan,lor
“designado”

> Posturas que contienen términos o condiciones inviables



» No siempre se tiene conciencia de la ilegalidad de la
conducta, pero generalmente se mantienen acuerdos en
secreto

» En el caso de licitaciones, la cooperacion entre autoridades es
posiblemente el instrumento mas poderoso para detectar la
coordinacion de posturas

» Cuatro maneras de detectar:
> Denuncias ante la CFC
> Investigaciones / analisis de la CFC
> Confesionales - programa de inmunidad

> Identificacion y analisis en sectores donde pueden ssgir
preocupaciones (y presentar informacion a la CFC)



»

»

»

»

Proveedores
* Altas barreras de entrada
* Pocos oferentes o un pequeno grupo domina el mercado
* Costos similares, o costos fijos representan una alta proporcion de costos totales
« Existencia de una asociacion activa que retine peridodicamente a los competidores

Compradores
* Diversidad de compradores
« Facil monitoreo de los compradores
« Compradores inexpertos

Productos
* Productos o servicios sencillos
* Commodities
* Ausencia de sustitutos

Caracteristicas del mercado
* Demanda estable
e Crecimiento moderado
* Importancia de participacion de mercado



Precios o descuentos similares entre competidores

Alzas similares, inesperadas o injustificadas en
precios

Precios diferentes en algunas regiones geograficas
Comportamiento lider-seguidor

Cambios importantes en el rango de precios o en la
politica de descuentos )



Reuniones de proveedores sin presencia de la autoridad

Posturas mas altas de las esperadas
Participantes habituales se abstienen de participar

El mismo proveedor presenta sistematicamente las
propuestas mas bajas

Los precios bajan en cuanto entra un nuevo proveedor

El proveedor ganador subcontrata a los competidores
que presentaron posturas mas elevadas

Propuestas son similares (errores de ortografia () de
aritmeética idéenticos)



Los proveedores usan las mismas palabras o ideas al
explicar incrementos en precios

Proveedores que manifiestan que “la industria” ha
tenido que o0 ha decidido elevar precios

Proveedores dicen que no pueden vender, o que no
pueden vender en determinada regién

Proveedores que afirman que otro proveedor no
debiera de haber vendido / atendido al cliente




* Indicaciones de colusion entre oferentes pueden
tener explicaciones inocentes.

* No se debe asumir que un oferente es culpable con
base en las pistas, pero son indicios.

 La deteccion de colusion entre oferentes en
licitaciones requiere de atencion constante en
busqueda de pistas. )




» Llevar seguimiento de hechos y conversaciones

* Anotar fechas y temas de reuniones o conversaciones

* Mantener documentacién de procedimientos y comunicaciones

* Procurar tomar notas en el momento de las conversaciones o eventos
* Contactar ala CFC (de manera an6nima incluso)

* No conversar con los participantes en las licitaciones sobre sospechas, ya que
puede debilitar una eventual investigacion

* Seguir normalmente con procedimientos, ya que similitudes en posturas
pueden resultar de razones legitimas (incremento homogéneo en costos)

» Participantes perdedores
* Es posible que se quejen de acuerdos colusivos de la “competencia”
» Sugerir siempre acercamiento con la CFC

» Acercarse a la CFC
* El programa de inmunidad

» Opciones para los directamente involucrados )
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Los Acuerdos Colusorios en el contexto de
las Compras Publicas son de particular
importancia al perjudicar directamente el
interés publico...

Importancia para las Finanzas AR

Publicas:

- i ——

» En muchos paises de la OCDE las

Compras Publicas representan

hasta el 15% del PIB.

» En México los tres principales

. o 2 11)
compradores de bienes y servicios . QA—I\ ~
RIGGING

son Pemex, CFE y el IMSS.




su existencia perjudica gravemente la
viabilidad financiera del Estado y causa
perjuicio a los contribuyentes y
derechohabientes ...

“Vigorous competition among suppliers
helps governments to obtain the best
value for money for the goods and services
they procure. Conversely, when
competition is curtailed - for example
when suppliers engage in bid rigging -
taxpavers’ money is wasted as
governments pay more than a fair

price.”

Organizacion para la Cooperacion y )

Desarrollo Economico (OCDE)

DETECTING BID RIGGING IN PUBLIC PROCUREMENT
Helping governments to obtain best value for money




..por estas razones los Acuerdos Colusorios
son las conductas mas gravemente
sancionadas por la LFCE al ser consideradas
las mas daninas para el mercado.

Frozen Perch Prices and Costs: 1/6/87 - 9/26/89

“Hard core cartels (when firms

s NPNIGND=N agree not to compete with one
. e | -\ Ly ~__..| another) are the most serious
'\\ - violations of competition law.”
& Roempimiento

del-Cartel Organizacion para la
- Cooperacion y Desarrollo
Wp\ Economlco (OCDE)

: N co eiieareee s

Fuente Abrantes-Metz (2006)



http://www.oecd.org/competition/cartelsandanti-competitiveagreements/
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INVESTIGACION DE OFICIO: 10-003-2006
> Antecedentes:

v AGENTES ECONOMICOS INVESTIGADOS: Laboratorios productores

de medicamentos.

v CONDUCTA INVESTIGADA: Actos consistentes en el posible
establecimiento, concertacion o coordinacion de posturas en

licitaciones publicas realizadas por el IMSS.
* Fraccion IV del articulo 9 de la LFCE.

v' MERCADOQO INVESTIGADOQO: Medicamentos solicitados por el sector
salud en territorio nacional.
* Mercado constituido por la insulina (Grupo I).
 Mercado constituido por soluciones electroliticas y sueros:
agua inyectable, cloruro de sodio, cloruro de sodio y glugosa,
glucosa y solucion Hartmann (Grupo II). ‘)

v PERIODO INVESTIGADO: Del afio 2002 al afio 2007.




INVESTIGACION DE OFICIO: 10-003-2006

» Analisis de la CFC:

v EVIDENCIA DE LA COMUNICACION ENTRE LOS LABORATORIOS: Los

directivos involucrados determinaron el precio con el que participaron
en las licitaciones convocadas por el IMSS:

o Se conocieron y coincidieron en las reuniones de la Canifarma.
o Se comunicaron entre ellos via teleféonica en volumen y

frecuencia importante, sobre todo en periodos en los que habia
varias licitaciones.

)



INVESTIGACION DE OFICIO: 10-003-2006
> Analisis de la CFC:

v EVIDENCIA ECONOMICA:

* Las posturas ganadoras y perdedoras eran siempre las mismas.

* Los contratos asignados se concentraron en los laboratorios y, en
algunos casos, sus participaciones eran practicamente las mismas.

* Las posturas ganadoras cumplen con un patron en el que la postura
ganadora era igual entre los competidores al igual que las perdedoras.
Las posturas ganadoras soélo variaron 1.5% aprovechando la
asignacion multiple.

* Los laboratorios presentaban altos margenes de ganancia que les
permitian ofrecer posturas mas competitivas, lo cual no ocurrio pese a
conocer las posturas anteriores de sus competidores. )



INVESTIGACION DE OFICIO: 10-003-2006

> Analisis de la CFC

v EVIDENCIA ECONOMICA:

* Los promedios anuales de sus posturas de 2003 a 2006 (periodo
colusorio) eran casi iguales y solo cambiaron ante la entrada de un
nuevo competidor o ante la consolidacion de las licitaciones, ver

grafico:
i Cambio estructural: Entrada de un nuevo
competidor.

Periodo colusorio: posturas
iguales sin variacion .
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INVESTIGACION DE OFICIO: 10-003-2006

Conclusiones de la CFC

Los patrones de las posturas y los resultados de las licitaciones no
reflejaron un intento por competir de los laboratorios para maximizar sus
utilidades, lo que se hubiera traducido en posturas mas agresivas. Por el
contrario estos patrones se explican razonablemente como resultado de
un acuerdo colusorio.

Las personas que tomaban decisiones en las posturas presentadas
estuvieron en constante comunicacion durante los periodos de las
licitaciones que celebraba el IMSS. Parte de esta comunicacion se dio en el
seno de Comision de Abasto al Sector Publico de la Camara Nacional de la
Industria Farmacéutica.

Existieron elementos de conviccion suficientes para sustentar la probable
responsabilidad de los agentes economicos y personas fisicas por lgjque
se emitio el oficio de probable responsabilidad.
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