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Autoridad Investigadora
presenta dictamen
preliminar sobre insumo
esencial y barreras a la
competencia en el AICM

La Autoridad Investigadora (Al), unidad con autonomia técnica
y de gestion de la Comisiéon Federal de Competencia Econdmica
(COFECE o Comisién), determiné de manera preliminar que las
pistas, calles derodaje, ayudas visualesy plataformas del Aeropuerto
Internacional dela Ciudad de México (AICM) son uninsumo esencial,
cuyo mecanismo de acceso, asi como la asignacion, calificacién y
monitoreo de los horarios de aterrizaje y despegue, generan una
serie de efectos anticompetitivos.

De acuerdo con al articulo 94 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica (LFCE o Ley), un insumo esencial es aquel que esta
controlado por uno o varios agentes econémicos con poder
sustancial en el mercado, que es fundamental para proveer bienes o
servicios, no tiene sustitutos cercarnos porque su reproduccién no
es viable técnica, legal y/o econdbmicamente, ademas que resulta
fundamental para el ingreso o permanencia de los competidores
en un mercado. Al analizar el acceso a un insumo esencial, lo que
se busca es confirmar o no, segun sea el caso, que éstos operan
de manera eficiente, permiten la competencia y benefician a los
mercados y sus consumidores.
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Durante el analisis, se detect6 que el uso ineficiente
de esteinsumo se debe, entre otras razones, a la falta
de informacién relacionada con el procedimiento
de asignacion, calificacién y monitoreo del uso
de los horarios de aterrizaje y despegue en el
aeropuerto. Asimismo, que existen incentivos para
que los transportistas aéreos retengan horarios
que no siempre utilizan y comercialicen vuelos sin
contar con una asignacién de horario.

Como consecuencia, en el dictamen preliminar
se sefala que la obtencién de participaciones de
mercado, podrian estar vinculadas a la antigliedad
de las operaciones en el aeropuerto y no al mérito
de los transportistas aéreos. En términos de
competencia, se encontré alta concentraciéon en
la asignacién de horarios de despegue vy aterrizaje
que inhibe la entrada o expansién de transportistas
aéreos, precios elevados en rutas con origen vy
destino a la Ciudad de México y escasa innovacion
en rutas. También se determiné que el AICM es el
administrador exclusivo de este insumo, pues es
el uUnico agente econédmico que puede asignar y
controlar las plataformas, asi como los horarios para
el aterrizaje y despegue.

Por ello, la Al propone una serie de medidas
correctivas, agrupadas en tres bloques, para eliminar
las restricciones al funcionamiento eficiente del
mercado investigado:

i. Medidas quefacilitanla obtencién de informacion
y establecen criterios para que el acceso al
insumo esencial fomente la competencia entre los
transportista aéreos.

ii. Medidas para la creacién, conformacién vy
mantenimiento de un Fondo de Reserva de horarios
de aterrizaje y despegue, que facilite la entrada y
disminuyan los problemas en las condiciones de
competencia efectiva en el mercado investigado.

iii. Medidas para la asignacién de los horarios de
aterrizaje y despegue que conformen el Fondo de
Reserva.

A partir de este momento, los agentes econémicos
con interés juridico en el procedimiento de
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investigacion, podran manifestar ante la Comision
lo que a su derecho convenga y ofrecer elementos
de conviccién, pruebas y alegatos dentro de un
procedimiento de instruccion y, si corresponde,
proponer medidas alternas para eliminar los
problemas de competencia detectados.

Enestetipode procedimientos, el Plenodela COFECE
puede, en su caso: i) hacer recomendaciones a las
autoridades para cambiar la regulacién que limite
o impida la competencia, ii) ordenar la eliminacién
de una barrera que afecta la competencia, iii)
determinar un insumo esencial y los lineamientos
para regularlo y, iv) instruir la desincorporacion de
activos, derechos, partes sociales o acciones en las
proporciones necesarias para eliminar los efectos
anticompetitivos.

Esta esla primeravez que la Autoridad Investigadora
realiza una indagatoria a insumos esenciales y
barreras a la competencia, ya que es una nueva
herramienta que otorga la nueva LFCE a la Comision
para corregir barreras estructurales, de conducta o
de regulacién que impiden o limitan la competencia
en un mercado.

Consulte a detalle la informacion

INVESTIGACIONES

COFECE exhorto a industriales de la masa
y la tortilla a no realizar acuerdos
para manipular precios

En uso de sus facultades de prevencion, la Comisién
hizo un llamado a representantes de camaras y
asociaciones de la masay la tortilla -que de manera
publica se han manifestado en favor de reunir a
sus agremiados para acordar el alza de precios en
los productos que comercializan-, a abstenerse de
concretar estos convenios, pues podrian constituirse
en conductas contrarias a la competencia y libre
concurrencia.

La Comisién puede investigar y, de ser necesario,
sancionar a aquellos agentes econdémicos
competidores entre si, que se relinan para sugerir,
recomendar, avalar, discutir o ser el vehiculo para el
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intercambio de informacion estratégica que pudiera
elevar o manipular los precios en un mercado.

Por lo anterior, la COFECE exhort6 a estas
organizaciones para evitar el disefio de reglas que
disuadan a sus agremiados o asociados de competir
unos con otros y, evitar configurar acuerdos
colusorios.

Consulte a detalle la informacion

Emplazan a agentes economicos
del mercado de compresores para aire
acondicionado de automoviles

La Secretaria Técnica de la Comisién, emplazé a
diversos agentes econdmicos por su probable
responsabilidad en la realizacion de practicas
monopdlicas absolutas en el mercado de la
produccién, fabricacion, comercializacion,
distribucion e integracién de compresores para
aire acondicionado de automdviles en el territorio
nacional.

Con el Oficio de Probable Responsabilidad que
emite la Autoridad Investigadora, se concluye el
proceso indagatorio a través del cual se encontré
que existen elementos de conviccion para
suponer que los agentes econémicos emplazados,
habrian probablemente incurrido en una practica
monopdlica absoluta. Con lo anterior, se da inicio
a la etapa del procedimiento seguido en forma de
juicio, donde los probables responsables podran
manifestar lo que a su derecho convenga y ofrecer
pruebas relacionadas contra las imputaciones
presuntivas hechas en su contra.

De acuerdo con la LFCE, se consideran practicas
monopdlicas  absolutas aquellos  contratos,
convenios o arreglos de agentes econdémicos
competidores entre si, cuyo objeto o efecto sea la
manipulaciéon de precios, restriccion o limitacion
de la oferta, divisiéon o segmentacién de mercados,
concertacion o coordinacién de posturas en
licitaciones, asi como el intercambio de informacién
con el objeto o efecto de realizar alguna de las
conductas anteriores.

Una vez realizadas las manifestaciones por
los emplazados, desahogadas las pruebas vy
presentados los alegatos correspondientes, el Pleno
de la COFECE podra resolver sobre el asunto.

Consulte a detalle la informacion

CONCENTRACIONES

Se autoriza concentracion entre Marverde
Infraestructura y Pemex

El Pleno de la COFECE autorizd la adquisicion
por parte de Marverde, de ciertos activos de
infraestructura relacionados con petréleo y gas
propiedad de Pemex Exploraciéon y Produccién,
al encontrar pocas probabilidades de que esta
transaccion afecte el proceso de competencia y
libre concurrencia en el sector de hidrocarburos.

La Comisién tiene a su cargo la prevencion
de concentraciones cuyo objeto o efecto sea
disminuir, dafar o impedir la competencia y la
libre concurrencia. Asimismo, esta facultada para
impugnar y sancionar aquellas concentraciones y
actos juridicos derivados de éstas que pudieran ser
contrarias a la competencia y la libre concurrencia
de los mercados en los que se producen, distribuyen
y comercializan los bienes y servicios que consumen
las familias mexicanas.

Consulte a detalle la informacion’

OPINIONES

COFECE emite opinion sobre Iniciativa
en materia de colegiacion y certificacion
profesional obligatorias

La Comision hizo publica su opiniéon, en materia de
competenciay libre concurrencia, sobre la iniciativa
de reforma constitucional en materia de colegiacién
y certificacion profesional obligatorias.

En opinion del Pleno, las modificaciones propuestas
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) podrian traducirse en barreras

1. Informacién pendiente de ser publicada en el portal www.cofece.mx, en cuanto esto suceda se dard a conocer a través de las redes sociales.
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artificiales a la competencia en los diversos
mercados de servicios profesionales, porque su
implementacién resultaria en mayores requisitos
y costos para que un profesionista pueda ejercer
determinada actividad o prestar un servicio.

Dicha circunstancia provocaria una reduccion de
la oferta y de los niveles de rivalidad competitiva
entre profesionistas, sin que necesariamente exista
un aumento en la calidad de los servicios, esto a su
vez, podria resultar en mayores precios.

Asimismo, la COFECE considera que la colegiacién
obligatoria presenta riesgos para el proceso
de competencia y libre concurrencia, pues la
posibilidad de que los agentes establecidos -a
través de asociaciones o colegios- estén facultados
para aprobar la entrada o permanencia de sus
propios competidores, genera incentivos para
restringir el nUmero de participantes o para reducir
la rivalidad competitiva entre los miembros de
dichas organizaciones.

Lo anterior se agrava si el sistema ademas implica
restricciones al nimero de asociaciones o colegios
de profesionistas permitidos.

Recientemente, la SCIN ha ratificado que las
agrupaciones de profesionistas estan sujetos a la
Ley Federal de Competencia Econémica, por lo
que establecer que los colegios de profesionistas
Nno se asuman como una «agrupacion de caracter
monopdlico o monopolio», como propone la
iniciativa, incrementaria la probabilidad de que
estos agentes econdmicos realicen conductas
anticompetitivas que impidan el funcionamiento
eficiente de los mercados y dafien al consumidor.

Consulte a detalle la informacion
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Concluye Comisionado Javier Niiez
su encargo en la COFECE

A raiz de la reforma constitucional de 2013 en
materia de competencia, se establecié que para
garantizar el escalonamiento en el Pleno de la

COFECE, el tultimo dia de febrero de 2016, el primero
de los siete nuevos Comisionados designados
dejaria su cargo, y de ahi, cada afio en la misma
fecha, se renovaria uno a uno sus integrantes.

En cumplimiento a este mandato, el licenciado y
maestro en Economia por la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) y el Colegio de
México (COLMEX) respectivamente, Francisco Javier
Nunez Melgoza, fue el primero en concluir su cargo
como Comisionado, el pasado 29 de febrero.

Javier Nunez fue seleccionado por el Ejecutivo
Federal y ratificado por el Senado de la Republica,
el 10 de septiembre de 2013 para formar parte del
6rgano supremo de decisiéon y de gobierno de la
COFECE. El legado que hoy deja a la institucion es
reconocido por todos, pues desde hace casi 23 afos,
primero como asesor del Pleno, posteriormente
como Director General de Concentraciones vy
ahora como Comisionado, ha sido participe de un
sinnumero de temas de competencia y andlisis de
mercados que han permitido fortalecer la politica
en la materia en nuestro pais.

Agradecemos su dedicacion y profesionalismo, y
estamos seguros que desde sus nuevas labores
profesionales seguird abonando a una mayor
competencia para un México fuerte.

Recibe COFECE certificacion en materia
de igualdad de género

La Comision recibioé la certificacion en igualdad
de género por parte de la Fundacién EDGE
(Economic Dividends for Gender Equality), con la
que se reconocen las acciones realizadas por esta
institucién para crear un espacio de trabajo con las
mismas oportunidades para hombres y mujeres.

Para el cumplimiento de la certificacién, EDGE
analizé las acciones implementadas por la COFECE
desde su creacién como organismo constitucional
auténomo del Estado mexicano, entre ellas:

« La institucionalizacién de un sistema de gestién
de talento que promueve la profesionalizacién y
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especializacién en igualdad de condiciones para
todo el personal. A través de este sistema, el trabajo
delos colaboradores se mide conforme a resultados.

«La igualdad de oportunidades para la
contratacion, promocion, capacitacion, incentivos
y reconocimientos al personal, se basa en la
experiencia,desempefo,aptitudesyconocimientos,
de tal forma que todas las plazas se concursan.

«La incorporacién en las nuevas Disposiciones
Generales y Politicas de Recursos Humanos, de
licencias por paternidad, cuidados paternos vy
adopcién.

A la par de estas acciones, la COFECE trabajé
en la habilitaciéon de una sala de lactancia y en
la instalacién de un Comité de Etica, que entre
otras cuestiones revisa y sanciona eventos de
discriminacion.

Esta certificacion permite a la Comisién contar
con una metodologia sistematica para medir el
avance en el cierre de la brecha institucional en
igualdad de género. Ademas, la compromete a
seguir avanzando por esta ruta. Al recibir este sello,
la COFECE se convierte en la primera institucion
publica en México que recibe esta relevante
certificacién internacional.

Consulte a detalle la informacion
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Primera edicion del Premio COFECE
de comunicacion visual, cartel 2016

La Comisién, en coordinacién con la Bienal
Internacional del Cartel en México y la Asociacién
Mexicana de Escuelas de Disefio conocida como
Encuadre, lanzaron la convocatoria para el “Premio
COFECE de comunicacién visual, cartel 2016", donde
los participantes deberdn desarrollar una propuesta
bajo el tema: La colusién nos dafha a todos.

El objetivo del premio es promover los principios y
beneficios de la competencia econdmica entre una
poblacion mas amplia del pais, asi como ofrecer un
espacio que contribuya a la difusion de esta politica
publica.

En este concurso podrdn participar estudiantes
y profesionistas de disefio gréfico, artes visuales,
comunicacién o disciplinas afines. Los interesados
tienen hasta el 31 de julio de 2016 para registrar sus
trabajos en el sitio web de la COFECE.

Consulte a detalle la informacién
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NUMERALIA

Durante febrero, la Comisién dio seguimiento a 129 asuntos. De los cuales, 36 corresponden a practicas
monopoalicas y concentraciones ilicitas, 29 a concentraciones y 61 a opiniones a bases de licitaciones,
concesiones y permisos. Durante el mes que se reporta, se concluyeron 13 del total de estos asuntos.

Denuncias, investigaciones Concentraciones
y procedimientos seguidos en forma de juicio

- Se dio trdmite a 29 concentraciones, 7 de ellas se

- Se atendieron 9 denuncias, de las cuales 4 fueron concluyeron y fueron autorizadas.
concluidas por no resultar procedentes para inicio
de investigacion. - El valor de las operaciones autorizadas sumé 60 mil

779 millones de pesos.
- Se continu6 con el anilisis de 21 investigaciones
por practicas monopdlicas, de las cuales se
concluyé una con Dictamen de Probable Opiniones a procesos de licitacion

Responsabilidad. y regulaciones

- Se realizé un analisis a peticion de parte en materia

de regulacion® y una opinion con fundamento en
el articulo 12 de la LFCE.

- Se llevo a cabo la investigacion de 3 casos
porinsumos esenciales y barreras a la
competencia, 1 de ellos fue concluido®

- Se dio seguimiento a 46 opiniones a

- Se dio seguimiento a 6 procedimientos . . c e
participantes en licitaciones.

seguidos en forma de juicio y se incorporé el
expediente del Dictamen de probable responsabilidad

ermitido, - Se trabajaron 3 proyectos para bases de

licitaciones, en una se emitié recomendacién y
quedaron pendientes dos para el siguiente periodo.

Juicios de amparo
- Se revisaron las condiciones de 12 procesos de

- Se dio seguimiento a 59 juicios de amparo, dos concesiones y/o permisos.
de ellos fueron sobreseidos® y uno mas fue negado por
el Poder Judicial®.

UN MEXICO MEJOR ES COMPETENCIA DE TODOS

. . . L]
}A comunicacionsocial @cofece.mx y @cofecemx cofece

@ www.cofece.mx f facebook.com/cofece youtube/CFCEconomica

2. El expediente IEBC-001-2015, referente a la investigacion a insumos esenciales en el mercado de la provision de los servicios de transporte aéreo que utilizan
el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México para sus procedimientos de aterrizaje y despegue, fue concluido.

3. Sobreseimiento de un caso: es un acto procesal que pone fin a un juicio sin que se decida el fondo de la cuestion efectivamente planteada. En el articulo 63
de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la CPEUM se establecen las causas por las que un juicio de amparo se puede sobreseer. En
materia administrativa, el articulo 9 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo establece los supuestos en los que un juicio contencioso
administrativo federal se puede sobreseer.

4. Ejecutoria en segunda instancia del expediente JA-020-2014, tramitado por Pemex y Pemex-Refinacion.

5. Opinién sobre la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 5°, 17, 28, 73, fraccién XXV, y 121, fraccion V, de la CPEUM
en torno al ejercicio profesional de la abogacia y las responsabilidades inherentes.
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