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Dictamen preliminar de la Autoridad
Investigadora

Determina falta de competencia en
interconexion de redes ferroviarias

Investiga por probable colusién

El mercado de cepillos dentales que compra el
sector salud, y el de tortilla en San Luis Potosi.
Emplaza a diversos agentes econémicos
Por probable abuso de poder sustancial en
mercado de gases (nitrégeno y argén)

Transaccion Liverpool-Suburbia
Aprobada, en los mercados donde coinciden hay
suficiente presidon competitiva.

Se aprueba parcialmente
club de compra entre gasolineras

Que permite concentracion de 54 operadores,
futuros socios seran revisados por COFECE.

Morelos retoma opinion de la COFECE
Aprueba reformas que favorecen
la entrada de nuevas gasolineras.

Recibe COFECE reconocimiento
del Banco Mundial y la Red
Internacional de Competencia
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La Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE o Comisidn) recibid,
por segundo afio consecutivo, el premio a la Promocion de la Competencia
2016-2017, que otorgan el Banco Mundial (BM) y la Red Internacional de
Competencia (ICN por sus siglas en inglés). El trabajo ganador fue Transicién
hacia mercados competidos de gasolina y diésel difundido en junio de 2016,
el cual tuvo como propésito guiar la construccidon de condiciones propicias a
la competencia previo a la liberalizacién de los precios de estos combustibles.

@ THE WORLD BANK

El objetivo del concurso es dar a conocer, a través de casos de éxito, el papel
que desempefan las agencias de competencia alrededor del mundo en la
generacién de un ambiente y una cultura de competencia en los mercados.

Para esta distincién, la COFECE participd en la categoria Implementacion de
estrategias de promocion multiniveles, es decir, actuaciones de promocién
que atienden el orden nacional, regional y subnacional; asi como el desarrollo
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47 Concentraciones 11 Procedimientos seguidos en forma de juicio
10 Denuncias 3 Barreras a la competencia e insumos esenciales
19 Investigaciones 26 Opciones a licitaciones, concesiones y permisos

11 Analisis regulatorios 105 Juicios de amparo

1 Declaratoria de condiciones de competencia
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econdmico y sectorial. En este sentido, el trabajo premiado
de la Comisién consiste en un diagnéstico del mercado de
las gasolinas que incluye 25 recomendaciones concretas de
politica publica dirigidas a instancias de todos los ambitos
y 6rdenes de gobierno en los siguientes temas: i) precios
y tarifas, ii) infraestructura y logistica, iii) calidad de los
combustibles vy, iv) venta al publico de los mercados de
gasolinas y diésel.

Los organizadores del concurso destacaron que el reporte
facilita la transicion de una industria monopélica de
gasolina, controlada por el Estado, a un mercado abierto
y competido.

Consulta a detalle la informacidn.

CONDICIONES DE COMPETENCIA

Posible falta de competencia
en servicios de interconexion
de redes ferroviarias

La Autoridad Investigadora de la Comision publicé el
extracto del dictamen preliminar en el que establecié que
no existen condiciones de competencia efectiva en el
mercado de servicios de interconexion, en la modalidad
de derechos de paso, entre redes ferroviarias del pais.

De acuerdo con la investigacién, Grupo México, dueio
de las empresas concesionarias Ferromex y Ferrosur, y
Kansas City Southern de México son empresas con poder
de mercado. Juntas controlan el 75% de las acciones de
Ferrovalle, de forma tal que este tercer oferente esta sujeto
a los intereses de los dos accionistas mayoritarios, que son
sus duenos y principales clientes.

Asi, estas empresas controlan el 72.3% del total de
las vias férreas del pais y tienen la capacidad de
fijar los precios de la interconexion, pues por si solas
pueden determinar la tarifa para usar las vias bajo su
control, sin que otros competidores puedan negociar
dicha contraprestacion. Ademas, restringen el acceso
al servicio de transporte en sus trayectos y a sus redes
a otros concesionarios, con el fin de obtener mayores
ganancias al ser ellos los Unicos que las utilizan para ofrecer
el servicio publico de transporte ferroviario de carga.

La falta de competencia efectiva deriva en un sistema
ferroviario caracterizado por la baja conectividad
entre las redes concesionadas, incrementos en la tarifa
pagada por los usuarios que necesitan hacer uso de las
interconexiones, tiempos excesivos de traslados de
mercancias, aumentos en costos logisticos, asi como la
subutilizacion de los servicios de interconexién, lo que
impacta el resto de las actividades econdmicas del pais.

Ahora, los agentes econdmicos interesados en este
procedimiento como concesionarios y usuarios del servicio,
podran presentar a la COFECE sus manifestaciones y
alegatos sobre esta investigacion. Posteriormente, el Pleno
de la Comisién emitira la resolucién final.

Si se confirman los términos del Dictamen Preliminar de
la Autoridad Investigadora, serd la Agencia Reguladora
del Transporte Ferroviario la responsable de establecer
las medidas necesarias para asegurar las condiciones
de competencia en este sector, quien indicard a
los concesionarios los nuevos derechos de paso y los
lineamientos para el cobro de las tarifas respectivas.

Es importante destacar que este procedimiento es posible
gracias a unareformaalalLey Reglamentaria del Servicio
Ferroviario, promulgada recientemente, que cre6 Ila
Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario y establecié
que ella misma otorgue derechos de paso adicionales a los
previstos en las concesiones a las empresas involucradas,
en caso de que la COFECE determine la falta de condiciones
de competencia.

Consulte a detalle la informacion.

PRACTICAS ANTICOMPETITIVAS

Investiga posibles practicas
monopolicas en mercado de cepillos
dentales que adquiere el sector salud

La Autoridad Investigadora de la COFECE anuncié que
investiga posibles practicas monopélicas absolutas en el
mercado de la produccién, distribucién y comercializacion
de cepillos dentales que adquiere el sector salud en el
territorio nacional.
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La colusion en las ventas al sector salud es grave, pues
los insumos que adquiere inciden directamente sobre los
servicios que presta el Estado a la poblacion, financiados
con recursos publicos.

En el extracto, la Autoridad Investigadora de la COFECE
precis6 que existe una causa objetiva que indica la
posible realizacién de practicas monopdlicas absolutas
en el mercado referido. No obstante, la indagatoria no
debe entenderse como un prejuzgamiento sobre la
responsabilidad de agente econémico alguno, sino como
una actuacion que permite a la COFECE detectar si se han
cometido actos contrarios a la Ley.

Consulte a detalle la informacién.

Inicia indagatoria en el mercado de
tortilla de maiz de San Luis Potosi

La Autoridad Investigadora de la COFECE publicé el acuerdo
de inicio de investigacion, derivado de la denuncia
presentada por la Procuraduria Federal del Consumidor,
por la posible realizacion de practicas monopélicas
absolutas en el mercado de la produccién, distribucién y
comercializacion de tortillas de maiz en el estado de San
Luis Potosi.

Este producto forma parte de la canasta basica de las
familias mexicanas. En promedio los hogares del pais
gastan 2 mil 872 pesos al afio en tortillas de maiz, lo
que representa el 6.5% de su gasto en alimentos, y para la
poblacion de mas bajo ingreso, se eleva a 8.5 por ciento.

Son practicas monopdlicas absolutas los contratos,
convenios, arreglos o combinaciones entre agentes
econémicos competidores entre si, cuyo objeto o efecto
sea la manipulaciéon de precios, restriccion o limitacion de la
oferta, division o segmentacién de mercados, concertacion
o coordinaciéon de posturas en licitaciones, asi como el
intercambio de informacién con el objeto o efecto de
realizar alguna de las conductas anteriores.

Pasada la etapa de investigacion, y si se encuentran
elementos suficientes, se emplazara a los agentes
presuntamente responsables de la practica anticompetitiva
para que expongan lo que a su derecho convenga. Después
de ello, el Pleno de la COFECE resolvera.
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De comprobarse la existencia de una practica monopdlica
absoluta, podria imponerse una multa de hasta el 10% de
los ingresos del agente econémico imputado.

Respecto alaresponsabilidad penal, las personas fisicas que
participen en la celebracién, ordenen o ejecuten este tipo
de acuerdos entre competidores, podrian ser sancionados
con 5 a 10 afnos de prisién.

Consulte a detalle la informacion.

Emplaza a agentes econdmicos por
practica monopdlica relativa en
mercado de nitrégeno y argon

La COFECE emplazé a diversos agentes econdmicos por su
probable responsabilidad en la realizacién de practicas
monopodlicas relativas en los mercados de la produccién,
distribucién 'y comercializacion de gases de aire,
especificamente nitrégeno y argén, que se comercializan
en territorio nacional.

Ambas investigaciones iniciaron como una sola el 5
de marzo de 2014 con el expediente DE-006-2014. Sin
embargo, dadas las caracteristicas del caso, la Autoridad
Investigadora determiné separarla en dos cuerdas: una
para nitrogeno y otra para argon.

Con los emplazamientos inician los procedimientos
sequidos en forma de juicio, a cargo de la Secretaria
Técnica de la Comision. Durante su desarrollo, los
probables responsables podran manifestar lo que a su
derecho convenga y ofrecer pruebas relacionadas con
las imputaciones presuntivas hechas en su contra. Una
vez desahogadas las pruebas y presentados los alegatos
correspondientes, el Pleno resolverd lo que conforme a
derecho proceda.

En caso de comprobarse la existencia de las practicas
imputadas, los agentes econémicos emplazados podrian

recibir sanciones econdmicas de hasta 8% de sus ingresos.

Consulte a detalle la informacion.
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CONCENTRACIONES

Avala unién entre
Liverpool y Suburbia

La COFECE autorizé la operaciéon para que El Puerto de
Liverpool adquiera los activos de Suburbia, propiedad
de Wal-Mart de México.

En el andlisis de esta transaccion, la Comisién encontrd
que las empresas a concentrarse coinciden en las
actividades de comercializacion al menudeo de ropa,
calzado y accesorios por medio de tiendas dirigidas al
segmento poblacional medio y bajo. Geograficamente en
las zonas donde coinciden, se identificé la presencia de
diversos competidores y en la mayoria los niveles de
concentracién son bajos. Por ello, el Pleno consideré que
dicha operacion tiene pocas posibilidades de disminuir,
danar o impedir la competencia y la libre concurrencia. En
este sentido se autorizé la concentracion tal y como fue
presentada.

Consulta a detalle la informacion.”

Aprueba parcialmente operacion
para formar un club de
compras entre gasolineras

La COFECE autorizé parcialmente la creacion de un
club de compras en el que participan 54 operadores
de estaciones de servicio denominado G500, que se
dedicard a la compra de combustibles y otros productos
relacionados.

Para esta operacion, el Pleno no aprobé la participacion de
un numero indeterminado de “socios potenciales” cuya
afiliacién no es definitiva, toda vez que faltaria informacion
sobre quiénes son, requisito indispensable para que la
COFECE realice el analisis de impacto a la competencia. En
este sentido, aprobé un mecanismo rapido, oportuno y
econdmico, mediante el cual G500 informara a la Comisidn,
de manera previa, la incorporacion de nuevos socios.
De esta forma, la autoridad de competencia verificara
el impacto que nuevas afiliaciones generarian en las
condiciones de competencia en el mercado.

1 Laversion publica de esta resolucién, correspondiente al expediente CNT-
0XX-2016, respectivamente, aiin no estd disponible, una vez que esto ocurra
se informard via redes sociales y se podrd acceder a ella en la seccién de
‘Resoluciones y Opiniones’ del portal www.cofece.mx.

Este es el primer esquema de club de compras que
analiza la Comision tras la liberalizacién de los mercados
de combustibles. Recordemos que antes de la reforma
energética la produccién, importacién, transporte y
almacenamiento de combustibles eran actividades
exclusivas de PEMEX, quien tomaba todas las decisiones
de produccién, suministro y logistica, garantizando a sus
franquiciatarios (Unica modalidad permitida para la venta
al publico de gasolinas), un margen respecto al precio de
venta del producto adquirido para su comercializacion.

La resolucion que aprueba parcialmente esta operacién,
concluye que en conjunto las estaciones que forman parte
del club de compras tendrian una baja participacion en
la adquisicion de los distintos tipos de combustibles
respecto a los mercados en los que participa. Ademas,
quedo expresamente seflalado que los socios operaran
de manera independiente en la comercializacion al
menudeo de estos productos.

Consulta a detalle la informacién.

Morelos retoma recomendaciones
pro competencia de COFECE y
reforma regulacion para instalar
nuevas estaciones de servicio

El Congreso de Morelos aprobd una propuesta de
reformas que presenté el Gobernador del Estado
sobre modificaciones a las leyes: Organica Municipal, de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente, de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Humano Sustentable,
asi como de Obra Publica y Servicios Relacionados.

A partir de estos cambios, las autoridades municipales
morelenses deben garantizar que no se impongan
distancias minimas, ni restricciones relativas a la
superficie y caracteristicas de los predios donde se
construyan estaciones de servicio que vayan mas alla de lo
que ya determina la regulacién federal sobre seguridad y
medio ambiente. Ademas, los municipios estaran obligados
a establecer tiempos expresos y expeditos de respuesta a
las solicitudes de permisos.
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Estas reformas retomaron las recomendaciones que la COFECE hizo a gobiernos y congresos estatales, asi como a los
municipios, para que reviseny, en su caso eliminen, posibles obstaculos regulatorios a lacompetencia en el establecimiento

y operacion de estaciones de servicio.

Consulta a detalle la informacidn.

En marzo, la Comision atendié 116 asuntos. De los cuales, 39 corresponden a practicas monopdlicas y concentraciones
ilicitas, 47 a concentraciones, 26 a opiniones a bases de licitaciones, concesiones y permisos, 3 a insumos esenciales y barreras
a la competencia y 1 declaratoria de condiciones de competencia econdémica.

- Se atendieron 10 denuncias, de las cuales 1 se
concluyeron por no ser procedentes.

« Se dio seguimiento a 19 investigaciones por practicas
monopodlicas, 18 de ellos contindan en analisis para el
siguiente periodo, y 1 de ellas concluyd en un dictamen
por probable responsabilidad.

+ Se analizaron 11 procedimientos seguidos en forma
de juicio.

- Se atendieron 2 investigaciones por insumos
esenciales y barreras a la competencia.

- Continua 1 procedimiento sobre condiciones de
competencia, que pasoé a la faselll.

« Se dio seguimiento a 105 juicios de amparo, de los
cuales 1 fue negado, otorgandole la razén a la COFECE.

- Se atendieron 47 concentraciones de las cuales 11
fueron ingresadas en febrero.

- Se concluyeron 20 concentraciones, 17 fueron
autorizadas y 3 fueron condicionadas.?

- Las operaciones aprobadas sumaron un valor
estimado de 60 mil 954 millones de pesos.

« Se llevaron 6 analisis a regulaciones en el marco del
convenio COFECE-Cofemer.

« Se trabajaron 4 opiniones a bases de licitaciones y a 19
participantes en licitaciones, asi como 3 a concesiones y
permisos.

2 Las concentraciones autorizadas fueron: Liverpool-Suburbia, Bodegas
Las Copas-Pernod Ricard, Invex-Credomatic, Cibanco-Litibl, Polmex-
Unipersonal-GEUSA, West Merger-Time Warner, RLH Properties y otros,
Procter & Gamble y Otros, Al Green-Invercap, Trafigura-Tajin, Travel Leaders-
Travel Services Ma-%/orty, Leagold Minign-Goldcorp X otros, Cibanco-IDEA-
Parques America, Silgan-Westrock, American Axle-Alpha-Metaldyne, Coca
Cola-Arca Continental y Nexxus Capital-Banamex.

UN MEXICO MEJOR ES COMPETENCIA DE TODOS

y @cofecemx

@ www.cofece.mx f

facebook.com/cofece

(O] cofece

youtube/CFCEconomica

pagina 05



https://cofece.mx/cofece/index.php/prensa/historico-de-noticias/cofece-reconoce-al-estado-de-morelos-por-reformas-en-favor-de-la-competencia-en-gasolineras

