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Presentacion

Con este Cuarto Informe Trimestral 2014 se da cumplimiento a lo establecido en el articulo
28, parrafo vigésimo, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM o Constitucion), asi como a las disposiciones del articulo 49 de la Ley
Federal de Competencia Econémica (LFCE o Ley).

En el trimestre que se informa, el Pleno de la Comision Federal de Competencia Econdmica
(COFECE o Comision) instruyd la realizacion de un estudio sobre las condiciones de
competencia en el sector agroalimentario. La principal consideracion que impulsa la
realizacion de este estudio reside en la importancia que este sector tiene en la economia,
particularmente en el gasto que realizan los hogares mexicanos en bienes relacionados.
La identificacion de medidas que refuercen las condiciones de competencia y libre
concurrencia en el sector permitira disenar estrategias de politica publica que impacten
de manera sustancial el bienestar de los consumidores. Los resultados de este estudio se
haran publicos en agosto de 2015.

Por otra parte, resultd de particular relevancia la publicacion de las Disposiciones
Regulatorias de la LFCE. Esta norma detallay complementa los alcances tanto de la Ley como
de los procedimientos que caracterizan las actuaciones de la COFECE. Las disposiciones
se beneficiaron de los comentarios de diversos actores, que mediante su participacion en
la consulta publica asociada, tuvieron la oportunidad de contribuir al fortalecimiento de un
instrumento normativo que resulta primordial para clarificar la aplicacion de la LFCE.

Asimismo, y para dar mayor claridad sobre sus procedimientosyactuaciones, la COFECE inicio
el periodo de consulta publica de los anteproyectos de: i) el Criterio Técnico para el Calculoy
Aplicacion de un indice Cuantitativo en el Andlisis de Posibles Efectos sobre la Competencia
y Libre Concurrencia derivados de una Concentracion, ii) los Criterios Técnicos para el Inicio
de Investigaciones por Practicas Monopdlicas, iii) la Guia del Programa de Inmunidad y
Reduccidn de Sanciones, y iv) la Guia para tramitar un Procedimiento de Investigacion por
Practicas Monopodlicas Relativas o Concentraciones llicitas. La participacion por parte de
los actores econOmicos en estas consultas permitira nutrir el esquema de criterios, guias y
lineamientos que ocupa la Comision para apoyar sus actividades sustantivas.

Cuarto Informe Trimestral 2014

7



Aunado a lo anterior, y en el marco de la reforma energética, la COFECE emitioé opiniones
sobre los criterios de precalificacion y el mecanismo de adjudicacion que se deben incluir en
los procedimientos de licitacion y adjudicacion de los contratos de exploracion y extraccion
de catorce areas contractuales que formaran parte de la primera convocatoria de la Ronda
1, los anteproyectos del Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica, del Reglamento
de la Ley de Hidrocarburos y del Reglamento de las actividades a que se refiere el Titulo
Tercero de la Ley de Hidrocarburos. Lo anterior, con el propdsito de fomentar la competencia
econOmica en este sector.

Finalmente y de conformidad con el articulo 49 de la LFCE, en este informe trimestral,
se reportan los avances acumulados durante 2014 con respecto al cumplimiento del
Programa Anual de Trabajo 2014 de la COFECE. El Programa es el instrumento mediante el
cual la COFECE plante6 las acciones compromiso a desarrollarse en 2014, con el objetivo
de avanzar en el cumplimiento de los cuatro objetivos establecidos en el Plan Estratégico
2014-2017.

Aunque aun hace falta mucho trabajo por hacer, sin duda la labor de la Comision que se
reporta al cierre del ano abona al establecimiento de un ambiente de competencia efectiva
en los mercados que impulsa la eficiencia del aparato productivo nacional y el bienestar de

la poblacion.

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta
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Organigrama

El Estatuto Organico de la COFECE se publicé el 8 de julio de 2014 en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) y establece su estructura organica y bases de operacion.
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Planeacion estratégica institucional

La Mision, la Vision, los Valores institucionales, los Objetivos y las Lineas estratégicas que
guiaran la labor de la COFECE durante los proximos tres anos, se encuentran establecidos
en su Plan Estratégico 2014-2017." De conformidad con lo mandatado en el articulo
28 constitucional, parrafo vigésimo, fraccion VII, la COFECE elabord su Programa Anual
de Trabajo 2014, alineado con su Plan Estratégico. Estos instrumentos permiten que la
Comision opere bajo un enfoque orientado a resultados y a la mejora continua.

e

Mision

Garantizar la libre competencia y concurrencia, y prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones prohibidas, regular los
insumos esenciales y las barreras a la competencia, asi como las demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que establecen la Constitucion,
los tratados y las leyes.

Vision

Ser una autoridad de prestigio nacional e internacional, que impulsa eficazmente la
competencia en los mercados, cuyas opiniones, estudios y resoluciones contribuyen al
crecimiento econémico y al bienestar de los mexicanos, y que es referente obligado en
las decisiones de politica publica por su apego a los valores de legalidad, imparcialidad,
objetividad, transparencia y excelencia.

Valores institucionales

Legalidad: Que los actos de la Comision se realicen con estricto apego a la Constitucion,
los tratados y las leyes, para garantizar la seguridad juridica de los agentes econdémicos.

Imparcialidad: Que las decisiones de la Comisidon se tomen sin sesgo, prejuicios,
intereses o tratos diferenciados hacia las partes involucradas.

Objetividad: Que las resoluciones de la Comision se sujeten a las circunstancias reales
de los acontecimientos y estén basadas en criterios, evidencia y procedimientos
analiticos, econdmica y juridicamente sélidos, y no en interpretaciones subjetivas.

Transparencia: Que los procedimientos de la Comision sean claros y la informacion que
genere sea accesible a toda la poblacion, protegiendo la informacion clasificada como
confidencial o reservada en términos de la Ley.

Excelencia: Que la Comisidon sea una institucion de vanguardia cuya estructura,
organizacion y operacion impulse el desarrollo personal y el trabajo en equipo, para
asi, alcanzar los mas altos estandares de eficiencia, eficacia y calidad.

El Plan Estratégico 2014-2017 de la COFECE se encuentra disponible en:
http://www.cofece.mx/attachments/article/37/PE_COFECE_2014-2017_0.pdf
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Objetivos estratégicos

I. Cumplir con el mandato constitucional y legal en materia de competencia econémica.

Il. Promover los beneficios y la cultura de la competencia entre los actores econémicosy en
la sociedad en general.

lll. Contribuir al crecimiento econémico y al bienestar de la sociedad a través del impulso a
la libre competencia en los mercados.

IV. Ser una institucion de excelencia, reconocida por su apego a la legalidad, imparcialidad,
objetividad, transparencia y profesionalismo.

Los primeros cuatro capitulos del informe incorporan la presentacion de las acciones y
resultados desarrollados para dar cumplimiento a cada uno de estos objetivos estratégicos.
El capitulo quinto incluye los avances puntuales de las acciones comprometidas en el
Programa Anual de Trabajo 2014.
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. Cumplimiento del mandato constitucional y legal en
materia de competencia economica

Tras la publicacion de la Reforma constitucional en materia de telecomunicaciones y
competencia econémica (Reforma constitucional) en 2013, la COFECE inici6 sus operaciones
para fomentar la competencia entre los agentes y la libre concurrencia en los mercados,
con el objeto de incrementar el bienestar de los consumidores.

La reglamentacion de las disposiciones antimonopdlicas que figuran en el articulo 28 de la
CPEUM, mediante la publicacion de la nueva LFCE el 7 de julio de 2014, refleja el compromiso
de los Poderes Ejecutivo y Legislativo para impulsar a la competencia econdémicay denota el
reconocimiento de ésta como un elemento fundamental para el crecimiento y el desarrollo
del pais.

En concordancia con este esfuerzo legislativo, la COFECE asumié el compromiso de
fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas. Por ello, entre el 10 de julio y el 20 de
agosto de 2014, sometié a consulta publica el Anteproyecto de disposiciones regulatorias
de la LFCE. Durante este periodo, la COFECE recibié comentarios y sugerencias por parte
de confederaciones patronales, colegios de profesionistas nacionales e internacionales,
instituciones académicas, firmas de practicantes y otros miembros de la ciudadania.

Una vez concluida la consulta, la COFECE publicé un Informe derivado de los comentarios y
sugerencias recibidos.” Con éstos se mejoro6 alrededor del 50% de los articulos contenidos
en el anteproyecto, siempre preservando el interés publico.

Finalmente, el pasado 10 de noviembre se publicaron en el DOF las Disposiciones
Regulatorias definitivas de la LFCE, con las que se desarrollan, complementan y detallan
los alcances de la Ley, asi como los procedimientos para las actuaciones de la Comision.
Esto ofrece certeza juridica a los agentes econémicos sobre el trabajo de la COFECE.

Entre los aspectos que destacan en esta nueva regulacion estan las definiciones de indicios
de practicas monopdlicas absolutas, insumo esencial, mercado relacionado y poder
sustancial conjunto. Asimismo, se precisan las reglas correspondientes a los procedimientos
que realiza la COFECE en distintos aspectos, tales como: plazos para sus actuaciones,
visitas de verificacion, comparecencias, audiencias orales, desahogo de pruebas, criterios
para la imposicion de sanciones y notificaciones, entre otros.

Este informe se encuentra disponible en: http://www.cofece.mx/images/Consulta/_INFORME.pdf

Documento disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5367678&fecha=10/11/2014
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Las disposiciones también establecen criterios especificos para la imposicion de sanciones
y detallan en qué casos se puede solicitar la inhabilitacion de altos directivos de empresas
que hayan incurrido en practicas monopodlicas absolutas. Adicionalmente detallan el
procedimiento para acogerse al beneficio de reduccion de sanciones establecido en el
articulo 103 de la LFCE, mejor conocido como Programa de Inmunidad, el cual constituye
una de las principales herramientas del organismo para investigar posibles practicas
monopolicas.

Con su publicacion en el DOF, las Disposiciones Regulatorias se integran al nuevo marco
normativo en competencia que permite dar cumplimiento a la Reforma constitucional, de
la misma manera que la entrada en vigor de la nueva LFCE.

Asimismo, y como parte del esfuerzo para complementar y continuar con la integracion del
marco normativo en materia de competencia econémica, la COFECE sometidé a consulta
publica cuatro documentos normativos que se detallan en la siguiente seccion.

Calidad y mejora continua

En su Programa Anual de Trabajo 2014, la COFECE establecié una amplia agenda para
enfrentar el reto de ser una institucion de excelencia. Entre los compromisos planteados,
destaca la creacion de un Sistema de Calidad y Mejora Continua, con el propdsito de
elevar la calidad de los procesos sustantivos desarrollados por la COFECE, impulsar su
estandarizacion y evaluacion en un marco de mejora continua. Entre las acciones definidas
en el Programa Anual de Trabajo 2014 se encuentra la elaboracion de instrumentos
técnicos y juridicos en materia de competencia y libre concurrencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 12, fraccion XXII de la LFCE.

Estos instrumentos son relevantes para la toma de decisiones en los procesos sustantivos
tales como: la notificacion de concentraciones, el inicio de investigaciones por probables
practicas monopodlicas o probables concentraciones prohibidas, la determinacion de la
existencia de practicas monopolicas, la suspension de actos constitutivos de probables
practicas monopodlicas o probables concentraciones prohibidas, la aplicacion del Programa
de Inmunidad y Reduccion de Sanciones, entre otros.

Durante el cuarto trimestre de 2014, se sometieron a consulta publica cuatro nuevos
anteproyectos de guias y criterios técnicos en materia de competencia econémica, los
cuales se describen a continuacion:

Estos anteproyectos pueden consultarse en el micro sitio de Consulta Plblica de la COFECE, disponible en:
http://www.cofece.mx/index.php/consulta-publica
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Anteproyecto del criterio técnico para el calculo y aplicacion de un indice cuantitativo en
el analisis de posibles efectos sobre la competencia y libre concurrencia derivados de
una concentracion. El periodo de consulta pUblica de este anteproyecto comprende del
21 de noviembre de 2014 al 15 de enero de 2015. El documento tiene por objeto definir
el calculo y explicar la aplicacion de un indice que servira como primera aproximacion
en el analisis de los posibles efectos sobre la competencia y libre concurrencia que
puedan generar las concentraciones que la COFECE revise.

Anteproyecto de criterios técnicos para el inicio de investigaciones por practicas
monopodlicas. El periodo de consulta publica abarca del 19 de diciembre de 2014
al 13 de febrero de 2015. Este anteproyecto explica los mecanismos para iniciar un
procedimiento de investigacion, asi como detallar los requisitos para presentar una
denuncia.

Anteproyecto de la guia para tramitar un procedimiento de investigacion por practicas
monopolicas relativas o concentraciones ilicitas. El periodo de consulta publica es
del 19 de diciembre de 2014 al 13 de febrero de 2015. El anteproyecto plantea las
principales etapas de una investigacion por la posible realizacion de una practica
monopdlica relativa o concentracion ilicita. Ademas, explica la metodologia, los criterios
y los preceptos utilizados por la Autoridad Investigadora para la tramitacion de una
investigacion de este tipo.

Anteproyecto de la guia del Programa de Inmunidad y Reduccion de Sanciones.
El periodo de consulta comprende del 19 de diciembre al 13 de febrero de 2015.
El Programa, que fue creado en la reforma a la LFCE de 2006 e inicido su operacion
en 2007, se disend conforme a las mejoras practicas internacionales y brinda a los
agentes econdmicos la posibilidad de obtener una reduccion practicamente total o
parcial de las sanciones tanto administrativas como las de caracter penal. La guia es
una herramienta de orientacion para el publico en general, sobre la forma en que la
COFECE recibe, analiza y resuelve las solicitudes para otorgar los beneficios de este
programa.

Estas consultas se realizan con el convencimiento de que las mejores practicas en la
aplicacion de la normativa en materia de competencia econémica en México deben
construirse desde multiples frentes con base en la transparencia. Los anteproyectos forman
parte del proceso de expedicion de las directrices, guias, lineamientos y criterios técnicos
necesarios para el efectivo cumplimiento de la LFCE, con el objetivo de ofrecer certeza
juridica y transparencia a los agentes econdmicos y al publico en general.

Cuarto Informe Trimestral 2014
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Aplicacion de la legislacion de competencia

La COFECE aplica la legislacion en materia de competencia y libre concurrencia en dos
grandes vertientes. La primera es de orden precautoria, a través de la cual previene la
creacion de estructuras de mercado que pudieran facilitar la comision de practicas
monopdlicas, eso lo hace a través del control de concentraciones y de la opinion a bases
de licitacion, a participantes en licitaciones y a concesiones y cesiones de permisos.

La segunda es de orden correctivo y se refiere a la investigacion y sancion de conductas
que pudieran configurar una violacion a lo establecido en la LFCE. Con estas acciones,
la Comision previene, corrige y sanciona practicas y condiciones estructurales que, de
acuerdo con la LFCE, impiden o restringen condiciones favorables a la competencia y libre
concurrencia en los mercados.

Entre octubre y diciembre de 2014, la COFECE dio tramite a 120 asuntos. De éstos, 65 se
tenian pendientes del periodo anterior y 55 ingresaron en el periodo que se informa. A lo
largo del cuarto trimestre de 2014, se desahogaron 61 asuntos, por lo que los 59 restantes
quedaron pendientes de resolucion para 2015.

La tabla 1 detalla las acciones emprendidas por la COFECE en la aplicacion de la legislacion

de competencia en materia del analisis de concentraciones, la investigacion de practicas
monopdlicas, asi como la emision de opiniones sobre licitaciones, concesiones y permisos.

Comisién Federal de Competencia Econdmica



Tabla 1. Asuntos tramitados
Cuarto trimestre de 2014

Tipo de asunto Nimero

Pendientes del periodo anterior” 65
Concentraciones 25
Practicas monopdlicas y otras restricciones a la competencia 24
Licitaciones, concesiones y permisos? 16
Consultas® 0

Ingresados en el periodo 55
Concentraciones 41

Practicas monopolicas y otras restricciones a la competencia

Licitaciones, concesiones y permisos?

Consultas® 0
Concluidos® 61
Concentraciones 34
Practicas monopolicas y otras restricciones a la competencia 11
Licitaciones, concesiones y permisos?® 16
Consultas® 0
Pendientes para el siguiente periodo 59

Fuente: COFECE.
* Las cifras pueden variar respecto a lo publicado en el Tercer Informe Trimestral 2014, debido a su revision y/o actualizacion.
a. Incluye las opiniones a participantes y condiciones de competencia en procesos de licitaciones, concesiones y permisos.

b. Conforme a la LFCE de 1992 (lltima reforma publicada en el DOF el 9 de abril de 2012), en el rubro “Consultas” se registraban las dudas sobre los
procedimientos de la Comision o la aplicacion de la LFCE, planteadas por agentes econdémicos asi como por dependencias y entidades de gobierno. La
consulta atendida en el tercer trimestre verso sobre los criterios para la venta de bienes muebles e inmuebles enajenados. La nueva LFCE publicada en el
DOF el 23 de mayo de 2014 no considera el esquema de consultas. Sin embargo, en su articulo 110 prevé que la Comision ofrezca orientacion general a
cualquier persona fisica 0 moral, asi como a cualquier autoridad, en relacion con la aplicacion de la ley.

c. Los asuntos se consideran concluidos una vez que el Pleno emitio la resolucién correspondiente.

Concentraciones

De acuerdo con la LFCE, una concentracion se define como la fusion, adquisicion de control
o cualquier acto por virtud del cual se unan sociedades, asociaciones, acciones, partes
sociales, fideicomisos o activos en general que se realice entre competidores, proveedores,
clientes o cualesquiera otros agentes econdmicos. Los agentes econdmicos tienen la
obligacion de notificar a la COFECE aquellas concentraciones que deseen realizar, cuyo
monto rebase los umbrales determinados en el articulo 86 de la LFCE.

Durante el cuarto trimestre de 2014, se atendieron 66 asuntos en materia de
concentraciones. De éstos, 25 se tenian pendientes del periodo anterior y los 41 casos
restantes ingresaron durante el periodo reportado. Entre octubre y diciembre de 2014, se
concluyeron 34 asuntos, de los cuales 30 fueron autorizados, dos fueron condicionados,
uno fue desistido y otro no fue admitido a tramite. Al cierre de 2014, 32 asuntos quedaron
pendientes para el siguiente periodo.
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Tabla 2. Concentraciones, tipo de procedimiento y resolucion
Cuarto trimestre de 2014

Asuntos Total

Pendientes del periodo anterior 25
Ingresados en el periodo 41
Concluidos 34
Autorizadas? 30
Condicionadas® 2
No autorizadas® 0
Otras® 2
Pendientes para el siguiente periodo 32

Fuente: COFECE.

a. Una concentracion autorizada es aquella en la que el Pleno aprobd en los términos en los que fue notificada por los agentes econémicos sin realizar
modificacion alguna.

b. Una tracion condici da es aquella en la que el Pleno sujeta la autorizacion al cumplimiento de condiciones para eliminar los riesgos potenciales
a la competencia que pudiera representar la operacion.

c. Una concentracién no autorizada es aquella en la que el Pleno decidi6 negar su autorizacién a causa de posibles riesgos a la competencia en el mercado
analizado.

d. En el rubro de otras se incluyen operaciones no presentadas, no admitidas a tramite o desistidas. Una concentracion adquiere el caracter de no presentada
cuando los agentes econdémicos no entregan la informacion requerida para el analisis de la operacion. Una concentracion no admitida a tramite es aquella
donde la Comisién no es la autoridad competente para llevar a cabo el anélisis. Una concentracion desistida ocurre cuando los agentes econémicos deciden
no continuar con el proceso de notificacion.

La COFECE clasifica las concentraciones notificadas en tres tipos de procedimientos: i)
simplificado, ii) normal y iii) complejo. El procedimiento simplificado de notificacion esta
asociado con aquellas notificaciones en las que los agentes econdmicos involucrados
proveen elementos que demuestran que la operacion no tendra como objeto o efecto
disminuir, danar o impedir la libre concurrencia y competencia econémica, conforme a
lo establecido en el articulo 92 de la LFCE. A lo largo del cuarto trimestre de 2014 se
concluyeron dos concentraciones con este procedimiento, en un tiempo promedio de
resolucion de 12.5 dias habiles.

Porsuparte, elarticulo90de laLeydetallael procedimiento paratramitarlas concentraciones
notificadas a través de los procedimientos normales y complejos ante la Comision. El
procedimiento normal se utiliza para aquellas notificaciones que, por sus caracteristicas,
se pueden analizar y resolver dentro de un plazo maximo de 60 dias habiles. Durante el
cuarto trimestre de 2014, el Pleno de la Comision resolvié sobre 26 concentraciones por
medio del procedimiento normal en un tiempo promedio de 21.3 dias habiles.

Por ultimo, el procedimiento complejo corresponde a aquellas notificaciones que, por
su naturaleza, requieren ampliar el periodo de revision hasta por 40 dias adicionales.
Entre octubre y diciembre de 2014, se resolvieron cuatro concentraciones a través de un
procedimiento complejo en un tiempo promedio de 57.5 dias habiles.

El cumplimiento de los plazos legales en materia de concentraciones es importante para
la COFECE para permitir el funcionamiento eficiente de los mercados. Con esta labor, la
Comision promueve la inversion e impulsa condiciones de competencia en la economia a
través de procedimientos agiles y transparentes.
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Grafica 1. Concentraciones por tipo de procedimiento, tiempo promedio de resolucion y plazo legal (en dias habiles)
Cuarto trimestre de 2014
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Fuente: COFECE

Nota: El “plazo maximo legal” referido en la grafica corresponde al previsto en la LFCE vigente a partir del 7 de julio de 2014. Los asuntos tramitados durante
el periodo incluyen asuntos tramitados conforme a esta ley, asi como a la LFCE publicada en el DOF el 24 de diciembre de 1992, dltima reforma
publicada en el DOF el 9 de abril de 2012.

Adicionalmente, la COFECE también determina si las concentraciones que le son notificadas
tienen o no efectos sobre las condiciones de competencia en los mercados. Durante el
periodo comprendido entre octubre y diciembre de 2014, la COFECE consider6 que de las
32 concentraciones autorizadas y condicionadas, 11 no tenian efectos en los mercados.

Asimismo, la Comision determind que las 21 concentraciones restantes tendrian efectos
derivados de fusiones horizontales y verticales, asi como de diversificaciones por lineas de
productos y por extension geografica, aunque ello no implica que esos efectos representen
riesgos a la competencia y la libre concurrencia en los mercados. El Pleno de la COFECE
soOlo autoriza las operaciones en las que no prevé que estos efectos representen riesgos
0 amenazas a la competencia. Adicionalmente, y s6lo en caso de que se identificaran
elementos que debieran prevenirse, el Pleno impone condiciones a los agentes econémicos
antes de autorizar la concentracion.

Tabla 3. Concentraciones, por tipo de efecto
Cuarto trimestre de 2014

Tipo de concentracion Total

Total 32
Sin efectos en los mercados 11
Reestructuracion corporativa 0
Aumento de participacion accionaria 7
Diversificacion pura 4
Con efectos en los mercados 21
Horizontal 18
Vertical 0
Diversificaciones 3

Por linea de producto 1

Por extension geografica de mercado 2

Fuente: COFECE
Nota: No se incluyen operaciones desistidas ni cerradas.
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A continuacion se presentan las notificaciones de concentraciones mas relevantes que
fueron resueltas en el cuarto trimestre de 2014.

Baver - Merck

El 5 de junio de 2014, Bayer y Merck notificaron a la COFECE su intencion de realizar una
concentracion. Esta operacion consistia en la adquisicion, por parte de Bayer, del negocio
de productos de venta libre y ciertos productos de prescripcion médica de Merck, asi como
los activos relacionados con éstos.

Bayer es una sociedad publica alemana que participa en el desarrollo, produccion y
comercializacion de productos farmacéuticos y para el cuidado de la salud, productos
agricolas y materiales especializados. Merck es una sociedad publica estadounidense que
se dedica a la produccion de medicamentos, vacunas, terapias biolégicas y productos de
atencion a la salud humana y animal.

En el analisis de la concentracion, la COFECE determiné que los productos en los que
ambas empresas coincidian eran los antimicoticos dermatologicos para combatir el pie de
atleta y los antigripales sin compuestos antiinfecciosos. Aunado a ello, se determin6 que
la dimension geografica de los mercados era nacional, dada la regulacion sanitaria que
deben cumplir estos productos a nivel federal.

En estos mercados, los indices de concentracion se ubicaron dentro de los umbrales para
considerar que es poco probable que la operacion afecte la competencia. Por tanto, el 16
de octubre de 2014, el Pleno de la COFECE determiné autorizar la operacion.

Grupo Trimex = Grupo Gruma

El 16 de junio de 2014, Grupo Trimex y Grupo Gruma notificaron a la Comision su intencion
de realizar una concentracion. Esta consistia en la adquisicion, por parte de Grupo Trimex,
del capital social de Molinera de México, sus subsidiarias y los activos de un molino de
trigo, todas, propiedad de Grupo Gruma.

Expediente CNT-045-2014. Agentes econémicos involucrados: Bayer Aktiengesellschaft (Bayer) y Merck & Co., Inc. (Merck). Disponible
en: http://www.cfc.gob.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V540/65/1840794.pdf

Expediente CNT-049-2014. Agentes econdmicos involucrados: Grupo Trimex, S.A. de C.V. y Harinera Seis Hermanos (en conjunto,

Grupo Trimex); y Gruma S.A.B. de C.V., Asesoria de Empresas S.A. de C.V. y Agroindustrias Integradas del Norte S.A. de C.V. (en conjunto,
Grupo Gruma). Disponible en: http://www.cfc.gob.mx:8080/ cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V551/70/1853800.pdf
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Grupo Trimex y algunas de sus subsidiarias se dedican a la molienda de trigo para la
produccion, comercializacion y venta de harina, sémola, salvado y germen de trigo y sus
derivados, en diferentes partes del pais. Por su parte, las empresas que conforman Grupo
Gruma se dedican principalmente a la produccion, distribucion y venta de tortillas y harina
de maiz en México y diversos paises del mundo. Asimismo, se dedican a la molienda de
trigo para la produccion y venta de harina y sémola de trigo en México.

En su analisis, la Comision identifico que Grupo Trimex y Grupo Gruma coinciden en la
produccion y comercializacion de harina de trigo panificable y sémola. Este mercado tiene
una dimension geografica regional, que abarca alrededor de 400 kilémetros alrededor de
cada molino. Por esta razdn se determinaron traslapes en tres regiones.

En esas regiones, las participaciones de mercado que alcanzaban en conjunto Grupo Trimex
y Grupo Gruma resultaban significativas. Sin embargo, la COFECE determind que existen
competidores importantes que tendrian la capacidad de contrarrestar el poder de mercado
qgue detentaria Trimex, una vez llevada a cabo la concentracion, si esta empresa intentara
aumentar los precios o restringir la oferta de manera unilateral.

En consideracion de lo anterior, el Pleno de la Comision autorizé la operacion el 23 de
octubre de 2014.

PPG - Comex

El 4 de julio de 2014, PPG Industries notifico a la COFECE su intencion de realizar una
concentracion. La operacion consistia en la adquisicion de Grupo Comex por parte de PPG
Industries, a través de la compra de las acciones de Consorcio Comex y Conaxe.

PPG Industries es un proveedor global de pinturas, recubrimientos, productos 6pticos,
materiales especiales, vidrio y fibra de vidrio, con instalaciones y subsidiarias en mas
de 60 paises alrededor del mundo. En México, PPG Industries se dedica a la fabricacion
de recubrimientos para automoéviles para manufacturas originales, asi como en polvo,
industriales y para empaque. Ademas, PPG Industries comercializa recubrimientos para
repintado de automoéviles, de proteccion, aerosoles, recubrimientos marinos y solventes,
que no produce en México.

Por su parte, Grupo Comex tiene como principal actividad la produccion, importacion,
exportacion y comercializacion de recubrimientos. Es importante mencionar que PPG
Industries no produce, distribuye o comercializa recubrimientos decorativos en México,
donde Comex tiene una fuerte participacion de mercado.

Expediente CNT-054-2014. Agentes econdmicos involucrados: PPG Industries, Inc., Consorcio Comex, S.A. de C.V. y Conaxe, S.A. de
C.V. (en conjunto Grupo Comex). Disponible en:
http://www.cfc.gob.mx:8080/ cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V551/70/1853777.pdf
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La COFECE identifico que las empresas involucradas en la operacion coinciden en
la fabricacion, distribucion y comercializacion de recubrimientos para repintado de
automoviles, de empaques, marinos, para proteccion y en polvo. En estos mercados existen
empresas a nivel internacional que ejercen una fuerte presion competitiva. También se
identificd que las partes coinciden en los mercados de solventes y aerosoles, en los que
las participaciones de mercado de PPG Industries resultan marginales. En este sentido, se
determind que la concentracion no cambiaria la estructura de mercado.

En su analisis, la Comision tampoco encontro evidencia de que la operacion pudiera tener
algun efecto contrario a la competencia en otros mercados relacionados. Por un lado, las
participaciones de los agentes en los mercados de materias primas son marginales; por
otro lado, los canales de distribucion de los productos de ambas empresas son diferentes
en tipo, magnitud y estrategias de comercializacion. En virtud de lo anterior, el Pleno de la
COFECE autorizé la concentracion el 23 de octubre de 2014.

Continental - Veyance

El 18 de septiembre de 2014, Continental y Carlyle notificaron su intencion de realizar
una concentracion ante la COFECE. La operacion consistia en la adquisicion de Veyance,
propiedad indirecta de Carlyle, por parte de Continental. En consecuencia, Continental
obtendria el control sobre tres empresas que son subsidiarias mexicanas de Veyance.

Continental es una sociedad alemana dedicada al desarrollo, produccion y venta de
componentes para la fabricacion de automoviles, camiones y piezas industriales. En
México, Continental cuenta con 18 subsidiarias, pero s6lo dos de ellas realizan actividades
relacionadas con la operacion notificada.

Veyance es una empresa estadounidense dedicada a la produccion de caucho, bandas
transportadoras, amortiguadores de aire, mangueras, bandas de transmision de potencia,
pistas de caucho y productos moldeados.

En México, Veyance y Continental coincidian en los siguientes mercados: i) mangueras
industriales; ii) bandas de transmision de potencia; iii) bandas transportadoras de uso
pesado de textiles; iv) bandas transportadoras de uso pesado de cables de acero; v)
mangueras automotrices; y vi) amortiguadores de aire para vehiculos comerciales. La
COFECE identifico posibles riesgos unicamente en dos de los seis mercados, los cuales se
describen a continuacion.

Expediente CNT-084-2014. Agentes econdmicos involucrados: Continental A.G. (Continental), Carlyle CIM Agent L.L.C. (Carlyle), EDP
Holdings, Inc (EDP) y Veyance Technologies, Inc (Veyance). Disponible en:
http://www.cfc.gob.mx:8080/ cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V591/88/1883446.pdf
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En el mercado de mangueras automotrices, la dimension geografica se establecié como la
region comprendida por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Entre los diversos
tipos de mangueras automotrices, se considerd necesario analizar aquellas utilizadas para
el aire acondicionado. Estas mangueras sirven como insumo para fabricar mangueras
ensambladas. Por esta razén, muchos ensambladores estan integrados verticalmente, a
fin de producir total o parcialmente las mangueras simples que requieren.

En este mercado, Veyance era el Unico proveedor de mangueras que no estaba integrado
verticalmente, y el que contaba con la mayor participacion de mercado. Por su parte,
Continental adquiria este tipo de mangueras como insumo para producir mangueras
ensambladas, a través de un contrato de exclusividad con un tercero.

Al respecto, la Comision determind que, en el mercado analizado, era poco probable que
la operacion implicara riesgos en virtud de que: i) Continental tenia contratos de corto
y mediano plazo con fabricantes que establecen al proveedor autorizado de mangueras
simples (con el que mantiene el contrato de exclusividad); ii) Veyance tiene una capacidad
de produccion de mangueras simples superior a la demanda de Continental; y iii) existen
otros competidores integrados verticalmente a los que Continental se enfrentaria, de
concretarse la operacion.

En el mercado de amortiguadores de aire para vehiculos comerciales, la operacion reduciria
el nUmero de competidores de tres a dos. En consideracion de lo anterior y a fin de evitar la
posible coordinacion entre competidores y riesgos a la competencia, el 16 de diciembre, el
Pleno de la COFECE autoriz6 la operacion sujeta a las siguientes condiciones:

Mercado de mangueras para aire acondicionado: Continental dara por terminada
unilateralmente la clausula de exclusividad del contrato que tiene con su proveedor de
mangueras simples, previo al cierre de la operacion, y se comprometié a no renovarla
en un periodo de un ano posterior al cierre.

Mercado de amortiguadores de aire para vehiculos comerciales: Se condicionoé la
autorizacion a la desinversion de las plantas que Veyance posee en México en San Luis
Potosi, y la planta del centro técnico que tiene arrendado en Fairland, Ohio, Estados
Unidos de América (Ver Grafica 2).
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Grafica 2. Cumplimiento de la condicion de desinversion en el mercado de amortiguadores de aire para vehiculos
comerciales, en el marco de la concentracion Continental-Veyance

Fuente: COFECE

En relacion al seguimiento de condiciones en concentraciones, durante el cuarto trimestre
de 2014, no se registraron acciones adicionales a las informadas en el trimestre previo.

Practicas monopolicas

El articulo 52 de la LFCE prohibe los monopolios, las practicas monopdlicas, las
concentracionesiilicitasy las barreras que disminuyan, danen, impidan o condicionen la libre
concurrencia o la competencia econdmica en la produccion, procesamiento, distribucion o
comercializacion de bienes o servicios.

De acuerdo con la Ley, las practicas monopoélicas pueden ser de dos tipos: absolutas o
relativas. Las primeras consisten en contratos, convenios, arreglos 0 combinaciones entre
agentes econdémicos competidores entre si, cuyo objeto o efecto sea manipular precios
de compra o venta de productos; restringir la produccion o comercializacion de bienes y
servicios; segmentar mercados por clientela, proveedores otiemposyespacios determinados
o determinables; coordinar posturas en licitaciones o subastas; e intercambiar informacion
con alguno de los objetos o efectos anteriores.” Estas practicas siempre se sancionan, ya
qgue generan efectos adversos a la competencia economica.

El articulo 53 de la LFCE describe los supuestos de las practicas monopélicas absolutas.
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Por su parte, las practicas monopdlicas relativas son actos, contratos, convenios,
procedimientos o combinaciones que lleven a cabo uno 0 mas agentes o un conjunto de
agentes econdmicos con poder sustancial en el mercado relevante en el que se realiza la
practica; cuyo objeto o efecto sea o pueda ser en el mercado relevante u otro relacionado
mediante algin mecanismo, desplazar indebidamente a otros agentes econdémicos que
operen en el mercado relevante o relacionado, impedirles sustancialmente el acceso
o establecer ventajas exclusivas en favor de uno o varios agentes econémicos.”’ Estas
practicas son sancionadas, a menos que los agentes responsables demuestren que
realizarlas genera ganancias netas en eficiencia e inciden favorablemente en el proceso de
competencia y libre concurrencia, superando sus posibles efectos anticompetitivos.

Las concentraciones ilicitas se refieren a la fusion, adquisicion de control o cualquier acto
mediante el cual se unan sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos
0 activos en general, cuyo objeto o efecto sea obstaculizar, disminuir, danar o impedir la
competencia econémica y la libre concurrencia.

Finalmente, una barrera a la competenciay a la libre concurrencia es cualquier caracteristica
estructural del mercado, hecho o acto de los agentes econdmicos que tenga por objeto
o efecto impedir el acceso de competidores o limitar su capacidad para competir. De
tal manera que impidan o distorsionen el proceso de competencia y libre concurrencia.
Las disposiciones juridicas que indebidamente impidan o distorsionen el proceso de
competencia y libre concurrencia también son consideradas barreras a la competencia.

Al inicio del cuarto trimestre de 2014, se encontraban en tramite 23 investigaciones de
practicas monopdlicas, 18 absolutas y cinco relativas. Del total de investigaciones, la
Comision concluyo cuatro al cierre de diciembre de 2014, por lo que 19 quedaron pendientes
para el siguiente periodo.

Las practicas monopdlicas relativas deben encuadrar en alguno de los supuestos a que se refiere el articulo 56 de la LFCE

Articulo 3, fraccion IV, de la LFCE.
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Tabla 4. Asuntos de practicas monopolicas, tipo de resolucion
Cuarto trimestre de 2014

Asuntos Total

Investigaciones pendientes del periodo anterior” 23
Investigaciones iniciadas en el periodo 0
Asuntos concluidos 4
Sancion 0
Cierre con compromisos? 0
Cierre sin responsabilidad / inexistencia de elementos® 4
Acumulados® 0
Pendientes para el siguiente periodo 19
En fase de investigacion 14

En procedimiento seguido en forma de juicio 5

Fuente: COFECE.
* Las cifras pueden variar respecto a lo publicado en el Tercer Informe Trimestral, debido a su revision/actualizacion.

a. Una investigacion cerrada con compromisos es aquella en la que se establecen condiciones a los agentes econémicos investigados para preveniry evitar
dafos adicionales a la competencia en el mercado.

b. Un caso cerrado es aquel en el que no hay elementos suficientes para acreditar la responsabilidad de la conducta de los agentes econémicos investigados.
c. Una investigacion acumulada es la agrupacion de casos nuevos agregados a una a investigacion en curso donde hay relacion estrecha entre ambos.

Durante el cuarto trimestre de 2014, se recibieron siete denuncias por supuestas practicas
monopolicas. Aunado a éstas, una denuncia quedo6 pendiente del periodo anterior. De estas
ocho, dos se tuvieron por no presentadas, en virtud de que no cumplieron con los requisitos
previstos en la Ley o en las Disposiciones Regulatorias, y cinco fueron desechadas por
notoria improcedencia.

La Comision esta analizando la denuncia restante, la cual sera atendida en tiempo y forma
en 2015.

Tabla 5. Seguimiento a denuncias
Cuarto trimestre de 2014

Asuntos Total

Denuncias en analisis pendientes del periodo anterior 1

Denuncias ingresadas en el periodo

Asuntos concluidos

Desechados
No presentados

Investigaciones iniciadas

R O N O~

Denuncias en analisis para el siguiente periodo

Fuente: COFECE

Las resoluciones del Pleno de la COFECE sobre investigaciones de practicas monopdlicas
pueden conllevar compromisos por parte de los agentes econdmicos para prevenir la
presencia de condiciones que indebidamente impidan o distorsionen el proceso de
competenciay libre concurrencia. A continuacion, se muestra el estado de los compromisos
a los que la Comision dio seguimiento durante el Gltimo trimestre de 2014.
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Expediente

Tabla 6. Practicas monopolicas relativas, seguimiento a compromisos
Cuarto trimestre de 2014

Antecedentes

Compromisos

Seguimiento

(agente economico)

DE-012-2010y
acumulados*

COMP-001-2013
(Cervezas Cuauhtémoc
Moctezuma, S.A. de
C.V.)

DE-012-2010y
acumulados*

COMP-003-2013
(Grupo Modelo, S.A.B.
de C.V.)

DE-013-2010*

COMP-004-2013
(Home Depot México,
S.de R.L.de C.V.)

El agente presentd su
tercer reporte trimestral
sobre el funcionamiento
de un namero telefénico
“01-8007, el cual estara
en operacion durante
determinado plazo para que
establecimientos reporten
dudas o violaciones a su
libertad de comercializar
cervezas producidas por
microcerveceros.

Los compromisos también
sefnalan un tope maximo

al porcentaje de contratos
de exclusividad que puede
establecer la empresa,
fijado en 25% que sera
reducido paulatinamente
hasta llegar al 20%. Al
respecto, la COFECE podra
realizar visitas para verificar
el cumplimiento de los
compromisos aceptados en
la resolucion respectiva.

El agente presento su
tercer reporte trimestral
sobre el funcionamiento
de un nimero telefénico
“01-8007, el cual estara
en operacion durante
determinado plazo para que
establecimientos reporten
dudas o violaciones a su
libertad de comercializar
cervezas producidas por
microcerveceros.

Los compromisos también
sefalan un tope maximo

al porcentaje de contratos
de exclusividad que puede
establecer la empresa,
fijado en 25% que sera
reducido paulatinamente
hasta llegar al 20%. Al
respecto, la COFECE podra
realizar visitas para verificar
el cumplimiento de los
compromisos aceptados en
la resolucion respectiva

El Pleno acord6 tener por
cumplidos parcialmente los
compromisos aceptados
por Home Depot, hasta en
tanto concluya el plazo de
verificacion establecido

en la resolucion del
expediente.

Reportar trimestralmente las dudas
e incidencias denunciadas por
clientes de Cervezas Cuauhtémoc
Moctezuma, en un nimero “01-800”.

Reduccion en el nimero de
contratos de suministro en
establecimientos del canal
tradicional.

Reportar trimestralmente las
dudas e incidencias denunciadas
por clientes de Grupo Modelo, en un
ndmero “01-800".

Reduccion en el nimero de
contratos de suministro en
establecimientos del canal
tradicional.

Modificacion de relaciones
comerciales con proveedores.
Los productos amparados en
los convenios, no podran ser
comercializados en tiendas de
autoservicio similares a Home Depot,
pero si en tiendas especializadas.

Carta de aviso en la pagina de
internet de Home Depot.

Presentacion anual, durante
cinco anos, de documentacion
comprobatoria del cumplimiento de
los compromisos impuestos.

Adicionalmente, debe exhibir
documentacion que acredite la
vigencia de su comunicado en
Internet sobre la no aplicacion de
restricciones a la comercializacion
de los productos de proveedores con
terceros.

El cuarto reporte trimestral

sobre dudas e incidencias del
funcionamiento del nimero
telefénico 01-800 fue presentado el
5 de diciembre de 2014.

El cuarto reporte trimestral

sobre dudas e incidencias del
funcionamiento del nimero
telefénico 01-800 fue presentado el
4 de noviembre de 2014.

En 2014, la COFECE realizo

dos diligencias para verificar el
compromiso relativo a la reduccion
del nimero de contratos de
suministro en establecimientos del
canal tradicional. La Gltima de éstas
se llevé a cabo en octubre de 2014

Durante el cuarto informe trimestral
2014, no se recibid informacion por
parte de Home Depot. La proxima
fecha para la presentacion de
documentacion que permita a esta
COFECE verificar el cumplimiento de
los compromisos esta programada
para finales de mayo de 2015.

Fuente: COFECE

* Las especificaciones son confidenciales, en términos de la legislacién en materia de competencia y transparencia vigente al momento de su tramite.
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Opiniones sobre licitaciones, concesiones y permisos

La LFCE en sus articulos 98 y 99, asi como algunas disposiciones sectoriales en materia
de transporte y energia, por mencionar algunas, establecen los procedimientos para que la
COFECE emita su opinion sobre las condiciones de competencia econdmica que tienen los
procesos de licitaciones, asi como los otorgamientos y cesiones de concesiones y permisos
u otras cuestiones similares, para explotar bienes del dominio de la Nacion o la prestacion
de servicios publicos.

En el caso de las opiniones a bases de licitacion, la Comision interviene para que estos
procedimientos incorporen medidas protectoras y promotoras de la competencia. Ademas,
en los casos que considera necesario, la COFECE evalGa a los agentes econdmicos que
participan, con el objetivo de evitar concentraciones que danen el interés publico o puedan
afectar la eficiencia de los mercados. De igual manera, en el caso de la asignacion directa
del otorgamiento de concesiones y permisos, la Comision emite Opiniones sobre Nuevas
Concesiones y Permisos (ONCP), asi como Opiniones sobre Cesiones de Concesiones y
Permisos (OCCP).

Durante el cuarto trimestre del ano, se emitieron tres opiniones sobre bases de licitacion
en el sector energético.

Tabla 7. Opiniones a bases de licitaciones, tipo de resolucion*
Cuarto trimestre de 2014

Tipo de asunto Bases de licitaciones

Pendientes del periodo anterior 0

Ingresados en el periodo

Concluidos

Se emite recomendacion?
No admitido a tramite®

Desistidos®

R O O W|lW|H

Pendientes para el siguiente periodo

Fuente: COFECE
Nota: Las cifras pueden variar respecto a lo reportado en informes previos, debido a su revision.

*, Opiniones a bases de licitaciones o concursos: son instrumentos, cuyo fundamento se encuentra en los articulos 98, antependltimo parrafo y 99 de la
LFCE, que establecen procedimientos para que el Pleno de la COFECE emita opinidn a las Convocantes respecto de las bases y demas documentos de la
licitacién o concurso.

da

a. Opiniones a bases de licitaci o 'SOS CON recc on: son aquellas en donde el Pleno de la COFECE determina la incorporacion de
medidas protectoras y promotoras en materia de libre concurrencia y competencia dentro de los documentos de la licitacién o concurso.

b. Opiniones a bases de licitaciones no admitidas a tramite: son aquellas que por no ser competencia de la COFECE no se admiten a tramite.

c. Opiniones a bases de licitaciones o 'S0S pendidos o lados (desistidos): son aquellos en los que la convocante de la licitacién o concur-
so informa que éstos se encuentran suspendidos o cancelados y seglin sea el caso se suspenden o se da por terminado el procedimiento.

Durante el periodo que se informa, las resoluciones emitidas por el Pleno de esta Comision en materia de licitaciones, concesiones
y permisos contienen informacién de caracter reservado y confidencial en términos del articulo 14, fraccion VI, y 18, de la LFTAIPG;
asi como del articulo 31 bis, fracciones | y Il de la LFCE (publicada en el DOF el 24 de diciembre de 1992, dltima reforma publicada
en el DOF el 9 de abril de 2012); y los articulos 3, fracciones IXy XI, y 125 de LFCE (publicada en el DOF el 23 de mayo de 2014).
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Asimismo, en el periodo que se informa, se emitieron seis opiniones favorables y una no
favorable a participantes en licitaciones en los sectores, energético y de transporte, ademas
de que cuatro quedaron pendientes para el siguiente trimestre.

Tabla 8. Opiniones a participantes en licitaciones, tipo de resolucion®
Cuarto trimestre de 2014

Tipo de asunto Nimero de solicitudes de opinion
Pendientes del periodo anterior 13
Ingresados en el periodo 2
Concluidos 11
Opinién favorable® 6
Opinion no favorable® 1
Opinién favorable condicionada 0
Otros® 4
Pendientes para el siguiente periodo 4
Fuente: COFECE
Nota: Las cifras pueden variar respecto a lo reportado en informes previos, debido a su revision.
a. Opiniones a participantes en licitaci y sos 0 en materia de concesiones y permisos: son instrumentos, cuyo fundamento se encuentra

en el articulo 98 de la LFCE, mismo que establece el procedimiento para que la COFECE emita opinién sobre las condiciones de libre concurrencia y
competencia econémica que deben ser observados para el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos, cesiones, venta de acciones de empresas
concesionarias o permisionarias u otras figuras analogas o la prestacion de servicios publicos.

(=2

. Opiniones favorables a participantes en licitaci y o en materia de concesiones y permisos: son aquellas opiniones a participantes en
licitaciones y concursos o en materia de concesiones y permisos en donde el Pleno de la COFECE no prevé que se tengan efectos negativos en materia de
competencia y libre concurrencia de llevarse a cabo el otorgamiento o cesion de concesion o permiso al agente econdmico solicitante.

c. Opiniones no favorables a participantes en licitaciones y concursos o en materia de concesiones y permisos: son aquellas opiniones a participantes
en licitaciones o en materia de concesiones y permisos en donde el Pleno de la COFECE prevé que podrian generarse efectos negativos en materia de
competencia y libre concurrencia de llevarse a cabo el otorgamiento o cesion de concesion o permiso al agente econdémico solicitante.

d. Opiniones condicionadas a participantes en licitaci y sos 0 en materia de concesiones y permisos: son aguellas opiniones a participan-
tes en licitaciones y concursos o en materia de concesiones y permisos, en donde el Pleno de la COFECE determina que deben cumplirse una serie de
condiciones para evitar que el otorgamiento o cesion de concesion o permiso al agente econémico solicitante tenga efectos negativos en materia de
competencia y libre concurrencia

e. Opiniones no presentada, desistida, o cerrada a participantes en licitaciones o en materia de concesiones y permisos: son aquellas opiniones a
participantes en licitaciones o en materia de otorgamiento o cesién de concesiones o permisos en donde no se emite una resolucién por parte del Pleno
de la COFECE, debido a que el agente econémico que la solicita no desahoga las prevenciones en tiempo y forma, o se desiste por asi convenir a sus
intereses, o bien como consecuencia de que el procedimiento de licitacién se cancela por la convocante.
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En lo que respecta a las opiniones en materia de concesiones y permisos, entre octubre
y diciembre de 2014 se tramitaron dos asuntos en materia energética. Para ambos se
emitieron opiniones favorables.

Tabla 9. Concesiones y permisos, tipo de procedimiento y resolucion
Cuarto trimestre de 2014

Asuntos Otorgamientos Cesiones Total

w

Pendientes del periodo anterior 2 1

Ingresados en el periodo

Concluidos

Opinion favorable
Opinion no favorable
Cierre administrativo
Desistimiento
Por informacion no presentada

No admitidos a tramite

N O O © © O P |k |k
©O|O O O O O |k |O
N|O O ©O O O N|N|Pk

Pendientes para el siguiente periodo
Fuente: COFECE

Ronda 1

El 19 de noviembre de 2014, la Secretaria de Energia (SENER) solicité la opinion de la
COFECE respecto de los criterios de precalificacion y el mecanismo de adjudicacion que
se deben incluir en los procedimientos de licitacion y adjudicacion de los contratos de
exploracion y extraccion de catorce areas contractuales que formaran parte de la primera
convocatoria de la Ronda 1. Lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 24, fraccion
lll, de la Ley de Hidrocarburos y el articulo 36, fraccion VI, del Reglamento de la Ley de
Hidrocarburos (RLH).

Con la finalidad de que los criterios de precalificacion y el mecanismo de adjudicacion
contengan todas las medidas necesarias para proteger el proceso de competencia y libre
concurrencia en la licitacion, la COFECE realizd, entre otras, las siguientes recomendaciones:

El umbral de capital contable que se determine como criterio de precalificacion no debe
restringir de manera innecesaria el acceso de operadores financieramente viables, por
lo que se recomendo disminuir este umbral, a fin de promover un proceso competitivo
por el mercado.

El mecanismo de asignacion para la Licitacion debiera ser el que, dadas las condiciones
y caracteristicas particulares de los bloques o areas contractuales a licitar, tenga el
mayor potencial de maximizar ingresos en beneficio del Estado mexicano y conseguir las
mejores condiciones en beneficio de la Nacion, por lo que se recomendd un mecanismo
para lograr dicho objetivo.
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Establecer listas de “operadores principales” con el fin de que no puedan formar
consorcios entre ellos, para potenciar un mayor grupo de oferentes potenciales.

Limitar el nUmero de areas contractuales que podria acumular Pemex en caso de que
participe en la Licitacion, por si o a través de consorcio, con el fin de incentivar la
participacion del mayor nimero de empresas posible.

Defensa de las resoluciones ante érganos jurisdiccionales

Uno de los esfuerzos fundamentales de la COFECE, para salvaguardar los principios en
materia de competencia econémica y libre concurrencia senalados en la Constitucion,
consiste en la emision de resoluciones debidamente fundadas, motivadas y apegadas a
derecho, para que aunque éstas sean impugnadas ante el Poder Judicial de la Federacion
(PJF), tales determinaciones prevalezcan y sean cumplidas en beneficio de la colectividad.

A partir de la Reforma Constitucional, la via para impugnar las resoluciones de la COFECE es
Gnicamente a través del juicio de amparo indirecto.”” Anteriormente, era posible impugnar
algunos actos emitidos por la COFECE por medio del juicio contencioso administrativo
federal.

En lo referente a los juicios contenciosos administrativos federales pendientes, de octubre
a diciembre de 2014, se continud con la defensa de los 10 juicios en proceso ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Al cierre de diciembre, este Tribunal no
resolvié en definitiva alguno de los juicios, por lo que la COFECE continuara con su defensa
en 2015.

Por otra parte, durante este trimestre, el PJF resolvié 12 juicios de amparo, de éstos, seis
fueron negados, cuatro sobreseidos y en dos se concedioé el amparo. Al cierre de 2014,
guedaron en tramite 65 juicios de amparo.

Juicio de amparo indirecto: es aquel que se promueve, en una primera instancia, ante los Juzgados de Distrito del Poder Judicial de la Federacion. Las
sentencias dictadas en este juicio pueden ser revisadas a peticion de parte, en una segunda instancia, por un Tribunal Colegiado de Circuito. En caso de
que en la demanda se cuestione la constitucionalidad de algin precepto legal, durante la sustanciacion de la segunda instancia, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion analizara tal cuestion. (Ver Glosario de este documento)
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Tabla 10. Juicios de amparo indirecto
Cuarto trimestre de 2014

Asuntos Total

Pendientes del periodo anterior 76

Ingresados en el periodo 1

Resueltos por el Poder Judicial de la Federacion 12
Negados

Sobreseidos?

Otorgaron el amparo

Desechados®
Pendientes para el siguiente periodo 65
Primera Instancia 29
Ante Juzgados de Distrito 29
Segunda Instancia 36
Ante Tribunales Colegiados de Circuito 26
Ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 10

Fuente: COFECE

a. Sobreseimiento de un caso: es un acto procesal que pone fin a un juicio sin que se decida el fondo de la cuestion efectivamente planteada. En el
articulo 63 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103y 107 de la CPEUM se establecen las causas por las que un juicio de amparo se puede
sobreseer. En materia administrativa, el articulo 9 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo establece los supuestos en los que un
juicio contencioso administrativo federal se puede sobreseer.

b. Demanda desechada: se refiere a aquellas que los juzgados especializados consideraron improcedentes por diversas causas, como por ejemplo por
presentarla en forma extemporanea o por tratarse de un acto emitido dentro de un procedimiento en el que Gnicamente puede promoverse el amparo
hasta que se emita la resolucion definitiva, en términos de la fraccién VII del articulo 28 constitucional.

Grafica 3. Juicios de amparo indirecto concluidos
Cuarto trimestre de 2014

Amparos negados
6

50%

Amparos

sobreseidos
4

33%

4 Favorables Amparos otorgados
2

No Favorables 17%

Fuente: COFECE
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A continuacion se presentan cuatro juicios de amparo relevantes que el PJF resolvio
en definitiva durante el cuarto trimestre de 2014. En dos de ellos la Comision defendio
sus resoluciones ante 6rganos jurisdiccionales en materia de practicas monopélicas en
el mercado de servicios de anestesiologia, uno correspondidé a una opinion vinculatoria
relacionada con normativa administrativa para bebidas alcohédlicas y uno mas a una
denuncia de monopolio en el mercado de valores.

Debido a que estos casos fueron resueltos en definitiva, quedaron firmes en sede judicial
y con ello se ratificd que la intervencion de la COFECE fue apegada a las normas juridicas
correspondientes.

Servicios de Anestesiologia en el territorio nacional

En diciembre de 2011, el Pleno de la extinta Comision Federal de Competencia (CFC)
resolvidé sancionar a médicos anestesiologos por realizar practicas monopodlicas absolutas
en el mercado de servicios de anestesiologia a nivel nacional; asi como a la Federacion
Mexicana de Anestesiologia, A.C. (FMA) por coadyuvar a esta practica.

La FMA publico un tabulador para fijar el precio de los honorarios por servicios de
anestesiologia a las companias aseguradoras. Ademas, fomentaba el uso de éste entre sus
agremiados. A su vez, los médicos anestesidlogos aplicaron el tabulador. Esto, en conjunto,
generd un incremento en el precio de las pdlizas de seguro en perjuicio del consumidor
final.

Las resoluciones de la extinta CFC fueron impugnadas, primero a través de un recurso de
reconsideracion y posteriormente a través de una demanda de amparo. No obstante, el PJF
determind que se debian tramitar los juicios de amparo, de forma individual en diversas
entidades del pais. A continuacion se presentan el segundo y tercer juicios resueltos en
definitiva.

a) Médicos anestesiologos

En septiembre de 2012, José Ruvalcaba Carrillo, Salvador Cornejo Martinez y Mercedes
Concepcion Acevedo Guzman interpusieron una demanda de amparo ante el PJF.*° Los
quejosos impugnaron que la extinta CFC no demostro la existencia de todos los elementos
que configuran la realizacion de la practica monopdlica, tales como el acuerdo entre
competidores y la fijacion de precios, entre otros.

Expedientes 10-002-2008 y RA-001-2012 y acumulados. Disponibles en:
http://www.cfc.gob.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V48/11/1624312.pdf y

http://www.cfc.gob.mx:8080/ cfcresoluciones/DOCS/Asuntos%20Juridicos/V51/15/1646696.pdf, respectivamente.

En el Tercer Informe Trimestral 2014 de la COFECE se report6 el fallo del primero de nueve juicios, el cual fue resuelto en definitiva

Juicio de amparo 1338/2013, Juzgado Décimo Primero de Distrito del Estado de Querétaro.

Cuarto Informe Trimestral 2014

33



34

El 2 de octubre de 2013, el Juez Primero de Distrito en el Estado de Querétaro resolvid en
definitiva que las resoluciones emitidas por la extinta CFC demostraron los elementos de la
practica monopdlica sancionada y nego6 el amparo. Este fallo fue notificado a la COFECE el
14 de octubre de 2014.

b) Federacion Mexicana de Anestesiologia

En septiembre de 2012, la FMA interpuso una demanda de amparo ante el PJF en contra
del recurso de reconsideracion de la extinta CFC.”" De manera general, la FMA impugno la
demostracion de la existencia de una practica monopdlica absoluta.

En enero de 2013, el Juez Décimo Primero de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito
Federal determind negar el amparo, ya que la resolucion de la extinta CFC acreditaba la
realizacion de la practica monopdlica.

Posteriormente, en segunda instancia, la parte quejosa interpuso un recurso de revision
en contra del fallo emitido, el cual se turnd al Octavo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. En diciembre de 2013 el asunto se envi6 a la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), para resolver sobre cuestiones
en materia de constitucionalidad.

La SCJN analiz6 los planteamientos consistentes en que los articulos 30. y 90. de la LFCE
rebasaban lo establecido en el articulo 28 constitucional al contemplar como sujetos
obligados de la LFCE a las agrupaciones de profesionistas. Al respecto, la SCJN determind
que los argumentos de la parte quejosa eran infundados y ordené que el asunto regresara
al Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

En este sentido, el 6rgano colegiado resolvié en definitiva que la realizacion de la practica
monopodlica absoluta, consistente en la fijacion del precio de venta de los servicios de
anestesiologia, se encontraba debidamente acreditada. Por lo anterior, negb el amparo al
quejoso y mantuvo firmes las sanciones aplicadas en las resoluciones de la COFECE.

Opinion sobre el uso de la marca agave en tequila, mezcal y bacanora

En noviembre de 2011, el Instituto Mexicano de la Propiedad Intelectual (IMPI) solicito a la
extinta CFC emitir una opinion sobre el Anteproyecto de Declaratoria por la que se regula
el uso de la marca agave en Tequila, Mezcal y Bacanora (Anteproyecto de Declaratoria).
El Anteproyecto de Declaratoria establecia que sélo el IMPI podria ejercer los derechos
del vocablo “agave” y autorizar el uso exclusivo de la marca a los productores de tequila,
mezcal y bacanora.

Juicio de amparo 593/2012, Juzgado Décimo Primero de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal

Amparo en revision 88/2014
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En enero de 2012, el Pleno de la extinta CFC emitid una opinion vinculatoria sobre este
Anteproyecto de Declaratoria, en el sentido de que el IMPI se abstuviera de expedir la
restriccion. Lo anterior, debido a que su expedicion podria tener efectos contrarios al
proceso de competencia y libre concurrencia, tales como generar ventajas exclusivas a
favor de los productores con denominaciones de origen Tequila, Mezcal y Bacanora, asi
como barreras a la entrada al mercado de bebidas alcohdlicas elaboradas con agave.

Ante esta determinacion, la Camara Nacional de la Industria Tequilera y Casa Cuervo, S.A.
de C.V. promovieron un juicio de amparo en el que impugnaron, principalmente, la opinion
emitida por el Pleno de la extinta CFC. Los quejosos alegaron la usurpacion de funciones
y competencias exclusivas del IMPI en materia de propiedad industrial, asi como la orden
de la extinta CFC al IMPI para que se abstuviera de expedir y publicar la declaratoria
correspondiente.

El 13 de junio de 2013, en primera instancia del PJF, el Juez Tercero de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal determind no amparar a los quejosos respecto de la
opinion vinculatoria emitida por el Pleno de la extinta CFC.

Derivado de esta decision, la Camara Nacional de la Industria Tequilera y Casa Cuervo
interpusieron un recurso de revision, el cual fue turnado, en segunda instancia, al Quinto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con residencia en
Morelia. Este érgano decidio remitir el asunto a la SCJN para resolver sobre las cuestiones
en materia de constitucionalidad. La SCJN determind que los agravios expuestos no eran
suficientes para revocar la sentencia recurrida.

Asi, el asunto fue remitido al Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito. El 12 de septiembre de 2014 éste resolvié en definitiva que el Pleno
de la extinta CFC tenia la atribucion de emitir opiniones vinculatorias a las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal (APF), respecto de anteproyectos de
normativa administrativa que pudieran tener efectos contrarios al proceso de competencia
y libre concurrencia.

Con fundamento en el articulo 24, fraccion VIII de la anterior LFCE, la CFC estaba facultada para emitir opinién vinculatoria en materia
de competencia econémica, a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, respecto de los anteproyectos de
normativa administrativa, en caso de que éstos pudieran tener efectos contrarios al proceso de competencia y libre concurrencia. El
Titular del Ejecutivo Federal podia objetar dicha opinion.

La opinién vinculatoria emitida por la CFC en 2012 esta disponible en:
http://www.cfc.gob.mx:8080/cfcresoluciones/DOCS/Mercados%20Regulados/V3/8/1621307.pdf#search= agave

Ademas del tequila, mezcal y bacanora, existen otras bebidas elaboradas con agave como el sotol y el pulque.
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Denuncia de monopolio prohibido contrario al articulo 28 constitucional

Enoctubre de 2013, Grupo ElektraS.A.B. de C.V.denuncié ante esta COFECE la conformacion,
existencia y funcionamiento de un monopolio prohibido contrario a los articulos 28 de
la CPEUM, 20. y 8o. de la LFCE, por parte de la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) en el
mercado de valores.”” En abril de 2014, la extinta CFC resolvio la consulta de Grupo Elektra,
mediante la cual determiné que en la CFC no existian registros sobre la realizacion de
alguna de las conductas sancionables por la LFCE, por parte de la BMV, tales como impedir
el acceso al mercado, asi como desplazar o crear ventajas exclusivas. Aunado a ello, Grupo
Elektra no proporcion6 a la CFC indicios de que la BMV hubiera utilizado su posicion en el
mercado para cometer practicas anticompetitivas.

En consecuencia, Grupo Elektra promovio juicio de amparo ante el PJF, el cual estuvo a cargo
del Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econdémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en el Distrito Federal y
jurisdiccion territorial en toda la Republica.

Mediante sentencia del 26 de junio de 2014, el Juzgado resolvid sobreseer respecto de
los actos atribuidos a autoridades de esta Comision y del tramite que la extinta CFC dio al
asunto. Adicionalmente, el Juzgado resolvio negar el amparo en lo que se refiere a los actos
reclamados del Secretario Ejecutivo de la extinta CFC sobre la resolucion del 1 de abril de
2014 y sus consecuencias.

Respecto a la negativa de amparo, el Juez Federal consider6 que el contenido integro de
la LFCE no definia, ni establecia elementos para configurar como conducta reprochable un
monopolio como tal. Por tal motivo, una opinién sobre ese topico careceria de elementos
o de las instituciones juridicas que la soportaran. Esta razén llevé al Juzgador de amparo a
considerar que el legislador no incluyo dentro de las atribuciones de la Comision el emitir
opiniones sobre la mera existencia de un monopolio.

Inconforme con dicha determinacion la quejosa interpuso recurso de revision, el cual
estuvo a cargo del Segundo Tribunal Colegiado Especializado en Competencia Econdémica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en el Distrito Federal y jurisdiccion en
toda la Republica. El 2 de octubre de 2014, el Tribunal Colegiado Especializado resolvié en
definitiva modificar el fallo recurrido, sobreseer en el juicio, y negar el amparo solicitado.
Con lo que la resolucion de la COFECE quedo firme en sede judicial.

La CFC recibi6 la denuncia y la registrd bajo el expediente DE-019-2013. Posteriormente, el 23 de octubre de 2013, el Secretario
Ejecutivo de la CFC consideré la naturaleza de la peticion y determin6 que se analizaran los hechos presentados en términos del
articulo 33 bis 4 de la LFCE vigente. Asi, el asunto se tramité como una consulta, bajo el expediente CON-007-2013.

Esto incluye el financiamiento corporativo, via colocacion de acciones e instrumentos de deuda, asi como diversos servicios y
productos bursatiles.
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Colaboracion con autoridades de competencia y agencias reguladoras

La cooperacion interinstitucional, nacional e internacional, es un elemento fundamental
para la consecucion de los objetivos de la COFECE, ya que para fomentar los principios de
competencia se necesita el trabajo coordinado y decidido de varias instancias de gobierno.
A su vez, los convenios de colaboracion interinstitucionales son herramientas de suma
importancia, ya que son las vias para el intercambio de informacion con otros organismos
e instituciones reguladoras.

Durante el ultimo trimestre de 2014, se desarrollaron cuatro actividades de colaboracion
internacional de la COFECE con otras autoridades de competencia y otras agencias
reguladoras.
Tabla 11. Actividades de colaboracion internacional
Cuarto trimestre de 2014
Fecha Evento Sede Descripcion

La COFECE particigc’) en el Taller de trabajo
“Promocion de la Competencia: Fundamentos,

i it Estrategias y Evaluacion”, organizado por
5 de noviembre wgc;gg%@ggg?petmon Port Louis, Republica de el Grupo de Trabajo de Abogacia de la Red
Workshop Y Mauricio Internacional de Competencia Econémica,

para intercambiar y compartir experiencias
relacionadas con evaluaciones de impacto de la
promocion de la competencia.

Participacion en el Taller de trabajo de

Concentraciones de la Red Internacional de

Competencia Econémica (ICN, por sus siglas en

inglés) 2014 “Cooperacion Internacional en el
ﬁ/%lr’fsfé\:)Merger Nueva Delhi, India analisis de con_cent(aciones”. ‘En QI marco dg_ ;

este taller se discutieron las técnicas de analisis
para concentraciones, asi como las diferentes
experiencias de los miembros de la Red en la
materia.

1 de diciembre

El evento fue organizado por la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia. La
COFECE presenté su nuevo diseno institucional
mexicano en materia de competencia econémica.
Con este evento, también se profundizo sobre las
mejores practicas internacionales y se fomenté la
colaboracion y ayuda mutua con otras agencias
de competencia.

XII Edicion de la Escuela
1 de diciembre Iberoamericana de Madrid, Espana
Competencia

La visita tuvo como objetivo explorar los puntos de
encuentro y objetivos de cooperacion en materia

Ciudad de México de concentraciones que podrian ser acordados
entre el Ministerio de Comercio de la Republica de
China y México.

Visita a COFECE por parte
de funcionarios chinos del
Ministerio de Comercio de
la Republica de China

15 de diciembre

Fuente: COFECE
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Il. Promocion de los beneficios y la cultura de la
competencia entre los actores economicos en la
sociedad en general

Como parte de su mandato constitucional, la COFECE, ademas de prevenir, investigar y
sancionar conductas anticompetitivas tipificadas en la LFCE, promueve y difunde los
principios y las ventajas de la competencia econdmica.

Durante el cuarto trimestre de 2014, la COFECE trabajo6 sobre tres grandes propdsitos para
cumplir este cometido:

Promover marcos regulatorios y politicas publicas en favor de la competencia, al opinar
en los anteproyectos de ordenamientos juridicos, con el objetivo de corregir leyes,
reglamentos o lineamientos que pudieran tener efectos contrarios a la competencia y
la libre concurrencia.

Posicionar a la competencia econdmica en la agenda publica, al organizar y/o participar
en foros de discusion y difundir las acciones de la COFECE en medios de comunicacion
y redes sociales.

Impulsar el reconocimiento de la COFECE a nivel internacional, al fortalecer e impulsar
acuerdos entre la Comision y otras agencias de competencia en el mundo.

Promocion de marcos regulatorios y politicas publicas favorables a la
competencia economica en los mercados nacionales

La COFECE colabora con la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), con el
fin de analizar e identificar si los anteproyectos de regulacion planteados por los distintos
entes de gobierno podrian tener un impacto positivo o0 negativo en materia de competencia
econdmica. Estas actividades se realizan en el marco de colaboracion establecido entre
ambas instituciones.

Aunado al convenio con la COFEMER, la LFCE otorga facultades al Pleno de la Comision
para emitir opiniones no vinculatorias sobre leyes, reglamentos, decretos, disposiciones,
reglas, acuerdos, circulares y demas actos administrativos de caracter general, asi como
sus proyectos, que pudieran tener un impacto en la competencia econdémica y libre
concurrencia, de conformidad con los articulos 12, fracciones XII, XIII, XIV, XV y XVIIl y 18,
parrafo séptimo de la LFCE.

El convenio de colaboracion COFECE-COFEMER se celebr6 el 23 de septiembre de 2013. Disponible en:
http://www.cfc.gob.mx/cofece/index.php/normateca/category/12-convenios?download=299:convenio-cfce-cofemer-del-23-de-septiembre-
de-2013
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Durante el cuarto trimestre de 2014, la COFECE analiz6 22 proyectos de regulacion en el
marco del convenio con la COFEMER, 15 con efectos neutrales y siete mas con impacto
contrario sobre la competencia.”” Sobre estos ultimos siete, el Pleno de la Comision emitio
opinién con recomendaciones para corregir los efectos adversos que los proyectos podrian
causar sobre las condiciones de competencia en los mercados correspondientes.

Tabla.12. Opiniones emitidas, por sentido*
Cuarto trimestre de 2014

Tipo de opinion Suma

Total 22
Analisis de anteproyectos en el marco del convenio COFECE-COFEMER 22
Sentido en pro de la competencia 0
Sentido neutral 5
Sentido contrario a la competencia 7

Opiniones sobre anteproyectos de regulacion emitidas con fundamento en el articulo 12, fracciones XIl,

XIII, XIV, XV y XVIII de la LFCE (no vinculatorias) 0

Sentido en pro de la competencia
Sentido neutral

Sentido contrario a la competencia
Fuente: COFECE

a. Los proyectos de regulacion se clasifican en tres categorias de acuerdo con el impacto que tendran en materia de competencia econémica: i) con un
sentido neutral en términos de competencia, cuando no es posible identificar riesgos potenciales o beneficios que incidan en la competencia y eficiencia
de los mercados; ii) con un sentido anticompetitivo, cuando el anteproyecto puede tener un impacto negativo en el proceso de competencia y libre
concurrencia en los mercados, mediante la creacion de barreras de entrada y ventajas indebidas, favoreciendo practicas anticompetitivas, entre otros; y
iii) con un sentido pro competitivo, cuando la aplicacion de un proyecto regulatorio puede favorecer la competencia y eficiencia del mercado, mediante un
incremento en la oferta del (de los) mercado(s) correspondiente(s), mayor calidad de los bienes y servicios, un reduccion de las barreras a la entrada, entre
otros.

A continuacion, se presentan las opiniones mas relevantes durante el cuarto trimestre de
2014, que se emitieron en el marco del convenio con la COFEMER.

Opiniones sobre el sector energético y su impacto

En el contexto de la Reforma Energética y su apertura, el acompanamiento de la COFECE
resulta fundamental para garantizar que existan, en el mediano y largo plazos, condiciones
de competencia en el sector.”” De esta manera, se promueve el logro de los objetivos de la
Reforma Energética.

Durante el dltimo trimestre de 2014, la COFECE colabor6 con las autoridades en materia
energética para sentar las bases regulatorias a fin de promover el proceso de competencia
y libre concurrencia en las actividades que éstas regulan. Lo anterior, mediante
recomendaciones puntuales.

Estos proyectos pueden referirse a proyectos de ley o a anteproyectos de regulacion que se presentan ante la COFEMER.

Disponible en: http://reformas.gob.mx/reforma-energetica/reformas-y-leyes
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La Comision emitid opiniones sobre los anteproyectos del Reglamento de la Ley de la
Industria Eléctrica, del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos y del Reglamento de las
actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos, los cuales derivaron
de la Reforma Energética. Estas opiniones se describen a continuacion.

Opinion sobre el Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica

El 16 de octubrede 2014, la COFECE emitié una opinidnsobre el anteproyecto del Reglamento,
propuesto por la SENER y que tiene por objetivo propiciar la operacién continua, eficiente y
segura de la industria eléctrica.

La COFECE analiz6 el anteproyecto e identifico diversas disposiciones que podian afectar
el proceso de competencia y libre concurrencia, por lo que recomendd incorporar al
Reglamento los siguientes aspectos:

Procesos competitivos. Establecer las bases juridicas minimas para adjudicar los
contratos o asociaciones, a fin de garantizar procesos competitivos.

Permisos. Eliminar la discrecionalidad en la entrega de permisos para la generacion de
electricidad y la prestacion del servicio de suministro eléctrico. Lo anterior, al establecer
reglas y requisitos claros para su entrega.

Reglas del Mercado. Otorgar certidumbre respecto de los requisitos para ser participante
del mercado, los criterios de interconexion y conexion, los procedimientos para importar
energia eléctrica y el diseno de subastas.

Contenido Nacional. Establecer en el Reglamento que la determinacion del porcentaje
minimo de contenido nacional no debe generar ventajas indebidas que puedan afectar
la posicidon competitiva de los agentes econdmicos.

Al respecto, la SENER atendid, en su mayoria, las recomendaciones realizadas por parte
de la COFECE sobre dicho Reglamento para fomentar el proceso de competencia y libre
concurrencia en las diversas actividades que integran la industria eléctrica.

El 20 de diciembre de 2013, el Ejecutivo Federal promulgd una reforma a los articulos 25, 27 y 28 constitucionales que, entre
otras modificaciones, permitieron la entrada de inversiones privadas en diversos segmentos de la cadena del sector energético.
Posteriormente, el 11 de agosto de 2014 se publicaron la Ley de Hidrocarburos y la Ley de la Industria Eléctrica en el DOF.

Opinion sobre el “Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica”. Disponible en:
http://www.cfc.gob.mx:8080/ cfcresoluciones/docs/Mercados%20Regulados/V5/11/1832663.pdf
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Opinion sobre el Reglamento de la Ley de Hidrocarburos

El 2 de octubre de 2014, la COFECE opiné sobre el anteproyecto del Reglamento, propuesto
por la SENER y que tiene por objeto reglamentar los procesos de exploracion y extraccion
de hidrocarburos, asi como las estrategias para el fomento a la inversion en la industria de
hidrocarburos, entre otros.

La COFECE identificé diversas disposiciones en el anteproyecto que podian afectar la
competencia y libre concurrencia, por lo que recomendé que el Reglamento contemplara
los siguientes aspectos:

Alianzas y Asociaciones. No establecer requisitos discriminatorios, restricciones técnicas
no acordes con los proyectos relacionados o que sean poco claras y, que pudieran
excluir injustificadamente a socios potenciales de las Empresas Productivas del Estado.

Transparencia. Establecer reglas de transparencia en los procesos de asignacion o
eleccion de socios, con el objeto de garantizar un entorno competitivo.

Procedimientos de Licitacion. Facilitar la participacion de la COFECE para que pueda
hacer una valoracion objetiva respecto de los criterios de precalificacion y el mecanismo
de adjudicacion.

Contenido Nacional. Establecer explicitamente en este Reglamento que la determinacion
del porcentaje minimo de contenido nacional no debe generar ventajas indebidas y que
afecten la posicion competitiva de los agentes econdmicos.

En este caso, la SENER atendi6 las recomendaciones de la COFECE, al incorporar en el
Reglamento los parametros y principios propuestos, fortaleciendo asila posibilidad de contar
con procesos competidos en las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos.

Opinion sobre el Reglamento de las actividades a que se refiere el Titulo Tercero
de la Ley de Hidrocarburos

El 2 de octubre de 2014, la COFECE se pronunci6 sobre el anteproyecto del Reglamento de
las actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos, propuesto por
la SENER.

Opinién sobre el Reglamento de la Ley de Hidrocarburos. Disponible en:
http://www.cfc.gob.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Mercados%20Regulados/V5/11/1817399.pdf

Opinién sobre el Opinion sobre el Reglamento de las Actividades a que se Refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos.
Disponible en: http://www.cfc.gob.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Mercados%20Regulados/V5/11/1817407.pdf
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El anteproyecto de reglamento regula las actividades de tratamiento y refinacion de petréleo,
procesamiento de gas natural, exportacion e importacion de hidrocarburos y petroliferos,
transporte, almacenamiento, distribuciéon, compresion, descompresion, licuefaccion,
regasificacion, comercializacion y expendio al publico de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos.

La COFECE analiz6 el anteproyecto y formuld recomendaciones a fin de favorecer el proceso
de competencia y libre concurrencia, entre las que se encuentran las siguientes:

Exclusividad en los permisos de distribucion de gas natural por ducto. Establecer que
el otorgamiento de exclusividades se otorgara, solamente en aquellos casos, en donde
se demuestre que es la Unica manera de incentivar la entrada al mercado y generaria
eficiencias.

Licitaciones. Prever mecanismos especificos que aseguren que los permisos de
distribucion de gas natural por ducto se liciten cuando existan las condiciones para
ello. Por ejemplo: licitar el permiso correspondiente si se identifica, a través de consulta
publica, que existe mas de un agente econdmico interesado en una zona geografica.

Transporte y almacenamiento para usos propios. Establecer bases generales para
regular esta modalidad, a fin de que sea utilizada ampliamente y ejerza una sana
presion competitiva sobre los permisionarios de distribucion.

Adicionalmente, la COFECE realizd diversas recomendaciones para otorgar mayor
certidumbre juridica a los permisionarios, a fin de favorecer las condiciones de entrada y
operacion eficiente.

La SENER atendio las recomendaciones de la COFECE, con lo que se mejora el marco
regulatorio en el sector energético y se promueve la competencia y libre concurrencia en las
actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos.

La inclusion de las recomendaciones de la COFECE en los Reglamentos antes referidos
permitira generar condiciones iniciales de competencia en los mercados energéticos, lo que
en el futuro se vera reflejado en un sector energético competido y eficiente, que beneficiara
a todos los mexicanos.
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A fin de que los objetivos de la Reforma Energética se alcancen plenamente, se considera
que la labor de la COFECE deberia extenderse en los siguientes aspectos: i) la elaboracion de
las reglas del mercado, asi como la separacion vertical y horizontal de la Comision Federal
de Electricidad; ii) los procesos de licitacion de Contratos de Exploracion y Extraccion; iii) las
licitaciones relacionadas con la migracion de Asignaciones a Contratos; iv) los procesos de
licitacion publica de los permisos de distribucion de gas natural para una zona geografica, y;
v) los procesos de licitacion que lleve a cabo el Centro Nacional de Control del Gas Natural.

En cualquier caso, la COFECE vigilara el desarrollo de los mercados energéticos y, de
estimarlo pertinente, ejercera sus atribuciones conforme a la LFCE, a fin de procurar la
eficiencia y favorecer el proceso de libre concurrencia y competencia econémica.

Alianzas aéreas

El 19 de noviembre de 2014, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes solicito la
opinion de la COFECE respecto a (i) la posibilidad de que las aerolineas mexicanas celebren
alianzas estratégicas con aerolineas extranjeras y (ii) la existencia de algin mecanismo
previsto en la LFCE a través del cual dichas alianzas pudieran ser analizadas y, en su caso,
aprobadas por la Comision.

Al respecto, el Pleno de la COFECE determind lo siguiente:

Una alianza estratégica entre aerolineas es una concentracion si actualiza los supuestos
previstos en el articulo 61 de la LFCE;

La concentracion debe ser notificada ante la Comision con independencia de si supera
los umbrales a que se refieren las fracciones | a lll del articulo 86 de la LFCE; y

La concentracion notificada podria ser autorizada, no autorizada o condicionada,
dependiendo de los riesgos que presente, seglin cada caso, al proceso de competencia
y libre concurrencia.

Con esta opinidn la Comision ratifico su intencion de favorecer las alianzas de los agentes
econdmicos cuando promueven la eficiencia y no representan riesgos a la competencia ni
a la libre concurrencia.

Participacion de la COFECE con otras instituciones para la promocion de
politicas publicas pro-competitivas

La COFECE trabaja en conjunto con otras instituciones para ejecutar una politica de
competencia responsable, efectiva y promotora del funcionamiento eficiente de los
mercados.

Cuarto Informe Trimestral 2014

43



44

Participacion en la Comision de Comercio Exterior

La COFECE es miembro de la Comision de Comercio Exterior (COCEX), érgano técnico
colegiado encargado de opinar sobre la implementacion de aranceles y regulaciones no
arancelarias al comercio exterior. Durante el cuarto trimestre de 2014 se discutieron en la
COCEX los siguientes asuntos:

El posible establecimiento de aranceles de hasta 20% para las importaciones de arroz.
La COFECE vot6 en contra de esta medida debido a que el arancel genera distorsiones
de precios en el mercado de un producto de consumo basico, en perjuicio del bienestar
de los consumidores, principalmente aquéllos de menores ingresos.

La prorroga de la desgravacion de 80 fracciones arancelarias de los sectores textil y
confeccion al 31 de enero de 2019."" El voto de la COFECE se realizd6 en contra del
aplazamiento, pues la prevalencia de los aranceles genera distorsiones de mercado
que permiten el sostenimiento de precios altos, en detrimento de los consumidores.

Estas acciones reflejan el compromiso de la COFECE para vigilar que el establecimiento de
medidas regulatorias para la introduccion y extraccion de mercancias del territorio nacional
no creen barreras a la libre concurrencia en los mercados mexicanos.

Participacion en la negociacion de precios de medicamentos e insumos para la
salud

Por otro lado, la COFECE es miembro de la Comision Coordinadora para la Negociacion
de Precios de Medicamentos y otros insumos para la Salud, cuyo objetivo es llevar a cabo
el proceso de negociacion anual de precios de medicamentos y demas insumos para
la salud, que son contratados en términos de lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. EI 24 de noviembre de 2014, la COFECE
participd en la Segunda Reunién Ordinaria 2014 de dicha Comision, como asesor facultado
para emitir opinion sobre el proceso de negociacion.

Colaboracion con el Instituto Mexicano del Seguro Social

Durante el 2014, la COFECE colabord con el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
en el marco del convenio entre ambas instituciones, para prevenir y detectar posibles
practicas anticompetitivas durante los procedimientos de compras publicas convocados
por dicha entidad.

La desgravacion fue originalmente programada para el 1° de enero de 2015.

El convenio de colaboracion COFECE-IMSS se celebrd el 16 de julio de 2014 y se encuentra disponible en:
http://www.cofece.mx/index.php/normateca/category/12-convenios?download=670:convenio-cofece-imss-de-16-de-julio-de-2014
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Relacionadas con este convenio de colaboracion, entre las actividades realizadas por parte
de la COFECE durante el cuarto trimestre de 2014, destacan las siguientes:

Fungir como observador durante la organizacion y preparacion del procedimiento de
adquisicion consolidada de medicamentos, material de curacion y bienes terapéuticos
organizado por el IMSS para el ejercicio fiscal de 2015.

Brindar 36 horas de capacitacion a los funcionarios de compras publicas del IMSS,
sobre como disenar procesos de contratacion competitivos que prevengan colusion,
técnicas para detectar practicas colusorias en compras publicas, entre otros.

Los asistentes a la capacitacion cuentan ahora con un mayor conocimiento sobre la
competencia econdémica y los beneficios que ésta conlleva; la labor de la COFECE; la
naturaleza de las practicas monopdélicas absolutas y relativas, el procedimiento a través
del cual se investigan dichas practicas y las sanciones asociadas con las mismas. Ademas,
poseen herramientas para i) detectar colusion en compras publicas, ii) corregirla en caso
de detectarla y iii) disenar procesos de compras publicas que disminuyan la posibilidad de
colusion y promuevan la competencia.

Bajo este esquema de coordinacion institucional COFECE-IMSS, el 18 de diciembre de
2014, concluyé la compra consolidada de medicamentos para 2015, por un monto de 51
mil millones de pesos.

Posicionar la competencia economica en la agenda publica

Durante el ultimo trimestre del ano, la COFECE continué con su labor para posicionar la
competencia econdémica en la agenda publica mediante la promocion de los beneficios de
la competencia efectiva entre empresas, asi como el impacto positivo en el crecimiento y
en el desarrollo econémicos.

Actividades de difusion y promocion

La Comision, a través de diversos medios, promueve los beneficios de la competencia entre
la poblacion y da a conocer el trabajo que realiza para impulsar la eficiencia y la libre
concurrencia en los mercados. De octubre a diciembre de 2014 destaca el lanzamiento de la
convocatoria del Primer premio COFECE de investigacion en competencia econémica, con la
que se invitd a alumnos de licenciatura, o que tengan menos de un ano de haberse titulado,
a investigar y escribir un articulo sobre el proceso de competencia y libre concurrencia.

La convocatoria e informacion adicional sobre el Premio estan disponibles en: http://www.premiocofece.mx/2014/
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Este premio constituye un estimulo para que los estudiantes universitarios se intereseny se
familiaricen con la aplicacion de la politica de competencia. Con esto, la COFECE pretende
contribuir a la formacion de profesionistas calificados en la materia y a la creacion de una
cultura ciudadana que evite y denuncia conductas nocivas para la libre competencia.

Para la conformacion de este premio se desarrollaron actividades concernientes a la
obtencion de los recursos requeridos, la elaboracion de las bases, la conformacion
del jurado, la apertura de la convocatoria y la promocién del premio. Sobre este Gltimo
componente, se realizaron actividades de promocion del premio en 16 universidades y
centros de estudios superiores de Guadalajara, Monterrey y la Ciudad de México.

En el marco de este esfuerzo de promocion del Premio, mas de 900 alumnos de diversas
carreras asistieron a conferencias y platicas para conocer sobre los beneficios de la
competencia y las funciones de la COFECE. Hasta el cierre de diciembre, 86 alumnos se
han registrado para participar en el concurso.

Adicionalmente, durante el cuarto trimestre de 2014, se llevaron a cabo las siguientes 24
acciones para impulsar el posicionamiento de la competencia econdémica:

Tabla 13. Acciones para impulsar el posicionamiento de la competencia econémica

Fecha

27 de agosto al
4 de diciembre

1 de octubre

6 de octubre

7 de octubre

13 de octubre

13 de octubre

15 de octubre

46

Cuarto trimestre de 2014

Evento

Foro de competencia econdmica

Conferencia anual de la Barra
de Abogados México-Estados
Unidos de América (EUA)

Diplomado “La Nueva Ley
Federal de Competencia
Econdmica: Propésito y
Herramientas, Nuevas
Facultades y Procedimientos”

“Semana de negocios
internacionales”

Foro para conmemorar el Dia
Internacional de la Competencia
Econdémica

Conferencia en las instalaciones
de Nestlé

Foro de Competencia Econémica

Comisién Federal de Competencia Econdmica

Descripcion

Funcionarios de la COFECE
impartieron conferencias sobre
diversos temas en materia de
competencia econémica.

La Comisionada Presidenta impartio
una conferencia sobre competencia
econdmica en el panel “Mejorando
las Condiciones de Competencia en
México”

La Comisionada Presidenta

impartio la conferencia “Reforma
constitucional, rediseno institucional y
nuevas facultades de la autoridad de
competencia”.

El Comisionado Ignacio Navarro
impartié una conferencia sobre
competencia econémica en un

entorno internacional.

La Comisionada Presidenta participd
en el bloque inaugural con el tema
"Perspectivas de la Competencia en el
Mercado Agroalimentario”.

Los Comisionados Martin Moguel y
Javier NUnez asistieron a Nestlé para
impartir una conferencia sobre la
importancia de la competencia.

El Comisionado Martin Moguel ofreci6
una conferencia sobre "Acuerdos de
exclusividad".

Organizador

International Chamber of Commerce
México, COFECE, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y Universidad
Iberoamericana

Barra de Abogados México-EUA

Facultad Libre de Derecho de
Monterrey

Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM)

Fundacion El Barzon A.C.

Nestlé

Universidad Iberoamericana



Fecha

17 de octubre

28 de octubre

3 de noviembre

5 de noviembre

7 de noviembre

al 19 de
diciembre

10 de noviembre

10 de noviembre

13 de noviembre

13 de noviembre

19 de noviembre

20 de noviembre

21 de noviembre

25 de noviembre

Evento

Presentacion sobre el estudio
sobre el sector financiero

Xl edicion de México Cumbre de
Negocios

Conferencia sobre el
Procedimiento seguido en forma
de juicio

First Electricity Future Forum
Mexico 2014

Seminario de Competencia
Econémica

Diplomado “La Nueva Ley
Federal de Competencia
Econémica: Propoésito y
Herramientas, Nuevas
Facultades y Procedimientos”

Diplomado “La Nueva Ley
Federal de Competencia
Econémica: Propésito y
Herramientas, Nuevas
Facultades y Procedimientos”

IV Foro Ministerial de Gas

XXXIV Conferencia Nacional de
Mejora Regulatoria

Simposio "La nueva
constitucionalidad en México"

Dia de Economia 2014

Reunién mensual de la
Asociacion Nacional de
Ejecutivos de Organismos
Empresariales y Profesionales

Programa de Regulacion y
Competencia Econémica

Descripcion

La Directora General de Estudios
Econdmicos realizd una presentacion
del estudio al Grupo Financiero
Banorte.

La Comisionada Presidenta participo
en el panel "Mujeres: Rompiendo
barreras para impulsar la economia".

El Comisionado Martin Moguel
expuso aspectos relevantes sobre el
Procedimiento seguido en forma de
juicio.

El Comisionado Benjamin Contreras
impartié la conferencia: "Challenges
of Curbing CFE’s Market Dominance
without Massive CFE Asset
Divestiture".

Funcionarios de la COFECE
impartieron conferencias sobre
diversos temas en materia de
competencia econémica.

La Directora General de Estudios
Econdmicos ofrecid una conferencia.

El Comisionado Benjamin Contreras

realizd la presentacion "Competencia
y Regulacion en el Sector Energético
Mexicano".

La Comisionada Presidenta participd
en un panel sobre el papel de

la COFECE a la luz de la nueva
legislacion en materia energética.

El Comisionado Benjamin Contreras
realizé la presentacion "Regulacion

y Competitividad: Angulos y Retos a

Nivel Local".

La Comisionada Presidenta participd
en la mesa "El nuevo modelo
econémico mexicano", con el tema
"Lineamientos y controles de la
competencia en México".

El Titular de la Unidad de Planeacion,
Vinculacién y Asuntos Internacionales
(UPVAI) realizo la presentacion

"Los mercados y la competencia
econdémica en México".

El Titular de la UPVAI realizb la
presentacion "Marco juridico

de la competencia econémica.
Buenas practicas para Organismos
Empresariales".

La Directora General de Estudios
Econémicos expuso sobre el sector
financiero en la mesa redonda
“¢Qué hacer cuando todo falla?
Investigaciones de mercado”.

Organizador

Grupo Financiero Banorte

México Cumbre de Negocios
(Business Summit)

ITESM

Electricity Future Forum

Universidad Panamericana y
Asociacion Nacional de Abogados de
Empresa

Facultad Libre de Derecho de
Monterrey

Facultad Libre de Derecho de
Monterrey

Asociacion Mexicana de Gas Natural
A.C.

COFEMER

Instituto Tecnoldgico Autonomo
de México, Universidad Nacional
Auténoma de México y el Instituto
Nacional Electoral

Universidad Anahuac del Sur

Asociacion Nacional de Ejecutivos
de Organismos Empresariales y
Profesionales

Centro de Investigacion y Docencia
Econdémicas (CIDE)
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Fecha Evento Descripcion Organizador

El Titular de la Autoridad

Investigadora impartio la presentacion
"Investigaciones de Barreras a la CIDE
Competencia y Libre Concurrencia e

Insumos Esenciales".

Programa de Regulacion y

25 de noviembre Competencia Econémica

Sesién mensual del Consejo La Comisionada Presidenta impartio

i = una conferencia como invitada Confederacion de Camaras
4 de diciembre Sg%(gmg%z Iﬁlgfsntfr?g@;agfﬂs especial para construir mecanismos Industriales de los Estados Unidos
Eeirates Uniales Mstermes de apoyo entre la industria y la Mexicanos
COFECE.

Fuente: COFECE

Acciones en materia de comunicacion social

La COFECE, como parte de sus actividades de promocion y difusion, también se encarga de
difundir boletines, asi como de dar seguimiento y respuesta a los medios de comunicacion
que publiquen sobre temas relacionados con el quehacer de la Comision.

Entre octubre y diciembre de 2014, se generaron nueve comunicados, los cuales abarcaron
los siguientes temas:

Designacion de nuevos funcionarios en la COFECE;
Primer premio COFECE de investigacion en competencia econémica;
Entrega de resultados del primer ano de gestion de la COFECE al Senado de la Republica;

Avance registrado en el Programa Anual de Trabajo de la COFECE 2014 al tercer
trimestre;

Inicio del estudio de mercado sobre el sector agroalimentario;

Publicacion de las Disposiciones regulatorias de la LFCE, que ofrecen certeza juridica a
los agentes econémicos;

Inicio de la consulta publica sobre el “Criterio técnico para el calculo y aplicacion de
un indice cuantitativo en el analisis de posibles efectos sobre la competencia y libre
concurrencia derivados de una concentracion”;

Inicio de la consulta publica de i) el Criterio técnico para el inicio de investigaciones por
practicas monopdlicas, ii) la Guia del programa de inmunidad y reduccion de sanciones,
y iii) la Guia para tramitar un procedimiento de investigacion por practicas monopélicas
relativas o concentraciones ilicitas., y;

Condicionamiento por parte de la COFECE de la concentracion entre Continental y
Veyance.

Los comunicados emitidos por la COFECE se encuentran disponibles en: http://www.cofece.mx/index.php/prensa/comunicados
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Derivado de estas acciones de comunicacion, en el trimestre que se informa se recibieron,
canalizarony atendieron 13 encuentros con representantes de los medios de comunicacion,
entre los que se encuentran reporteros, columnistas, comentaristas y directivos.

Tabla 14. Impactos de la COFECE en medios
Cuarto trimestre de 2014

Portales 808
Periddicos 437
Radio 130
Television 72
Revistas 30
Total 1,477

Fuente: COFECE

El monitoreo en medios de comunicacion de las menciones a los temas trabajados por la
COFECE arrojo los siguientes resultados para el cuarto trimestre de 2014:

Grafica 4. Impactos en medios de la COFECE
Cuarto trimestre de 2014

Internet
808
55%

Periddicos
437
29%

Revistas Television 130
30 72 9%
2% 5%

Fuente: COFECE con informacion de Eficiencia Informativa

En lo que respecta a redes sociales, entre octubre y diciembre de 2014, se registré un
crecimiento de las menciones a la COFECE, principalmente en twitter, en donde se
observaron los siguientes resultados:

Cuarto Informe Trimestral 2014

49



Tabla 15. Resultados de la COFECE en twitter
Cuarto trimestre de 2014

Tipo de medio de comunicacion Resultado

Impresiones potenciales* 1,460 millones
Tweets enviados 423
Retweets 624
Tweets marcados como favoritos 215
Numero de menciones 1,046

Fuente: COFECE
* |as impresiones potenciales son una estimacion del nimero de veces que los diferentes seguidores vieron alguno de los tweets de la COFECE.

Impulso al reconocimiento de la COFECE a nivel internacional

La COFECE participa en diversos foros en conjunto con instituciones académicas,
autoridades de otros paises y organismos internacionales para promover los beneficios de
la competencia econémica entre autoridades y la sociedad en general. Esta colaboracion
internacional, ademas de posicionar a la COFECE en el ambito exterior, fortalece el
intercambio de informacion y la adopcion de las mejores practicas internacionales.

En el Gltimo trimestre de 2014, la COFECE participé en nueve foros a nivel internacional.
Durante estos eventos, la Comision tuvo la oportunidad de promover y compartir su trabajo
con representantes de diversas instituciones en materia de competencia econdémica.
Aunado a ello, con estas acciones se fortalecieron los vinculos con organismos extranjeros
y se discutieron las mejores practicas para impulsar el funcionamiento eficiente de los
mercados.
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Fecha

8al 10 de
octubre

11 de octubre

30 de octubre

5 de noviembre

5 de noviembre

20 de noviembre

20 de noviembre

3 de diciembre

15 al 18 de
diciembre

Tabla 16. Acciones de la COFECE para promover la cultura de la competencia

Cuarto trimestre de 2014

Evento

Conferencia internacional: “La
regulacion de la competencia”

Premiacion de la edicion 2013
del Concurso de Abogacia de la
Competencia del Grupo Banco
Mundial

Conferencia: Encuentro con
Albert Foer

IV Reunién Anual del Grupo

de Trabajo sobre Comercio y
Competencia de América Latina
y El Caribe (GTCC)

Conferencias de la red virtual:
Alianza Interamericana de
Defensa de la Competencia

I Congreso Internacional
"Derecho de la Competencia en
Colombia"

Seminario Internacional
Mercado de Alimentos y
Soberania Alimentaria

XX Aniversario de la Legislacion
de Competencia en Costa Rica

Reuniones del Comité de
Competencia de la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo
Econ6micos

Sede

Oxford y Londres, Reino
Unido

Washington, DC, EUA

Ciudad de México

Punta Cana, Republica
Dominicana

Conferencias virtuales

Santa Marta, Colombia

Manta y Quito, Ecuador

San José, Costa Rica

Paris, Francia

Descripcion

Como parte del seminario, organizado por

el Colegio de México, la COFECE impartio

dos conferencias sobre “La regulacion de la
competencia”, una en el Chatham House, uno de
los think tanks mas importantes de Europa, y otra
en la Universidad de Oxford. Las conferencias
tuvieron por objetivo explicar las reformas
actuales impulsadas por el gobierno mexicano,
incluida la de competencia.

La COFECE particip6 en la ceremonia de
premiacion a los ganadores de la primera
edicion del Concurso de Abogacia: "Historias
de éxito sobre como construir la cultura de
la competencia y abrir los mercados para el
desarrollo economico", en el cual la COFECE
recibié mencion honorifica.

El Presidente del Instituto de Defensa de la
Competencia en los EUA, Albert Foer, impartio
una conferencia en materia de promocion de
la politica de competencia al personal de la
COFECE.

La COFECE participé en la IV Reunién del GTCC
con la finalidad de compartir la experiencia

de México en los temas de contratacion
publica y transporte aéreo. Ademas de tener la
oportunidad de conocer la experiencia de otros
paises latinoamericanos en estas materias.

La COFECE particip6 y coordiné la conferencia
virtual "Reglas de interrogatorios en los casos de
préacticas anticompetitivas", presentada por la
Superintendencia de Competencia de El Salvador.

La COFECE comparti6 la experiencia mexicana
reciente en materia de promocion a la
competencia y la inclusion de la politica de
competencia en la agenda econémica del pais.

La COFECE compartié su experiencia en el sector
de alimentos, particularmente en dos casos
importantes: el caso de fijacion de precios de
productos avicolas (pollos) y la division territorial
para la reparticion de tortillas,

Organizado por la Comisién para Promover la
Competencia de Costa Rica, la COFECE presento
el tema "Casos de éxito en México: promocion de
la competencia".

En estas reuniones se compartio la experiencia
de la COFECE particularmente sobre su
Programa de Inmunidad, asi como los cambios
recientes en el diseno institucional de la
Comision. Adicionalmente, se trataron temas
sobre competencia, regulacion, cooperacion y
aplicacion de la legislacion de competencia.

Fuente: COFECE
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lll. Contribucion de la COFECE al crecimiento economico
y al bienestar de la sociedad a través del impulso a la
libre competencia en los mercados

La competencia entre oferentes de bienes y servicios permite la prevalencia de precios y
tarifas competitivas, la entrada y el crecimiento de empresas eficientes, el incremento de
opciones de servicios disponibles y la ampliacion de su cobertura, asi como la innovacion
en los productos ofrecidos. En este sentido, la aplicacion de la Ley busca estimular el
crecimiento econdomico mediante el fomento a la inversion, la eficiencia y la innovacion.

Para cumplir lo anterior, entre otras, la Comision lleva a cabo diversas actividades para
monitorear y evaluar las condiciones de competencia en los mercados, tareas que le
permiten identificar elementos normativos y estructurales que deban atenderse en aras de
fomentar un ambiente econdomico mas productivo.

Monitoreo de las condiciones de competencia y libre concurrencia en los
mercados

El articulo 12, fraccion XXl de la LFCE confiere a la COFECE facultades para la realizacion
de estudios en materia de competencia econémica y libre concurrencia, que sirvan, en su
caso, para realizar propuestas de liberalizacion, desregulacion o modificacién normativa
cuando se detecten riesgos al proceso de competencia y libre concurrencia, o bien, cuando
lo soliciten otras autoridades publicas.

Adicionalmente, el Plan Estratégico 2014-2017 de la Comision establecio una estrategia
de priorizacion de monitoreo de sectores y subsectores de la economia en aquellos que:
i) tienen mayor incidencia sobre el crecimiento econdmico, ii) comprenden bienes de
consumo generalizado, iii) tienen mayor impacto en el gasto de las familias de menores
ingresos, iv) conllevan un impacto transversal en otros sectores, y v) poseen caracteristicas
o regulaciones que pueden facilitar los acuerdos colusivos o el abuso del poder sustancial.
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Estudio sobre las condiciones de competencia en el sector agroalimentario

Al considerar los criterios anteriores, la COFECE determiné que el sector agroalimentario en
México requiere atencion prioritaria. Por tal motivo, el 23 de octubre de 2014, el Pleno de
la COFECE aprobo el inicio del “Estudio sobre las condiciones de competencia en el sector
agroalimentario”. Las recomendaciones de este estudio seran publicadas en agosto de
2015.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2013, el sector
agroalimentario en México representé cerca del 8% del Producto Interno Bruto. Ademas, la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2012 del INEGI, permitié identificar
que los hogares mexicanos destinan 34% de su gasto mensual a la compra de alimentos. El
porcentaje de este gasto es incluso mayor en los hogares ubicados en localidades rurales
(42%) y en los hogares de ingresos mas bajos (52%).

Seguimiento a las recomendaciones derivadas del trabajo de investigacion
sobre las condiciones de competencia en el sector financiero

Por otro lado, respecto a la implementacion de las recomendaciones derivadas del
“Trabajo de investigacion y recomendaciones sobre las condiciones de competencia en
el sector financiero y sus mercados”, publicado por esta Comision el 9 de julio de este
ano, se observo un avance sobre una propuesta dirigida al Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT). En este estudio, la COFECE sugiri6 a
esta institucion establecer tasas de interés determinadas en pesos en lugar de veces de
salarios minimos.”” Ello, con el propdsito de facilitar a los trabajadores la comparacion de
las condiciones de los créditos ofrecidos por el propio instituto contra aquellos ofrecidos
por instituciones financieras privadas.

En julio de 2014, el INFONAVIT present6 un producto denominado en pesos, mediante el
cual asign6é mas de 20 mil créditos al cierre del ano.”” Ademas, el INFONAVIT informé que el
préoximo ano pondra en marcha un plan piloto para reestructurar 6 mil créditos que fueron
adquiridos en veces de salarios minimos para convertirlos a pesos.

Este trabajo de investigacion se encuentra disponible en:
http://www.cofece.mx/images/Estudios/ENTREGADEFINITIVO_PROTEG.pdf

El avance sobre la colocacién del producto fue comunicado por el Director del INFONAVIT en el marco del VI Foro Internacional de
Vivienda Sustentable, celebrado en octubre de 2014.

INFONAVIT (2014),” Infonavit celebra con éxito la Asamblea General Ordinaria 108", Boletin No. 048 publicado el 11 de diciembre
de 2014. Disponible en:

http://portal.infonavit.org.mx/wps/wcm/connect/infonavit/el+instituto/boletines+de+prensa+recientes/
boletines+de+prensa+trecientes?sa_fac=/Infonavit/EI%20Instituto/Comunicados/
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Evaluacion de la politica de competencia

Las evaluaciones de la actuacion de la COFECE en distintos mercados permiten cuantificar
el impacto de las decisiones de la Comision en el bienestar de los consumidores.
Adicionalmente, este tipo de estudios se consideran una buena practica a nivel internacional.
En este sentido, la labor del Comité de Evaluacion de la Politica de Competencia en la
Comision en el trimestre que se informa fue muy importante para analizar y discutir los
proyectos institucionales en materia de evaluacion de la politica de competencia.

Lineamientos para realizar evaluaciones ex post

En su Programa Anual de Trabajo 2014, la Comision identifico la necesidad de elaborar
lineamientos para realizar evaluaciones ex post.”” Durante el cuarto trimestre de 2014, en
el marco del Comité de Evaluacion de la Politica de Competencia se elabord un proyecto de
lineamientos, el cual sera aprobado por el Comité en 2015.

Evaluacion de impacto en el mercado de autotransporte de carga

Por otra parte, conforme al articulo 12, fraccion XXIX de la LFCE, la Comision cuenta con
la atribucion de solicitar estudios que evallen el desempeno de sus facultades, los cuales
deberan ser elaborados por académicos expertos en la materia de manera independiente a
la autoridad. En este sentido, entre octubre y diciembre de 2014, se realiz6 la contratacion
de un académico independiente para evaluar el impacto de la eliminacion de una practica
monopdlica absoluta en 2010 en el mercado de servicios de autotransporte de carga.

La investigacion de este caso comenz6 en 2008, cuando la extinta CFC recibié una denuncia
en contra de la Camara Nacional del Autotransporte de Carga (CANACAR) y algunos
miembros de su Consejo Ejecutivo Nacional, por la supuesta comisidon de una practica
anticompetitiva. La conducta denunciada consistié en una recomendacion por parte de la
CANACAR a sus agremiados para trasladar a sus clientes los aumentos en los precios de
los combustibles que utilizaban para prestar sus servicios.

El mecanismo propuesto para trasladar estos aumentos en sus costos se denominé “cargo
por ajuste de combustible”, el cual se divulgd a través de la pagina de internet de la CANACAR
y en otro sitio especifico para que sus miembros realizaran dicho ajuste.

Una evaluacion ex post busca medir el beneficio econdémico en favor de los consumidores, derivado de la intervencion de la COFECE,
y se realiza con informacion observada en los mercados una vez que la sancion de la practica monopdlica ha sido internalizada por
los agentes econdmicos.

Comisién Federal de Competencia Econdmica



Este acuerdo supuso un incremento premeditado en los precios de los servicios ofrecidos
por los miembros de la CANACAR, por lo que los consumidores se vieron obligados a pagar
precios artificialmente elevados.

Al final de la investigacion, la extinta CFC determind que la CANACAR y otras empresas
afiliadas fueron responsables de implementar el “cargo por ajuste de combustible”, ademas
de difundirlo y darle seguimiento. Por ello, en 2010 se impusieron sanciones sobre estos
agentes por un monto global superior a 30 millones de pesos.

El Comité de Evaluacion de la Politica de Competencia determind que la eliminacion de esta
practica monopodlica en el sector de transporte de carga constituye un caso representativo
de las intervenciones de la autoridad de competencia en México. Lo anterior, debido a
qgue la practica anticompetitiva encarecia los costos del servicio respecto al que hubiera
prevalecido sin su aplicacion y, por ende, impactaba indirectamente los precios de diversos
bienes y servicios que adquirian y contrataban los consumidores.

Al cierre de 2014, se obtuvieron los resultados preliminares de la evaluacion del impacto
sobre esta intervencién de la autoridad de competencia. Estos sugieren que durante el
periodo de analisis de la practica colusiva, septiembre de 2008 a julio de 2010, los precios
de autotransporte de carga fueron en promedio 5% mas altos que los que se hubieran
esperado en ausencia de la colusion y, pudieron haberse elevado hasta en un 7.6%.

Estos resultados, reflejados en la dimension de los ingresos obtenidos por la prestacion de
servicios en el sector autotransporte entre 2008 y 2010, implican que la comision de esta
practica colusiva caus6 un dano directo a los consumidores de al menos mil millones de
pesos.

Mas aun, la presencia de este sobreprecio en el servicio de transporte de carga pudo haber
causado que la inflacion en los precios de los alimentos entre septiembre de 2008 y junio
de 2010 se ubicara en 10.5%, en vez de 9.2%, nivel que hubiera prevalecido en ausencia
de la practica anticompetitiva.

Por lo anterior, los resultados de esta evaluacion de impacto sugieren que los beneficios
otorgados a los consumidores por la eliminacion de este acuerdo colusivo durante los anos
subsecuentes a esta intervencion pueden representar mejoras significativas en el bienestar
de las familias mexicanas.

Estos resultados son preliminares, una vez que se concluya el estudio se haran publicos

y serviran para ampliar el conocimiento del mercado e incorporar estas lecciones en el
analisis de casos futuros.
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IV. Fortalecimiento institucional para ser institucion

de excelencia, reconocida por su apego a la

legalidad, imparcialidad, objetividad, transparencia y
profesionalismo

La COFECE esta orientada a la busqueda de la excelencia en su actuar. Por esto, la Comision
trabaja continuamente en el desarrollo y operacion de estrategias y herramientas para
orientar sudesempeno. Entre los principales proyectos llevados a cabo por la COFECE en esta
materia durante el periodo que se reporta, se encuentran la operacion de siete Comités de
Seguimiento a Proyectos Institucionales; la realizacion de acciones para el fortalecimiento

de la transparencia y rendicion de cuentas; y una administracion de recursos eficiente y
eficaz.

Gestion del talento

Una de las acciones primordiales de este Comité es la creacion del Sistema de Gestion del
Talento. En el periodo octubre-diciembre de 2014 se presentaron los siguientes avances:

Aplicacion de pruebas psicométricas estandarizadas y validadas;
Realizacion del primer tutorial de notificadores;

Desarrollo del diagnostico de necesidades de capacitacion de los servidores publicos
de la COFECE para 2015;

Implementacion de una encuesta de clima laboral;
Alineacién y actualizacion de los perfiles de puestos de los servidores publicos;
Adquisicion de herramientas para la valuacion de puestos;

Revision y actualizacion de la normativa general y especifica para los procesos en
materia de recursos humanos;

Automatizacion de formatos de contratacion e ingreso de personal;

Emision del acuerdo por el que se autorizo el ajuste salarial al personal para reducir el
impacto inflacionario; e

Implementacion de un programa de pasantias para que estudiantes de diversas
instituciones de educacion superior de México lleven a cabo su servicio social o
practicas profesionales en la Comision.
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Capacitacion

Una labor importante del Comité de Gestion de Talento consiste en la formulacion del
programa de Capacitacion de la COFECE. En el periodo reportado, se registraron seis cursos
de capacitacion a los que asistieron servidores publicos de la COFECE. Los detalles sobre
los cursos recibidos se presentan a continuacion:

Tabla 17. Capacitacion
Cuarto trimestre de 2014

Concepto Institucion Participantes  No. de Sesiones Término
Taller para
notificadores Interno 10 1 1 de octubre 1 de octubre
Curso de Competencia
y Organizacion Interno 24 15 7 de marzo 30 de octubre
Industrial
Curso de Induccién Interno 17 1 21 de noviembre 21 de noviembre
Regulacion de Instituto Tecnoldgico ) .
Hidrocarburos Auténomo de México 5 13 12 el oieue 3 de diciembre

Universidad

Iberoamericana,

International Chamber

of Commerce México, 10 18 27 de agosto 4 de diciembre
Suprema Corte de

Justicia de la Nacién y

la COFECE

Foro de Competencia
Econdémica

Diplomado en derecho

de la competencia Instituto de la
econdémica y sectores  Judicatura Federal
reguladores

Fuente: COFECE

. 26 de enero de
33 36 18 de septiembre 2015

Control interno

Alo largo del cuarto trimestre de 2014, la COFECE continu6 su avance en la implementacion
de un Sistema de Control Interno Institucional. Las acciones del comité estan enfocadas
a temas de integridad institucional, rendicion de cuentas, campanas control interno y
administracion de riesgos institucionales.

Entre las acciones desarrolladas en el periodo octubre-diciembre por la COFECE, destacan
los siguientes:

Se avanzé en la definicién de los principios rectores del Comité de Etica;
Se impuls6 una campana interna en materia de ética e integridad;

Se difundi6 el mapa de riesgos a las areas por parte de los titulares de unidad;
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Se avanzd en el proyecto de Manual de integracion, conservacion y destruccion de
expedientes, el cual sera concluido en 2015;

El 16 de octubre de 2014, el Pleno aprobd las Politicas generales en materia de
tecnologias de informacion y comunicaciones de la COFECE;

El 27 de noviembre de 2014, el Pleno aprob6 las Politicas generales en materia de
recursos materiales para las adquisiciones, arrendamientos y servicios de la COFECE,
Y;

El 4 de diciembre de 2014, el Pleno de la COFECE aprobo las Politicas generales en

materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion
del gasto publico de la COFECE.

Evaluacion del desempeiio institucional

Durante el periodo octubre-diciembre, la Comision continué trabajando en el desarrollo
de un Sistema de Evaluacion del Desempeno Institucional que permita dar seguimiento al
desempeno de cada area de la COFECE.

En el periodo que se reporta, la Comision trabajo en los siguientes aspectos:

El desarrollo de un esquema de evaluacion de desempeno de las areas que incluya
indicadores de resultados, estadisticas sobre las actividades realizadas y bitacoras de
seguimiento de los asuntos tramitados.

La definicion de los elementos que conforman la evaluacion cualitativa de las areas
sustantivas compuesta por el planteamiento de metas y objetivos, asi como el
seguimiento especifico de asuntos.

El desarrollo de una plataforma de prueba para el Sistema de Evaluacion del Desempeno
Institucional.

El Sistema sera puesto en marcha en 2015, después de los ajustes derivados de la prueba
piloto.

Transparencia y rendicion de cuentas

La COFECE se ha destacado por su trabajo en materia de transparencia y acceso a la
informacion. Por ello, la Comision busca promover la rendicion de cuentasy la transparencia,
sin descuidar el resguardo de los datos confidenciales que le entregan los agentes
econOmicos en apego a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (LFTAIPG) y al Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica de la COFECE.
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Respuesta a solicitudes de informacion

Del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2014, la COFECE dio tramite a 102 solicitudes de
informacion, de las cuales 98 fueron recibidas en el periodo y cuatro se tenian pendientes
del periodo julio-septiembre. Al cierre del periodo octubre-diciembre, se respondieron 90
solicitudes de informacion, 11 quedaron en proceso de respuesta para el primer trimestre
de 2015 y una se desecho ya que el solicitante no atendio el requerimiento de informacion
adicional.

Durante el cuarto trimestre de 2014, el Comité de Informacion (COIN) de la COFECE llevé a
cabo cinco sesiones permanentes. En estas sesiones, el COIN resolvid sobre la respuesta
a las solicitudes de informacion, en 16 se proporcionoé la informacion, en 42 la informacion
solicitada se declard reservada y/o confidencial en términos de la LFTAIPG, y en las 28
restantes la informacion solicitada fue declarada como inexistente.

Asimismo, y de conformidad con el articulo 14 del Reglamento de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica de la COFECE, se levant6 un acta de cada sesion del COIN, para dar
constancia de cada accion llevada a cabo por el Comité.

Tabla 18. Solicitudes de informacion por tipo de respuesta
Cuarto trimestre de 2014

Pendientes del periodo anterior® 4

Recibidas en el periodo 98

Respondidas 90
Entrega de informacion® 16
Inexistencia® 28
Reservadas/Confidenciales? 42
No es competencia® 4
Desechadasf

En proceso® 11

Fuente: COFECE.
a. La cifra de este renglon se refiere a las solicitudes en proceso reportadas en el Tercer Informe Trimestral 2014.
b. Una solicitud respondida como entrega de informacion es aquella en la que el COIN aprueba que se otorgue el acceso a la informacion solicitada.

c. Una solicitud respondida con inexistencia es aquella en la que el COIN aprueba que la informacion que demanda el solicitante no existe en los archivos
que obran en la COFECE.

d. Una solicitud respondida como reservada / confidencial es aquella en la que el COIN determina que la informacion solicitada debe ser clasificada como
reservada o confidencial en términos de la LFCE en vigor durante el periodo que se reporta, o conforme a la LFTAIPG.

e. Una solicitud respondida con no competencia es aquella donde la COFECE no es competente para responder a la solicitud.
f. Una solicitud desechada es aquella en la que el ciudadano no responde ante un requerimiento de informacion adicional.

g. En el rubro de “en proceso” se incluyen solicitudes de informacion sin respuesta, solicitudes en proceso de requerimiento de informacion adicional, o
solicitudes en las cuales se pide una ampliacion del plazo. Una solicitud sin respuesta es aquella que no se ha atendido hasta este momento, toda vez
que estamos dentro del plazo establecido. Una solicitud en proceso de requerimiento de informacion adicional es aquella donde se le pide al solicitante
informacion para que aclare o complemente la solicitud interpuesta. Una solicitud donde se pide una ampliacion del plazo es aquella donde la COFECE
requiere una extension en el tiempo de respuesta a la solicitud.

Las actas de las sesiones estan disponibles en: http://www.cofece.mx/index.php/transparencia/g-acceso-a-la-informacion
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Seguimiento a recursos de revision ante el Consejo de Transparencia y Acceso a
la Informacion

En el cuarto trimestre de 2014, no se interpuso ningln recurso de revision ni de
reconsideracion ante el Consejo de Transparencia y Acceso a la Informacion de la COFECE.
Sin embargo, se resolvioé un recurso de revision pendiente del trimestre anterior, en el cual
se modificd la respuesta dada por el COIN, y el 23 de octubre se dio cumplimiento a la
resolucion.

Tabla 19. Recursos de revision interpuestos contra respuestas a solicitudes de informacion
Cuarto trimestre de 2014

Pendientes del periodo anterior

Interpuestos en el periodo

Resueltos por el Consejo de Transparencia y Acceso a la Informacion

Confirma/Sobresee respuesta del Comité de Informacion

Modifica/Revoca respuesta del Comité de Informacion

En seguimiento en juicios de amparo

O|lW|r O|R|[OC|R

Pendientes para el siguiente periodo*

Fuente: COFECE.
* No incluye la atencion a recursos de revision en juicio de amparo.

Por otra parte, a lo largo del periodo octubre-diciembre de 2014, se dio seguimiento a tres
juicios de amparo promovidos por diversos agentes econémicos en contra de resoluciones
emitidas por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos,
relacionadas con solicitudes de informacion presentadas ante la extinta CFC:

El primer juicio de amparo concluyd en segunda instancia ante el Octavo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa en el Distrito Federal, el cual confirmo la sentencia
de primera instancia y amparé a la quejosa.

El segundo juicio fue sobreseido en primera instancia ante el Juzgado Primero de Distrito
en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones, derivado del otorgamiento del amparo en el primer juicio referido.

El tercer juicio se encuentra en tramite en primera instancia, ante el Juzgado Séptimo
de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal.

De conformidad con el articulo 23 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica de la COFECE, el Consejo de
Transparencia y Acceso a la Informacion es el 6rgano encargado de resolver los recursos de revision y reconsideracion a solicitudes
de informacion. El Consejo se integra por los Comisionados del Pleno y el titular de la Contraloria Interna de la Comision.

Esta resolucion se encuentra disponible en: http://www.cofece.mx/images/Transparencia/RESOLUCION_RDA_006_2014.pdf
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Acciones a favor de la transparencia

En otros temas relacionados con la competencia y el acceso a la informacion, la COFECE, en
cumplimiento a los articulos 15y 16 de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Particulares, asi como los articulos 1, 2, fraccion VI; 36 y 38 del
Reglamento, elabord y publicd su Aviso de Privacidad para informar al ciudadano sobre el
tratamiento que se le dara a sus datos personales al momento de ser recabados, utilizados
y/0 almacenados, con la finalidad de proteger y garantizar su confidencialidad.

Adicionalmente, el 22 de octubre de 2014, el COIN emitié una resolucion en la que se
decidié clasificar como reservada la informacion de los servidores publicos adscritos
a la Direccion General de Inteligencia de Mercados, la Direccion General de Mercados
Regulados, asi como el personal adscrito a la Autoridad Investigadora. Lo anterior con el fin
de salvaguardar la imparcialidad de las investigaciones.

Finalmente, ademas de las obligaciones cotidianas en esta materia, la Comision
constantemente actualiza la seccion de Transparencia en su portal institucional, la cual
incluye las siguientes secciones:

El Portal de Obligaciones de Transparencia, conforme a lo establecido en el articulo 7
de la LFTAIPG.

La seccion de notificaciones y resoluciones del Consejo de Transparencia.

La seccion de Planeacion y Evaluacion del Desempeno Institucional.

Gestion de los recursos de la Comision

Desde su creacion, la COFECE ha administrado de manera eficiente los recursos financieros,
humanos, materiales y tecnolégicos con los que cuenta. Lo anterior, le permite a la Comision
el cumplimiento de las facultades encomendadas por la Constitucion y la Ley en favor de la
competenciay la libre concurrencia. Asimismo, la COFECE esta comprometida con informar,
de manera puntual y minuciosa la gestion y utilizacion de sus recursos disponibles.

En este sentido, a continuacion se presenta el detalle del uso de los recursos, asi como las
principales variaciones entre su programacion y su ejercicio, durante el cuarto trimestre de
2014.

Esta resolucion se encuentra disponible en:
http://189.206.114.203/images/stories/transparencia/comite_de_informacion/resoluciones_coin2014/S.2014-DGIM-DGMR-Al.pdf

Disponible para su consulta en el portal institucional: http://www.cofece.mx/index.php/transparencia/obligaciones-de-transparencia

Disponible para su consulta en el portal institucional:
http://www.cofece.mx/index.php/transparencia/g-acceso-a-la-informacion/resoluciones

Disponible para su consulta en el portal institucional: http://www.cofece.mx/index.php/transparencia/planeacion-y-desempeno.
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Programacion y presupuesto

El Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014
contempla una asignacion de recursos para la COFECE de 297 millones 126 mil 371 pesos.
Al cierre del cuarto trimestre de 2014, el presupuesto modificado registré una disminucion
de 4 millones 269 mil 400 pesos respecto al presupuesto original. Lo anterior equivale a
una contraccion del 1.4%, la cual fue originada por la aplicacion de los Lineamientos de
Austeridad de la Gestion de la COFECE, publicados en el DOF el 26 de febrero de 2014.

Al cierre del cuarto trimestre de 2014, el gasto ejercido fue de 290 millones 467 mil 138
pesos, que muestra un ejercicio del 99.2% contra el presupuesto modificado y una variacion
de 0.8% menor que lo programado para el ejercicio fiscal.

Es importante senalar que conforme al articulo 54 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, el remanente al 31 de diciembre por la cantidad de 2 millones
389 mil 833 pesos fueron transferidos a la Tesoreria de la Federacion.

Tabla 20. Presupuesto 2014 (pesos corrientes)
Cuarto trimestre de 2014

) Original Modificado Programado Ejercido Variaciones
Capitulo de . X . X
gasto 2014 2014 Ene-Dic Ene-Dic Absoluta Relativa Absoluta Relativa
[1] [2] [3] [4] [21-[1]1 [2]/[1] [4]1-[31 [41/1[3]
Total 297,126,371 292,856,971 292,856,971 290,467,138 -4,269,400  -1.4% 2,389,833  -0.8%
égg%faﬁ;"si"ic’s 230,018,097 225.862,887  225862,887 223,815,456 -5056,110 -2.2%  -2,047,431  -0.9%
2000
Materiales y 2,075,200 2,150,102 2,150,102 2,110,438 74,902  3.6% 39,664  -1.8%
Suministros
3000 Servicios 58,567,936 61,052,103 61,052,103 60,758,244 2,484,167  4.2% 293,859  -0.5%
5000 Bienes
mumeub;glsés . 5,564,238 3,791,879 3,791,879 3,783,000 -1,772,359 -31.9% 8,879  -0.2%
Intangibles

Fuente: COFECE

Recursos humanos

Al 31 de diciembre de 2014, la plantilla de personal se integra por 303 plazas, de las cuales
271 se encontraban ocupadas, y las 32 restantes estan vacantes.
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Tabla 21. Estructura Organica (plazas), variacion respecto al tercer trimestre de 2014
Cuarto trimestre de 2014

Al 30 de septiembre Al 31 de diciembre Variaciones
Tipo de plaza Existentes Ocupadas Existentes Ocupadas Absoluta Relativa Absoluta Relativa
[1] [2] [3] (4] [B1-111 [3l/[1] [41-12] [4]1/12]
Total 306 283 303 271 -3 -0.98% -1 -3.89%
Mando 234 216 231 203 -3 -1.28% -13 -6.02%
Enlace 37 34 36 34 -1 -2.70% 0 0.00%
Operativo 37 35 36 34 -1 -2.70% 0 0.00%

Fuente: COFECE

Recursos materiales

El gasto en el rubro de materiales y suministros ejercido durante el cuarto trimestre de
2014 se ubicd 1.8% por debajo del programado para el periodo. Ademas, en este rubro se
cumplié con la reduccion de 5% del gasto de operacion considerada en los Lineamientos
de Austeridad de la Gestion de la COFECE. La variacion entre los recursos programados y
los ejercidos proviene principalmente del ahorro generado por las acciones implementadas
dentro del concepto de combustibles y lubricantes.

Servicios generales

Las erogaciones en materia de servicios generales al cierre del cuarto trimestre de 2014
ascendieron a 60 millones 758 mil 244 pesos, lo que constituye una variacion de 0.5% por
debajo del programado en el periodo. En este capitulo se redujeron en 5% los gastos de
operacion conforme a los Lineamientos de Austeridad de la Gestion de la COFECE, lo que
se traduce en un importe de 2 millones 825 mil 600 pesos.

Durante el periodo que se reporta, y en parte importante derivado de las adecuaciones a la
estructura organica de la COFECE que se llevé a cabo en octubre de este ano, se efectuaron
los siguientes gastos para atender las necesidades de la Comision:

Contratacion de asesorias en materia de seguridad para realizar investigaciones de
campo y visitas de verificacion;

Implementacion técnica para llevar a cabo la inteligencia de mercados, la planeacion
estratégica, la valuacion de procesos y la promocion de la competencia;

Asesoria para el analisis sistematico de la gestion operativa de los procesos sustantivos;

Asesoria para la planeacion estratégica de Comunicaciéon Social;
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Estudio sobre las condiciones de competencia de las intervenciones gubernamentales
del sector agroalimentario;

Habilitacion de nuevos espacios, derivado del incremento de personal en la Comision;
Desarrollo de una nueva pagina de Intranet para la Comision, y;

Ampliacion del ancho de banda y el fortalecimiento de la infraestructura en
comunicaciones.

Bienes muebles, inmuebles e intangibles

Al cuarto trimestre de 2014, el gasto en este capitulo se ubico en el 0.2% por debajo del
programado para el periodo. No obstante, en el periodo reportado, el sistema presupuestario
registrdo 3 millones 783 mil pesos de recursos ejercidos para la adquisicion de bienes de
inversion en mobiliario, equipo administrativo, equipo informatico especializado, sistemas
de grabacién y adquisicion de vehiculos destinados al apoyo en la operacion de la Comision,
reflejando un avance final de 99.8% del presupuesto modificado.

Tecnologias de la informacion y comunicaciones

A fin de mantener actualizadas las diversas plataformas tecnolégicas que opera la COFECE,
durante el cuarto trimestre de 2014, se concluyd con la habilitacion de los programas de
comunicacion unificada para servicios de oficina y de correo electronico, con lo que se
incrementara la productividad, seguridad y comunicacion interna.

En lo referente a los tramites en linea, durante el cuarto trimestre, se realiz6 el analisis
de la estructura y funcionamiento de atencion al publico de la COFECE. Este sistema se
empleara para el desahogo de tramites presentados ante la Comision. En el planteamiento
del proyecto, se tomo en consideracion a experiencia del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial.
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V. Seguimiento al desempeno institucional

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 28, parrafo vigésimo, fraccion VIl de la
CPEUM, la COFECE present6 en abril de 2014 su Programa Anual de Trabajo para ese ano
a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Union.”” Este documento detalla la programacion
de las acciones que permiten avanzar en el cumplimiento de los objetivos establecidos en
el Plan Estratégico 2014-2017 de la Comision, e incluye indicadores y metas que permiten
evaluar el desempeno institucional.

Como parte del seguimiento al desempeno institucional, la LFCE vigente en su articulo
49, fraccion |l establece que la COFECE debera reportar en los informes trimestrales
el “desempeno de la Comision, en relacidon con sus objetivos y metas, incluyendo una
explicacion de la forma en que los datos presentados son verificados y validados, asi como
los estudios independientes que evallen el desempeno de la Comision, y el avance en el
cumplimiento de su Programa Anual de Trabajo”. Este capitulo da cumplimiento a la norma
citada.

La COFECE realiza el monitoreo del avance de los compromisos y proyectos establecidos en
su Programa Anual de Trabajo 2014 a través de siete Comités de Seguimiento a Proyectos
Institucionales que sesionan al menos una vez al trimestre:

Comité de Promocion de la Competencia

Comité de Calidad y Mejora Continua

Comité de Evaluacion de la Politica de Competencia
Comité de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
Comité de Control Interno

Comité de Gestion del Talento

Comité de Evaluacion del Desempeno Institucional

NOo ok~ wh R

Cada uno de estos comités es presidido por un Comisionado del Pleno, y participan en ellos
las areas responsables de los proyectos establecidos en el Programa Anual de Trabajo,
asi como representantes de la Direccion General de Planeacion y Evaluacion.”” De esta
manera, los Comités aseguran la verificacion y validacion de las acciones relacionadas
con el avance de los proyectos institucionales, a fin de asegurar su cumplimiento en el
periodo establecido.

El documento se puede consultar en: http://www.cofece.mx/phocadownload/Normateca/Informe/COFECE_PAT_2014.pdf
Antes Comité de Abogacia.

La Direccion General de Planeacion y Evaluacion es la responsable de dar seguimiento y concentrar los avances en los compromisos
del Programa Anual de Trabajo.
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Al cierre del cuarto trimestre de 2014, se registré un 92.88% de avance general respecto
a las metas y los compromisos establecidos en el Programa Anual de Trabajo 2014."" A
continuacién se detallan los avances por objetivo institucional.

Objetivo I: Cumplir con el mandato constitucional y legal en materia de
competencia economica

Los resultados de las acciones de la COFECE comprometidas en el Programa Anual de
Trabajo 2014 en materia del cumplimiento de su mandato constitucional y la legislacion de
competencia son los siguientes:
Tabla 22. Seguimiento al Objetivo | del Programa Anual de Trabajo 2014
Cuarto trimestre de 2014
Avances al 4to trimestre de 2014

o .
Accion Indicador P G

Resultado respecto de la meta
2014

Al cuarto trimestre,

1.1 Resolver de ler Trim.: 2do Trim.: 3er Trim.:  4to Trim.: . -
manera expedita . o el tiempo p[omedlo
las concentraciones Tiempo 19 dias de resolucion es de

! promedio de héabiles P p ) P 19.3 dias habiles.
que notoriamente no resolucion promedio 18.8dias 19.1dias 17.4dias 20.6 dias Por lo que, la meta
representan riesgos a la héabiles habiles habiles habiles se cum |-l

- a > > > > plié en un

competencia promedio promedio promedio promedio 98.42%
1.2 Elaborar los criterios
técnicos para el inicio
de investigaciones por . L
probables practicas Ze;%igtaje de 100% 100% de avance éi T:t&)%%/cumpllo
monopdlicas o probables >
concentraciones
prohibidas
1.3 Elaborar los
lineamientos del ’ ”
Programa de Inmunidad Porcentaje de 100% 100% de avance La metlzslo%%/cumpllo
v Reduccion de avance enun b.
Sanciones
I.4 Monitorear mercados -

Numero de L
para detectar la probable La meta se cumplio
comision de practicas :ﬁgg{ttgrsege 4 reportes 4 reportes enun 100%.
monopdlicas absolutas
1.5 Monitorear mercados
para detectar la probable Nii

L S umero de i6
comision de practicas La meta se cumplio
monopdlicas relativas L?ggirttgrsege 4 reportes 4 reportes en un 100%.

y concentraciones

prohibidas

1.6 Atender con ;

oportunidad las ggﬁgﬁﬂ?éi de Durante 2014, no se
solicitudes de 100% N.A. recibieron solicitudes

atendidas con

oportunidad de declaratoria

declaratoria que se
reciban

Corresponde al promedio simple de los porcentajes de cumplimiento de las acciones del Programa Anual de Trabajo reportados.

En el caso de las acciones que hacen referencia al cumplimiento de proyectos especificos, se reporta el resultado acumulado al
cuarto trimestre de 2014. Para las acciones continuas se reportan resultados con corte trimestral.

Comisién Federal de Competencia Econdmica



Accion

1.7 Atender con
oportunidad las
solicitudes de opiniones
a bases de licitacion, asi
como a participantes

en licitaciones, ONCP y
OCCP que se reciban

1.8 Mantener y mejorar
la defensa de las
resoluciones de la
Comision ante el Poder
Judicial

1.9 Crear la Unidad de
Inteligencia de Mercados

1.10 Analizar los
elementos relevantes de
los casos resueltos mas
representativos

1.11 Establecer una
agenda de acuerdos
y convenios con
autoridades de
competencia de otros
paises

1.12 Impartir seminarios
sobre competencia
econémica para el
personal

1.13 Elaborar los
criterios técnicos para la
imposicion de sanciones

Indicador

Avances al 4to trimestre de 2014

Resultado

% de cumplimiento

respecto de la meta
2014

Tiempo ler Trim.: 2do Trim.: 3er Trim.:  4to Trim.: Al cuarto trimestre,
promedio 15 dias el tiempo promedio
de emision habil 3 ) 3 ) de resolucion es de
de opinion ablies 11.3dias 11.0dias 10.7dias 4.3dias 9.3 dias habiles. Por
en bases de promedio habiles habiles habiles habiles lo que la meta se
licitacion promedio promedio promedio promedio  cumplié en un 100%.
Tiempo PR PR PR PR "
promedio de ler Trim.: 2do Trim.: 3er Trim.:  4to Trim.: Al cuarto trimestre,
iz B el tiempo promedio
gr?'rﬁ?r?éj: ﬁgbd”'gss de resolucion es de
pgrticipantes promedio 29.0dias 22.5dias 22.8dias 20.0dias 21.8 dias habiles.
en licitaciones habiles ~ habiles  habiles hébiles  Por lo que la meta se
ONCP y OCCP ' promedio promedio promedio promedio cumplio en un 100%.
i . . . , Al cuarto trimestre, el
Porcentaje de lerTrim.:  2do Trim.:  3er Trim.:  4to Tim.:  orcentaje de casos
casos ganados
75% ganados es de 91.3%.
Sl e 91.7%  100%  935%  83.3%  Conesto, lametase
cumplié en un 100%.
Porcentaje
del monto
de multas
impuestas por Al cuarto trimestre, la
la COFECE no 50% 72.09% meta se cumplié en
amparadas un 100%.
respecto del
total del monto
resuelto®
Porcentaje de La meta se cumplié
avance 100% 100% en un 100%.
Ndmero P
12 casos q Se avanzé un 50%
de casos : 6 casos analizados
AnallEees analizados respecto de la meta.
Porcentaje de ‘2
cumplimiento 100% 100% L2 meta se cumplio
de la agenda o
Porcentaje de La meta se cumplio
cumplimiento St s en un 50%.
Porcentaje de 100% 100% La meta se cumplio

avance

en un 100%.

Fuente: COFECE.

a. El indicador considera las concentraciones que se resuelven bajo el procedimiento estipulado en el articulo 92 de la LFCE (con la ley anterior bajo el
articulo 21 bis) y aquellas resueltas bajo el procedimiento de notificacion del articulo 90 (con la ley anterior bajo el articulo 20) que no requirieron ampliacion

de plazo.

b. Para el calculo del indicador se usa una media mévil semestral.

N.A. No aplica
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Respecto a los resultados que se presentan en la tabla previa, a continuacion se detallan
el método de medicion y la justificacion de los avances durante el periodo que se informa.
La accion 1.9, asociada a crear la Unidad de Inteligencia de Mercados, concluy6 el trimestre
previo y se reportd en el informe respectivo.

Con relacion a la atencion expedita de asuntos tramitados ante la Comision, al cierre de
2014 se tuvo los siguientes resultados:

Las concentraciones que notoriamente no implican riesgos a la competencia fueron
resueltas en 19.3 dias habiles en promedio, 0.3 dias por encima de la meta, lo que
representa un reto importante para la Comision para 2015 (accion 1.1).

Las solicitudes de opinion a bases de licitaciones fueron atendidas en 9.3 dias habiles
en promedio, esto es 5.7 dias habiles promedio menos que la meta establecida (accion
1.7.1).

Las opiniones a participantes en licitaciones, ONCP y OCCP fueron atendidas en 21.8
dias habiles en promedio, con lo que se resolvieron estos asuntos en un 8.2 dias habiles
promedio menos que lo programado (accion 1.7.2).

En lo que se refiere al avance en la elaboracion de instrumentos técnicos y normativos, se
registro un cumplimiento del 100% al cierre del cuarto trimestre. Debido a su naturaleza
y objetivos, posteriormente algunos de los anteproyectos elaborados fueron sometidos a
consulta publica.

Se elaboraron los Criterios Técnicos para el Inicio de Investigaciones por Probables
Practicas Monopdlicas (accion 1.2), y la Guia del Programa de Inmunidad y Reduccion
de Sanciones (accion 1.3). Ambos documentos se sometieron a una consulta publica
que concluira el 13 de febrero de 2015.

Asimismo, los criterios técnicos para la imposicion de sanciones (accion 1.13) fueron
incluidos en el Capitulo V de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE.

Para mas informacion se puede consultar el Tercer Informe Trimestral, disponible en:
http://www.cofece.mx/attachments/article/38/3er_Informe_Trimestral_2014.pdf

El indicador considera las concentraciones simplificadas, que son aquellas que se resuelven bajo el procedimiento del articulo 92 de
la LFCE (con la ley anterior bajo el articulo 21 bis) y las concentraciones normales, que son aquellas resueltas bajo el procedimiento
del articulo 90 (con la ley anterior bajo el articulo 20) que no requirieron ampliacion de plazo.

El documento para consulta pablica de los Criterios Técnicos para el Inicio de Investigaciones por Practicas Monopdlicas se encuentra
disponible en el portal institucional: http://www.cofece.mx/images/Consulta/CRITERIOSTECNICOS_PM_191214.pdf

El anteproyecto de la Guia del Programa de Inmunidad y Reduccion de Sanciones, se encuentra disponible para su consulta en el
portal institucional: http://www.cofece.mx/images/Consulta/GUIA_PIRS.pdf
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En el marco de la atencién oportuna de las solicitudes de declaratoria recibidas (accion 1.6),
cabe mencionar que durante 2014 la Comision no recibié a tramite este tipo de solicitudes
externas.

La Direccion General de Inteligencia de Mercados generd ocho reportes de monitoreo,
con el proposito de desarrollar un ejercicio de analisis de mercados periodico y proactivo,
orientado a la deteccion de probables practicas monopdlicas absolutas y relativas (acciones
.4yLlb5).

Con relacion a la defensa de las resoluciones de la Comision ante el PJF (accion 1.8), al
cierre del ano se registré un 100% de cumplimiento, con avances incluso superiores a las
metas programadas, en los indicadores correspondientes:

Se alcanz6 un 91.3% de casos ganados ante el PJF, respecto de un 75% programado.

Se registré 72.09% de multas resueltas no amparadas, en comparacion con un 50%
proyectado.

En materia del analisis de los casos resueltos mas representativos de la Comision (accion
1.10), se registré un avance del 50% al cierre de 2014. La COFECE revis6 a profundidad
seis casos emblematicos, cuatro en materia de practicas monopdlicas y dos sobre
concentraciones, con la finalidad de identificar elementos importantes para analisis futuros.

Con relacion al establecimiento de una agenda de acuerdos y convenios con autoridades
de competencia de otros paises (accion 1.11) se alcanz6 un cumplimiento del 100% al cierre
del ano. Esta agenda se conform6 durante el ano a través de tres fuentes de compromisos:
i) eventos internacionales donde la COFECE representa a México, ii) invitaciones que recibe
la Comision para participar en foros de competencia, y iii) convocatorias varias. Cabe
mencionar que durante 2014 no se establecioé convenio internacional alguno debido a que
los compromisos derivados de los foros en los que participd la COFECE no contemplaron
estos instrumentos de colaboracion.

En lo que se refiere al diseno e imparticion de un seminario (accion 1.12) en materia
de concentraciones, al cuarto trimestre de 2014 se registr6 un avance del 50%, toda
vez que sb6lo se completaron las actividades relacionadas con el diseno del mismo, es
decir, la definicion de sus alcances, duracion, programa de trabajo y ponentes, ente otras
caracteristicas.
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Objetivo II: Promover los beneficios y la cultura de la competencia entre
los actores economicos y en la sociedad en general

Los resultados de los esfuerzos institucionales para dar cumplimiento a los compromisos
establecidos en materia de promocion de los beneficios y la cultura de la competencia son
los siguientes:
Tabla 23. Seguimiento al Objetivo Il del Programa Anual de Trabajo 2014
Cuarto trimestre de 2014
Avances al 4to trimestre de 2014

o -
Accion Indicador oS O

Resultado respecto de la meta
2014

Al cuarto trimestre,
ler Trim.:  2do Trim.: 3er Trim.:  4to Trim.: en promedio se ha

Il.1 Promover marcos Porcentaje o
regulatorios pro- de opiniones 75% 3gﬁgtsagoiﬁi|08n3ef ﬁon
competitivos adoptadas P !

66% 100% 80% 100% lo que la meta se
cumplié en un 100%..

II.2 Elaborar una agenda
de trabajo con los

agentes economicos, Porcentaje de P
agrupaciones cumplimiento 100% 96% (I;?] Tnetgaei/e cumplio
empresariales, de la agenda o
practicantes y el Poder
Judicial
II.3 _Crear el Premio Porcentaje de o 5 La meta se cumplio
Nacional de avance 100% 100% en un 100%
Competencia Econémica o
Il.4 Elaborar una agenda :

- 2 Porcentaje de i6
de foros de discusion L o o La meta se cumplio
sobre temas de 3:Tapggéﬁggo 100% 100% en un 100%.

competencia

I1.5 Desarrollar e

instrumentar una agenda Porcentaje de 100% 95% La meta se cumplio
de difusién en medios de avance ° ° en un 95%.
comunicacion masiva

Fuente: COFECE

Al cierre del cuarto trimestre de 2014, las cinco acciones consideradas en el objetivo Il
registraron resultados favorables:

Con relacion a las opiniones para promover marcos regulatorios pro-competitivos (accion
Il.1), de las 18 opiniones emitidas en 2014 sobre proyectos de regulacion con impacto en
competencia se precisa lo siguiente:

Se emitieron siete opiniones en lo que respecta al analisis de anteproyectos de
regulacion con impacto pro-competitivo.

Se registraron ocho casos de proyectos de regulacion con impacto anticompetitivo que
se ajustaron conforme a la opinién emitida por la COFECE.
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Por otra parte, la agenda de trabajo con agentes econdmicos, agrupaciones empresariales,
practicantes y el PJF (accion 11.2) considera actividades que cubren cinco lineas de accion:
i) la produccion de guias y materiales para difundir la aplicaciéon y cumplimiento de la
LFCE, ii) la firma de convenios, iii) la participacion en eventos organizados por camaras
empresariales, iv) la organizacion en foros y eventos de reflexion y capacitacion con
practicantes, y v) un programa de capacitacion en materia de competencia econémica
organizado conjuntamente con el PJF. El resultado de esta accion registra un alcance por
debajo de la meta toda vez que se reprogram6 para 2015 la firma de un convenio de
colaboracion con el Consejo Coordinador Empresarial.

La creacion del Premio Nacional de Competencia Econdmica (accion 11.3) se concluyd en un
100%, esto comprendié el fondeo, el diseno de las bases para participar, la conformacion
del jurado, la apertura de la convocatoria y su difusion.

La agenda de foros de discusion sobre temas de competencia (accion Il.4) se compone
de dos tipos de eventos. En primer lugar, considera los foros auspiciados en 2014 por la
COFECE, entre los que destacan el Diplomado de Competencia Econémica organizado en
colaboracion con el CIDE, asi como el Diplomado en Derecho de la Competencia y Sectores
Regulados organizado conjuntamente con el Instituto de la Judicatura Federal y la Agencia
de los Estados Unidos de América para el Desarrollo Internacional. Por otra parte, esta
agenda incorpora todos aquellos foros de competencia en los que participaron funcionarios
de la Comision.

Finalmente, la agenda de difusion en medios de comunicaciéon masiva (accion I1.5) apoya su
instrumentacion en dos componentes: i) una estrategia de comunicacion externa e interna,
y ii) el desarrollo de materiales para comunicar las actividades sustantivas de la COFECE.
Como resultado de lo anterior, en 2014 se publicaron 10 mil 11 notas con referencia a
las actividades de la Comision en los distintos medios de comunicacion (prensa, revistas,
radio, television e Internet). Asimismo, a partir del segundo semestre del ano la estrategia
de comunicacion social incluyd acciones en redes sociales, alcanzando al cierre del ano
2 mil 3 seguidores de la cuenta de Twitter de la COFECE. Para 2015 se tiene pendiente la
difusiéon en medios de un asunto que al cierre de 2014 permanecia en proceso en el PJF.
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Objetivo Ill: Contribuir al crecimiento economico y al bienestar de la
sociedad a través del impulso a la libre competencia en los mercados

Los resultados de las acciones de la COFECE que contribuyen al crecimiento econémico y
al bienestar de la sociedad son los siguientes:
Tabla 24. Seguimiento al Objetivo lll del Programa Anual de Trabajo 2014
Cuarto trimestre de 2014
Avances al 4to trimestre de 2014

% de cumplimiento

Accion Indicador
Resultado respecto de la meta
2014
Nidmero de

) ) A Esto representa un
llL.1 Realizar estudios de  estudios de 2 estudios 1 estudio de mercado concluido. 50% de cumplimiento
mercado mercado en la meta anual

realizados :

I.2 Elaborar el Programa Porcentaje de ® ® La meta se cumplio
Anual de Evaluaciones avance — = en un 100%.
I11.3 Elaborar los
lineamientos para Porcentaje de o o La meta se cumplio
realizar evaluaciones ex avance 100% 100% en un 100%.
ante
I1l.4 Elaborar los I
h . . Se registro un
lineamientos para Porcentaje de o o -
realizar evaluaciones avance Ao . rcnugap l('jgl'elrgg(;e e
ex post o
IIl.5 Realizar la ’ Se registré un
evaluacion especifica de Z\c/)ar%ir;taje de 100% 100%. cumplimiento de la
procesos sustantivos meta del 100%.

Fuente: COFECE

En el caso del Objetivo lll, al cierre de 2014, la mayoria de las acciones establecidas
registraron un 100% de avance, dos de éstas concluyeron en el trimestre previo (acciones
.2 y 111.3):

Con relacion a la realizacion de estudios de mercado (accion 1ll.1), el 23 de octubre
de 2014, el Pleno de la COFECE aprobd el inicio del “Estudio sobre las condiciones
de competencia en el sector agroalimentario”. Las recomendaciones de este estudio
seran publicadas en agosto de 2015.

En el marco de las acciones en materia de evaluacion del impacto de las decisiones de
la Comision, durante el cuarto trimestre de 2014 se registré un avance del 100% en la
elaboracion de los lineamientos para realizar evaluaciones ex post (accion I11.4).

Al cierre de diciembre de 2014, se contratd una consultoria externa para llevar a cabo
la evaluacion de los procesos sustantivos de la COFECE (accion 111.5). Los resultados
de este proyecto permitiran en 2015 mejorar los procesos y al esquema de indicadores
existente.

La elaboracion del Programa Anual de Evaluaciones (accion 111.2) y la elaboracion de lineamientos para realizar evaluaciones ex ante
(accién 111.3), fueron acciones cumplidas en el tercer trimestre de 2014.
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Objetivo IV: Ser una institucion de excelencia, reconocida por su apego a
la legalidad, imparcialidad, objetividad, transparencia y profesionalismo

Los resultados del quehacer institucional para el cumplimiento de los compromisos
establecidos en materia de desarrollo institucional y mejora de la gestion son los siguientes:

Tabla 25. Seguimiento al Objetivo IV del Programa Anual de Trabajo 2014
Cuarto trimestre de 2014

Accion

IV.1 Elaborar y aplicar
un Codigo de Eticay un
Codigo de Conducta

IV.2 Emitir normativa
que regule la interaccion
entre servidores publicos
y agentes econémicos

IV.3 Crear un Sistema de
Gestion del Talento

IV.4 Desarrollar
un Programa de
Capacitacion

IV.5 Establecer un
Sistema de Evaluacion
del Desempeno
Institucional

IV.6 Crear un Sistema
de Calidad y Mejora
Continua

IV.7 Elaborar y establecer
los mecanismos de
funcionamiento de

un Manual de Control
Interno

IV.8 Someter a consulta
publica y publicar

los criterios técnicos
establecidos en la LFCE

IV.9 Ejercer de forma
eficiente y responsable el
presupuesto

IV.10 Elaborar
lineamientos para la
disposicion de archivos

Indicador

Porcentaje de

Avances al 4to trimestre de 2014

% de cumplimiento

Resultado respecto de la meta
2014

La meta se cumplio

0, 0,

avance 100% 100% en un 100%
Porcentaje de o o La meta se cumplio
avance 00 — en un 100%

’ Se tiene un
z\?ar%ecr;taje de 100% 70% cumplimiento del 70%

de la meta
Porcentaje de o o La meta se cumplio
cumplimiento 100% 100% en un 100%
Porcentaje de Se tier_we un
avance 100% 80% cumplimiento del 80%
de la meta

Porcentaje de o o La meta se cumplio
avance 100% 100% en un 100%
Porcentaje de o o La meta se cumplio
avance 100% 100% en un 100%
Ndmero de
criterios
técnicos - L
sometidos %agcnr:%é%s 4 criterios técnicos en consulta publica ’I;?] Tr?tsaoi/f cumplio
a consulta
publica 'y
publicados
Variacion del
presupuesto ler Trim.:  2do Trim.: 3er Trim.:  4to Trim.:
ejercido con Del 5% al La meta se cumplio
relacion al 10% en un 100%
presupuesto 6.6% 11.1% 12% 0.8%
programado
Porcentaje de
solicitudes o 5 La meta se cumplio
atendidas a 90% 100% en un 100%
tiempo

) La meta se cumplio
FRIEENED 100% 60% en un 60% al cierre

avance

de 2014.
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Avances al 4to trimestre de 2014

% de cumplimiento

Accion Indicador
Resultado respecto de la meta
2014
IV.11 Reestructurar las Porcentaje de o o La meta se cumplio
areas de sistemas avance 100% 100% en un 100%

IV.12 Instrumentar una q >
; > Porcentaje de ® o La meta se cumplio
ﬁf\ti;iact:dgéide tecnologjias VRN 100% 100% en un 100%

IV.13 Elaborar y publicar
una agenda de rendicion
de cuentas

Fuente: COFECE

Porcentaje de La meta se cumplioé
avance 1009% 100% en un 100%

De las 13 acciones comprometidas para el cumplimiento del Objetivo IV, cinco concluyeron
el trimestre previo: elaborar y aplicar un Cédigo de Etica y un Codigo de Conducta (accién
IV.1); emitir normativa que regule la interaccion entre servidores publicos y agentes
econdmicos (IV.2); establecer un Manual de Control Interno (accion IV.7); reestructurar
las areas de sistemas (IV.11); asi como elaborar y publicar una Agenda de Rendicion de
Cuentas (accion 1V.13).

A continuacion, se detallan los avances registrados en las actividades restantes al cierre
de diciembre de 2014, y que contribuyen a la gestion eficaz y eficiente de los recursos de
la COFECE:

Para avanzar en la creacion del Sistema de Gestion del Talento de la COFECE (accion IV.3),
se desarrollaron, entre otras, las siguientes acciones: i) la elaboraciéon de un diagnostico
de necesidades de capacitacion, ii) la actualizacion de normativa general y especifica
para procesos en materia de recursos humanos, iii) la adquisicion de herramientas para
la valuacion de puestos, iv) la implementacion de una encuesta de clima laboral y v) la
automatizacion de formatos de contratacion e ingreso de personal. Ademas se implemento
un programa de pasantias donde estudiantes de diversas instituciones pueden llevar a
cabo su servicio social o practicas profesionales en la Comision.

Al cierre de 2014, se concluyo la ejecucion de las actividades del Programa de Capacitacion
(accion 1V.4), con el proposito de promover la profesionalizacion de los servidores publicos
de la COFECE, con especial énfasis en temas que los ayuden a mejorar su labor sustantiva,
tales como: organizacion industrial, microeconomia, derecho, técnicas de investigacion,
entre otros.

Para mas detalles, consultar el Tercer Informe Trimestral, disponible en:
http://www.cofece.mx/attachments/article/38/3er_Informe_Trimestral_2014.pdf
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En relacion con el desarrollo del Sistema de Evaluacion del Desempeno Institucional (accion
IV.5), se registré un avance del 80% al cierre del periodo octubre-diciembre de 2014. Al
cierre del ano se definieron los indicadores relacionados con el desempeno de la Autoridad
Investigadora, la Unidad de Planeacion, Vinculacion y Asuntos Internacionales, asi como
de la Direccion General de Asuntos Contenciosos. A partir de 2015 se estara midiendo el
desempeno y productividad de cada una de estas areas con base en estos indicadores.

Al cierre de 2014, se alcanz6 la meta asociada a la creacion del Sistema de Calidad y Mejora
Continua (accion IV.6). A través de este mecanismo la Comision ha impulsado una serie de
actividades que buscan desarrollar los elementos para mejorar sus tareas sustantivas en
tres vertientes: i) la calidad de las herramientas que apoyan la aplicacion de la legislacion
de competencia; ii) la calidad de los instrumentos para realizar la supervision y monitoreo
de las condiciones de competencia y libre concurrencia, y iii) la instauracion de un proceso
institucional de mejora continua.

Respecto a los primeros dos puntos, se reconocié la necesidad de contar con guias o
lineamientos para conducir los procedimientos internos. Ello con el proposito de eliminar
elementos de discrecionalidad y transparentar los procedimientos de investigaciony analisis,
aclarar conceptos y criterios de la LFCE, asi como otorgar certeza y seguridad juridica a los
particulares que concurren en algun procedimiento con la Comision. En este sentido, las
distintas areas de la Comision trabajaron en 2014 en la elaboracion de instrumentos que
detallan y sistematizan las consideraciones que orientan las decisiones y acciones en la
ejecucion de los procedimientos sustantivos.

En lo que se refiere a la elaboracion de los criterios técnicos establecidos en la LFCE
(accion 1V.8), al cierre de 2014 se encuentran en consulta publica cuatro documentos,
lo que representa un cumplimiento del 80% respecto a la meta establecida. Estos
documentos seran publicados a lo largo de 2015.

En aras de establecer las bases para un proceso institucional de mejora continua, se
concluyé la evaluacion especifica de procesos sustantivos de la COFECE.

En materia presupuestaria, al cierre de diciembre, el gasto ejercido fue 290 millones 467
mil 138 pesos, lo que representa 99.2% del presupuesto modificado y una variacion relativa
de 0.8% menor que lo programado para el ejercicio fiscal. (Accion 1V.9).

Al cierre del cuarto trimestre de 2014 la elaboracion de los Lineamientos para la disposicion
de archivos (accion IV.10) obtuvo un avance del 60%. Durante este trimestre los miembros
del Comité de Control Interno realizaron comentarios al borrador del documento, mismos
que fueron atendidos. La revision y aprobacion de los Lineamientos por parte del Pleno se
realizara en 2015.
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Finalmente, en lo referente a la instrumentacion de una estrategia de tecnologias unificadas
(accion 1IV.12), al cierre de 2014 se alcanzd un cumplimiento del 100% de las metas
establecidas para el periodo. Esta comprendio la instalacion de la plataforma tecnolégica
para facilitar la comunicacion y el trabajo del personal de la Comision de manera presencial
y remota, a fin de agilizar los procesos internos y responder a las presiones que el crecimiento
organizacional impone en materia de informatica.
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Apéndice estadistico

Tabla A.1 Asuntos tramitados 2014

Concepto der Trim. 2014 2do Trim. 2014 3er Trim. 2014 4to Trim. 2014
Ingresados en el periodo 47 47 61 55
Concluidos 50 51 50 61
Pendientes para el siguiente periodo® 57 53 65 59
Concentraciones
Ingresados en el periodo 29 22 36 41
Concluidos 35 28 22 34
Autorizadas 29 27 20 30

Autorizadas con condiciones

No autorizadas

Otros®

Pendientes para el siguiente periodo 17 11 25 32

Practicas monopolicas y otras restricciones a la competencia

Denuncias

Ingresadas en el periodo 7 14 11 7

Analisis de denuncia concluidos 7 14 13 7
Denuncias concluidas 4 12 11 7

Desechadas 1 7 5
No presentadas 3 4 2

Analisis de denuncia que derivaron en el inicio 3 2 0
de investigacion

Pendientes para el siguiente periodo 3 3 1 1

Investigaciones

Iniciadas en el periodo 4 2 2 0
Denuncia 3 2 2 0
Investigaciones de oficio 1 0 0 0

Concluidas 1 1 0 4
Sancién 1 1 0 0
Cierre con compromisos 0 0 0 0
Cierre sin responsabilidad 0 0 0 4
Acumuladas 0 0 0 0

Pendientes para el siguiente periodo 20 21 23 19

Licitaciones, concesiones y permisos®

Ingresados en el periodo 4 6 15 7

Concluidos 5 5 16 16
Opinién favorable 5 4 10 11
Opinion favorable condicionada 0 0 0
Opinién no favorable 0 0 1
Otros 0 1 4

Pendientes para el siguiente periodo 12 13 16 7
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Tabla A.1 Asuntos tramitados 2014

Concepto der Trim. 2014 2do Trim. 2014 3er Trim. 2014 4to Trim. 2014
Consultas*
Ingresados en el periodo 6 5
Concluidas 5 5
Pendientes para el siguiente periodo 1 1

Declaratoria de poder sustancial y condiciones de competencia

Ingresados en el periodo 0 1]
Concluidos 0 (V]
Pendientes para el siguiente periodo 0 (1] 0 0

Fuente: COFECE

a. Las cifras pueden diferir con respecto a las reportadas en trimestres anteriores debido a su realizacion.

b. Incluye asuntos desechados, desistidos y cerrados.

c. Se refiere a participaciones en licitaciones publicas o privadas y asignaciones o cesiones de concesiones y permisos para explotar bienes del dominio de
la nacion o prestacion de servicios publicos.

d. Conforme a la LFCE de 1992 (ultima reforma publicada en el DOF el 9 de abril de 2012), en el rubro “Consultas” se registraban las dudas sobre los
procedimientos de la Comision o la aplicacion de la LFCE, planteadas por agentes econdmicos asi como por dependencias y entidades de gobierno. La
consulta atendida en el tercer trimestre verso sobre los criterios para la venta de bienes muebles e inmuebles enajenados. La nueva LFCE publicada en el

DOF el 23 de mayo de 2014 no considera el esquema de consultas. Sin embargo, en su articulo 110 prevé que la Comision ofrezca orientacion general a
cualquier persona fisica o moral, asi como a cualquier autoridad, en relacién con la aplicacion de la Ley. Actualmente ya no se encuentra ninguna en proceso.

Tabla A.2 Concentraciones, valor de las transacciones®
Cuarto trimestre de 2014

Transacciones con alcance Transacciones con alcance
nacional internacional
Millones de Valor total Nimero de Valor total Nimero de Valor total Nimero de

salarios minimos® (millones de pesos) casos (millones de pesos) casos (millones de pesos) casos
Total 941,633.68 32 53,210.89 14 888,422.79 18

Hasta 4.8 120.00 1 0.00 0 120.00 1

de 4.8a12.0 1,229.90 2 1,229.90 2 0.00 0

de 12.1a 24 5,106.93 6 3,867.13 4 1239.80 2

de 24.1a48.0 21,008.42 9 12,988.66 5 8,020 4

de 48.1a 100.0 13,307.54 4 5,316.05 2 7,991.49 2

Més de 100.00 900,860.89 10 29,809.15 1 871,051.74 9

Fuente: COFECE.
a. No se incluyen concentraciones desistidas o desechadas.
b. Durante 2014 el salario minimo general vigente en el Distrito Federal fue de 67.29 pesos.
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Tabla A.3 Practicas monopélicas, asuntos concluidos por tipo de procedimiento y practica
Cuarto trimestre de 2014

Concepto Denuncias Investigaciones de oficio
Total 11
Practicas monopdlicas absolutas 6 3
Practicas monopdlicas relativas 5 4

Fuente: COFECE

Tabla A.4 Seguimiento a denuncias
Cuarto trimestre de 2014

Asuntos Nimero de asuntos

Denuncias en analisis pendientes del periodo anterior

Denuncias ingresadas en el periodo

Analisis de denuncia concluidos

Denuncias concluidas
Desechados
No presentados

Analisis que derivaron en el inicio de investigacion

Rlo N O N(N(N|PR

Denuncias en analisis para el siguiente periodo
Fuente: COFECE
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Tabla A.5 Informacion sectorial®
Cuarto trimestre de 2014

.. Licitaciones,
Practicas

Concepto Concentraciones Consultas® concesionesy Declaratorias Total

monopolicas X
permisos

Total 21 0 1 11 0 33
Actividades de Gobiernoy
organismos internacionales y 0 0 1 0 0 1

extraterritoriales

Agricultura, ganaderia,
aprovechamiento forestal, pesca 0 0 0] 0 0 0
y caza

Alojamiento temporal y
preparacion de alimentos y 0 0 0 0 0 0
bebidas

Apoyo a negocios, manejo de
desechos

Comercio
Construccion

Direccion de corporativos y
empresas

o O N O
o O O O
o O O O
o O O O
o O O O
o O N O

Electricidad, agua y suministro
de gas

Industrias manufactureras
Informacién en medios masivos
Mineria

o O B o N
O O O o o
o O O o o
o O O o ©
o O O o o
oS O B O

Otros servicios, excluyendo
actividades del Gobierno

Servicios de esparcimiento
culturales y deportivos

o
o
o
o
o
o

Servicios de salud y de asistencia
social

Servicios educativos
Servicios financieros y de seguros

o O O O
o O O O
o O O o
o O o O
o O o O
o O O O

Servicios inmobiliarios y alquiler
de bienes muebles e intangibles

Servicios profesionales, cientificos
y técnicos 1 0 Y 0 0 1

Transportes, correos y
almacenamiento 2 0 0 2 0 4

Fuente: COFECE.
a. No incluye asuntos desistidos, desechados, cerrados y no admitidos a tramite.
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Glosario

Agente economico: Toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro, dependencias
y entidades de la administracion publica federal, estatal o municipal, asociaciones,
camaras empresariales, agrupaciones de profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra
forma de participacion en la actividad econdémica. Definicion contenida en el articulo 3,
fraccion |, de la LFCE (publicada en el DOF el 23 de mayo de 2014.

Agentes economicos competidores entre si: agentes econdmicos que participan o
pueden participar en el o los mismos mercados.

Asunto concluido: aquel sobre el que el Pleno emitié la resolucion correspondiente.

Asunto tramitado: aquel que se encontraba en proceso durante el periodo que se
informa, independientemente de si fue concluido o no.

Barreras a la entrada: son aquellas que dificultan el ingreso de las empresas a un
mercado. Estasbarreraspuedenserartificiales,comolasregulacionesgubernamentales,
o pueden ser resultado de condiciones mismas de la industria (barreras econémicas).

Caso cerrado: aquel en el que no hay elementos suficientes para acreditar la
responsabilidad de la conducta de los agentes econdmicos investigados.

Causa objetiva: cualquier indicio de la existencia de practicas monopdlicas o
concentraciones ilicitas.

Cierre: proceso que se da en las investigaciones en las cuales no hay elementos
suficientes para acreditar la responsabilidad de la conducta de los agentes econdémicos
investigados.

Concentracion: es la fusion, adquisicion del control o cualquier acto por virtud del cual
se unan sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o activos en
general que se realice entre competidores, proveedores, clientes o cualesquiera otros
agentes econdomicos.

Concentracion autorizada: es aquella en la que el Pleno resolvié aprobarla en los
términos en los que fue notificada por los agentes econdmicos sin realizar modificacion
alguna.

Concentracion compleja: es aquella notificada en la que fue necesario ampliar el
periodo de analisis hasta por 40 dias habiles, debido a la complejidad de la informacion
a analizar. Debido a la entrada en vigor de los cambios realizados a la LFCE el 7 de
julio de 2014, las concentraciones complejas notificadas entre el 1 y 6 de julio de
2014 tienen su fundamento en el articulo 21 de la LFCE (publicada en el DOF el 24
de diciembre de 1992, ultima reforma publicada en el DOF el 9 de abril de 2012).
Asimismo, las concentraciones complejas que fueron notificadas a partir del 7 de julio
tienen su fundamento en el articulo 90, fraccion VI, de la LFCE (publicada en el DOF el
23 de mayo de 2014).
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Concentracion condicionada: es aquella en la que el Pleno sujeta la autorizacion al
cumplimiento de condiciones para eliminar los riesgos potenciales a la competencia
gue pudiera representar la operacion.

Concentracion desistida: es aquella en la que los agentes econdmicos deciden no
continuar con el proceso de notificacion.

Concentracion en un mercado: el grado en el cual un ndmero reducido de empresas
representan una alta proporcion de la actividad econémica, medida en términos de
ventas, activos o empleados.

Concentracion no admitida a tramite: es aquella en la cual la Comision no es la
autoridad competente para llevar a cabo el analisis.

Concentracion no admitida: es aquella en la cual la Comision no es la autoridad
competente para llevar a cabo el analisis.

Concentracion no presentada: es la que se cancela cuando los agentes econdmicos
no entregan la informacion requerida para el analisis de la operacion.

Concentracion sencilla: es aquella en la que no es necesario solicitar ampliacion de
plazo al Pleno para analizar la informacion proporcionada por los promoventes.

Concentracion tramitada con fundamento en el articulo 92 de la LFCE (publicada en
el DOF el 23 de mayo de 2014): es aquella notificada a partir del 7 de julio de 2014,
en la que los promoventes presentan la informacion y los elementos de conviccion que
demuestran que es notorio que la operacion no tendra como objeto y efecto disminuir,
danar o impedir la competencia y la libre concurrencia. Las concentraciones que no
tuvieron como objeto disminuir, danar o impedir la competencia y la libre concurrencia,
y fueron notificadas entre el 1y 6 de julio de 2014, tienen su fundamento en el articulo
21 bis de la LFCE (publicada en el DOF el 24 de diciembre de 1992, Ultima reforma
publicada en el DOF el 9O de abril de 2012).

Consultas: son las cuestiones planteadas a la COFECE por cualquier persona fisica o
moral, asi como por las dependencias de la APF, para que la COFECE emita su opinion
con fundamento en el articulo 12, fracciones XlI, XIlI, XIV, XV, XVI, XVIIl y XIX de la LFCE
(publicada en el DOF el 23 de mayo de 2014). Las consultas no tienen efectos juridicos
ni vinculatorios.

Cuerda: es una vertiente de una investigacion en curso que se realiza para brindar
especial atencion a algunos elementos de la investigacion original.

Demanda desechada: se refiere a aquellas que los juzgados especializados
consideraron improcedentes por diversas causas, como por ejemplo por presentarla
en forma extemporanea o por tratarse de un acto emitido dentro de un procedimiento
en el que Unicamente puede promoverse el amparo hasta que se emita la resolucion
definitiva, en términos de la fraccion VII del articulo 28 constitucional.
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Denuncia: escrito mediante el cual cualquier persona hace del conocimiento de la
COFECE una posible violacion de la LFCE (publicada en el DOF el 23 de mayo de 2014)
en materia de practicas monopdlicas absolutas, practicas monopdlicas relativas y
concentraciones ilicitas, acompanado por los medios de conviccion que sustenten su
declaracion.

Denuncia desechada: es la conclusidon de un caso a causa de la insuficiencia de
elementos necesario para iniciar una investigacion.

Dictamen de Probable Responsabilidad (DPR): documento en el cual se le imputa
probable responsabilidad a los agentes que cometieron una practica monopdlica,
adminiculando dicha imputacion con la informacion y documentos obtenidos durante la
investigacion y que obran en el expediente, mediante el cual se emplaza a los probables
responsables al procedimiento seguido en forma de juicio ante la COFECE.

Denuncia no presentada: es aquella que se cancela cuando la Comisiéon previno al
denunciante, y transcurrio el plazo sin que se desahogara la prevencion o sin que se
cumplieran con los requisitos senalados en la Ley para el escrito de denuncia

Efectos coordinados: se dan cuando la concentracion aumenta la probabilidad de que
las empresas en el mercado coordinen con éxito su comportamiento o refuercen la
coordinacion preexistente de una manera que perjudiquen a la competencia de manera
significativa.

Efectos unilaterales: se dan cuando la concentracion puede danar la competencia de
manera significativa mediante la creacion o mejora de la capacidad o los incentivos
de la empresa concentrada para ejercer el poder sustancial de mercado de forma
independiente.

Escenario contrafactual: se refiere a una estimacion de lo que habria observado en el
mercado si no se hubiera realizado la intervencion evaluada

Ganancias en eficiencia: las ganancias en eficiencia se refieren a los beneficios
directos para los consumidores que se producen cuando un agente econdmico
realiza una determinada conducta. Para demostrar si una concentracion lograra
una mayor eficiencia en la competencia, los agentes pueden acreditar, por ejemplo:
i) ahorros en recursos que permitan de manera permanente producir |0 mismo con
menores costos 0 mayor cantidad al mismo costo; ii) menores costos si se producen
dos 0 mas bienes o servicios de manera conjunta; iii) transferencias de tecnologias de
produccion o conocimiento de mercado; o iv) Reducciones en los costos de produccion
0 comercializacion por una expansion de una red de infraestructura o distribucion.

Grupo de interés econémico: conjunto de personas fisicas o morales con intereses
comerciales y financieros comunes que actian de manera coordinada por una relacion
patrimonial, como seria la establecida entre una empresa y sus subsidiarias o bien por
vinculos de otro tipo.
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indices de concentracién: los indices de concentraciéon son medidas para describir la
estructura de los mercados y, en principio, como un indicador de poder de mercado o
competencia en el mercado.

Investigacion acumulada: se refiere a la agrupacion de casos nuevos en una
investigacion en curso, debido a su estrecha relacion

Investigacion cerrada con compromisos: es aquella enla que se establecen condiciones
a los agentes econdmicos investigados para prevenir y evitar danos adicionales a la
competencia en el mercado

Investigacion de oficio: investigacion que la COFECE inicia por iniciativa propia a partir
de indicios (informaciéon publica, solicitudes de inmunidad, etc.) sobre la probable
comision de una practica anticompetitiva.

Juicio contencioso administrativo federal: es aquel que se promueve ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. A través de dicho proceso se analiza la
legalidad de actos y resoluciones definitivas emitidas por autoridades administrativas.
Hasta antes de la entrada en vigor de la Reforma Constitucional publicada en el DOF el
11 de junio de 2013, este juicio procedia en contra de algunas resoluciones dictadas
por la COFECE, como aquellas en las que se impusieran sanciones pecuniarias como
medida de apremio por desacato o incumplimiento a un requerimiento formulado por
la Comision dentro de alguno de sus procedimientos. Las sentencias dictadas en este
juicio pueden ser revisadas a peticion de parte por un Tribunal Colegiado de Circuito,
mediante el amparo directo, en el caso de los particulares, o el recurso de revision en
el caso de las autoridades demandadas. En ciertos casos, lo resuelto por el Tribunal
Colegiado de Circuito puede ser revisado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Juicio de amparo indirecto: es aquel que se promueve ante los Juzgados de Distrito del
Poder Judicial de la Federacion. A través de dicho proceso se dirimen controversias que
se susciten en la aplicacion de normas generales, actos u omisiones de autoridad que
presuntamente violen los derechos humanos reconocidos por la CPEUM. Las sentencias
dictadas en este juicio pueden ser revisadas a peticion de parte por un Tribunal Colegiado
de Circuito. En caso de que en la demanda se cuestione la constitucionalidad de algun
precepto legal, durante la sustanciacion de la segunda instancia, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion analizara tal cuestion. Conforme a la Reforma Constitucional
publicada en el DOF el 11 de junio de 2013, es el Unico medio de defensa procedente
en contra de los actos y resoluciones de la COFECE.
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Mercado relevante: se determina identificando qué productos o servicios compiten
entre si, es decir, cuales productos son sustitutos (lo que determina la dimensiéon de
producto del mercado relevante) y en donde se lleva a cabo la competencia entre éstos
(lo que determina la dimension geografica del mercado relevante). El propoésito de la
determinacion del mercado relevante en el analisis de concentraciones tiene como
objetivo plantear el marco de analisis para resolver si las partes que se concentran
adquiririan o consolidarian poder en este mercado relevante.

Poder sustancial: es la habilidad de un agente econdomico o un grupo de agentes
econdémicos, para influenciar oincrementar los precios o reducir el abasto con la finalidad
de extraer ganancias supra-competitivas, aunada a la inhabilidad de competidores
para contrarrestar dicho poder.

Practicas monopolicas absolutas: son acuerdos, contratos o convenios entre agentes
econdmicos competidores entre si, que tengan como objeto o efecto elevar precios,
restringir la produccion, segmentar el mercado entre competidores o coordinar posturas
en licitaciones.

Practicas monopolicas relativas: son las acciones de un agente econémico con poder
sustancial en el mercado relevante, cuyo objeto o efecto sea o pueda ser desplazar
indebidamente a otros agentes del mercado, impedirles el acceso o establecer ventajas
exclusivas en favor de una o varias personas.

Programa de inmunidad: beneficio de reduccion de sanciones al que cualquier agente
econdmico que haya o esté incurriendo en una practica monopoélica absoluta; haya
participado directamente en practicas monopdlicas absolutas en representacion o por
cuenta y orden de personas morales; o al que cualquier agente econémico o individuo
gue haya coadyuvado, propiciado, inducido o participado en la comision de practicas
monopdlicas absolutas, puede acogerse, si reconoce su conducta ante la Comision y
aporta elementos suficientes para comprobar la existencia de la misma. Regulado en el
articulo 103 de la LFCE (publicada en el DOF el 23 de mayo de 2014).

Promocion de la competencia: conjunto de actividades e iniciativas encaminadas a
dar a conocer los beneficios de la competencia econdmica en la sociedad.

Recurso de revision desechado: es aquel que es presentado fuera del plazo legalmente
permitido para interponer un recurso.

Reingreso: es un asunto concluido previamente y que la Comision debe readmitir a
tramite derivado de una sentencia del PJF.

Sobreseimiento de un caso: es un acto procesal que pone fin a un juicio sin que se
decida el fondo de la cuestion efectivamente planteada. En el articulo 63 de la Ley
de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la CPEUM se establecen las
causas por las que un juicio de amparo se puede sobreseer. En materia administrativa, el
articulo 9 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo establece los
supuestos en los que un juicio contencioso administrativo federal se puede sobreseer.
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Solicitud en ampliacion del plazo: es aquella donde la COFECE requiere una extension
de tiempo para resolver un asunto sometido a su consideracion.

Solicitud en proceso de requerimiento de informacion adicional: es aquella donde
se le pide al promovente informacion para que aclare o complemente la solicitud
interpuesta.

Solicitud respondida como reservada/confidencial: es aquella peticion en materia
de transparencia, en la que el COIN determina que la informacion solicitada debe ser
clasificada como reservada o confidencial en términos de la LFCE o LFTAIPG.

Solicitud respondida con entrega de informacion: es aquella en la que el COIN resuelve
el otorgamiento de la informacion solicitada al promovente.

Solicitud respondida con inexistencia: es aquella en la que el COIN aprueba que
la informacion que demanda el solicitante no existe en los archivos que obran en la
COFECE.

Solicitud respondida con no competencia: es aquella en la que la COFECE no es
competente para responder a la solicitud.

Solicitud respondida con “no se le dara tramite”: es aquella en la que no es posible
darle seguimiento a la solicitud, dado que no se solicita ninguna informacién o aquellas
solicitudes con caracter ofensivo.

Solicitud sin respuesta: es aquella que no se ha atendido hasta este momento, toda
vez que se esta dentro del plazo establecido.
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Siglas y acronimos

Anteproyecto de declaratoria, Anteproyecto de declaratoria por la que se regula el uso de
la marca agave en Tequila, Mezcal y Bacanora

APF, Administracion Publica Federal

BMV, Bolsa Mexicana de Valores

CANACAR, Camara Nacional de Autotransporte de Carga

CFC, Comision Federal de Competencia

CIDE, Centro de Investigacion y Docencia Econémicas

COCEX, Comision Reguladora de Comercio Exterior

COFECE o Comision, Comision Federal de Competencia Econémica

COFEMER, Comision Federal de Mejora Regulatoria

COIN, Comité de Informacion

CPEUM o Constitucion, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DOF, Diario Oficial de la Federacion

EUA, Estados Unidos de América

FMA, Federacion Mexicana de Anestesiologia

GTCC, Grupo de Trabajo sobre Comercio y Competencia en América Latina y El Caribe
ICN*, Red Internacional de Competencia Econdmica

IMPI, Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

IMSS, Instituto Mexicano del Seguro Social

INEGI, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INFONAVIT, Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

ITESM, Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey

LFCE o Ley, Ley Federal de Competencia Econémica

LFTAIPG, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
PJF, Poder Judicial de la Federacion

Reforma Constitucional, Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones vy
Competencia Econémica de 2013

SCJN, Suprema Corte de Justicia de la Nacion

SENER, Secretaria de Energia

SFP, Secretaria de la Funcion Puablica

UPVAI, Unidad de Planeacion, Vinculacion y Asuntos Internacionales

*por sus siglas en inglés
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Director General de Mercados Regulados
Julio Garcia Pérez

Director General de Inteligencia de
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Secretario Técnico

Fidel Gerardo Sierra Aranda
Director General de Asuntos Juridicos
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Alejandro Faya Rodriguez

Jefe de la Unidad de Planeacion, Vinculacion y Asuntos Internacionales
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