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Con la publicacién del Tercer Informe Trimestral 2017, la Comisién Federal de
Competencia Econémica cumple con lo dispuesto por el articulo 28, pdrrafo vigésimo,
fraccion Vil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los
articulos 12, fraccién XXV'y 49 de la Ley Federal de Competencia Econémica.

El Pleno de la Comisién aprobd el Tercer Informe Trimestral 2017 durante su
cuadragésimo primera sesion ordinaria 2017, celebrada el 19 de octubre del presente,
conforme a lo establecido en el articulo 20 fraccién IX de la Ley Federal de Competencia
Econdémica y 12 fraccién XIV del Estatuto Orgdnico de la Comision Federal de
Competencia Econémica.

El presente informe da cuenta de las actividades de la Comision Federal de Competencia
Econdmica del 1 de julio al 30 de septiembre de 2017.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

AICM, Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México

APEAM, Asociacién de Productores y Empacadores Exportadores de Aguacate de México
APIVER, Administracion Portuaria Integral de Veracruz S.A. de C.V.

CNMR, Consejo Nacional de Mejora Regulatoria

COCEX, Comisién de Comercio Exterior

COFECE o Comision, Comision Federal de Competencia Econdmica
COFEMER, Comisidn Federal de Mejora Regulatoria

COFEPRIS, Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
CPEUM o Constitucion, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DOF, Diario Oficial de la Federacién

DPR, Dictamen de Probable Responsabilidad

EUA, Estados Unidos de América

GCR, Global Competition Review

IMPI, Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

INAL Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
LFCE o Ley, Ley Federal de Competencia Econdémica

LFTAIP, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

LGTAIP, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

OPR, Oficio de Probable Responsabilidad

PAT, Programa Anual de Trabajo

PEMEX, Petréleos Mexicanos

PEMEX TRI, PEMEX Transformacioén Industrial

PJF, Poder Judicial de la Federacién

RIS, Reglamento de Insumos para la Salud

SNMR, Sistema Nacional de Mejora Regulatoria

TLCAN, Tratado de Libre Comercio de América del Norte
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UMA, Unidad de Medida y Actualizacién
UNCTAD, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (por sus siglas en inglés)

WEF, Foro Econémico Mundial (por sus siglas en inglés)
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PRESENTACION

Durante el tercer trimestre del afo, la Comisién Federal de Competencia Econdmica (COFECE o Comisién)
trabajé en 135 asuntos. Destaca la autorizacién de 35 concentraciones en un tiempo promedio de 16 dias
habiles; dichas concentraciones representaron en conjunto cerca de 63 mil 301 millones de pesos. La Comision
estd comprometida con el desahogo expedito de los procedimientos de concentracion, sin poner en riesgo la
calidad de su analisis, para contribuir al dinamismo de la economia nacional.

Este informe también da cuenta del trabajo realizado en materia de deteccidn, investigacién y, en su caso,
sancion de conductas anticompetitivas. En el periodo que se reporta, el Pleno de la COFECE sancion6 a cinco
agrupaciones de taxistas del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM) y a cuatro personas
fisicas con multas equivalentes a un total de 23.6 millones de pesos, por convenir entre ellos el aumento de
sus tarifas.

En uso de sus facultades para promover la competencia econdmica y libre concurrencia, la Comisién apoyé a
la Secretaria de Economia en la renegociacion del Capitulo de Competencia del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), el cual fue acordado después de la tercera ronda de discusion.

En agosto se publicé el Estudio en materia de libre concurrencia y competencia econémica sobre los mercados
de medicamentos con patentes vencidas en México. El estudio identifica que la entrada de los medicamentos
genéricos al mercado es lenta y tardiay que la regulacién de laindustria afecta las condiciones de competencia.
De existir un mejor desempeno de estos mercados, las familias mexicanas tendrian importantes beneficios. En
este sentido, el documento contiene recomendaciones de politica publica para las autoridades responsables
de regular este mercado -entre las que destacan la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS) y la Secretaria de Salud- para facilitar el acceso de los genéricos al mercado mexicano.

En materia de fiscalizacidn, la Auditoria Superior de la Federacién concluyé la auditoria Multas por infracciones
a la Ley Federal de Competencia Econémica. En este proceso verificé que la determinacion, cobro, registro
contable y presentacién de la Cuenta de la Hacienda Publica 2016 se realiz6 con apego a la normativa aplicable,
por lo que finalizd sin observaciones ni recomendaciones para la Comision.

Ademas, de manera proactiva, la COFECE contraté un despacho externo para la dictaminacién de sus estados
financieros 2016. Este ejercicio concluyé con Opinién limpia, es decir, conforme al auditor externo los estados
e informacion presupuestaria de la Comision correspondientes al ejercicio fiscal 2016 fueron preparados de
conformidad con las disposiciones legales y normativas aplicables.

Finalmente, destacar que en la evaluacién 2017 de la revista especializada Global Competition Review —sobre
la aplicacién de la politica de competencia entre las 38 agencias lideres a nivel internacional-, la Comisién
registré una calificacion de tres estrellas, equivalente a ser una“buena autoridad en ascenso’, este resultado es
equiparable al de autoridades como las de Austria, Finlandia, Portugal, Suecia y Suiza.

Coneste informey el trabajo que este refleja, reiteramos nuestro compromiso por hacer valer nuestro mandato
constitucional y, de esta manera, aportar al bienestar de todos los mexicanos.

O cccon

Alejandra Palacios Prieto

Comisionada Presidenta
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ORGANIGRAMA

El Estatuto Organico de la COFECE se publico el 8 de julio de 2014 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) y
establece su estructura organica y bases de operacién.’
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1 Con respecto a la Autoridad Investigadora, el articulo 26 de la Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE) sefiala que ésta
debe de contar con autonomia técnica y de gestidn para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Lo anterior con el fin de
dar cumplimiento al articulo 28, parrafo vigésimo primero, fraccién V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM o Constitucion) que establece que debe existir una separacion entre la autoridad que conoce de la etapa de investigacion
y la que resuelve en los procedimientos que se sustancien en forma de juicio.
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PLANEACION ESTRATEGICA INSTITUCIONAL

La Comisién cuenta con un modelo de planeacion estratégica para la mejora continua en sus operaciones,
basada en las mejores practicas internacionales. Esta planeacion institucional se despliega en dos etapas.

En la primera, se encuentra la estrategia de operacion institucional de mediano plazo, definida en el Plan
Estratégico 2014-2017.% En este documento se establecen la misién, visién, valores institucionales, asi como

los objetivos y lineas estratégicas que guiaran la operacion de la Comisién durante este periodo.

La segunda etapa se enfoca en una estrategia anual, mediante la cual se identifican y priorizan las acciones
y proyectos a ejecutar a lo largo de un afo. Esto permite avanzar en el cumplimiento de los cuatro objetivos
plasmados en el Plan Estratégico 2014-2017. Este ano, estas acciones se establecen en el Programa Anual de

Trabajo (PAT) 2017 de la COFECE.?

(

Mision

Garantizar la libre competencia y
concurrencia, y prevenir, investigar y
combatir los monopolios, las practicas
monopdlicas, las concentraciones
ilicitas, emitir lineamientos para
regular los insumos esenciales y
eliminar las barreras a la competencia
y libre concurrencia, asi como las
demasrestriccionesalfuncionamiento
eficiente de los mercados, en
los términos que establecen la
Constitucion, los tratados y las leyes.

J

\

Vision

Ser una autoridad de prestigio
nacional e internacional, que impulsa
eficazmente la competencia en los
mercados, cuyas opiniones, estudios
y resoluciones contribuyen al
crecimiento econémico y al bienestar
de los mexicanos, y que es referente
obligado en las decisiones de politica
publica por su apego a los valores de
legalidad, imparcialidad, objetividad,
transparencia y excelencia.

Valores institucionales

Legalidad Imparcialidad Objetividad Transparencia Excelencia

Objetivos estratégicos

Cumplir con el mandato constitucional y legal en materia de competencia econémica.

Promover los beneficios y la cultura de la competencia entre los actores econémicos y en la sociedad en

general.

Contribuiral crecimiento econémicoy al bienestar de lasociedad através delimpulso a la libre competencia

en los mercados.

Ser una institucién de excelencia, reconocida por su apego a la legalidad, imparcialidad, objetividad,

transparencia y profesionalismo.

2

3

El Plan Estratégico 2014-2017 de la COFECE estd disponible en:
https://www.cofece.mx/cofece/attachments/article/37/PE_2014-2017_act_2015.pdf
El PAT 2017 de la COFECE estd disponible en: https://www.cofece.mx/cofece/attachments/article/38/pat_2017.pdf
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. CUMPLIMIENTO DEL MANDATO CONSTITUCIONAL
Y LEGAL EN MATERIA DE COMPETENCIA
ECONOMICA

Se concluyeron 57 asuntos, de los cuales destacan 36 concentraciones; y 11 opiniones
a los documentos de las licitaciones y a concursantes para participar en licitaciones,
otorgamiento de concesiones y permisos; entre otros.

Se previnieron riesgos a la competencia en tres procedimientos de concurso publico para
la construccion, uso, aprovechamiento y explotacion de terminales portuarias publicas en
el Puerto de Veracruz, especializadas en la maniobra de fluidos a granel, granel mineral y
cargas agricolas, respectivamente.

Se sancioné a cinco agrupaciones de taxistas del AICMy a cuatro personas fisicas con multas
equivalentes a un total de 23.6 millones de pesos, por convenir el aumento de tarifas.

El Poder Judicial de la Federacién (PJF) negd el amparo a Tyson Operaciones, con lo que
queda firme la sancion impuesta por la COFECE por cerca de 19.6 millones de pesos.
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En México la autoridad en materia de competencia econémica es la COFECE, conforme al articulo 28
constitucional. Este ordenamiento establece que el ambito de actuacién de la COFECE corresponde a todos
los sectores econémicos con excepcion de los de radiodifusion y telecomunicaciones. La Comision ejerce sus
facultades para prevenir riesgos a la libre concurrencia y competencia econdémica, entre otros, mediante el
analisis de concentraciones entre agentes econémicos, y las opiniones sobre los documentos y participantes
en procesos de licitaciones.

Aunado a ello la Comisiéon investiga y, en su caso, sanciona conductas anticompetitivas por parte de los
agentes econdémicos. Las investigaciones pueden ser sobre posibles practicas monopodlicas absolutas o
relativas; la existencia de insumos esenciales y barreras a la competencia; y la determinacién de condiciones
de competencia efectiva en los mercados.

Adicionalmente la COFECE promueve mayor competencia a través del analisis del impacto en competencia
de instrumentos normativos y politicas publicas en los mercados y, en su caso, emite recomendaciones para
fomentarla.

Respecto de estos procedimientos, durante julio-septiembre de 2017 se trabajo en 137 asuntos, de los cuales
74 se continuaron del periodo anteriory 63 ingresaron en este trimestre. Al corte de septiembre se concluyeron
57 (ver Tabla I.1).* En este capitulo se presentan los resultados de la labor de la COFECE por procedimiento
sustantivo.

Tabla I.1
Asuntos en materia de competencia tramitados

Tercer trimestre de 2017

Tipo de asunto Numero

Asuntos tramitados

Pendientes del periodo anterior 74
Concentraciones 25
Licitaciones, concesiones y permisos® 9
Practicas monopodlicas y concentraciones ilicitas 38
Insumos esenciales y barreras a la competencia 1
Declaratorias de condiciones de competencia 1

Ingresados en el periodo 63
Concentraciones 37
Licitaciones, concesiones y permisos® 15
Practicas monopoélicas y concentraciones ilicitas 1
Insumos esenciales y barreras a la competencia 0
Declaratorias de condiciones de competencia 0

Concluidos® 57
Concentraciones 36

4 En materia de licitaciones la COFECE opina sobre los documentos de licitacion o concurso, tales como: bases, convocatoria,
proyectos de contrato y demas documentacidn relacionada con el sector econémico que corresponde a la licitacion; asi como la
opinidén de los participantes en las licitaciones o concursos.
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Tablal.1

Asuntos en materia de competencia tramitados

Tercer trimestre de 2017

Tipo de asunto Numero

Licitaciones, concesiones y permisos® 1
Practicas monopdlicas y concentraciones ilicitas? 10
Insumos esenciales y barreras a la competencia 0
Declaratorias de condiciones de competencia 0
Pendientes para el siguiente periodo 80
Concentraciones 26
Licitaciones, concesiones y permisos® 13
Practicas monopolicas y concentraciones ilicitas 39
Insumos esenciales y barreras a la competencia 1
Declaratorias de condiciones de competencia 1

Juicios de amparo indirecto

Juicios de amparo pendientes del periodo anterior 852
Juicios de amparo ingresados 200
Juicios de amparo concluidos y/o demandas desechadas® 368
Juicios de amparo pendientes para el siguiente periodo 684

Opiniones a regulaciones, leyes, iniciativas legislativas u otros

Total de opiniones emitidas’ 3
En el marco del convenio COFECE-COFEMER 0
De oficio o a peticién de parte 3

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Las cifras pueden diferir con respecto a las reportadas anteriormente debido a su revision.

b.  Serefiere a participaciones en licitaciones publicas o privadas y asignaciones o cesiones de concesiones y
permisos para explotar bienes del dominio de la nacién o prestacion de servicios publicos.

c.  Losasuntos se consideran concluidos una vez que el Pleno emiti6 la resolucion correspondiente. El detalle
de los casos concluidos se puede revisar en las Tablas 1.1 a 1.3, 1.5 a 1.10. Las versiones publicas de los
asuntos resueltos por el Pleno de la COFECE estan disponibles para su consulta en: https://www.cofece.
mx/cofece/index.php/resoluciones-y-opiniones.

d. Incluye:

- Investigaciones de oficio con cierre por inexistencia de elementos y con cierre anticipado por
compromisos.

- Denuncias desechadas, desistidas, no admitidas a tramite y cerradas.

« Los procedimientos seguidos en forma de juicio concluidos.

e. Eldetalle de los juicios concluidos se puede ver en la Tabla 1.12.

f. El Pleno de la COFECE emite opiniones a marcos regulatorios, con fundamento en el articulo 12, fracciones
XI, XHI, XIV, XV'y XVIII de la Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE).
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1. CONCENTRACIONES

La COFECE previene la creacién de estructuras de mercado que representen riesgos para la competencia
econdmicay la libre concurrencia a través del anélisis de concentraciones entre agentes econémicos. Una vez
que estas operaciones son analizadas, el Pleno puede autorizarlas, sujetarlas al cumplimiento de condiciones,
u objetarlas, dependiendo de si generan o no riesgos a la competencia en los mercados.>®

De julio a septiembre se concluyeron 36 asuntos en materia de concentraciones. En 35 casos el Pleno resolvié
autorizar las operaciones notificadas y un asunto no se admiti6 a tramite debido a que dicha operacién no
cumplia con lo establecido en los articulos 86, 87 y 90 de la LFCE.” Al cierre del trimestre, 26 operaciones estan
en proceso de andlisis (ver Tabla I.2).

Tabla l.2
Concentraciones, tipo de resolucién

Tercer trimestre de 2017

Tipo de asunto Total

Pendientes del periodo anterior® 25
Ingresados en el periodo 37
Concluidos 36f
Autorizadas® 35
Condicionadas® 0
Objetadas 0
Otras® 1
Pendientes para el siguiente periodo 26

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Lascifras pueden diferir con respecto a las reportadas anteriormente debido a su revision.

b.  Una concentracion autorizada es aquella aprobada por el Pleno en los términos en los que fue notificada
por los agentes econémicos.

c.  Una concentracion condicionada es aquella en la que el Pleno sujeta la autorizacion al cumplimiento de
condiciones para eliminar los riesgos potenciales a la competencia que pudiera representar la operacion.

d. Una concentracion objetada es aquella en la que el Pleno niega su autorizacién a causa de posibles
riesgos a la competencia en el mercado analizado.

e. Elrubro otras incluye operaciones no presentadas, no admitidas a trdmite o desistidas. Una concentracién
adquiere el caracter de no presentada cuando los agentes econdmicos no entregan la informacion
requerida para el analisis de la operacién. Una concentracién no admitida a tramite es aquella donde la
Comision no es la autoridad competente para llevar a cabo el andlisis. Una concentracién desistida ocurre
cuando los agentes econdmicos deciden no continuar con el proceso de notificacion.

f. Expedientes autorizados: CNT-058-2017, CNT-056-2017, CNT-067-2017, CNT-070-2017, CNT-060-2017,
CNT-065-2017, CNT-040-2017, CNT-055-2017 , CNT-043-2017, CNT-044-2017 , CNT-064-2017, CNT-066-
2017, CNT-068-2017, CNT-071-2017, CNT-073-2017, CNT-075-2017, CNT-081-2017, CNT-082-2017, CNT-
083-2017, CNT-084-2017, CNT-085-2017, CNT-076-2017, CNT-077-2017, CNT-086-2017, CNT-087-2017,
CNT-088-2017, CNT-089-2017, CNT-090-2017, CNT-093-2017, CNT-094-2017, CNT-095-2017, CNT-098-
2017, CNT-101-2017, CNT-102-2017 y CNT-103-2017. Expediente de concentracion no admitida a
tramite: CNT-079-2017.

5 El articulo 61 de la LFCE define una concentracién como la fusién, adquisicion del control o cualquier acto mediante el cual se
unan sociedades, asociaciones, partes sociales, fideicomisos o activos en general, que se realice entre competidores, proveedores,
clientes o cualesquiera otros agentes econémicos.

6 Elarticulo 86 delaLFCE establece los umbrales monetarios, y en caso de actualizarse, existe obligacion para los agentes econémicos
de notificar una concentracion ante la Comision. Asimismo, prevé la posibilidad de que los agentes econdmicos notifiquen
voluntariamente una concentracion a la COFECE.

7 Los numeros de expediente de las concentraciones autorizadas se sefalan en la Tabla I.2.
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La Grafica I.1 presenta el tiempo promedio de tramite de las concentraciones resueltas con fundamento en el
articulo 90, fraccién V, parrafo primero de la LFCE. En este trimestre se analizaron y resolvieron 35 casos en 16
dias habiles promedio (44 por debajo del plazo maximo establecido en la LFCE).

Grafical.1

Concentraciones, tiempo promedio y plazo maximo legal de resolucién (en dias
habiles)?

Tercer trimestre de 2017
Dias habiles 35 casos
60

50

40

30
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10

Sin ampliacién de plazo

. Tiempo promedio . Plazo maximo legal

Fuente: COFECE.
Notas:
a. No aplica para concentraciones cerradas, desistidas o no admitidas a tramite.

Las 35 concentraciones autorizadas se distribuyeron de la siguiente manera: 25 modificaron estructuras de
mercado -21 fueron integraciones horizontales, una vertical y tres diversificaciones—; y 10 operaciones no
modificaron estructuras de mercado, al tratarse de siete diversificaciones puras, dos referentes al aumento de
participacion accionaria y una reestructuracion corporativa, tal como se muestra en la Tabla 1.3.2

Tablal.3
Concentraciones, tipo de efecto®

Tercer trimestre de 2017

Tipo de concentracion Total

Total 35
Sin efectos en los mercados 10
Reestructuracion corporativa 1
Aumento de participacién accionaria 2
Diversificacion pura 7
Con efectos en los mercados 25
Horizontal 21
Vertical 1

8 El término diversificacién pura se define en el Glosario.
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Tablal.3

Concentraciones, tipo de efecto®

Tercer trimestre de 2017

Tipo de concentracion Total

Diversificaciones 3
Por linea de producto 1
Por extension geogréfica de mercado 2

Fuente: COFECE.
Notas:
a. Noincluyen concentraciones cerradas, desistidas o no admitidas a tramite.

Durante este trimestre, el monto total de las operaciones autorizadas representé cerca de 63 mil 301 millones
de pesos. Asimismo, por actividad econdmica, la mayoria de los casos analizados se distribuyeron de la
siguiente manera: 33.3% correspondio a la industria manufacturera, 16.7% a servicios inmobiliarios, 13.9% a
comercio —-al por mayor y por menor-y 11.1% a servicios financieros y de seguros.

Seguimiento al cumplimiento de condiciones establecidas en la
autorizacion de concentraciones

La COFECE puede establecer condiciones alas empresas con interés en llevar a cabo una concentracién cuando
considere que existen posibles riesgos al proceso de competencia y libre concurrencia. La Tabla 1.4 muestra el
seguimiento de la Comision a las condiciones impuestas previamente y que se encontraban vigentes durante
el tercer trimestre de 2017.

Tabla 1.4
Seguimiento a condiciones establecidas en concentraciones

Tercer trimestre de 2017

Condiciones Seguimiento

Concentracién entre Alsea y Wal-Mart (CNT-095-2013), resuelta el 21 de febrero de 2014°
COND-001-2014 (Alsea, S.A.B. de C.V.).

® Eliminacién de exclusividades y prevencion de contrataciones atadas
en los contratos de Wal-Mart.

¢ Presentacién de los contratos que Alsea hubiera celebrado con centros
comerciales.
® Las condiciones impuestas en la resolucion CNT-095-2013 deben ser

[ ] id i 201 i . . . ‘s
Elaboracién de un aviso en la pagina de internet de Alsea, referentea | o ificadas de manera anual, de conformidad con la propia resolucion.

su impedimento para establecer o mantener exclusividades o rentas
atadas con centros comerciales, por un periodo de 10 afios. ® Para 2017, estas condiciones ya se verificaron.

® Presentacion de la lista detallada de nombres y cargos de accionistas, © Para 2018, la COFECE realizara la verificacion correspondiente dentro
consejeros, directivos, gerentes o funcionarios con poder de decision de los primeros 30 dias habiles del ano, de conformidad con la
de Alsea. resolucion de este expediente.

e Presentacion de cartas de impedimento para formar parte de
desarrolladores y operadores de centros comerciales.

e Presentacion anual de una lista de los nuevos arrendamientos
celebrados con centros comerciales, dichos arrendamientos no
deberan contener exclusividades ni rentas atadas.
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Tabla 1.4
Seguimiento a condiciones establecidas en concentraciones

Tercer trimestre de 2017

Condiciones Seguimiento

Concentracién entre Continental AG y Carlyle CIM Agent (CNT-084-2014), resuelta el 16 de diciembre de 2014°
COND-001-2015 (Continental AG y Carlyle CIM Agent, LLC).

Julio:

® Desincorporacién del negocio de amortiguadores de aire de Veyance,
incluyendo los activos relacionados con este negocio en México.

* Implementacién de diversas medidas para evitar el intercambio de
informacion durante el proceso de desinversion de los activos.

® Implementacion de medidas para que el negocio a desincorporar
siguiera operando de manera independiente hasta concretarse la
desinversion.

* Una vez completada la desinversién, Continental asumié la condicién
de (a opcion del adquirente del negocio desinvertido) firmar diversos
contratos de transicion respecto de insumos, marcas y conocimiento
del negocio.

® Por solicitud del adquirente y previa autorizacién de la COFECE,
Continental prorrogé el contrato de suministro por un periodo de 12
meses.

e Elauditor independiente presentd su noveno informe trimestral sobre
el cumplimiento de la Unica condicién subsistente, relacionada con la
proérroga al contrato de suministro suscrito entre Continental y Stemco.

e El auditor independiente presenté su informe especial sobre el
proceso de desinversion.

Agosto:

® La Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por
presentada la informacion y documentacién contenida en el noveno
informe y el informe especial en los términos solicitados.

® El Secretario Técnico de la COFECE tuvo por cumplida en tiempo
y forma la obligaciéon de presentar el sexto, séptimo, octavo y
noveno informe trimestral, asi como el informe especial del auditor
independiente. Asimismo, sefalé al Auditor Independiente que sus
funciones habian concluido y que sus obligaciones se tenian por
cumplidas en su totalidad.

e El Secretario Técnico sefalé a Continental que la COFECE tenia por
cumplidas la totalidad de las condiciones impuestas en la resoluciéon y
decret6 el cierre del expediente.

Concentracién Soriana-Comercial Mexicana (CNT-021-2015), resuelta el 5 de octubre de 2015¢
COND-001-2016 (Organizacion Soriana, S.A.B. de C.V. y Controladora Comercial Mexicana S.A.B. de C.V.).

® Desinversion de diversas tiendas con riesgos para la competencia
sefnaladas en la resolucion que coincidieran con la lista presentada por
los notificantes que se comprometieron a desincorporar.

* |Implementacion de diversas medidas para evitar el intercambio de
informacion, durante el proceso de desinversion de los activos; e

® Implementacion de medidas para que el negocio a desincorporar
siguiera operando de manera independiente hasta concretarse la
desinversion.

e Una vez completada la desinversién, Soriana asumio diversas
obligaciones por las que, a opcion del adquirente del negocio
desinvertido, se firmaran diversos contratos de transicion respecto de
insumos, marcas y conocimiento del negocio.

Julio:

* El agente de desinversion presentd su tercer informe mensual, en
relacion con los esfuerzos realizados para llevar a cabo la desinversion.

e El auditor independiente presenté informacion relacionada con
el décimo octavo informe mensual sobre el cumplimiento de las
obligaciones de Soriana contenidas en el Programa de Desinversién.

® Soriana presentd la décimo novena declaracion bajo protesta de
decir verdad sobre los esfuerzos realizados para apoyar al agente de
desinversion en sus obligaciones.

¢ Elauditorindependiente presenté informacién en alcance a su décimo
octavo informe mensual.

Agosto:

* El agente de desinversién presento su cuarto informe mensual sobre
los esfuerzos realizados para llevar a cabo la desinversién de los
activos a desinvertir.

e La Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por
presentados:

— el décimo octavo informe mensual del auditor independiente.

— la décimo octava y décimo novena declaracion bajo protesta de
Soriana.

— el tercer y cuarto informe mensual del agente de desinversion.

e El auditor independiente presentd informacion relacionada con el
décimo noveno informe mensual sobre el cumplimiento de Soriana
de las obligaciones contenidas en el Programa de Desinversion.
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Tabla 1.4
Seguimiento a condiciones establecidas en concentraciones

Tercer trimestre de 2017

Condiciones Seguimiento

e Soriana presentd informacién relacionada con la notificacion de
concentracion realizada por el Agente de Desinversion y solicité a
la COFECE que se pronunciara sobre la suspensién de los plazos del
Programa de Desinversion.

* La Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE sefalé a
Soriana que los plazos del Programa de Desinversién se encontraban
suspendidos.

¢ Elauditorindependiente presenté informacién en alcance a su décimo
noveno informe mensual.

* La Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo
por presentado el décimo noveno informe mensual del auditor
independiente.

® Soriana presenté la vigésima declaracion bajo protesta de decir verdad
sobre los esfuerzos realizados para apoyar al agente de desinversion
en sus obligaciones.

e La Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por
presentada la vigésima declaracion bajo protesta de Soriana.

Septiembre:

* El agente de desinversion presentd su quinto reporte mensual sobre
los esfuerzos realizados para desinvertir los activos.

e El auditor independiente presentd su vigésimo informe mensual
sobre el cumplimiento de las obligaciones de Soriana contenidas en el
Programa de Desinversién de la resolucion.

e La Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por
presentado el quinto informe mensual del Agente de Desinversion.

e Al cierre del tercer trimestre de 2017, el analisis del vigésimo informe
mensual presentado por el auditor independiente por parte de la
COFECE quedé en proceso.

Concentracién Aerovias-Delta (CNT-050-2015), resuelta el 31 de marzo de 20164
COND-002-2016 (Aerovias de México, S.A. de C.V.y Delta Air Lines, Inc.).

® Resolucién de la concentracidn entre Aerovias de México, S.A. de
C.V. y Delta Air Lines, Inc, relativa a: I. la cesiéon permanente, final e
irrevocable de cierto niumero de slots en el AICM y . la obligacién a
renunciar a ciertas designaciones salvo que al cierre de la operacién
haya entrado en vigor el nuevo Convenio Aéreo Bilateral entre México
y Estados Unidos de América (EUA).

e En el primer trimestre de 2017, Aerovias y Delta realizaron la cesion
no onerosa, final e irrevocable, de ciertos horarios de aterrizaje y
despegue. Conforme a lo ordenado en la resolucién, Aerovias y Delta
no estaban obligadas a presentar alguna informacién o documentos
en relacion al cumplimiento de las condiciones durante el tercer
trimestre de 2017.

Concentracién Dow-DuPont (CNT-049-2016), resuelta el 8 de junio de 2017
COND-004-2017 (The Dow Chemical Company y E.I. DuPont de Nemours and Company)

e Resolucion respecto de la concentracion entre The Dow Chemical
Company y E.Il. DuPont de Nemours and Company relativa a la
desinversion de: I. El negocio de copolimeros de acido e ionédmeros y
II. El negocio de insecticidas que combaten insectos mordedores.

Julio:

® Se cred el expediente COND-004-2017 para respaldar la verificacion
del cumplimiento de las condiciones impuestas en la resolucién del
Pleno.

e Dow y DuPont presentaron informacién relacionada con las
condiciones impuestas en el mercado de copolimeros de acido e
iondmeros. Posteriormente, presentaron la declaraciéon bajo protesta
de decir verdad referida en el Programa de desinversion del negocio
de insecticidas que combaten insectos mordedores.
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Tabla 1.4
Seguimiento a condiciones establecidas en concentraciones

Tercer trimestre de 2017

Condiciones Seguimiento

Agosto:

* Dow y DuPont presentaron diversa informacion relacionada con las
condiciones impuestas en el mercado de copolimeros de acido e
iondmeros

® La Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por
presentada la informacion relacionada con las condiciones impuestas
en el mercado de co-polimeros de acido e ionémeros. Asimismo,
requirid a las partes diversa informacion y les senalé que las
declaraciones bajo protesta de decir verdad referidas en su programa
de desinversion debian presentarse una vez que se hubiera realizado
el cierre de la operacién notificada.

° Dow y DuPont presentaron la declaracién bajo protesta de decir
verdad referida en la resolucion del Pleno.

e La Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por
presentada informacion relativa a las condiciones impuestas en el
mercado de copolimeros de dcido e iondmeros, sefialo a las partes que
diversa condicién propuesta no habia sido impuesta por la COFECE y,
en relacién a la declaracion bajo protesta de decir verdad sefialé que
se estuviera a lo ordenado en el acuerdo de 7 de agosto de 2017.

e El Secretario Técnico de la COFECE tuvo por cumplidas en tiempo
y forma diversas condiciones relacionadas con el mercado de
copolimeros de 4cido e iondmeros.

* Dow y DuPont desahogaron el requerimiento contenido en el acuerdo
de 7 de agosto de 2017 y presentaron diversa informacion relacionada
con las condiciones impuestas en el mercado de copolimeros de dcido
e ionémeros.

® La Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por
desahogado en tiempo y forma el requerimiento contenido en el
acuerdo del 7 de agosto de 2017 y por presentada la informacion
relacionada con las condiciones impuestas en el mercado de
copolimeros de acido e iondmeros.

Septiembre:

® Las partes informaron que el 31 de agosto de 2017 se llevd a cabo el
cierre de la operacién. Asimismo, presentaron la primera declaracién
bajo protesta de decir verdad a que hace referencia el Programa de
desinversion.

e La Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por
realizada la manifestacién en cuanto al cierre de la operacion y por
presentada la primera declaracién bajo protesta de decir verdad.

e DowDuPont presenté diversa informacion relacionada con la
desinversion del negocio de copolimeros de dcido e ionémeros.

¢ DowDuPont informé a la COFECE sobre la designacion del auditor
independiente a que hace referencia el Programa de desinversion del
mercado de insecticidas para mordedores.

e Al término del tercer trimestre, la COFECE se encuentra analizando la
informacién presentada por DowDuPont mediante escritos de 15y 21
septiembre de 2017.
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Tabla 1.4
Seguimiento a condiciones establecidas en concentraciones

Tercer trimestre de 2017

Condiciones Seguimiento

Concentracion Chem-China (CNT-083-2016) China National Chemical Corporation y Syngenta AG?
COND-001-2017 (China National Chemical Corporation, CNAC Saturn (NL) B.V., China Nationa Agrochecmical Corporation y Syngenta AG)

Antecedentes:

® Enabril de 2017, se creé el expediente COND-001-2017 para respaldar
la verificacién del cumplimiento de las condiciones impuestas en la
resolucion.

* En mayo de 2017, se previno a los notificantes respecto a diversa
informacion presentada y relacionada con los activos a desinvertir.

* Posteriormente, el Secretario Técnico de la COFECE se pronuncié al
respecto del cumplimiento de diversas obligaciones impuestas a los
notificantes en la resolucion.

Julio:

® La Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por
designado al auditor independiente de los notificantes y tuvo por
presentada diversa informacion relacionada con un posible adquirente

® Resolucién respecto de la concentracion de la adquisicion del control ; . .
de los activos a desinvertir.

exclusivo de Syngenta AG por parte de China National Chemical
Corporation, y a la desinversién de los productos identificados como

f ) Agosto:
“Gesapax”, “Krismat’, “Bravo’, “Daconil”y “Reflect”. 9

e El Secretario Técnico de la COFECE se pronuncié respecto a la
idoneidad del posible adquirente de los activos a desinvertir y sobre
el andlisis de umbrales de la desinversién en términos de la resolucién.

* Syngenta presenté informacion para acreditar el cierre de Ia
desinversion ordenada en la resolucién.

Septiembre:

* La Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE emitié un
acuerdo por el cual previno a Syngenta respecto a la informacién
presentada el 1y 7 de septiembre de 2017.

e Al término del tercer trimestre, se encuentra en proceso el analisis de
la informacién presentada por Syngenta AG y pendiente que dicho
agente econémico desahogue la prevenciéon que la COFECE emitié en
septiembre.

Fuente: COFECE.

Notas:

Resolucién disponible en: http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V539/55/1797956.pdf

Resolucién disponible en: http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V591/88/1883446.pdf

Resolucién disponible en: http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V1730/0/2289112.pdf

Resolucién disponible en: http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5325/0/3648710.pdf

El término slot se refiere a cualquier permiso o autorizacion otorgado por las autoridades aeroportuarias para que un avidon despegue o aterrice
en el aeropuerto para un momento determinado.

Resolucién disponible en: http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5703/1/3959258.pdf

Resolucién disponible en: http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V5588/0/3806743.pdf

paoTo

o ™
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2. OPINIONES SOBRE LICITACIONES, CONCESIONES Y
PERMISOS

El articulo 12, fraccion XIX de la LFCE establece la atribucion de la COFECE para emitir opinién sobre la
incorporacién de medidas protectorasy promotoras en materia delibre concurrenciay competenciaecondémica
en los procedimientos de licitaciones, asignacion, concesiones, permisos, licencias o figuras analogas que
realicen las autoridades publicas, asi como a los participantes en los procedimientos de licitacion. La Comision
analizay, en su caso, emite recomendaciones para que se incorporen medidas protectoras de la competencia,
a fin de prevenir operaciones contrarias al interés publico.

Este trimestre se trabajé en el andlisis de 10 procesos de licitacion publica. Se emitieron recomendaciones
sobre medidas protectoras de la libre concurrencia y competencia econémica, para su incorporacion en
ocho bases de licitaciones publicas, seis en materia de administracion portuaria y dos de hidrocarburos.® Dos
asuntos siguen en andlisis para el siguiente periodo (ver Tabla I.5).

Tablal.5

Opiniones a bases de licitaciones, tipo de resolucién®

Tercer trimestre de 2017

Tipo de asunto Total

Pendientes del periodo anterior® 6
Ingresados en el periodo 4
Concluidos® 8
Con medidas para proteger la competencia 8¢
No admitido a tramite 0
Desistidos 0
Pendientes para el siguiente periodo 2

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Opiniones a bases de licitaciones o concursos: procedimiento que se sigue con
fundamento en los articulos 98, ultimo parrafo y 99 de la LFCE con el propdsito de que
el Pleno de la COFECE emita opinién a las convocantes respecto de las bases y demas
documentos de la licitacién o concurso.

b. Las cifras pueden diferir con respecto a las reportadas anteriormente debido a su revision.

c.  Los asuntos concluidos incluyen: I. aquellos en los que el Pleno de la COFECE determina
la incorporacién de medidas protectoras y promotoras en materia de libre concurrencia
y competencia dentro de los documentos de la licitacién o concurso. Il. Aquellos que por
no ser competencia de la COFECE no se aceptan para su tramite. lll. Aquellos en las que
la convocante de la licitacion o concurso informa que éstos se encuentran suspendidos
o cancelados y, seguin sea el caso, se suspenden o se da por terminado el procedimiento.

d. Expedientes con medidas para proteger la competencia: LI-008-2017, LI-009-2017, LI-
010-2017,LI-011-2017, LI-012-2017, LI-013-2017, LI-014-2017 y LI-015-2017.

9 Los numeros de expediente de las opiniones a bases de licitaciones emitidas con incorporaciéon de medidas protectoras y
promotoras de la competencia se sefalan en la Tabla I.5.
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Durante el tercer trimestre ingresaron 11 opiniones de participantes en licitaciones publicas en materia
portuaria, (ver Tabla 1.6). Estos asuntos siguen en proceso para el siguiente periodo.

Tabla 1.6

Opinion a participantes en licitaciones, tipo de resoluciéon®

Tercer trimestre de 2017

Tipo de asunto Total

Pendientes del periodo anterior® 0
Ingresados en el periodo 1
Concluidos® 0
Opinidn favorable 0
Opinién no favorable 0
Otros 0
Pendientes para el siguiente periodo 1

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Opiniones a participantes en licitaciones o concursos en materia concesiones y permisos:
son instrumentos cuyo fundamento se encuentra en el articulo 98 de la LFCE, mismo que
establece el procedimiento para que la COFECE emita opinidn sobre las condiciones de libre
concurrencia y competencia econémica que deben ser observados para el otorgamiento de
licencias, concesiones, permisos, cesiones, venta de acciones de empresas concesionarias o
permisionarias u otras figuras analogas o la prestacion de servicios publicos.

b. Las cifras pueden diferir con respecto a las reportadas anteriormente debido a su revision.

Los asuntos concluidos incluyen: I. Aquellos en donde el Pleno de la COFECE no prevé que se

tengan efectos negativos en materia de competencia y libre concurrencia de llevarse a cabo el

otorgamiento o cesion de concesidon o permiso al agente econémico solicitante. Il. Aquellos en

donde el Pleno prevé que podrian generarse efectos negativos en materia de competencia y

libre concurrencia de llevarse a cabo el otorgamiento o cesién de concesidn o permiso al agente

econdmico solicitante. Ill. Aquellos con cierre administrativo —no presentadas, desistidas o no
admitidas a tramite—, es decir, en las que no se emite una resolucién por parte del Pleno de
la COFECE, debido a que el agente econémico que la solicita se desiste por asi convenir a sus
intereses; no desahoga las prevenciones en tiempo y forma; o bien, debido a que el procedimiento

ingresado no es competencia de la COFECE, no es la via adecuada para su tramitacién o a

consecuencia de que el procedimiento de concurso se cancela por el convocante.

o

A continuacién, se presenta el resumen del proceso integral de opinién de la COFECE sobre tres procedimientos
de concurso publico, con el objeto de adjudicar los contratos de cesidn parcial de derechos y obligaciones
para la construccién, uso, aprovechamiento y explotacién de terminales portuarias publicas en el Puerto de
Veracruz.' Al respecto, la COFECE analizé los posibles riesgos a la competencia y libre concurrencia en el
disefo del concurso -mediante la opinién a los documentos para su inicio. Asimismo, la Comisién opiné sobre
la participacion de los agentes econémicos interesados.

Una vez concluido lo anterior y de conformidad con el articulo 47 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE,
la Comisién cuenta con un plazo de hasta 20 dias para elaborar las versiones publicas de las resoluciones de los
expedientes correspondientes, contados a partir de que los competidores presenten sus posturas econémicas
ante la autoridad convocante. Por tal razén, el resumen de este caso se publica durante este informe trimestral.

10 Losprocedimientosdeconcursopublicoson APIVER/TERFLUIDOS-1/5/16, APIVER/TERGRANEL-4/5/16, APIVER/TERMINERAL-3/5/16.
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Opiniones sobre procesos licitacion y participantes para el manejo de cargaen el
Puerto de Veracruz"

La Administracion Portuaria Integral de Veracruz S.A. de CV. (APIVER) tiene a su cargo la planeacién,
programacion y desarrollo del recinto portuario de Veracruz. El 10 de octubre de 2016, la APIVER presenté ante
la COFECE los documentos relativos a tres concursos para adjudicar los contratos de terminales de uso publico
especializadas en la maniobra de los siguientes materiales: fluidos a granel, granel mineral y cargas agricolas.'

En noviembre de 2016, la Comisidn resolvié sobre los aspectos de competencia aincorporar enlos documentos
que presento la APIVER para los tres procesos de adjudicacion. Conforme a los requisitos establecidos en las
bases de los concursos, los participantes solicitaron a la COFECE su opinidn para participar en los procesos
correspondientes.’

Al respecto, la Comisién analiz6 —para cada agente econémico que solicita su opinidén como requisito de
participacion en la licitacién- si estan vinculados a un grupo econémico y las actividades que realizan, entre
otros. Con estos elementos, en mayo de 2017 el Pleno de la Comisidn resolvié emitir opiniéon no favorable a
cinco participantes en los tres concursos: uno en el procedimiento sobre manejo de fluidos a granel, otro en
el concurso sobre servicios de manejo de granel mineral y tres mas en el procedimiento sobre atencién de
cargas agricolas a granel.™

Finalmente, la APIVER declaré a los ganadores de los concursos e informé que el 3 de agosto de 2017 firmé los
contratos respectivos.'”

En lo que corresponde a concesiones y permisos, durante el tercer trimestre del ano se concluyoé el analisis de
tres asuntos que estaban en proceso al inicio del periodo. En dos asuntos la COFECE otorgé opinién favorable
—aunaventa de acciones en el sector financiero y una opinién favorable sobre participacion accionaria cruzada
en el sector energético —en términos del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos—, en el asunto restante se
realizé el cierre administrativo, ya que el solicitante no presento la informacién requerida, ver Tabla 1.7.¢

11 Los articulos 29 y 59 de la Ley de Puertos establece que los titulos de concesién, permisos y autorizaciones; asi como los actos de
concesionarios, permisionarios, operadores de terminales y prestadores de servicios se sujetaran a las disposiciones aplicables en
materia de competencia econémica.

12 Ver expedientes LI-017-2016, LI-019-2016 y LI-0207-2016, respectivamente. Las versiones publicas de las resoluciones estan
disponibles en:
http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Procesos%20de%20Privatizacion%20y%20Licitaciones/V582/14/3876140.pdf
http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Procesos%20de%20Privatizacion%20y%?20Licitaciones/V591/30/3928671.pdf
http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Procesos%20de%20Privatizacion%20y%?20Licitaciones/V591/30/3928672.pdf

13 Convocatoria publica disponible en: http://www.puertodeveracruz.com.mx/convocatoria-publica-apiver0116/

14 LI-017(04)-2016, LI-019(01)-2016, LI-020(03)-2016, LI-020(05)-2016 y LI-020(05)-2016.

15 http://www.puertodeveracruz.com.mx/wp-content/uploads/2017/08/NOTA-DE-INFORMATIVA.pdf

16 Los numeros de expediente de los asuntos concluidos con opinién favorable se sefialan en la Tabla I.7.
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Tablal.7

Concesiones y permisos, por procedimiento y tipo de resolucion?

Tercer trimestre de 2017

Otorgamientos de Cesiones de
Asuntos nuevas concesiones concesiones y
y permisos permisos

Pendientes del periodo anterior® 1 2 3
Ingresados en el periodo 0 0 0
Concluidos* 1 2 3d
Opinidn favorable 1 1 2
Opinién no favorable 0 0 0
Cierre administrativo 0 1 1
Desistimiento 0 0 0

Por informacién no presentada 0 1 1

No admitidos a tramite 0 0 0
Pendientes para el siguiente periodo 0 0 0

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Opiniones en materia de concesiones y permisos: su fundamento se encuentra en el articulo 98 de la LFCE, que
establece el procedimiento para que la COFECE emita opinién sobre el otorgamiento —ya sea mediante licitacion,
concurso o de manera directa, por parte de los reguladores sectoriales—, de licencias, concesiones, permisos,
cesiones, venta de acciones de empresas concesionarias o permisionarias u otras figuras analogas o la prestacion
de servicios publicos.

b. Las cifras pueden diferir con respecto a las reportadas anteriormente debido a su revision.

Los asuntos concluidos pueden ser: |. Aquellos en los que el Pleno de la COFECE no prevé que se tengan efectos

negativos en materia de competenciay libre concurrencia de llevarse a cabo el otorgamiento, cesién de concesién o

permiso, o bien venta de acciones al agente econémico solicitante. Il. Aquellos en los que el Pleno prevé que podrian

generarse efectos negativos en materia de competencia y libre concurrencia, de llevarse a cabo el otorgamiento,
cesiéon de concesién o permiso, o bien venta de acciones al agente econdmico solicitante. Ill. Aquellos en los que
no se emite una resolucion por parte del Pleno de la COFECE, debido a que el agente econémico que la solicita

se desiste —por asi convenir a sus intereses—; no desahoga las prevenciones en tiempo y forma; o bien, debido a

que el procedimiento ingresado no es competencia de la COFECE, no es la via adecuada para su tramitacion o a

consecuencia de que el procedimiento de concurso se cancela por el convocante.

d. Expedientes con opinion favorable: OCCP-002-2017 y ONCP-002-2017. Expediente con cierre administrativo:
OCCP-003-2017.

o
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3. PRACTICAS MONOPOLICAS

La COFECE tiene atribuciones parainvestigary, en su caso, sancionary ordenar el cese de practicas monopdlicas.
Este proceso se desarrolla en dos etapas:'’

- Etapa de investigacidn: esta a cargo de la Autoridad Investigadora y consiste en investigar y determinar
si existen elementos objetivos para presumir la existencia de conductas violatorias de la LFCE, y en su caso,
se emite el Dictamen de Probable Responsabilidad, con el cual se emplaza a los presuntos responsables.

» Procedimiento seguido en forma de juicio (etapa de instruccién): a cargo de la Secretaria Técnica
donde se recibe, de los probables responsables de una practica monopdlica, las pruebas y elementos que
los descarguen de la responsabilidad que se les imputa.

Una vez desahogado el procedimiento seguido en forma de juicio, el Pleno debe emitir la resolucién
correspondiente.

Investigaciones en materia de practicas monopalicas

El articulo 52 de la LFCE establece que estan prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas, las
concentracionesilicitasy las barreras que disminuyan, dafien, impidan o condicionen de cualquierformala libre
concurrencia o la competencia econémica en la produccion, procesamiento, distribucién o comercializacion
de bienesy servicios. La LFCE describe las practicas monopdlicas absolutas (articulo 53), relativas (articulos 54,
55y 56), asi como concentraciones ilicitas (articulo 62).

El inicio de investigaciones por probables practicas monopélicas puede ser de oficio o a partir de una
denuncia. Durante el tercer trimestre de 2017, se trabajé en la revisién de 21 denuncias. Se concluyeron 14 de
estos andlisis y se identificé que en cinco casos procedia dar inicio a una investigacién. Las nueve denuncias
restantes fueron improcedentes (ver Tabla 1.8)."®

Tabla 1.8

Seguimiento a denuncias

Tercer trimestre de 2017

Tipo de asunto Total

Denuncias en analisis pendientes del periodo anterior? 11
Denuncias ingresadas en el periodo 10
Anélisis de denuncia concluidos 14
Denuncias no procedentes 9
Desechadas 4

No presentadas 5
Otras® 0
Denuncias procedentes para el inicio de investigaciones 5d
Denuncias acumuladas a una investigacion existente 0
Denuncias en analisis para el siguiente periodo 7

17 Ver Libro Tercero de la LFCE “De los procedimientos’, Titulo | “De la investigacion” (articulos 66 al 79) y Titulo Il “Del procedimiento
seguido en forma de juicio” (articulos 80 al 85).
18 Los numeros de expediente de denuncias no procedentes se sefalan en la Tabla I.8.
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Tabla 1.8

Seguimiento a denuncias

Tercer trimestre de 2017

Tipo de asunto Total

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Lascifras pueden diferir con respecto a las reportadas anteriormente debido a su revision.

b. La categoria otras, incluye denuncias turnadas al Instituto Federal de Telecomunicaciones o
denuncias que derivaron en opiniones a marcos regulatorios de la COFECE.

c. Expedientes de denuncias no procedentes: DE-016-2017, DE-017-2017, DE-021-2017, DE-024-
2017, DE-025-2017, DE-026-2017, DE-027-2017, DE-028-2017 y DE-029-2017.

d. Expedientes de denuncias procedentes: DE-018-2017, DE-020-2017, DE-022-2017, DE-023-2017

y DE-031-2017.

En este trimestre se trabajé en 24 investigaciones en materia de practicas monopdlicas, de las cuales seis
iniciaron durante el periodo.” Asimismo, se concluyé la etapa de investigacidon en un caso y se emitié el
Dictamen de Probable Responsabilidad correspondiente (ver Tabla 1.9).?° Para el siguiente trimestre restan 23
casos en etapa de investigacion.

Tabla 1.9

Investigaciones en materia de practicas monopélicas

Tercer trimestre de 2017

Tipo de asunto Total

Investigaciones pendientes del periodo anterior? 18
Investigaciones iniciadas en el periodo 6
Por denuncia 5
De oficio 1
Investigaciones concluidas® 1¢
Cierre por inexistencia de elementos 0
Dictamen/Oficio de probable responsabilidad emitido 1
Cierre anticipado por compromisos 0
Pendientes para el siguiente periodo 23

Fuente: COFECE.
Notas:

a.
b.

Las cifras pueden diferir con respecto a las reportadas anteriormente debido a su revision.
Investigaciones concluidas se refiere a aquellas en las que la Autoridad Investigadora determiné
emitir un Oficio de Probable Responsabilidad (OPR) o Dictamen de Probable Responsabilidad
(DPR), o bien aquellas en las que el Pleno resolvié el cierre de la investigacion.

Expediente: 10-001-2015 (Generacién, procesamiento y comercializacion de informacion
crediticia).

19 Lasinvestigacionesenprocesoaliniciodelperiodocorrespondenalosexpedientes:I0-001-2015 (Sistemas de Informacion crediticia),
|0-002-2015 (Transporte aéreo de pasajeros y/o de carga), |0-005-2015 (Espectaculos en vivo), DE-022-2015 (Comercializacion de
Ggasolinay diésel), |0-004-2015 (Huevo en el territorio nacional), DE-006-2015 (Traslado de valores), DE-016-2015 (Sal al mayoreo),
I0-005-2015 (Boletaje, espectaculos en vivo), DE-022-2015 (Gasolinas y diésel), DE-004-2016 (Servicios portuarios en Nayarit y
Jalisco), DE-008-2016 (Taxis en el Aeropuerto Internacional de Cancun), DE-040-2016 (Pruebas de laboratorio y certificaciéon en
industria hulera), DE-011-2016 (Estudios de laboratorio y de banco de sangre), |0-001-2016 (Medicamentos en territorio nacional),
10-003-2016 (Leche cruda, pasteurizada y sus derivados), |0-004-2016 (Leche cruda, pasteurizada y sus derivados), 10-005-2016
(Cepillos dentales para el sector salud), |0-006-2016 (Intermediacién de valores de deuda emitidos por el gobierno mexicano), DE-
001-2017 (Tortillas en San Luis Potosi), asi como siete seis investigaciones cuyo aviso de inicio aun no ha sido publicado al cierre de
este informe, de acuerdo con lo establecido en el articulo 55 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE.

20 Expediente I0-001-2015 (Informacién crediticia).
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Procedimientos seguidos en forma de juicio

En el tercer trimestre de 2017, la Secretaria Técnica de la COFECE trabajé en 10 procedimientos seguidos en
forma de juicio, de los cuales uno —en materia de practicas monopélicas absolutas— concluyé con sancién.?'
(ver Tabla 1.10).2

Tablal.10

Procedimientos seguidos en forma de juicio

Tercer trimestre de 2017

Tipo de asunto Total

Procedimientos seguidos en forma de juicio pendientes al inicio del

periodo? 9

Dictamen u Oficio de Probable Responsabilidad emitido 1

Procedimientos seguidos en forma de juicio concluidos 1d
Sancion 1
Cierre por falta de elementos® 0
Cierre con compromisos® 0

Procedimientos seguidos en forma de juicio en proceso para el siguiente 9

periodo

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Las cifras pueden diferir con respecto a las reportadas anteriormente debido a

su revision.

b. Una investigacion cerrada por falta de elementos es aquella en la que se
determina que no hay bases suficientes para acreditar la responsabilidad de la
conducta de los agentes econémicos investigados.

c. Una investigacion cerrada con compromisos es aquella en la que el Pleno
acepta la propuesta de compromisos presentada por el agente econdémico
involucrado en una investigacion, por virtud de la cual se comprometan a
suspender, suprimir, corregir o no realizar la practica correspondiente y que estos
seanjuridicay econdmicamente viables e idoneos para evitar llevara cabo o,en su
caso, dejar sin efectos, la practica monopdlica relativa o concentracion ilicita y el
articulo 33 bis 2 de la LFCE abrogada establece que la autoridad de competencia
puede concluir anticipadamente los procedimientos seguidos ante la Comision
sin imputar responsabilidad alguna; o bien, podrd imputar responsabilidad e
imponer una multa de hasta por la mitad de la que corresponderia en términos
del articulo 35 sin perjuicio de que se le reclamen los dafos y perjuicios.

d. Expediente: DE-009-2014 (Taxis en el AICM).

A continuacién, se presenta el resumen del caso en el que el Pleno de la COFECE sanciond a diversas
agrupaciones de taxis en el AICM por cometer practicas monopodlicas absolutas.

Convenio para el aumento de tarifas por los sitios de taxis en el AICM=

En 2014, la COFECE recibié una denuncia en contra de diversas agrupaciones de taxis que prestan sus servicios
en el AICM, asi como de sus representantes. Esta denuncia derivo en el inicio de una investigacién por practicas
monopodlicas absolutas. La conducta investigada consistié en el establecimiento de un acuerdo entre las
agrupaciones de taxis para fijar las tarifas en el mercado de servicio de taxi con origen o destino al AICM.

21 Elnumero del expediente de la investigacion que concluyé con sancién es: DE-009-2014 (Taxis en el AICM).

22 Los numeros de expediente de los procedimientos seguidos en forma de juicio en proceso al inicio del periodo son: 10-003-2009
(Paneles y componentes de cristal); DE-009-2014 (Taxis en el AICM); DE-006-2014 (Oxigeno industrial); DE-006-2014-1 (Nitrégeno);
DE- 006-2014-11 (Argdn); DE-024-2013 (Productos de Latex adquiridos por el sector salud); DE-024-2013-I (Productos de Latex
adquiridos por el sector salud); DE-009-2016 (Tortillas de maiz en Jalisco), I0-006-2015 (Servicios de monitoreo de medios) asi
como 10-001-2015 (Informacioén crediticia).

23 Expediente DE-009-2014, la versién publica correspondiente a la resolucion del caso esta disponible en:
http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V233/0/3915851.pdf
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En abril de 2011, las agrupaciones contrataron a un consultor externo que elaboré un estudio con el objetivo
de determinar las tarifas a cobrar por la prestacién del servicio de taxi, lo que implica el establecimiento de
condiciones de precios, rutas, zonas y destinos en los que se presta el servicio. El estudio sirvié como base para
determinar las tarifas registradas por los permisionarios en 2011 y que serian tomadas como base hasta 2021.

Se estima que la conducta afecté a cuando menos 12 millones de personas y que el dafio al mercado -con
base en el sobreprecio que pagaron los usuarios entre agosto de 2011 y diciembre de 2015- fue de 771.7
millones de pesos.

El 24 de agosto de 2017, el Pleno de la COFECE impuso sanciones por un total de 23.6 millones de pesos a
cinco agrupaciones de taxistas y a cuatro personas fisicas —las cuales actuaron en representacién de dichas
agrupaciones— por cometer la practica monopdlica absoluta establecida en la fraccién | del articulo 9 de la
anterior ley de competencia.?*** Adicionalmente, la COFECE informé a las autoridades del AICM respecto a
la practica, ya que el contrato que cada agrupacién tiene firmada con el Aeropuerto para la prestacion del
servicio prevé como causal de rescision la realizacién de practicas monopdlicas absolutas.

Seguimiento a compromisos establecidos en investigaciones de
practicas monopadlicas relativas

Los agentes econdmicos investigados por practicas monopdlicas relativas pueden presentar compromisos
ante la Comisién con la intencién de corregir los efectos anticompetitivos de las conductas investigadas;
y el Pleno valora si estos compromisos son suficientes para concluir de forma anticipada la investigacion
sin emplazar a los agentes econdmicos investigados. A continuacién, se muestra el estado que guarda el
cumplimiento de los compromisos vigentes en el tercer trimestre de 2017 (ver Tabla I.11).

Tablal.11
Seguimiento a compromisos establecidos en investigaciones de practicas monopoélicas relativas

Tercer trimestre de 2017

Compromisos Seguimiento

DE-030-2011°
COMP-001-2015 (APEAM, A.C.)

En el expediente DE-030-2011, el 12 de marzo de 2015 el Pleno resolvioé aceptar Seguimiento al COMP-001-2015 (APEAM, A.C.)

los compromisos propuestos por la Asociacion de Productores y Empacadores ) .

Exportadores de Aguacate de México (APEAM), por considerar que éstos suspendian, Derivado de la resolucion de la COFECE, APEAM
suprimian y dejaban sin efectos la practica investigada en el mercado de la cadena de
exportacion de aguacate mexicano a EUA. Como parte de las obligaciones derivadas
de dicha resolucién, APEAM debe:

deberd entregar un reporte relacionado con
el servicio de “ventanilla” proporcionado a
empacadores no miembros, asi como con el
servicio proporcionado a los empacadores
miembros de APEAM, en los meses de enero y
febrero de cada afo. Sin embargo, APEAM no
presentd el reporte anual correspondiente a
2017, por lo que se inicié un nuevo incidente.

* Ofrecer a los empacadores que deseen exportar aguacate a EUA la opcién de
convertirse en miembro de dicha asociacién o de optar por el servicio de ventanilla,
lo que les permitira exportar sin ser miembros de dicha asociacion.

24 Se refiere a la Ley Federal de Competencia Econémica de 1992, ultima reforma publicada en DOF el 9 de abril de 2012, abrogada
por la nueva LFCE publicada el 23 de mayo de 2014 en el DOF, la cual entré en vigor a partir del 7 de julio de 2014.

25 Lasagrupaciones de taxistas son: Confort y Servicios de Transportacion Terrestre, Porto Taxi Terrestre Ejecutivo, Taxistas Agremiados
para el Servicio de Transportacion Terrestre Sitio 300, Yellow Cab del Nuevo AICM -antes Sitio 300 Yellow Cab- y Transportacion
Terrestre Nueva Imagen.
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Tablal.11

Seguimiento a compromisos establecidos en investigaciones de practicas monopélicas relativas

Tercer trimestre de 2017

Compromisos Seguimiento

* En consecuencia, se determind sancionar a

APEAM con una multa 40.7 millones de pesos
* Presentar a la COFECE dentro de los dos primeros meses de cada afio un reporte de y se le ordend la presentacion inmediata del

los empacadores que optaron por las opciones anteriores. reporte anual referido.

* Permitir el acceso a los servicios de administracion, facturacién y cobranza de los
servicios de supervision y verificacién fitosanitaria de la autoridad norteamericana Agosto
de agricultura a aquellos empacadores que deseen exportar aguacate Hass a EUA | APEAM presenté el reporte anual.

que no sean miembros de APEAM.

® Se requirid6 a APEAM presentar la informacion
faltante de su reporte anual, o bien, sefalar las
razones por las cuales no se incluyd.

® Garantizar que los empacadores no miembros de APEAM paguen el costo que
genera la certificacion necesaria y accedan a este servicio en los mismos términos de
oportunidad y calidad que los miembros de la APEAM.

® Permitir a los empacadores elegir el esquema de su preferencia, sin imponer Septiembre

requisitos adicionales y/o sanciones por tal motivo o que sean contrarios a lo )
establecido por la COFECE. * APEAM presenté diversa informacién en

atencion al requerimiento previo.
¢ No condicionar el acceso a los servicios de certificacion que presta USDA-APHIS a

la adquisicion de cualquier servicio que no sea necesario ni indispensable para la © Se tuvo por desahogado eI_requerlmlento y por
exportacion de aguacate Hass a EUA. cumplida la orden contenida en la resolucién

de abril de 2017, respecto a la presentacion del
reporte anual.

DE-013-2010°®
COMP-004-2013 (Home Depot México, S. de R.L. de C.V.)

El 24 de mayo de 2013, el Pleno de la extinta Comision Federal de Competencia (CFC) Antecedentes:
acepto los compromisos presentados por Home Depot México, S. de R.L. de C.V,, y
decreté el cierre de la investigacion por practicas monopdlicas relativas: * El 26 de mayo de 2017, Home Depot presenté
ante la COFECE el escrito correspondiente al
¢ Modificacién de relaciones comerciales con proveedores. Los productos amparados cuarto cumplimiento anual de compromisos.
en los convenios no podran ser comercializados en tiendas de autoservicio similares

a Home Depot, pero si en tiendas especializadas. ° Mediante acuerdo de 15 de junio de

2017, se hicieron precisiones respecto a

* Carta de aviso en la pagina de internet de Home Depot, en la que se informe a sus la confidencialidad de la documentaciéon
proveedores que pueden abastecer libremente a cualquier agente econémico. presentada.

® Presentacion anual, durante cinco anos, de documentaciéon comprobatoria del

- - Julio:
cumplimiento de los compromisos.

¢ Exhibir documentacién que acredite la vigencia de su comunicado en Internet ° Mediante acuerdo de 11 de julio de 2017, se
sobre la no aplicacion de restricciones a la comercializacion de los productos de tuvieron por cumplidos los compromisos de
proveedores con terceros. Home Depot para 2016.

DE-012-2010y acumulados«®«9
COMP-001-2013 (Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma, S.A. de C.V.) y COMP-003-2013 (Grupo Modelo, S.A.B. de C.V.)

Enjulio de 2010, la COFECE inicié una investigacion por posibles practicas monopdlicas
relativas en el mercado de servicios de distribucién y comercializaciéon y venta de
cervezas. El 27 de junio de 2013, el Pleno de la Comision acepté los compromisos
ofrecidos por Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma y Grupo Modelo. Estos son los mismos
para ambos agentes econémicos: Seguimiento al COMP-001-2013 (Cervezas
Cuauhtémoc Moctezuma, S.A.de C.V.)

® Reducir gradualmente el porcentaje de exclusividades en establecimientos del canal

tradicional en los términos de la resolucion. ° El 4 de julio de 2017, el tercero independiente
present6 a la Comision el reporte
correspondiente a la séptima diligencia de
verificacion y compromisos correspondiente al
primer semestre de 2017.

Permitir la venta de cerveza de microcerveceros en establecimientos del canal On-
Premise y permitir la venta de cerveza de cualquier marca en establecimientos del
canal Tradicional que no tengan firmado un contrato de suministro.

Reportar trimestralmente, las dudas e incidencias denunciadas por clientes de
Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma relacionadas con los compromisos asumidos, en
un numero “01-800"

® EI 11 dejulio de 2017 se tuvo por presentado el
escrito entregado por el tercero independiente.

Utilizar un contrato de suministro con clausulas especiales aprobado en la resolucion
como modelo para los subsecuentes acuerdos de exclusividad, incluyendo los
contratos de suministro que fueran renovados con posterioridad.
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Tablal.11

Seguimiento a compromisos establecidos en investigaciones de practicas monopélicas relativas

Tercer trimestre de 2017

Compromisos Seguimiento

e Publicar en un periédico de circulacién nacional un comunicado respecto a la
existencia del nimero “01-800" y la libertad de comercializar cervezas producidas
por microcerveceros, asi como mantener dicho comunicado en su pagina de
internet durante la vigencia de los compromisos.

Seguimiento al COMP-003-2013 (Grupo
Modelo, S.A.B. de C.V.)

e El 5 de julio de 2017 se tuvo por presentado el
escrito entregado por el tercero independiente
el 22 de junio de 2017, mediante el cual
entregd a la COFECE el reporte correspondiente
a la séptima diligencia de verificacion y
compromisos.
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DE-002-2015f
COMP-001-2016 (PEMEX TRI)

El 26 de mayo de 2015 se publicé el aviso de inicio de la investigacion en el mercado de
comercializacién y distribucién de diésel marino. El 12 de septiembre de 2016, el Pleno
de la Comision ajusto los compromisos ofrecidos por Pemex Transformacién Industrial
(antes Pemex-Refinacion) y determind otorgar el beneficio de dispensa a Pemex-
Refinacién -ahora Pemex Transformacion Industrial, Pemex TRI. Los compromisos
sefialados en la resolucion tendradn una duracién de cinco afios y son los siguientes:

* No otorgar beneficios de forma discrecional (publicar en su portal comercial el
catdlogo de beneficios aplicable a la venta de primera mano de petroliferos).

* No suspender a los usuarios contractuales la venta de primera mano o
comercializacion de petroliferos de forma discrecional.

® Designar a un auditor externo, presentar un informe sobre los petroliferos que
la COFECE le indique al final de cada afio y ser congruente con los dos primeros
compromisos.

Actualizar los contratos de venta de primera mano en un plazo de seis meses a partir
de la ratificacion de los compromisos.

e Emitir comunicados mensuales que se presentaran a la COFECE de manera semestral
y que incluirdn el volumen de ventas de petroliferos a clientes no franquiciatarios,
con el detalle de precios y beneficios otorgados para cada uno de los involucrados.

Publicar los compromisos enlistados.

Antecedentes:

e El 25 de mayo de 2017, el Pleno de la COFECE
resolvié sobre el incumplimiento de Pemex TRI
sobre la obligacion de:

I. Publicar los beneficios aplicables a la venta
de primera mano de los petroliferos, a los
dos meses siguientes de que aceptd dicha
resolucion.

. Publicar las causales para suspender a los
usuarios contractuales la venta de primera
mano o comercializacion de diésel marino,
dentro del mes siguiente de que acept6 los
compromisos.

lll. Comunicar a la Comision Reguladora de
Energia los compromisos asumidos por
Pemex TRl ante la COFECE.

IV.Publicar los compromisos asumidos ante la
COFECE en su portal comercial.

e Derivado de dicho incumplimiento, se sanciond
a Pemex TRI con una multa de 368.7 millones
de pesos y se le ordend dar cumplimiento a
la resolucién de 12 de septiembre de 2016 y
acreditar dicho cumplimiento en el plazo de 10
dias habiles.

Septiembre:

® Pemex TRI presenté ante la COFECE el escrito
correspondiente al cuarto compromiso.

Fuente: COFECE.
Notas:

Microempresa que produce y comercializa cerveza.

@mpangye

Resolucién disponible en: http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V90/1/2008793.pdf
Resolucién disponible en: http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/INVESTIGACIONES/V351/71/1745556.pdf
Resolucién disponible en: http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V222/0/3825419.pdf
Resolucién disponible en: http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V222/0/3825414.pdf

Resolucién disponible en http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/INVESTIGACIONES/V1718/1/3650672.pdf
Resoluciones de la COFECE que se encuentran sub judice al cierre del tercer trimestre de 2017.
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4. DEFENSA DE LAS RESOLUCIONES ANTE ORGANOS
JURISDICCIONALES

Las resoluciones de la COFECE se impugnan via juicio de amparo indirecto conforme a los articulos 28
constitucional y 107, fraccién IX de la Ley de Amparo. Estos juicios se tramitan ante Juzgados y Tribunales
Especializados en Competencia Econdmica.?>?” Durante el tercer trimestre de 2017, el Poder Judicial de la
Federaciéon (PJF) resolvio 285 juicios de amparo interpuestos contra la COFECE; de los cuales negd ocho
amparos; no entré al estudio de fondo en 275 asuntos, —es decir, los sobresey6- y otorgé dos amparos.?® Al
cierre del periodo quedaron pendientes 684 juicios (ver Grafica .2 y Tabla 1.12).

Grafical.2

Juicios de amparo indirecto®

Tercer trimestre de 2017

Amparos sobreseidos
275
96.49%

Amparos otorgados
2
0.70%

Amparos negados
8
2.81%

Favorables (99.3%)
No favorables (0.70%)

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Parael periodo julio-septiembre de 2017, el 99.3% de los juicios de amparo concluidos por el PJF confirmaron
la legalidad de las resoluciones emitidas por la COFECE. Este porcentaje resulta de los juicios en los que el
amparo fue negado y sobreseido respecto del total de juicios concluidos. Las demandas desechadas o aquellas
que no son competencia de la Comision, no se toman en cuenta en el porcentaje antes mencionado.

26 Se refiere a los Juzgados y Tribunales en Materia Administrativa, Especializados en Competencia Econdémica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones, con Residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccion en toda la Republica Mexicana.

27 El juicio de amparo indirecto es el medio de protecciéon constitucional que se promueve ante los Juzgados y Tribuales
Especializados, a través del cual se resuelven controversias que se susciten en la aplicacién de normas generales, actos u omisiones
de autoridad que presuntamente violen los derechos humanos y las garantias otorgadas para su proteccién reconocidos por la
CPEUM.

28 Los ocho amparos negados son sobre tres asuntos en materia de industrias manufactureras, dos de transporte terrestre de
pasajeros y uno de comercio al por menor, asi como sobre dos amparos relacionados con denuncias de practicas monopdlicas que
la COFECE determino improcedentes. Los 275 juicios sobreseidos corresponden a 274 asuntos sobre el incremento al precio de
la gasolina y uno sobre transporte terrestre de pasajeros. Los dos amparos otorgados corresponden uno a transporte aéreo de
pasajeros y otro a una denuncia no procedente.
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Tablal.12

Juicios de amparo indirecto

Tercer trimestre de 2017

Tipo de asunto Total

Pendientes al inicio del periodo® 852
Ingresados en el periodo 200
Demandas desechadas o no competencia de la COFECEP 83
Resueltos por el Poder Judicial de la Federacion 285¢
Amparos sobreseidos? 275
Amparos negados 8
Amparos otorgados® 2
Pendientes para el siguiente periodo 684
Primera instancia 654
Ante Juzgados de Distrito 654
Segunda Instancia 30
Ante Tribunales Colegiados de Circuito 21
Ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 9
Amparos en cumplimientof 0

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Lascifras pueden diferir con respecto a las reportadas anteriormente debido a su revision.

b. Demandadesechada o no competencia de la COFECE: En el primer caso se refiere a aquellas que los juzgados
especializados consideraron improcedentes por diversas causas, como por ejemplo por presentarla en forma
extemporanea o por tratarse de un acto emitido dentro de un procedimiento en el que Gnicamente puede
promoverse el amparo hasta que se emita la resolucion definitiva, en términos de la fraccion VIl del articulo 28
constitucional. En el segundo caso se refiere a aquellas en donde la COFECE no emitio el acto que se reclama
en el juicio de amparo.

c. Expedientes: 22 Sala de la SCIN, toca AR. 1111/2016; 1er Juzgado Especializado, expediente 1271/2017;
1er Tribunal Especializado, toca R.A. 81/2017; 1er Tribunal Especializado, toca R.A. 156/2016; 1er Tribunal
Especializado, toca R.A. 38/2017; 2° Juzgado Especializado, expediente 225/2016; Ter Juzgado Especializado,
expediente 1174/2017; 2° Juzgado Especializado, expediente 1221/2017; 1er Tribunal Especializado, toca R.A.
77/2017; 1er Tribunal Especializado, toca R.A. 66/2017; Ter Tribunal Especializado, toca R.A. 86/2017. Ademas, se
resolvieron 274 juicios de amparo relacionados con el tema del incremento al precio de la gasolina.

d. Sobreseimiento en el juicio de amparo: es la determinacién que pone fin a un juicio sin que se resuelva
el fondo de la cuestion efectivamente planteada. En el articulo 63 de la Ley de Amparo, reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la Constitucién se establecen las causas por las que un juicio de amparo se puede
sobreseer.

e. En el amparo otorgado se concede la proteccién al agente econémico promovente en contra de actos u
omisiones de la COFECE.

f.  Amparo en cumplimiento: se refiere a aquellos juicios de amparo que conceden la proteccién constitucional
a los quejosos para algun efecto en particular, por esta razon estos juicios se concluirdn hasta que la Comision
cumpla lo ordenado y el PJF determine que la misma fue debidamente cumplida.

A continuacién, se presenta el resumen de uno de los juicios de amparo mas relevantes que resolvié el PJF y
defendié la COFECE durante el tercer trimestre del afo.
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Inconformidad de Tyson Operaciones ante la sancion de la COFECE por la comision
de practicas monopolicas absolutas»

El 3 de octubre de 2013, el Pleno de la COFECE resolvié que diversos agentes econémicos fueron responsables
por practicas monopdlicas absolutas en el mercado de produccion, distribucidon y comercializacion de
productos avicolas en territorio nacional. La Comision ordend la supresion de la practica e impuso diversas
multas. Entre los agentes econdmicos sancionados se encuentra Tyson Operaciones, al cual se le impuso una
multa por 19 millones 567 mil 499 pesos con 80 centavos.*® Tyson Operaciones promovié el juicio de amparo
30/2013 del que conocid y resolvié un juzgado especializado en competencia econdmica en primera instancia,
en el sentido de sobreseer y negar el amparo.?"*?

La juez determino que la COFECE otorgd los elementos de defensa a la quejosa puesto que en el OPR se
establecieron todas las conductas que se le atribuian y, posteriormente, con base en éstas, el Pleno de la
COFECE resolvié que existia evidencia de que Tyson Operaciones y las demas empresas avicolas llevaron a
cabo reuniones al interior de la Unién Nacional de Avicultores e intercambiaron informacion, con el objeto de
fijar el precio de venta de diversos productos agricolas (pechuga, pierna y muslo de pollo).

Asi, en el juzgado especializado en competencia econdmica se determiné que la conducta sancionada por la
COFECE se encontraba plenamente acreditada. Adicionalmente, la juez corroboré que la sancién econémica
se habia impuesto conforme a derecho.*

En consecuencia, Tyson Operaciones acudié a una segunda instancia e interpuso recurso de revision en contra
de la determinacion del juzgado especializado en competencia econémica, del que tocé conocer a un tribunal
especializado.®* El 6 de julio de 2017, el tribunal resolvié en definitiva confirmar la sentencia y negar el amparo
a la quejosa. Por tal razén, la multa impuesta a Tyson Operaciones quedd firme.

29 En diciembre de 2009, la extinta Comision Federal de Competencia inicié una investigacidn por practicas monopdlicas absolutas
en el mercado de la produccién, distribucién y comercializacién de productos de la industria avicola en territorio nacional.
Posteriormente, en marzo de 2013 se determiné que los hechos y conductas ocurridos en el entonces Distrito Federal y Area
Metropolitana eran distintos a los investigados en otras zonas geogréficas de la Republica Mexicana. Por esta razén se ordendé la
separacion en cuerdas y al Distrito Federal se asigné el nimero de expediente 10-005-2009-Il1.

30 Agente econémico Tyson Operaciones, S. de R.L. de C.V. -Tyson Operaciones-, ahora Pilgrim’s Operaciones Laguna, S. de R.L. de
C.V.

31 Se refiere al Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa, Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusién y
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccién en toda la Republica.

32 Se determind sobreseer en el juicio respecto de: a) la inconstitucionalidad invocada por Tyson Operaciones de los articulo 34 bis
2 de la LFCE, asi como del diverso 9 del RLFCE, en virtud de que no acredité ningun acto de aplicacion; b) el acuerdo de inicio de
investigacioén; la orden de publicacién del extracto del acuerdo de inicio de investigacion y el OPR, al ser actos intraprocesales
en contra de los cuales es improcedente el juicio de amparo indirecto; y, c) se determiné que el Secretario Ejecutivo de la extinta
Comision Federal de Competencia no tenia el caracter de autoridad responsable para efectos del juicio de amparo.

33 Serefiere a la Ley Federal de Competencia Econémica de 1992, ultima reforma publicada en DOF el 9 de abril de 2012, abrogada
por la nueva LFCE publicada el 23 de mayo de 2014 en el DOF, la cual entré en vigor a partir del 7 de julio de 2014.

34 Se refiere al Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion
y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccién en toda la Republica. El asunto quedé tramitado bajo el
numero Toca A.R. 156/2016.
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5. FORTALECIMIENTO DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE
COMPETENCIA ECONOMICA

La COFECE busca mantener actualizadas las directrices, guias, lineamientos y criterios técnicos en materia
de concentraciones, investigaciones, beneficios de dispensa y reduccién de multas, y suspensién de actos
constitutivos de probables practicas monopdlicas o concentraciones ilicitas, entre otros procedimientos. Lo
anterior, ademas de dar cumplimiento a lo establecido en la LFCE, permite generar certeza juridica en las
actividades que lleva a cabo la Comision.?®

El 13 de julio de 2017 la Comisién publicé el Informe sobre la consulta publica del Anteproyecto de Disposiciones
Regulatorias sobre el uso de Medios Electrénicos ante la COFECE.?® Esta normativa tiene por objeto establecer las
reglas para la implementacion, uso y manejo de medios electrénicos en los procedimientos y trdmites que se
desarrollan ante la COFECE. El informe de la consulta publica resume los comentarios recibidos en la consulta
publica que se realiz6 del 29 de mayo al 18 de junio de 2017. Lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos 12, fracciones XVII 'y XXII, primer pérrafo, de la LFCE y 191, fraccién lll, de las Disposiciones
Regulatorias de la LFCE.*”

Adicionalmente del 14 de julio al 7 de septiembre de 2017 se realizé la consulta publica del Anteproyecto de los
Lineamientos para la Notificaciéon de Concentraciones por Medios Electrénicos ante la COFECE.*33° Este documento
tiene por objeto establecer las reglas bajo las cuales se realizara la sustanciacién del procedimiento para la
notificacidon de concentraciones por medios electrénicos ante la Comision.*® Una vez concluida esta etapa, se
inicio el proceso de consideracién de comentarios recibidos; posteriormente, se publicara el informe sobre la
consulta publica del Anteproyecto de Lineamientos en la pagina de Internet de la COFECE.*'

35 Confundamento en el articulo 12, fracciones XVIl'y XXII de la LFCE.

36 ElInforme sobre la consulta publica del Anteproyecto de Disposiciones Regulatorias sobre el Uso de Medios Electrénicos ante la
Comision Federal de Competencia Econdmica se encuentra disponible en la siguiente direccién electrénica:
https://www.cofece.mx/cofece/index.php/consulta-publica

37 El Anteproyecto de disposiciones regulatorias sobre el uso de medios electronicos ante la COFECE tiene por objeto establecer las
reglas para la implementacion, uso y manejo de medios electrénicos en los procedimientos y tramites seguidos ante la COFECE.

38 El documento que se puso a consideracion del publico en general se encuentra disponible en la siguiente liga:
https://www.cofece.mx/cofece/index.php/consulta-publica

39 Elextracto del anteproyecto de los Lineamientos para la Notificacion de Concentraciones por Medios Electrénicos ante la Comisién
Federal de Competencia Econémica se encuentra publicado en el DOF en la siguiente liga:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5490316&fecha=14/07/2017

40 El procedimiento para la notificaciéon de concentraciones se encuentra previsto en los articulos 90 y 92 de la LFCE.

41 Concluida la consulta publica la Comisién cuenta con 30 dias habiles para revisar los comentarios y elaborar el informe
correspondiente, conforme a la fraccion Il del 138 de la LFCE.
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Il. PROMOCION DE LOS BENEFICIOS Y LA CULTURA
DE LA COMPETENCIA ENTRE LOS AGENTES
ECONOMICOSY EN LA SOCIEDAD EN GENERAL

La COFECE apoyd técnicamente a la Secretaria de Economia en la renegociacion del
Capitulo de Competencia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, mismo que
fue acordado después de la tercera ronda de negociaciones.

Se emitieron tres opiniones de oficio relacionadas con la Iniciativa de Ley General de Mejora
Regulatoria, la contratacion publica en el estado de Quintana Roo y el mercado de la leche
en el estado de Chihuahua.

La COFECE mantuvo tres estrellas y la calificacién de “buena autoridad en ascenso” en la
evaluacion anual de la revista especializada Global Competition Review.

México se posicioné en el lugar 64 en el subindice 6.03 Efectividad de la politica
antimonopolios del indice de Competitividad Global 2017-2018 del Foro Econémico
Mundial.
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La COFECE promueve los beneficios de la competencia econdmica a través de actividades dirigidas a distintos
publicos. En materia de promocioén, las acciones de la Comisién se dividen en los siguientes tres ejes: promocion
de marcos regulatorios a favor de la competencia, posicionamiento del tema en la agenda publica e impulso
del reconocimiento de la COFECE en la esfera internacional.

1. PROMOCION DE MARCOS REGULATORIOS Y POLITICAS
PUBLICAS FAVORABLES A LA COMPETENCIA ECONOMICA EN
LOS MERCADOS NACIONALES

Eneltrimestrela COFECE desarrollé actividades para promover marcos regulatorios favorables ala competencia
en los mercados. Por un lado, analiz6 y opiné documentos normativos y, por el otro, promovié politicas
publicas pro-competitivas a través de su participacién en la Comisiéon de Comercio Exterior (COCEX).*?

Emision de opiniones a marcos regulatorios

La COFECE tiene la facultad de emitir opiniones sobre leyes, marcos regulatorios, reglamentos, decretos,
disposiciones y otros actos administrativos con fundamento en el articulo 12 de la LFCE. Estas opiniones
tienen por objeto alertar sobre potenciales barreras o distorsiones que limiten la competencia a partir de
disposiciones normativas.

Durante el tercer trimestre del afio la COFECE analizé 15 documentos normativos: 12 en el marco del convenio
de colaboracién con la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) y tres de oficio. A partir del analisis
realizado se detectaron tres regulaciones con un sentido contrario a la competencia, por lo que se emitieron
las opiniones correspondientes (Tabla II.1).

Las tres opiniones de oficio emitidas por la COFECE estan relacionadas con la expedicién y reforma de marcos
normativos estatales y federales: la iniciativa de reforma de la Ley de Adquisiciones y la Ley de Obras Publicas
del estado de Quintana Roo, la emisién de un Protocolo para la Inspeccién y Andlisis de la Calidad e Inocuidad
de la Leche en el estado de Chihuahua y la iniciativa de expedicion de la Ley General de Mejora Regulatoria.

Al respecto, es importante recalcar que la opinién relacionada con la Ley de Adquisiciones y la Ley de Obras
Publicas del Estado de Quintana Roo se emitié el 15 de junio de 2017. Sin embargo, se hizo publica en el
tercer trimestre del afo, razdn por la que su resumen se presenta en este informe trimestral. A continuacién se
presentan los detalles de las opiniones emitidas.

42 La COCEX estad conformada por las siguientes instituciones: Secretaria de Economia; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Secretaria de Relaciones Exteriores; Secretaria de Salud; Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion;
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Banco de México y COFECE.
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Tablall.1

Analisis regulatorios

Tercer trimestre de 2017

Analisis realizados a regulaciones Total

Total de andlisis realizados 15
Andlisis a regulaciones en el marco del convenio COFECE-COFEMER? 12
Regulaciones con un sentido neutral 12
Regulaciones con un sentido contrario a la competencia 0
Otro andlisis en materia de regulacion® 3
De oficio 3
A peticién de parte 0
Total de opiniones emitidas con fundamento en el articulo 12 de la LFCE 3d
Opiniones emitidas en el marco del convenio COFECE-COFEMER 0
Opiniones de oficio o a peticién de parte 3

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Los andlisis a anteproyectos de regulaciones en el marco del convenio COFECE-COFEMER se clasifican en
dos categorias de acuerdo con el impacto que la normativa analizada tendrd en materia de competencia
econdmica:

Con un sentido neutral en términos de competencia cuando no es posible identificar riesgos
potenciales o beneficios que incidan en la competencia y eficiencia de los mercados.

Con un sentido contrario a la competencia cuando el anteproyecto pueda tener un impacto negativo
en el proceso de competencia y libre concurrencia en los mercados, mediante la creacion de barreras de
entrada y ventajas indebidas, favoreciendo practicas anticompetitivas, entre otros.

b. Incluye los andlisis sobre leyes, iniciativas legislativas, otros proyectos de regulacion o politicas publicas que
fueron analizadas de oficio por la COFECE o a solicitud de parte.

c.  El resultado de los analisis a regulaciones, leyes iniciativas u otros, en los que la COFECE detecte que hay
efectos anticompetitivos son opiniones emitidas por el Pleno de la COFECE con fundamento en el articulo 12,
fracciones XlI, XIlI, XIV, XV y XVIII de la LFCE.

d. Expedientes: OPN-001-2017, OPN-003-2017 y OPN-006-2017. La OPN-001-2017 se emiti6 el 15 de junio de
2017 pero se hizo publica en el tercer trimestre del afio, razén por la que abona a la contabilizacion de este
periodo.

Opinion sobre iniciativa para reformar la Ley de Adquisiciones y la Ley de Obras
Publicas del Estado de Quintana Roo*?

El 15 de junio la COFECE emitié una opinién sobre la Iniciativa de Decreto (Iniciativa) por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios relacionados con
Bienes Muebles del estado de Quintana Roo (Ley de Adquisiciones) y de la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas del estado de Quintana Roo (Ley de Obras Publicas). A través de esta opinion, la
COFECE busca promover los principios de competencia y libre concurrencia en los procesos de contrataciones
publicas realizadas por dicha entidad.

43 La opinién OPN-001-2017 esta disponible en: http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Opiniones/V19/2/3841228.pdf
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La Iniciativa tiene como objetivo fortalecer el mercado interno de Quintana Roo y atender las demandas del
sector empresarial del estado ya que, conforme a la exposicion de motivos, los empresarios han solicitado
ser favorecidos en la adjudicacion de contratos derivados de los procedimientos licitatorios que realizan los
gobiernos estatales y municipales. Las reformas proponen la creacién de las figuras de proveedor local, para el
caso de la Ley de Adquisiciones, y de contratista local, para el caso de la Ley de Obras Publicas.*

Al respecto, la COFECE considera que las modificaciones propuestas por la Iniciativa podrian favorecer la
posicion de los proveedores locales y, por lo tanto, a empresas que no serian necesariamente las mas eficientes
y competitivas en sus propuestas. Por ello, la Comisidn prevé que la Iniciativa podria tener por objeto limitar
la concurrencia de participantes que no radiquen en el estado de Quintana Roo.

En particular, la COFECE destacé el efecto contra la concurrencia de los siguientes elementos:

«  Criterios de preferencia a personas fisicas y/o morales del estado de Quintana Roo. La Iniciativa establece
preferencia para el desarrollo de licitaciones estatales sobre licitaciones nacionales e internacionales. Esto
favorece la posicion competitiva de los proveedores y contratistas locales de manera artificial, ademas de
aumentar los riesgos de colusion entre los participantes, ya que se reduce su nimero.

«  Margen de preferencia en los precios de oferta y criterio de desempate. La Iniciativa propone establecer
criterios que den ventajas a los proveedores y contratistas locales en los procesos de contratacién publica
en caso de empate de propuestas. En una situacion de empate, un proveedor local podria tener un
precio hasta 3% mayor y un contratista local un precio hasta 5% mayor en comparacioén a los agentes
foraneosy ganar el objeto de la licitacién. Con este tipo de medidas, el Estado podria no recibir las mejores
condiciones econdémicas por las adquisiciones y contrataciones que realice.

«  Preferencia por proveedores locales en diversas actividades relacionadas con procesos de adquisiciones
publicas. Se propone modificar la Ley de Adquisiciones para que los proveedores locales se vean favorecidos
en actividades relacionadas con contrataciones publicas y el disefio de compras consolidadas. Entre las
actividades descritas por la Iniciativa destacan: las asesorias técnicas para la realizacién de investigaciones
de mercado; el mejoramiento del sistema de adquisiciones, arrendamientos y servicios; la verificacion de
precios y el desarrollo de pruebas de calidad.

»  Obligacién a pertenecer al padrén de proveedores o contratistas. La Iniciativa no sefala los criterios,
procedimientos y plazos para que la autoridad correspondiente dé respuesta a la solicitud de registro por
parte de los agentes interesados. Esto provocaria incertidumbre entre los agentes econémicos respecto a
las posibilidades de entrada y permanencia en el Registro de Proveedores del Estado, y consecuentemente,
en su futura participacion en licitaciones.

«  Obligaciéonde contratacion de habitantes delalocalidad en obras publicas.La Iniciativa establece la obligaciéon
de contratar a trabajadores locales para satisfacer la necesidad de personal no especializado en el caso
de obras publicas. Esto generaria distorsiones en la estimacién de los costos y evaluacién de riesgos de
los licitantes; impediria el funcionamiento eficiente del mercado al restringir la libertad de contratacién
de la fuerza laboral que se considere mas conveniente; y se crearian ventajas exclusivas en favor de los
habitantes locales, lo que afectaria el mercado local y regional; entre otros.

La COFECE recomendé no aprobar la Iniciativa con base en lo expuesto anteriormente. Las ventajas exclusivas
que se pretenden establecer a favor de los proveedores y contratistas locales serian contrarias a los procesos
de competencia y libre concurrencia, ademas que se podrian traducir en mayores precios, menor calidad y
menor innovacién en los procesos de contratacién publica del estado de Quintana Roo.

44 Ambas figuras deben ser personas fisicas quintanarroenses o morales constituidas en la entidad, con domicilio fiscal y legal en
Quintana Roo. De igual forma, los proveedores locales deben ser parte del Registro de Proveedores del Estado, mientras que los
contratistas locales deben estar inscritos al Padron de Contratistas del Estado.
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Opinion sobre el Acuerdo SDR-AC-150/2017 por el que se expide el Protocolo
para la Inspeccion y Analisis de la Calidad e Inocuidad de la Leche en el estado de
Chihuahua*

El 6 de julio la COFECE emitié una opinién sobre los efectos que el “Protocolo para la Inspeccion y Andlisis de
la Calidad e Inocuidad de la Leche” (Protocolo) expedido a través del Acuerdo SDR-AC-150/2017 del Secretario
de Desarrollo Rural del Gobierno del estado de Chihuahua podria tener en el proceso de competenciay libre
concurrencia. El Protocolo se publicé con el objetivo de establecer especificaciones, procedimientos y métodos
para realizar inspecciones y pruebas de calidad de la leche fluida para prevenir y erradicar la brucelosis en el
estado de Chihuahua.

De manera general, el Protocolo establece las pruebas y procedimientos para el andlisis e inspeccién de
leche, la documentacién requerida para el ingreso de la leche en el estado de Chihuahua, los supuestos de
regreso al lugar de origen de la leche y la designacion de las casetas ganaderas y zoosanitarias como puntos
de inspeccidn. El Protocolo contiene aspectos particulares que resultan contrarios a la libre concurrencia y
competencia econdmica en la produccién, distribuciéon y comercializacién de productos y subproductos
lacteos:

«  Desventajas para la leche internada al Estado a través del comercio interestatal. A pesar de que el Protocolo
extiende su aplicacién a la leche de origen interno y externo al estado de Chihuahua, sus disposiciones
estan orientadas exclusivamente ala verificacion einspecciéon de laleche que entra al estado de Chihuahua.
Es decir, el Protocolo tiene un énfasis discriminatorio entre productores en funcién de su origen.

Asimismo, este instrumento establece un Unico punto de control de sanidad e inocuidad de la leche en la
principal via de acceso carretero, lo que implicaria que no se tiene control sobre la leche que proviene de
otras regiones, o bien, que no se revisa ni analiza la leche producida y transportada dentro de la misma
entidad federativa.

Estas disposiciones constituirian una barrera a la entrada a los productores o comercializadores de leche
proveniente de otras regiones o entidades federativas, lo cual generaria una ventaja exclusiva en favor de
los productores o comercializadores locales. Esto desincentivaria la entrada de competidores potenciales,
lo que podria provocar una reduccién artificial en la oferta de leche a nivel local y se traduciria en mayores
precios, menor variedad e innovacién de productos, en perjuicio del consumidor.

»  Requisitos adicionales al marco nacional de referencia. El Protocolo podria duplicar o fijar mayores requisitos,
oserinconsistente con las especificaciones sanitarias, clasificaciones de laleche y procedimientos definidos
por el marco normativo federal vigente, el cual establece regulaciones obligatorias para garantizar la salud
publica, la inocuidad y la calidad de la leche. Consecuentemente, se establecerian costos adicionales que
generarian distorsiones a las cadenas productivas de bienes finales producidos en el estado que utilizan
como insumo a la leche, por ejemplo, los productos lacteos procesados o las leches industrializadas.

La COFECE considera que la entrada en vigor del Protocolo generaria restricciones al proceso de competencia
econdmicay libre concurrencia en la produccién, distribucién y comercializaciéon de productos y subproductos
lacteos del Estado de Chihuahua. Por esto la Comisién recomendé dejar sin efectos el Protocolo en beneficio
de los consumidores locales.

45 Laopinidon OPN-003-2017 se encuentra disponible en:
http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Opiniones/V19/2/3845357.pdf

Tercer Informe Trimestral 2017



http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Opiniones/V19/2/3845357.pdf

39

Opinion sobre la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Mejora Regulatoria®®

El 24 de agosto la COFECE opin6 sobre la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Mejora Regulatoria (Iniciativa) publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Comisidon Permanente
del Congreso de la Unién el 30 de mayo de 2017 y turnada a las comisiones unidas de Comercio y Fomento
Industrial y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores.*” La COFECE emiti6é esta opinién con el
objetivo de exponer la vulneracién a su autonomia constitucional, asi como la invasién a sus facultades, en
caso de que la Iniciativa sea aprobada.

Dado que la COFECE es un 6rgano constitucional auténomo, tiene facultades para dictar sus resoluciones
con plena autonomia y emitir disposiciones administrativas de caracter general para el cumplimiento de su
funcion regulatoria en el sector de su competencia. Al tomar esto en consideracion, la Iniciativa no podria
afectar ninguna de las dimensiones de autonomia de la COFECE atribuidas por la CPEUM.

Dicho esto, la COFECE considera complementarias las politicas de mejora regulatoria y de competencia
econdmica, ya que las regulaciones y disposiciones que estan sujetas a procesos de emisién transparentes
y a una evaluacién rigurosa de costo-beneficio tienen una menor probabilidad de generar restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados o barreras indebidas a la libre concurrencia y competencia.

Andlisis de impacto requlatorio*®

La Iniciativa contempla como una de las herramientas de mejora regulatoria el Andlisis de Impacto Regulatorio,
el cual implicaria la creacidon o designacién de un area responsable (denominada Autoridad de Mejora
Regulatoria) de conducir la politica de mejora regulatoria en todas las autoridades publicas con competencia
para expedir“regulaciones”. De esta forma, cada vez que la COFECE considerara necesario emitir disposiciones
administrativas de caracter general para el cumplimiento de su funcién regulatoria deberia presentar la
propuesta ante esta autoridad.

La aplicacion de dicho procedimiento podria limitar o restringir las facultades constitucionales de creacion
normativa de la COFECE. De manera adicional, la amplitud del término “regulacién” podria extender la
aplicaciéon de este procedimiento a otros contextos, como las resoluciones del Pleno de la Comision, lo
que podria retrasar la aplicacién efectiva de la normativa y de las herramientas en materia de competencia
econémica.

Consejo Nacional de Mejora Requlatoria

La Iniciativa propone establecer un Sistema Nacional de Mejora Regulatoria (SNMR), el cual estaria coordinado
por el Consejo Nacional de Mejora Regulatoria (CNMR). EIl CNMR estaria integrado por autoridades publicas
de distintos érdenes e instancias de gobierno.*® Algunas facultades del Consejo podrian vincular a todos los
sujetos obligados, incluidos los érganos auténomos y otros érdenes de gobierno, ya que en la Iniciativa se
establece un dmbito material de aplicacién difuso y no se fijan limites claros de actuacion del Consejo. Al
respecto, la COFECE ha distinguido algunas facultades del CNMR que podrian resultar invasivas para esta
Comisién:

46 Laopinion OPN-006-2017 se encuentra disponible en:
http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Opiniones/V19/2/3900322.pdf

47 La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Mejora Regulatoria se encuentra disponible en:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/comercio_fomento/docs/mejora_regulatoria/Iniciativa_LGMR.pdf

48 Articulos 68 al 81 de la Iniciativa.

49 Articulo 13 de la Iniciativa.

Tercer Informe Trimestral 2017



http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Opiniones/V19/2/3900322.pdf
http://www.senado.gob.mx/comisiones/comercio_fomento/docs/mejora_regulatoria/Iniciativa_LGMR.pdf

40

»  Aprobar los indicadores que las Autoridades de Mejora Regulatoria y los Sujetos Obligados deberan
observar para la evaluaciéon y medicién de los resultados de la mejora regulatoria y la simplificacién de
trdmites y servicios.*®

« Identificar problemas, obstaculos y fallos regulatorios que incidan en el incumplimiento de los principios
y objetivos de mejora regulatoria y, en su caso, emitir directrices para los integrantes del SNMR.*"

»  Expedir lineamientos para determinar la informacién que debera integrar el Registro Nacional de Visitas
de Domiciliarias.*?

«  Emitir recomendaciones o extrafiamientos a los sujetos obligados.>

Registro Nacional de Visitas Domiciliarias**

La Iniciativa establece un Registro Nacional de Visitas Domiciliarias que contendria datos personales de los
servidores publicos responsables de realizar este tipo de visitas, incluyendo nombre, teléfono y fotografia,
entre otros. Adicionalmente, se prevé que Unicamente los servidores inscritos en el Padrén podrian realizar
inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias, por lo que, si una visita domiciliaria es atendida por algin
servidor publico no inscrito, ésta seria invalida.>

Al respecto, de aprobarse la Iniciativa se verian afectadas seriamente las funciones de verificacién del
cumplimiento de la LFCE que tienen encomendadas la Autoridad Investigadora de la COFECE. La revelacién
de los datos de los servidores que intervienen en las practicas de verificacién generaria incentivos y facilitaria
la obstaculizacién del ejercicio de sus funciones, ademas de que pondria en riesgo la integridad de los
funcionarios al exponerlos a actos de presion a través de amenazas fisicas, psicolégicas o de otra naturaleza.

Por todo lo anterior, la COFECE recomendd no aprobar la Iniciativa en los términos propuestos, ya que podria
invadir su esfera competencial y vulnerar su autonomia constitucional, asi como entorpecer los procedimientos
de investigacién de practicas monopdlicas. La COFECE recomienda que la Iniciativa se limite a establecer los
principios y bases sobre mejora regulatoria a los que deberan sujetarse los érdenes de gobierno en el ambito
de sus respectivas competencias.

Promocion de politicas publicas pro-competitivas

La COFECE es una de las instituciones que conforman la COCEX, érgano técnico colegiado enfocado en opinar
sobre las disposiciones publicas de importaciones y exportaciones. En sesién de trabajo de 28 de septiembre,
la COCEX discutié una modificacion del Acuerdo por el que se sujeta a permiso previo la exportacion de azucar
y se establece cupo maximo para exportacién a los EUA.

Dicha modificacidn prevé un mecanismo de asignacion del cupo mediante laadjudicacion directaalosingenios
que hayan producido en el ciclo azucarero inmediato anterior y conforme al porcentaje de participaciéon de
produccién. Este mecanismo va en contra de los principios de competencia. Por esto, la COFECE, junto con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de México, logré que COCEX reevaluard la modificacién
antes del siguiente trimestre y, de esta forma definir un nuevo método de asignacién del cupo bajo los
principios de eficiencia y competencia.

50 Articulo 14, fraccién V de la Iniciativa.
51 Articulo 14, fraccién VIl de la Iniciativa.
52 Articulo 56, fraccién Ill de la Iniciativa.
53 Articulo 14, fraccién X de la Iniciativa.
54 Articulo 56 de la Iniciativa.

55 Articulo 59 de la Iniciativa.
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2. POSICIONAMIENTO DE LA COMPETENCIA ECONOMICA EN
LA AGENDA PUBLICA

A lo largo del periodo julio-septiembre la Comisién continué con su trabajo de difusidn de los beneficios de
la competencia entre la sociedad mexicana. A través de las actividades de promocion, la COFECE consolida
su presencia en la esfera publica, desarrolla una cultura de prevencién de actividades anticompetitivas e
involucra a la sociedad en el tema. Las acciones desarrolladas en el trimestre se presentan a continuacién.

Sector publico

A lo largo del trimestre, representantes de la COFECE continuaron con la promocién de los temas de
competencia y los documentos de abogacia de la Comisién. Por un lado, el 7 de julio se capacité al personal
regional del Centro Nacional de Control de Energia en Hermosillo, Sonora con el tema de la importancia de la
competencia en los procesos de contratacién publica.

Por el otro lado, el 31 de agosto se presentd ante la COCEX el cuaderno Politica Comercial con Visién de
Competencia.*® Durante la exposicién se hizo énfasis en las recomendaciones en materia de integracion y
funcionamiento de la COCEX. Con base en esto, la Secretaria de Economia, institucidon que ostenta la Presidencia
y Secretaria Técnica de dicho organismo, se ha enfocado en atender algunas de las recomendaciones incluidas
en el documento.

Sector privado

La COFECE llevé a cabo cuatro talleres sobre esquemas de cumplimiento de la LFCE por parte del sector
privado. En estas sesiones se abordaron los conceptos basicos de competencia econémica definidos en la Ley,
se detallaron las recomendaciones principales y los beneficios de establecer programas de cumplimiento de la
LFCE al interior de las empresas, se expusieron analisis de casos resueltos por la COFECE y se discutieron casos
hipotéticos relacionados con el cumplimiento de la LFCE. En estos talleres participaron mas de 90 personas de
distintas empresas y asociaciones.*”

Adicionalmente, la COFECE continué con actividades de sensibilizacién con empresas del sector energético
a partir del proceso de apertura de los mercados del sector y de la liberalizacion de precios en los mercados
de venta de combustibles al publico. En el trimestre, la Comision realizé presentaciones en cuatro foros en
los estados de Colima, Querétaro, Tabasco y Tlaxcala, en las cuales se explicaron los derechos, obligaciones y
algunas sugerencias para dar cumplimiento a la LFCE.

Academia

El 7 de septiembre la COFECE desarroll6 un taller sobre competencia econdmica con estudiantes universitarios
de dos instituciones en el estado de Puebla: la Universidad Iberoamericana y la Escuela Libre de Derecho. En el
evento participaron 24 estudiantes de las licenciaturas de Economia, Administracion y Derecho.

Asimismo, servidores publicos de la COFECE participaron en la Semana i (25 a 29 de septiembre) del Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) con la imparticion de un taller tedrico y practico
sobre politica de competencia econdmica y sobre el andlisis de casos similares a los resueltos por la Comision.
En este taller participaron 30 estudiantes de los campus Santa Fe y Monterrey pertenecientes a las licenciaturas
de Economia y Finanzas, y Derecho.

56 El cuaderno Politica Comercial con Visiéon de Competencia se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/cofece/images/Promocion/Estudios-y-Publicaciones/Cuaderno-de%20promocion-1-Politica-comercial-
con-vision-de-competencia-VF.pdf.

57 Lostalleres se llevaron a cabo con: SODIMAC México, el 10 de agosto; el Colegio de Notarios del Distrito Federal, el 6 de septiembre;
el Consejo Mexicano de la Industria de Productos de Consumo, el 11 de septiembre; y el Colegio de Corredores Publicos de la Plaza
del Distrito Federal, el 14 de septiembre.
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Sociedad

En el trimestre se publicaron diversos materiales para difundir el tema de competencia econémica y facilitar
su entendimiento por parte de distintos publicos. A continuacion se presentan los detalles:

Siete infografias: I. ;Cémo se determina un insumo esencial?; Il. El papel de la COFECE respecto a los
insumos esenciales; lll. Investigaciones sobre barreras a la competencia; IV. Radiografia del mercado
de medicamentos con patente vencida; V. ;Qué son y para qué se hacen los emplazamientos?; VI.
Procedimiento para presentar una denuncia; y VIl. ;Cémo y por qué eliminar barreras a la competencia?*®

Dos historietas: I. Alianza Aeroméxico-Delta y Il. Colusién en mercado de AFORE.**

10 videos que incluyen: la toma de protesta de la Comisionada Presidenta ante el Senado de la Repubilica
para un nuevo periodo de cuatro afos; la serie #COFECEteCuenta; los reportes mensuales y exposiciones
sobre el trabajo de la COFECE en materia de investigaciones sobre barreras a la competencia, la
determinacion de un insumo esencial y los obstaculos relacionados con patentes vencidas, entre otros.®°

Tres reportes mensuales correspondientes a los meses de junio, julio y agosto 2017, con informacién
distinguida sobre las actuaciones de la Comision.*"

Once boletines internacionales que incluyen noticias de competencia econémica sucedidas en el
panorama internacional.®?

Foros de discusion

Alolargodeltrimestre, servidores publicosdelaComisién participaronen cincoeventosnacionalesrelacionados
con el tema de competencia. En la Tabla 1.2 se presenta los detalles de las actividades desarrolladas durante
el trimestre.

Tablall.2
Acciones para impulsar el posicionamiento de la competencia econémica en México
Tercer trimestre de 2017

Fecha Evento Organizador

Integrantes de la COFECE impartieron una conferencia sobre competencia
1deagosto  econdmica ante representantes de diferentes subsidiarias y areas de Petroleos Pemex
Mexicanos (Pemex).

La Comisionada Presidenta participé en el Taller La Fortalezas de México para

competiry ganar en el marco del Foro Estrategia Banorte 2017. Banorte

22 de agosto

Secretaria de
Comunicacionesy
Transportes

El Comisionado Alejandro Faya Rodriguez participd en el evento Perspectiva del

22 de agosto - - -
sector ferroviario mexicano ante la apertura del sector energético.

13 de El Comisionado Alejandro Faya Rodriguez participé en la Cena cultural de la Red

septiembre  Interamericana de la Competitividad. Secretaria de Economia

La Comisionada Presidenta, asi como los Comisionados Brenda Hernandez Ramirez
e Ignacio Navarro Zermefo, participaron en el evento Retos de la competencia en
las telecomunicaciones y la radiodifusiéon 2017.

Instituto Federal de
Telecomunicaciones

27y 28de
septiembre

Fuente: COFECE.

58
59
60
61
62
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Las infografias se encuentran disponibles en: https://www.cofece.mx/cofece/index.php/promocion/infografias

Las historietas se encuentran disponibles en: https://www.cofece.mx/cofece/index.php/promocion/historietas

Los videos se encuentran disponibles en: https://www.youtube.com/user/CFCEconomica/videos

Los reportes mensuales estan disponibles en: https://www.cofece.mx/cofece/index.php/prensa/reporte-mensual-2017
Los boletines internacionales estan disponibles en:
https://www.cofece.mx/cofece/index.php/sala-de-prensa/boletin-internacional-2017
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3. IMPULSO AL RECONOCIMIENTO DE LA COFECE EN EL
AMBITO INTERNACIONAL

La Comisién realiza actividades de promocién en la esfera internacional. Estas acciones buscan posicionar
a la COFECE como una agencia de prestigio, ademas de intercambiar informaciéon y mejores practicas con
organismos especializados. Adicionalmente, la Comisién da seguimiento a las mediciones realizadas por
organismos internacionales especializados que permiten conocer y evaluar su posicionamiento en el entorno
mundial.

Posicionamiento de la COFECE en mediciones internacionales

En el tercer trimestre se dieron a conocer los resultados de dos mediciones internacionales en materia de
competencia econdmica y que estan relacionados con la labor de la COFECE. A continuacion se presentan los
resultados:

Evaluacion de autoridades de competencia por la revista GCR

El 21 dejulio la revista especializada Global Competition Review (GCR) publicé los resultados de la evaluacién
anual que realiza sobre el desempefio de las autoridades de competencia en la aplicacién de la ley. La escala
de evaluacion consiste en otorgar de 1 a 5 estrellas, donde 5 se asigna a autoridades “elite”y 2 a autoridades
con nivel “aceptable”®®

En la edicion de 2017 la COFECE mantuvo una calificacidon de “buena autoridad en ascenso” con tres estrellas,
resultado equiparable a agencias de competencia de paises como Austria, Finlandia, Portugal, Suecia y Suiza.**
De acuerdo con GCR, a partir de las reformas estructurales de 2014 la COFECE ha aprovechado sus nuevas
capacidades legales y ha incrementado el inicio de investigaciones de practicas monopdlicas, de las cuales las
resoluciones han empezado a hacerse publicas. Entre los resultados que GCR distingue se encuentran:

» La labor de la Autoridad Investigadora, incluyendo la calidad de las investigaciones conducidas; la
capacidad para iniciar nuevas investigaciones y la mejora continua de sus procedimientos. De igual forma
destaca el fortalecimiento del Programa de Inmunidad y Reduccién de Sanciones, el cual ha registrado un
incremento en las solicitudes de adhesion por parte de agentes econémicos, de 18 en 2015 a 26 en 2016.

+ La evolucion de procedimientos de alto impacto que comenzaron desde 2014. Entre estos GCR
destaca la sancién de mas de 63 millones de pesos impuesta al AICM por la realizacién de practicas
monopdlicas relativas en el mercado del servicio de acceso para la prestacién del servicio publico de taxi;
el emplazamiento a agentes econémicos por probables practicas monopdlicas absolutas en productos
de latex y probables practicas monopdlicas relativas en el mercado de oxigeno industrial; asi como la
presentacién de una querella penal ante la PGR contra varias personas que pudieron cometer el delito de
practicas monopodlicas absolutas en la venta de bienes en el sector salud.

- Elincremento de actividades de colaboracion con agencias internacionales, de las cuales destaca la
coordinacién desarrollada entre la COFECE y el Departamento de Transporte de Estados Unidos para la
resoluciéon de la concentracion entre Aerovias de México y Delta Airlines.

63 El nivel de la autoridad se mide conforme a la siguiente asignacién de estrellas: elite con 5 estrellas, muy bueno con 4 y 4 estrellas
y media, bueno con 3y 3 estrellas y media, y nivel aceptable con 2 y 2 estrellas y media.

64 Para obtener mas detalles sobre el posicionamiento de las 38 agencias evaluadas, se puede consultar el Anexo B.1 Clasificaciéon de
GCR de los organismos encargados de la aplicacion de la legislaciéon de competencia.
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Subindice de la Efectividad de la politica antimonopolios del indice de
Competitividad Global del WEF

El 26 de septiembre el Foro Econédmico Mundial (WEF por sus siglas en inglés) publicé la edicién anual del
Reporte de Competitividad Global.** Dicho documento contiene el indice de Competitividad Global 2017-2018,
el cual mide el desempeno de 137 economias en 12 pilares de competitividad. En este ano, México obtuvo
una puntuacion de 4.44 de una escala de 7 puntos y se situé en el nUmero 51, posicidén que mantiene desde
la edicion 2016-2017.

Dentro de los 12 pilares que componen este indice se encuentra el pilar 6. Eficiencia del mercado de productos,
el cual mide el nivel de competenciay la calidad de las condiciones de demanda de las economias evaluadas.
En este pilar México mantuvo el lugar 70 obtenido en el indice anterior con un valor de 4.3 puntos.®® De los 16
subindices que componen este pilar, 14 estan destinados a medir la competencia: ocho en el dmbito interno
y seis en el externo.’” En el tema de competencia, México se posiciond en el lugar 97 con 4.3 puntos y 47 con
4.8 puntos, respectivamente.

De manera particular, dentro de este pilar destaca el subindice 6.03 Efectividad de la politica antimonopolios,
el cual mide la ejecucién de la politica de competencia en las economias evaluadas. En este afio, México se
posiciono en el lugar 64 con una calificacién de 3.7 puntos (Gréfica ll.1).

65 El Reporte de Competitividad Global 2017-2018 se encuentra disponible en:
http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf

66 Los 12 pilares que conforman el indice de Competitividad Global son: 1. Instituciones, 2. Infraestructuras, 3. Entorno
macroeconémico, 4. Salud y educacién primaria, 5. Educacién superior y capacitacion, 6. Eficiencia del mercado de productos,
7. Eficiencia del mercado laboral, 8. Desarrollo del mercado financiero, 9. Preparacion tecnolégica, 10. Tamafo del mercado, 11.
Sofisticacion de las empresas y 12. Innovacion.

67 Los ocho subindices enfocados en medir la competencia interna son: 1. Intensidad de la competencia local, 2. Extensién del
poder de mercado, 3. Efectividad de la politica antimonopolios, 4. Efectos de los impuestos en los incentivos de inversion, 5. Tasa
impositiva total, 6. NUmero de procedimientos para la apertura de empresas, 7. Tiempo necesario para la apertura de empresas
y 8. Costos de la politica agricola. Por su parte, los seis subindices de competencia exterior son: 1. Prevalencia de barreras no
arancelarias, 2. Aranceles comerciales, 3. Prevalencia de la propiedad extranjera, 4. Impacto comercial de las normas en materia de
inversién extranjera directa, 5. Carga de los procedimientos de aduana y 6. Importaciones.
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Graficall.1

Posicion de México en el subindice 6.03 Efectividad de la politica antimonopolios del indice de
Competitividad Global del WEF (2010-2016)*
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Fuente: COFECE, con base en los Reportes de Competitividad Global 2010-2011, 2011-2012, 2012-2013, 2013-2014, 2014-2015, 2015-2016,

2016-2017 y 2017-2018 del WEF.

Nota:

a. Elndmero de paises evaluados cambia anualmente: en la edicién 2010-2011 se evaluaron 139 paises; en la edicién 2011-2012, 142 paises;
en la edicion 2012-2013, 144 paises; en la edicion 2013-2014, 148 paises; en la edicion 2014-2015, 144 paises; en la edicion 2015-2016, 140
paises; en la edicién 2016-2017, 138 paises; y en la edicion 2017-2018, 137 paises.

Colaboracidon con autoridades de competencia y agencias reguladoras

La COFECE considera la cooperacién técnica como una herramienta esencial para su posicionamiento
internacional y el fortalecimiento del desarrollo institucional. En este sentido, la Comisiéon continué con la
aplicacion del Programa de pasantias COFECE para la educacion continua en materia de competencia para
América Latina y el Caribe 2017.

Durante los meses de agosto y septiembre la COFECE recibié a cuatro servidores publicos de agencias de
competencia latinoamericanas. Representantes del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de
la Proteccion de la Propiedad Intelectual de la Republica del Pert, la Comision Nacional de Defensa de la
Competencia de Argentina, la Autoridad de Proteccidn al Consumidor y Defensa de la Competencia de la
Republica de Panamd y el Consejo Administrativo de Defensa Econémica de Brasil se unieron a los equipos
de trabajo de la Autoridad Investigadora y la Unidad de Planeacidn, Vinculacién y Asuntos Internacionales de
esta Comision.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

En el marco de la renegociacion del TLCAN, la COFECE asesor6 técnicamente a la Secretaria de Economia en
las discusiones del Capitulo de Competencia. Durante agosto y septiembre de 2017 se realizaron las primeras
tres rondas de negociacién en Washington D.C., EUA, la Ciudad de México, México y Ottawa, Canada. Derivado
de la ultima ronda, en los dias siguientes se concluyeron las negociaciones y se llegé al acuerdo final en el
capitulo de competencia.

Tercer Informe Trimestral 2017

45




46

Este nuevo capitulo fortalece disposiciones respecto a lo establecido en el TLCAN de 1994 y establece nuevas
obligaciones que aseguran un debido proceso en la aplicacién de las leyes de competencia, incluida la garantia
del derecho de defensa de las partes. De manera complementaria, contiene disposiciones que garantizan la
transparencia en los procedimientos y protegen la informacién confidencial que obtienen las autoridades de
competencia.

Adicionalmente, el capitulo incluye un articulo en materia de cooperacion. En éste se incluye la posibilidad
de llevar a cabo actividades de asistencia técnica e intercambio de informacién, colaborar en la deteccién
de practicas anticompetitivas de impacto transfronterizo, proveer asistencia legal y firmar acuerdos de
cooperacioén entre autoridades.

De igual forma, a lo largo del trimestre la COFECE tuvo una participacion activa en distintos foros y eventos de
agencias internacionales. Los detalles se presentan en la Tabla I1.3.

Tablall.3
Actividades de colaboracion internacional

Tercer trimestre de 2017

Fecha Actvidad Organizador Sede
Conferencia: El reto de elegir una autoridad de Instituto de Derecho de la
10 de julio competencia independiente, transparente y Competenciay el Centro de Estudios Guatemala, Guatemala
técnica de la Competencia de Guatemala
- Conferencia virtual: Colusiones en procesos de  Alianza Interamericana de Defensa de Ciudad de México,
12 dejulio S ) e
contratacion publica la Competencia México
30de Conferencia virtual: Fortalecimiento de técnicas Alianza Interamericana de Defensa de Ciudad de México,
agosto de investigacion la Competencia México

Capacitaciéon en materia de practicas

5a7de o S COFECE y Comision Federal de Ciudad de México,
) monopodlicas relativas involucrando nuevas . ‘o
septiembre . Comercio de EUA México
tecnologias
27 de Conferencia virtual: Grupos de Trabajo de laRed  Alianza Interamericana de Defensa de Ciudad de México,
septiembre Internacional de Competencia Econdmica la Competencia México

Fuente: COFECE.

Cooperacion con actores relevantes en materia de competencia
econOmica

Durante este trimestre la COFECE participd en diversas actividades en colaboracién con organismos
internacionales involucrados en el tema de competencia econdmica. Entre estas acciones destacan las
reuniones desarrolladas con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por
sus siglas en inglés) en las cuales se discutieron temas como el fortalecimiento de la cooperacién internacional,
el control de las concentraciones, asi como el desarrollo de actividades de fomento de la asistencia técnica. El
resto de las acciones del trimestre se presentan a continuacion (Tabla I1.4).

Tercer Informe Trimestral 2017




47

Tabla ll.4
Acciones para impulsar el reconocimiento de la COFECE en el ambito internacional
Tercer trimestre de 2017

Fecha Actividad Organizador Sede

16° periodo de sesiones del Grupo

Del ‘su?ilo7 de intergubernamental de expertos en derecho y UNCTAD Ginebra, Suiza
J politica de la competencia
19 de agosto TaIIe(de. f:iesarrollo de capgudadels d'e Foro de Cooperacul)n Econdmica Asia- Ho Chi Minh, Vietnam
negociacion en competencia econémica Pacifico
Del 31 de Il Seminario Internacional Desinversiones . .
- ) ) Superintendencia de Control del .
agosto al 1de en condicionamientos de operaciones de Quito, Ecuador
. . Poder de Mercado de Ecuador
septiembre concentracion
Del 18al 22 de XIV Edicién de la Escuela Iberoamericana de Comision NaC|'onaI de I°§ Mercados y . .
; ) la Competencia de Espafia y el Banco Madrid, Espafa
septiembre competencia

Interamericano de Desarrollo

Fuente: COFECE.

4. COMUNICACION SOCIAL

La COFECE interactiia permanentemente con representantes de los medios de comunicacién con el objetivo
de difundir la labor que realiza y facilitar la comprensién del tema de competencia por parte de la sociedad
mexicana. Entre las actividades desarrolladas se encuentra la publicacién de comunicados de prensa con las
acciones relevantes, asi como el seguimiento de las noticias que se publican sobre la Comisién y de la su
presencia en redes sociales.

En el tercer trimestre del afio se publicaron ocho comunicados de prensa.®® Entre las acciones difundidas
destacan el inicio de investigaciones por posibles practicas monopdlicas relativas, el establecimiento de
medidas correctivas para la asignaciéon de slots en el AICM y la emisién de recomendaciones sobre documentos
normativos (Ver Tabla I1.5).

Tabla ll.5
Comunicados de prensa emitidos por la COFECE
Tercer trimestre de 2017

Publicacion Comunicado de prensa

3 dejulio COFECE notifica medidas para regular la asignacién de horarios de despegue y aterrizaje en el AICM

Responde COFECE a comentarios de IATA en torno a las medidas que impuso al AICM para promover la

21 de julio -
competencia

Recomienda COFECE a Chihuahua eliminar regulacién que impide que productores de otros estados entren

2 de agosto al mercado local de leche

9deagosto  COFECE: el vencimiento de patentes no se ha traducido en suficiente presiéon competitiva en el mercado

COFECE inicia investigacion por posibles practicas monopélicas relativas en el mercado de pruebas de

23 deagosto laboratorio y certificacion de productos relacionados con la industria hulera
10 de . - . .
X COFECE, cuatro afos al servicio de la economia de los mexicanos
septiembre
11de Sanciona COFECE a sitios de taxis del AICM por pactar convenio para aumentar de manera coordinada sus

septiembre  tarifas

13de

- Propone COFECE al Senado modificar iniciativa de decreto de Ley General de Mejora Regulatoria
septiembre

Fuente: COFECE.

68 Los comunicados de prensa se encuentran disponibles en: https://www.cofece.mx/cofece/index.php/prensa/comunicados-2017
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Adicionalmente, la COFECE da seguimiento al impacto de sus actividades en los medios de comunicacion.
Durante el periodo julio-septiembre, se registraron mas de 3 mil menciones en distintos medios, 640 mas en
comparacion con el mismo periodo de 2016 (Ver Tabla I1.6 y Grafica Il.1).

Tabla 1l.6

Impacto de la COFECE en medios de comunicacion

Tercer trimestre de 2017

Numero de menciones Variacion respecto al tercer

registradas trimestre de 2016

Medio de comunicacién

Tercer Tercer Absoluta .
. . " Relativa

trimestre de trimestre de (ndmero de (%)

2016 2017 menciones) °
Portales electronicos 1,349 2,357 1,008 74.72
Medios impresos 837 567 -270 -32.26
Radio 257 223 -34 -13.23
Televisiéon 135 77 -58 -42.96
Total 2,578 3,224 646 25.06

Fuente: COFECE.

Graficall.2

Distribucion de las menciones de temas de la COFECE en medios de comunicaciéon

Tercer trimestre de 2017

Television
Radio 2.4%
6.9%

Medios impresos
17.6%

Portales electrénicos
73.1%

. Portales electrénicos . Medios impresos . Radio . Television

Fuente: COFECE.
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En materia deredes sociales, la COFECE monitorea su presencia en Twitter y la interaccién del perfil institucional
con otras cuentas. En este trimestre, la COFECE sumo 900 seguidores nuevos, ademds de que registré mas de

640 mil impresiones potenciales (Tabla 11.7).°

Tabla ll.7
Desempeno de la COFECE en Twitter

Tercer trimestre de 2017

Resultados de la actividad de la
COFECE en Twitter

Acciones

Segundo Tercer
trimestre de trimestre de
2017 2017

Seguidores de la COFECE en

Variacion respecto al segundo
trimestre de 2017

Absoluta Relativa
(ntimero) (%)

a b

Twitter 11,201 12,101 900 8.03

Tuits enviados porla 659 522 137 -20.79
Comision

Retuits 2,473 1,900 -573 -23.17
Tuits marcados como 2,007 1700 307 153

favoritos

Menciones 5,509 1,438 -4,071 -73.9

Impresiones potenciales 690,900 646,600 -44,300 -6.41

Fuente: COFECE, con base en datos arrojados por la herramienta Twitter Analytics.

Notas:
a. Datos acumulados al cierre del segundo trimestre de 2017.
b. Datos acumulados al cierre del tercer trimestre de 2017.

69 Eltérmino de impresiones potenciales se refiere a la estimacion del nimero de veces que los seguidores de la cuenta de la COFECE

en Twitter vieron alguno de sus tuits.
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I1l. CONTRIBUCION DE LA COFECE AL CRECIMIENTO
ECONOMICOY AL BIENESTAR DE LA SOCIEDAD A
TRAVES DEL IMPULSO A LA LIBRE COMPETENCIA EN
LOS MERCADOS

Se publicé un estudio con recomendaciones parafortalecer las condiciones de competencia
en los mercados de medicamentos con patentes vencidas.

Continud lainvestigacion sobre la posible existencia de barreras a la entrada en los servicios
portuarios y de transporte en el Puerto de Progreso, y el procedimiento para resolver sobre
condiciones de competencia en el mercado de los servicios de interconexion ferroviaria.
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El Plan Estratégico 2014-2017 establece que el tercer objetivo de la Comisién en el periodo 2014-2017 es
contribuir al crecimiento econémico y al bienestar de la sociedad a través del impulso a la libre competencia
en los mercados. Por esta razén se definieron cinco lineas de accién con este objetivo:

o Priorizar el trabajo de la Comision hacia los sectores y subsectores econdmicos que tienen mayor
incidencia sobre el crecimiento econémico, los bienes de consumo generalizado, el gasto del segmento
poblacional de bajos ingresos, los que tienen impacto transversal hacia otros sectores y los que presentan
intervenciones o regulaciones restrictivas.

»  Fortalecer la supervisién de las condiciones de competencia en los mercados mediante actividades de
monitoreo y analisis de la evolucion de los sectores econdmicos.

» Detectar problemas de competencia a través de estudios sectoriales, e identificar las acciones mas
eficientes para solucionarlos o mitigarlos.

» Impulsar la revisién de los efectos de la regulacion sobre la competencia econdmica, en coordinacién con
las autoridades competentes.

»  Evaluar el impacto de las principales resoluciones de la Comisién en el bienestar de los consumidores, en
la eficiencia de los mercados y en el proceso de competencia y libre concurrencia.

Este capitulo presenta las principales acciones de la COFECE relacionadas con el tercer objetivo del Plan
Estratégico 2014-2017.

1. MONITOREO Y SUPERVISION DE LAS CONDICIONES DE
COMPETENCIAY LIBRE CONCURRENCIA EN LOS MERCADOS

La Comisién cuenta con facultades para supervisar las condiciones de competencia y libre concurrencia en
los mercados y emitir medidas para mitigar los posibles efectos anticompetitivos. La COFECE ejerce estas
atribuciones a través de los siguientes procedimientos:

« Investigacion para determinarinsumos esenciales o barreras ala competencia, normadaenelarticulo
94 de la LFCE. Este tipo de procedimiento se divide en dos etapas: la Autoridad Investigadora desarrolla
la primera, en la cual determina la posible existencia de insumos esenciales o barreras a la competencia.
Para el caso de insumos esenciales, la Autoridad investigadora debe considerar si el insumo es controlado
por agentes econdmicos con poder sustancial; si la reproduccién del insumo no es viable desde el punto
de vista técnico, legal o econémico por otro agente econdmico; si este insumo es indispensable para la
provision de bienes o servicios; las circunstancias bajo las cuales el agente econémico llegé a controlar el
mismo; entre otros criterios. La segunda etapa es tramitada por la Secretaria Técnica, y en ella presentan
sus pruebas y alegatos los agentes econdmicos con interés juridico. Con estos elementos, el Pleno de la
Comisidn emite resolucion para eliminar los posibles efectos anticompetitivos. 7°

70 El articulo 3, fracciéon IV de la LFCE establece que las barreras a la competencia se refieren a cualquier caracteristica estructural
del mercado, hecho o acto de los agentes econémicos, que tenga por objeto o efecto impedir el acceso de competidores, o bien
limitar su capacidad para competir en los mercados. Por su parte, el articulo 60 de la LFCE detalla los elementos que utiliza la
Comisién para determinar un insumo esencial.
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- Declaratoria de condiciones de competencia econémica, reglamentada en el articulo 96 de la Ley. La
Comisién puede iniciar este procedimiento de oficio o a solicitud del Ejecutivo Federal y consta de dos
etapas. En la primera, la Autoridad Investigadora manifiesta si, derivado de su analisis, existen elementos
para determinar la existencia de condiciones de competencia efectiva. En caso de que se emita un
dictamen preliminar donde se determina presuntivamente que no hay condiciones de competencia, en
una segunda etapa, los agentes que tienen interés en el asunto presentan los elementos que estiman
pertinentes. Finalmente, el Pleno de la Comisidén resuelve para que la autoridad coordinadora del
sector correspondiente establezca la regulaciéon necesaria para evitar impactos negativos por la falta de
condiciones de competencia en el mercado.

Asimismo, la Comision tiene la atribucién de realizar estudios, trabajos de investigacién e informes generales
en materia de libre concurrencia y competencia econémica.”’ Estos estudios pueden contener propuestas
de liberalizacién, desregulacion o modificacion normativa, cuando detecte riesgos al proceso de libre
concurrencia y competencia econémica.

Barreras a la competencia e insumos esenciales

En el tercer trimestre de 2017 la Autoridad Investigadora continué con la investigacion sobre la posible
existencia de barreras a la competencia en los servicios portuarios y de transporte en el Puerto de Progreso
(Ver Tabla Ill.1).

Tabla lll.1

Insumos esenciales y barreras a la competencia

Tercer trimestre de 2017

Tipo de asunto Total

Etapa I: proceso de investigacion

Investigaciones pendientes del periodo anterior 1
Investigaciones iniciadas 0
Investigaciones concluidas 0

Cierre del expediente 0

Dictamen preliminar emitido 0
Investigaciones pendientes para el siguiente periodo 1

Etapa II: proceso de instruccion

Procedimientos en etapa Il pendientes al inicio del periodo 0
Dictamen preliminar emitido 0
Procedimientos en etapa Il concluidos 0
Procedimientos en etapa Il para el siguiente periodo 0

Fuente: COFECE.

Notas:
a.  Lascifras pueden diferir con respecto a las reportadas anteriormente debido a su revision.

71 Articulo 12, fraccion XXIll, de la LFCE.

Tercer Informe Trimestral 2017




53

Declaratorias de condiciones de competencia econdmica

La LFCE faculta a la COFECE para resolver u opinar sobre cuestiones de competencia efectiva o sobre la
existencia de poder sustancial en los mercados.”? Durante el tercer trimestre de 2017, la Comisién continué
con el tramite de la segunda etapa sobre el procedimiento para resolver si hay o no, elementos suficientes
para determinar la inexistencia de condiciones de competencia efectiva en los mercados de servicios de
interconexion en su modalidad de derechos de paso para prestar el servicio publico de transporte ferroviario

de carga (Ver Tabla l1l.2).

Tabla lll.2

Declaratorias sobre condiciones de competencia economica

Tercer trimestre de 2017

Tipo de asunto Total

Etapa I: proceso de investigacion

Investigaciones pendientes del periodo anterior 0
Investigaciones iniciadas 0
Investigaciones concluidas 0

Cierre del expediente 0

Dictamen preliminar emitido 0
Investigaciones pendientes para el siguiente periodo 0

Etapa II: proceso de instruccion

Procedimientos en etapa Il pendientes al inicio del periodo 1
Dictamen preliminar emitido 0
Procedimientos en etapa Il concluidos 0
Procedimientos en etapa Il para el siguiente periodo 1

Fuente: COFECE.

Notas:
a.  Lascifras pueden diferir con respecto a las reportadas anteriormente debido a su revision.

Estudios economicos

Enjuliode 2016 el Pleno de la COFECE ordend realizar un“Estudio en materia de libre concurrencia y competencia sobre
los mercados de medicamentos con patentes vencidas” con el objetivo de conocer si los mercados de medicamentos
funcionan adecuadamente en términos de eficienciay competencia econdmica, una vez que caducan sus respectivas
patentes. La Comision publicé los resultados de este estudio en agosto de 2017, en él se examinan distintas medidas
relacionadas con los niveles de competencia, tales como el grado de concurrencia y la velocidad de entrada al
mercado de los medicamentos genéricos, asi como su capacidad para reducir el precio del medicamento innovador.

El estudio encontré problemas de competencia en los mercados analizados, se identificaron fallas tanto de
gobierno como del mismo mercado, que impiden un funcionamiento eficiente. Por lo anterior, el estudio concluye
que para alcanzar todos los beneficios de la competencia de medicamentos genéricos es necesario modificar el
marco regulatorio para eliminar los obstaculos normativos que limitan esta competencia, asi como impulsar
politicas publicas para promover y mantener la competencia de medicamentos genéricos. Las recomendaciones de
politica que derivaron de este estudio se enfocaron a resolver los problemas detectados en tres fases claves para la
introduccion y consolidacién de un medicamento genérico en el mercado (Ver Recuadro 1l1.1)

72 El articulo 96 faculta a la COFECE para opinar sobre cuestiones de competencia efectiva, existencia de poder sustancial u otros
términos andlogos, de oficio o a solicitud del Ejecutivo Federal.
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Recuadro lll.1

Estudio en materia de libre concurrencia y competencia econémica sobre los mercados de
medicamentos con patentes vencidas en México®

La COFECE, como parte de las actividades que lleva a cabo para identificar restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados,
realiza estudios, trabajos de investigacion e informes en materia de libre concurrenciay competencia econémica.” Con estos estudios
se profundiza en la estructura y el desemperio de un mercado o sector econémico particular con el fin de analizar las condiciones de
competencia en las que opera e identificar problemas o riegos a la competencia y libre concurrencia.

En el dmbito mundial, la industria farmacéutica ha sido una de las mas reguladas por los gobiernos, debido a la necesidad de
garantizar la seguridad, eficacia y el acceso a los medicamentos para la poblacién. En julio de 2016, la Comision determiné estudiar
las condiciones de competencia en los mercados de medicamentos que pierden patente, dada la relevancia del mercado de
medicamentos en el bienestar de la poblacién, en la economia nacional y en el gasto de los hogares.« ¢

1. Caracteristicas de los mercados de medicamentos con patentes vencidas

La importancia de las patentes radica en que estimulan la introduccién de mejores medicamentos, al otorgar el derecho a los
laboratorios innovadores de explotar la invencién patentada. Una vez que la patente pierde vigencia, otros laboratorios pueden
producir y comercializar versiones genéricas de los medicamentos, lo cual tiene el potencial para disciplinar el mercado y poner a
disposicion del publico nuevos medicamentos a un menor precio. f

Los medicamentos pueden clasificarse por su numero de proveedores. Los que tienen un solo proveedor se denominan de fuente
Unica y pueden estar protegidos por una patente (medicamentos innovadores), aunque también existen medicamentos que tienen
patentes caducas, pero siguen siendo producidos por un solo proveedor.2" Los que tienen mas de un oferente en el mercado, se
les llama de fuente multiple y estan conformados tanto por los medicamentos genéricos como por el medicamento innovador con
patente vencida.

Para poder comercializarse, los medicamentos genéricos requieren una autorizacion sanitaria. Esta autorizacion se obtiene sélo si
éstos contienen la misma sustancia activa, forma farmacéutica y concentracion, ademas de utilizar la misma via de administracion
que el medicamento de referencia.

2. Analisis realizado

El estudio de los mercados de medicamentos con patentes vencidas se abordé desde diferentes angulos: se examinaron distintos
elementos relacionados con los niveles de competencia, tales como la velocidad de entrada al mercado de los medicamentos
genéricos y su capacidad para reducir precios; se analizaron los factores regulatorios —asociados a la autorizacion sanitaria y el
sistema de propiedad industrial— que podrian representar obstaculos a la entrada a los mercados; se observaron las estrategias que
pueden ser empleadas por los laboratorios para detener la entrada al mercado de los competidores; se evalué la hipétesis de una
baja sensibilidad de la demanda ante reducciones en los precios, y se analizaron aspectos relacionados con la compra consolidada
de medicamentos por parte del sector publico.

Como resultado de este andlisis, se identificaron fallas, tanto de gobierno como del mismo mercado, las cuales inciden en la
concurrencia y el bajo impacto competitivo de los genéricos sobre los precios y participacion de mercado.

3. Principales hallazgos

Existen medicamentos con patentes vencidas que no enfrentan competencia, aun cuando hay agentes econémicos que
obtienen la autorizacién sanitaria’

e De los casos analizados, aunque la patente esté vencida, cuatro de cada diez medicamentos no cuentan con genéricos en el
mercado, por lo que siguen siendo de fuente Unica.

La entrada de los medicamentos genéricos al mercado es tardia y lenta

En México transcurren en promedio mas de dos afios entre la caducidad de una patente y el lanzamiento al mercado del primer
genérico, En EUA, en los casos de los medicamentos mas vendidos, el genérico entra al mercado de manera inmediata, y en la Union
Europea el lapso es de siete meses.

*  No se estd aprovechando a cabalidad la excepcion de uso experimental que permite a un fabricante de genéricos solicitar e
iniciar el trdmite de registro sanitario (incluyendo la presentacién de pruebas de bioequivalencia), hasta tres afos previo al
término de la vigencia de la patente del medicamento innovador.
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Recuadro lll.1

Estudio en materia de libre concurrencia y competencia econémica sobre los mercados de
medicamentos con patentes vencidas en México®

Los genéricos no estdn imponiendo suficiente presion competitiva

e En México, después de un afio de vencida la patente, el promedio de competidores en el mercado de medicamentos genéricos
es de 2.8 por medicamento original. En EUA, la presencia es de 10.1 para las medicinas de mayor venta.

e Enelpais, alos dos afos de la entrada del primer genérico, la penetraciéon de genéricos alcanza 21.4% del mercado, en volumen,
mientras que, en el mismo periodo, en EUA llega a 89%, en Canadd a 74% y en Holanda a 62.1%.

e Comienza a partir de la publicacion del extracto del Acuerdo de inicio en el DOF. El periodo de investigacion no podra ser menor
a 15 dias ni mayor a 45 y podra ser prorrogado por un periodo de la misma duracion.

e Enelterritorio nacional, a los seis meses de la entrada del primer genérico, el precio promedio de los genéricos es 20% menor que
el precio del medicamento original, y a los 24 meses es 28.6%. Esta reduccién es inferior a la observada en otras jurisdicciones;
por ejemplo, en la Unién Europea, la reduccion de precios es de 40% a los 24 meses.

La regulacion de la industria afecta las condiciones de competencia

e Lanormativa actual en materia de salud restringe la posibilidad de sustituir medicamentos de marca por genéricos cuando el
médico no prescribe la denominacién genérica en la receta.

e El sistema de vinculacion entre el sistema de patentes y los procedimientos para autorizaciones sanitarias de las versiones
genéricas no es transparente.” Esto se debe a que, a diferencia de los sistemas de EUA y Canada, en México no se cuenta
con un instrumento que asocie directamente los medicamentos de referencia, por nombre distintivo y presentacién, con sus
respectivas patentes.

e Se carece de informacién publica actualizada y completa sobre los registros sanitarios, asi como de informacién que permita
medir los plazos en que se resuelven las solicitudes de registro sanitario y las prérrogas a registros de medicamentos

Los beneficios para el consumidor aumentarian ante un mejor desempefio de los mercados

e De existir condiciones de competencia similares a las que se registran en otras naciones, las familias mexicanas ahorrarian
alrededor de 2,552 millones de pesos anuales de su gasto en medicamentos. Estos ahorros se obtendrian si, por ejemplo, a los
24 meses de la presencia del primer medicamento genérico, el grado de penetracion de los genéricos fuera el doble de lo que
se observa actualmente.

Los laboratorios utilizan estrategias para obstaculizar la entrada de genéricos, una vez que pierden la patente

e Los estudios realizados en otros paises muestran que algunos laboratorios adoptan diversas estrategias para retrasar o impedir
la entrada de genéricos. Por ejemplo, tanto en México como en otros paises, se otorgan varias patentes sobre una misma
sustancia activa, lo que eleva los costos de terceros para ingresar al mercado. También puede abusarse de acciones judiciales
para disuadir la entrada de competidores potenciales; entre otras actividades.

e En México se identificaron 22 medicamentos con diversos problemas de concurrencia, entre los que destaca la ausencia de
versiones genéricas y la existencia de litigios por infraccion de patentes. Las ventas anuales de estos medicamentos se estiman
en 6,285 millones de pesos.

4. Retos y recomendaciones en materia de competencia

El andlisis de los mercados de medicamentos revela la posibilidad de llevar a cabo acciones en México, que podrian traer beneficios
para la sociedad al mejorar la competencia. De esta manera, se detectaron cinco principales retos que se enfrentan para fortalecer las
condiciones de competencia en los mercados de medicamentos con patentes vencidas y alcanzar los beneficios de la competencia
de los medicamentos genéricos, por lo que se proponen 12 recomendaciones dirigidas a las autoridades en la materia:

Transparentar el sistema de vinculacién y reducir espacios a litigios cuya finalidad sea retrasar la entrada de genéricos

Los laboratorios innovadores pueden extender la exclusividad de mercado de sus productos mediante el uso abusivo de procedimientos
jurisdiccionales y, con ello, obstaculizar la entrada de genéricos. De ahi la importancia de establecer reglas mas claras en el sistema de vinculacion,
que limiten los espacios para la discrecionalidad con el animo de aminorar posibles litigios que sélo busquen detener la entrada de competidores.
Para ello, se realizan las siguientes recomendaciones.
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Recuadro lll.1

Estudio en materia de libre concurrencia y competencia econémica sobre los mercados de
medicamentos con patentes vencidas en México®

®  QuelaCofepris, en el listado de medicamentos de referencia aprobados, especifique explicitamente las patentes que protegen al medicamento
y su fecha de caducidad. Ello, con el objetivo de dotar de transparencia al sistema de vinculacion y proteccién de patentes. Cofepris puede
integrar este listado con la informacidn sobre patentes que provea el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) -Recomendacion 1-.

e Queel IMPI, en coordinacion con la Secretaria de Salud, valore la conveniencia de incluir en el Reglamento de la Ley de la Propiedad Industrial
restricciones al otorgamiento de algunos tipos de patentes que son proclives a ser utilizadas abusivamente por sus titulares, para bloquear la
entrada de competidores -Recomendacion 2-.

o Establecer de manera explicita restricciones al sistema de vinculacién, para que las patentes registradas después de otorgado el registro sanitario
del medicamento de referencia, no sean consideradas cuando se revise la vinculaciéon de este medicamento. Ello no limita a los laboratorios a
utilizar estas patentes para el desarrollo de medicamentos de segunda generacién u otros -Recomendacion 3-."

° Que la Cofepris otorgue un nuevo registro sanitario cuando un laboratorio solicite la modificacién del registro de un medicamento de referencia
a partir de una mejora marginal, y que esté asociada a una nueva patente que tenga una vigencia posterior a las patentes del registro original.
Ello, en lugar de modificar un registro sanitario de un medicamento de referencia, con el fin de que dicho registro siga vigente después de la
caducidad de sus patentes, y que los medicamentos genéricos puedan utilizarlo como medicamento de referencia -Recomendacion 4-.°

° Que la Cofepris emita criterios técnicos bajo los cuales se considere que la obtencién de los datos clinicos por parte del solicitante representa
un “esfuerzo considerable” Esta medida busca cerrar la puerta a los litigios que se generen por supuestas violaciones a la proteccién de datos
clinicos -Recomendacion 8-.

Mejorar la calidad de la informacién y promover la entrada inmediata de genéricos

La falta de informacion especifica genera costos de busqueda y situaciones de conflicto entre laboratorios innovadores y de genéricos que derivan en
procedimientos jurisdiccionales, demorando la entrada de los genéricos. Es por ello que se debe mejorar el acceso publico a la siguiente informacion
relevante: duracion especifica de los tramites, informacion completa y actualizada que permita identificar el universo de medicamentos con registro
vigente y sus principales caracteristicas, asi como informacion sobre las patentes que protegen a los medicamentos de referencia aprobados. Entre
las recomendaciones realizadas en esta materia se encuentran:

o Que la Cofepris promueva el uso de la cldusula Bolar mediante la publicacion de las reglas y criterios bajo las cuales se puede solicitar el
registro correspondiente. Asimismo, que la Cofepris publique periédicamente la lista de medicamentos innovadores cuya patente vencerd en
los préximos tres afilos —-Recomendacion 5-.

° Que la Cofepris complemente la base de datos sobre registros sanitarios que tiene en linea y a disposicion del publico con informacién que
supere los cinco anos; asi como mantener actualizada esta base -Recomendacion 6-.

®  Que la Cofepris garantice y difunda que el proceso de registro sanitario de medicamentos genéricos se lleva a cabo mediante un mecanismo
que beneficie al laboratorio que inicie su tramite con mayor anticipacion, lo que constituiria un incentivo para adelantarse a los demas
competidores y tomar ventaja posicionandose en el mercado ~-Recomendacion 7-.

Promover la demanda de medicamentos genéricos

De una encuesta levantada en 2017 a 6,260 hogares mexicanos sobre el consumo de medicamentos genéricos, se encontrd que, si bien la mayoria
de los encuestados conoce los medicamentos genéricos, 53.9% considera que su calidad es regular y 14.5% tiene poca confianza en el consumo de
éstos.? Por ello se recomienda:

e Que la Secretaria de Salud desarrolle una campaia mediatica e instrumente estrategias de comunicacion dirigidas al personal médico y a los
consumidores en general, para aumentar la confianza en la calidad de los genéricos -Recomendacion 9-.

Eliminar obstdculos normativos a la sustitucion entre medicamentos de marca y genéricos

A diferencia de otros paises de Latinoamérica, en México no se obliga al médico a anotar la denominacién genérica en la receta, ni se permite el
intercambio del medicamento de marca por el genérico en la dispensacion, excepto cuando el médico lo autoriza expresamente. Esto impide que
la demanda de medicamentos genéricos y de marca sea mas sensible a cambios en precios, dado que los pacientes desconocen las alternativas de
medicamento equivalentes disponibles y, por lo tanto, las opciones de precio a pagar por sus medicamentos. En este sentido, se recomienda:

° Que el Reglamento de Insumos para la Salud (RIS) se reforme con el fin de que el médico tenga la obligacion de escribir la denominacién
genérica del medicamento al momento de la prescripcion, que el dispensador en farmacia pueda dar a conocer a los interesados los genéricos
que tenga disponibles, y que se permita la sustitucién entre medicamentos de marca y genéricos -Recomendacion 10-.4
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Recuadro lll.1

Estudio en materia de libre concurrencia y competencia econémica sobre los mercados de
medicamentos con patentes vencidas en México®

Remover obstdculos a la entrada en compras publicas

Las acciones de gobierno de compra de medicamentos inciden en los incentivos de los laboratorios para introducir genéricos al mercado. Sin
embargo, los tiempos acotados de compra y el pago tardio por parte del sector publico no promueven la entrada de laboratorios pequefos y
medianos que venden genéricos al sector salud. Para abordar este reto, se realizan las siguientes recomendaciones:

®  Que las instituciones de salud instrumenten horizontes de planeacién mas largos en las compras consolidadas, con el fin de otorgar mayor
plazo entre el fallo de la licitacion y el inicio del suministro del medicamento ~-Recomendacion 11-.

o Que las dependencias y entidades que participan en la compra consolidada de medicamentos, establezcan reglas de operacion que incluyan
clausulas para restringir la participacion de instituciones y/o entidades que tengan adeudos de ejercicios anteriores, asi como homologar los
procedimientos de pago a proveedores entre los distintos participantes de la compra ~-Recomendacién 12-.

Notas

a.  Elestudioy sus resultados fueron aprobados por el Pleno de la Cofece en sesion del 20 de abril de 2017. El estudio completo se publico el 9

de agosto de 2017 y se encuentra disponible en la pagina de internet de la COFECE: https://www.cofece.mx/cofece/attachments/article/769/

Estudio-de-Medicamentos_vF-BAJA.pdf Con fundamento en el articulo 12, fraccion XXIII, de la LFCE.

Con fundamento en el articulo 12, fraccion XXIll, de la LFCE.

El Pleno de la COFECE acord¢ estudiar las condiciones de competencia en los mercados de medicamentos que pierden patente en la sesion del

7 de julio de 2016, mediante acuerdo Num. CFCE-181-2016. La version estenogréfica estéd disponible en la siguiente liga: https://www.cofece.

mx/cofece/index.php/sesiones/asuntos-resueltos

En 2015, la industria farmacéutica representé 0.5% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional y 2.7% del PIB manufacturero de acuerdo con

calculos realizados a partir de la informacion del Banco de Informacion Econdmica del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI).

Disponible en la siguiente liga: http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2014 publicada por el INEGI, la participacion del gasto en medicamentos

(medicamentos recetados, sin receta y material de curacion) representa el 29% del gasto en cuidados para la salud de una familia.

Las patentes se otorgan por un periodo improrrogable de 20 afios. Cabe sefialar que un mismo medicamento puede tener asociada mas de

una patente

Se le conoce como medicamento innovador a la version original o primera de un producto farmacéutico o medicamento. Usualmente

desarrollado y patentado por el fabricante que lo creé y que, por ende, posee derechos exclusivos para producirlo y comercializarlo durante un

determinado periodo de tiempo.

Entre los medicamentos con patentes caducas que siguen siendo producidos por un solo proveedor se encuentran los medicamentos destinados

a la prevencion, diagndstico y tratamiento de “enfermedades raras” (conocidas también como enfermedades poco comunes, minoritarias o

poco frecuentes), que se presentan en no mas de cinco personas por cada 10 mil habitantes, y que, por su baja escala de produccién, la

presencia de mas de una empresa en el mercado no es rentable.

El cumplimiento de estos requerimientos se verifica mediante las pruebas reglamentarias requeridas por la Comisién Federal para la Cofepris.

El art. 2, fraccion XIV Bis del Reglamento de Insumos para la Salud (RIS) sefala que el medicamento de referencia es aquel indicado por la

Secretaria de Salud como tal, que cuenta con el registro de dicha dependencia, que se encuentra disponible comercialmente y es seleccionado

conforme a los criterios establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas al respecto. Los estudios de bioequivalencia son la principal herramienta

considerada para demostrar de manera reducida, que un medicamento genérico cumple con las mismas caracteristicas de calidad, seguridad y

eficacia que un medicamento de referencia. Generalmente, el medicamento de referencia es el medicamento innovador u original.

El registro sanitario es condiciéon necesaria —pero no suficiente—, para que un medicamento se comercialice en el mercado y esté disponible

al consumidor.

El articulo 167 Bis del RIS, establece que “(...) se podra solicitar el registro de un genérico respecto de un medicamento cuya sustancia o

ingrediente activo esté protegida por una patente, con el fin de realizar los estudios, pruebas y produccién experimental correspondientes,

dentro de los tres afos anteriores al vencimiento de la patente (...)". También se le conoce como clausula Bolar.

El articulo 20, fraccién V, del RIS define denominacion genérica como el “nombre del medicamento, determinado a través de un método

preestablecido, que identifica al farmaco o sustancia activa reconocido internacionalmente y aceptado por la autoridad sanitaria”

m. El sistema de vinculacién es un mecanismo preventivo para proteger los derechos de propiedad industrial en el sector farmacéutico. Este
consiste en sujetar la concesion de un registro sanitario a la verificacion del estado de la vigencia de las patentes otorgadas por la autoridad en
materia de propiedad industrial.

n. Enalgunos casos, los laboratorios innovadores introducen al mercado nuevas versiones de su medicamento patentado, estos se conocen como
medicamentos de segunda generacion.

o. El objetivo de esta propuesta es prevenir que innovaciones marginales sobre un medicamento de referencia cuya patente esta préxima a
vencer, obstaculicen la entrada de genéricos respecto al medicamento original, ya que dichas innovaciones suelen estar asociadas al registro
de nuevas patentes.

p.  Estudio sobre el consumo de medicamentos en el hogar realizado por la empresa Nielsen en enero de 2017. Esta encuesta consistié en la aplicacién
de un cuestionario de 18 preguntas en seis areas geograficas del territorio mexicano, con una representatividad del 62% de la poblacion y 84%
del consumo a nivel nacional.

q. Lasustitucion, en el caso de medicamentos de sintesis quimica, seria sélo entre genéricos (con y sin marca) que contengan el mismo principio
activo, concentracién y via de administracion, que el médico no lo prohiba expresamente en la prescripcion y que sea efectuada por un
dispensador de farmacia certificado.
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IV. SER UNA INSTITUCION DE EXCELENCIA,
RECONOCIDA POR SU APEGO A LA LEGALIDAD,
IMPARCIALIDAD, OBJETIVIDAD, TRANSPARENCIAY
PROFESIONALISMO

- El presupuesto ejercido al cierre del tercer trimestre ascendié a 310 millones 9 mil 722 pesos.
. La COFECE respondié 113 solicitudes de informacién en tiempo y forma.
. La Comision publicé tres informes de la Agenda de rendicion de cuentas 2014-2017.

- No se emitieron observaciones a la COFECE en la auditoria realizada por la Auditoria
Superior de la Federacién.
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Para la COFECE la transparencia, el acceso a la informacion y la rendicién de cuentas, asi como la mejora
continua son fundamentales para generar procedimientos confiables. Las actividades que se han llevado a
cabo en estas materias estan encaminadas al logro del cuarto objetivo: “Ser una institucién de excelencia,
reconocida por su apego a la legalidad, imparcialidad, objetividad, transparencia y profesionalismo”.

1. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

La COFECE tiene la obligacion de garantizar y proteger el derecho de acceso a la informacién, asi como el
principio de maxima publicidad, que se sefalan en los articulos 6 de la Constitucién, 6 y 7 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), y 2 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (LFTAIP). Por ello, ademas de proporcionar una atencién expedita a las solicitudes de
informacién y cumplir con las obligaciones de transparencia, publica en su pagina de internet informacion
relevante que facilita la rendicién de cuentas sobre su labor.

De esta manera, la Comision publica los informes de sus actividades y del ejercicio de sus recursos; difunde
los asuntos que se discutiran en las sesiones del Pleno y las resoluciones publicas de los casos; el listado
de notificaciones; el historico de resoluciones y opiniones; asi como los asuntos analizados en los cuales la
COFECE explica conceptos en materia de competencia econémica con ejemplos practicos sobre decisiones
relevantes.”?

Respuesta a solicitudes de informacion

En el periodo julio a agosto de 2017, la Comisién recibié 133 solicitudes de informacién, de las cuales 132
corresponden a solicitudes de informacién publica, por lo que sélo se recibié una solicitud de datos personales.
El principal medio para la recepcion de dichas solicitudes fue la Plataforma Nacional de Transparencia, a través
de la que se recibieron 131; adicionalmente ingresé una solicitud de informacién por el correo electrénico
«transparencia@cofece.mx», y una por medio de la Unidad de Transparencia de la COFECE.

En el periodo sefalado se dio respuesta a 113 solicitudes, 13 de ellas se recibieron en el segundo trimes-
tre de 2017; del total, 33 solicitudes de informacidon quedaron en proceso de respuesta (ver Tabla IV.1).

73 Estainformacion se encuentra disponible en la pagina de la COFECE: https://www.cofece.mx
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Tabla IV.1

Solicitudes de informacién por tipo de respuesta

Tercer trimestre de 2017

Tipo de asunto Total

Pendientes del periodo anterior? 13
Recibidas en el periodo 133
Respondidas 113
Entrega de informacién® 45
Inexistencia“ 47
Reservadas/Confidenciales? 3
Parcialmente Reservada/Confidencial® 5
No es competenciaf 10
En espera de pago? 0
Multiple® 3
Desechadas' 0
En proceso 33

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Lascifras pueden diferir con respecto a las reportadas anteriormente debido a su revision.

b. Una solicitud respondida como entrega de informacion es aquella en la que se otorga el acceso a la
informacién solicitada.

c.  Una solicitud respondida como inexistencia es aquella en la que el Comité de Transparencia y/o la
Autoridad Investigadora confirman que la informacion que demanda el solicitante no existe en los archivos
que obran en la COFECE.

d. Una solicitud respondida como reservada/confidencial es aquella en la que el Comité de Transparencia
y/o la Autoridad Investigadora confirman la clasificacién la informacién solicitada en términos de la LFTAIP
y/o la LFCE.

e. Una solicitud parcialmente reservada/confidencial es aquella en la cual se otorga el acceso a una parte
de la informacion solicitada, y otra parte se clasifica como reservada o confidencial.

f.  Una solicitud respondida como no competencia es aquella donde la solicitud a responder no es
competencia de la COFECE.

g. Una solicitud en espera de pago es aquella en la cual se notificé al solicitante la disponibilidad de la
informacion; sin embargo, éste no ha realizado el pago por la reproduccién de la informacion.

h.  Una solicitud multiple es aquella en la cual intervienen dos o mas tipos de respuesta. Por ejemplo, una
entrega de informacion e inexistencia.

i.  Una solicitud desechada es aquella en la cual el ciudadano no responde ante un requerimiento de
informacién adicional hecho por la COFECE o por falta de pago a la informacion que fue puesta a su
disposicion.

j. En el rubro en proceso se incluyen solicitudes de informacion que quedaron pendientes del periodo
anterior, solicitudes de informacion sin respuesta, solicitudes en proceso de requerimiento de informacién
adicional, o solicitudes en las cuales se pide una ampliacion del plazo. Una solicitud sin respuesta es aquella
que no se ha atendido hasta este momento, toda vez que estamos dentro del plazo establecido. Una
solicitud en proceso de requerimiento de informacién adicional es aquella donde se le pide al solicitante
informacion para que aclare o complemente la solicitud interpuesta. Una solicitud donde se pide una
ampliacién del plazo es aquella donde la COFECE requiere una extensién en el tiempo de respuesta a la
solicitud.
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En este trimestre, de manera adicional a las solicitudes de informacion sefaladas con anterioridad, el Fondo
para solventar Contingencias Laborales de la COFECE, recibié cuatro solicitudes de informacién, las cuales
fueron ingresadas por la Plataforma Nacional de Transparencia.”* En este periodo, seis solicitudes fueron
respondidas, dos de ellas recibidas en el periodo anterior, en los seis casos se entregdé la informacion. De esta
manera, no quedan solicitudes pendientes de respuesta para el siguiente trimestre.

Asi, la COFECE respondié en tiempo y forma las solicitudes de informacién recibidas. El 96% de las solicitudes
se respondieron sin prérroga en un tiempo promedio de respuesta de 14 dias habiles, en cumplimiento a lo
establecido en los articulos 132 de la LGTAIP y 135 de la LFTAIP. Cabe sefalar que en el 4% de solicitudes en las
que se solicité prérroga, el tiempo promedio de respuesta fue de 27 dias habiles.

Comité de Transparencia

En el tercer trimestre de 2017 se llevaron a cabo nueve sesiones ordinarias del Comité de Transparencia de la
COFECE, las cuales se celebraron en las siguientes fechas: 5y 11 de julio; 7, 16, 23 y 30 de agosto; 6, 13y 25 de
septiembre. En cada sesion del Comité de Transparencia se levanté un acta en la que constan sus actuaciones.””

En el periodo reportado el Comité de Transparencia emitié 62 resoluciones y la Autoridad Investigadora
nueve.”® Con respecto al sentido de las resoluciones emitidas: en tres se confirmo la informacion solicitada
como reservada y/o confidencial; en 13 como parcialmente reservada y/o confidencial; en 48 se declaré la
inexistencia de la informacién; tres determinaron la ampliaciéon del plazo de respuesta; y cuatro tuvieron
respuesta multiple.

Seguimiento a recursos de revision

La LGTAIP contempla la posibilidad de que los solicitantes de informacién interpongan recursos de revision en
cualquiera de los siguientes casos: cuando consideren que lainformacidn que se les proporcioné esincompleta
o no corresponde a la solicitud realizada; cuando se le respondié que los documentos son inexistentes; y
cuando se haya negado el acceso a la informacién. En el trimestre reportado se interpusieron cinco recursos de
revision ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales
(INAI). Cabe sefalar que no se interpusieron recursos de reconsideracion (ver Tabla 1V.2).

74 La LGTAIP establece en su articulo 23 que tanto los drganos auténomos como los fideicomisos y fondos publicos son sujetos
obligados; asimismo, en su articulo 26 sefala que los fideicomisos y fondos publicos que no cuenten con estructura organi-
ca cumplirdn con sus obligaciones a través de la unidad administrativa responsable de coordinar su operacion. En este senti-
do, el Fondo para solventar Contingencias Laborales de la COFECE es un sujeto obligado que cumple con sus obligaciones
por medio de la Comisién. Estas obligaciones son independientes a aquellas que tiene la COFECE como érgano auténomo.

75 Las actas y las resoluciones del Comité de Transparencia se encuentran disponibles en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 70, fraccion XXXIX de la LGTAIP. Cabe sefalar que las actualizaciones
del portal se realizan conforme a los criterios establecidos por el INAI para tal efecto: http://consultapublicamx.inai.org.mx:8080/
vut-web/

76 En apego al articulo 43, parrafo quinto, de la LGTAIP, en el cual se establece que “(...) la Autoridad Investigadora de la Comisién
Federal de Competencia Econdmica y la del Instituto Federal de Telecomunicaciones o bien, las unidades administrativas que los
sustituyan, no estaran sujetos a la autoridad de los Comités de Transparencia (...)"
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Tabla IV.2

Recursos de revisién interpuestos contra respuestas a
solicitudes de informacion

Tercer trimestre de 2017

Tipo de asunto Total

Pendientes del periodo anterior? 5
Interpuestos en el periodo 5
Resueltos por el INAI 5
Confirma respuesta del Comité de Transparencia 5
Modifica respuesta del Comité de Transparencia 0
Sobresee el recurso® 0
En seguimiento en juicios de amparo 2
Pendientes para el siguiente periodo® 5

Fuente: COFECE.

Notas:
a. Lascifras pueden diferir con respecto a las reportadas anteriormente debido a su
revision.

b. Se denomina sobreseimiento de un recurso cuando se pone fin al mismo sin
que se decida el fondo de la solicitud. De acuerdo al articulo 156 de la LGTAIP,
un recurso sera sobreseido si el solicitante desiste o fallece, si el sujeto obligado
modifica su respuesta o si aparece alguna causal de improcedencia.

c.  Noincluye la atencién a recursos de revision en juicio de amparo.

Durante el tercer trimestre de 2017, se dio seguimiento a dos juicios de amparo promovidos en contra de
resoluciones emitidas, en recurso de revision resuelto por el INAI. Ambos juicios de amparo se encuentran en
trdmite en primera instancia, uno ante el Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad
de México; y el otro ante el Juzgado Decimosegundo de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de
México.

Acciones a favor de la transparencia

Con el objeto de asegurar el cumplimiento de las obligaciones comunes en materia de transparencia
establecidas en el articulo 70 de la LGTAIP, la COFECE publicé en su pagina de internet la informacion
correspondiente a las fracciones aplicables de dicho articulo. Esta informacién se actualiza conforme a los
criterios y la normativa emitida por el INAI, lo que permite localizar informacién atil de una manera sencilla,
verazy oportuna.”’

2. MEJORA DEL DESEMPENO INSTITUCIONAL

La COFECE cuenta con un sistema de control interno, el cual le permite orientar su operacién al logro de los
objetivos institucionales. En esta seccidn se presentan las principales acciones desarrolladas para garantizar
que los procedimientos se realicen de acuerdo a las mejores practicas internacionales.”

Etica e integridad

El Comité de Etica de la COFECE es el cuerpo colegiado encargado de prevenir y analizar posibles actos
contrarios a la ética institucional. Este Comité ha implementado acciones para promover la cultura de la ética

77 Ver https://www.cofece.mx/cofece/index.php/transparencia/obligaciones-de-transparencia/obligaciones-de-transparencia-comunes
78 Elsistema de control interno de la COFECE se ha construido a partir del marco establecido por el COSO (Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission).
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y la integridad, y para prevenir la incidencia de faltas al Cédigo de ética y conducta.

El 4 de septiembre de 2017 la COFECE realizé un curso de induccion en materia de ética e integridad, asi como
de seguridad de la informacién para el personal de nuevo ingreso. Este curso lo impartié el Comité de Etica a
20 servidores publicos ingresados entre mayo y agosto de 2017.

El curso de induccion tiene el objetivo de informar brevemente sobre los valores institucionales; la Politica
Institucional de Integridad; el Cédigo de ética y conducta; y las funciones del Comité de Etica; asi como del
sistema de seguridad de la informacion y la importancia de la transparencia y rendicion de cuentas.

Rendicion de cuentas

La COFECE definié la Agenda de rendicion de cuentas 2014-2017 como parte de su compromiso en esta materia.
Este documento sefala cuales informes se publicaran para dar cuenta del desempeno de la Comisién durante
este periodo.” En el tercer trimestre de 2017 se emitieron los siguientes informes:

Segundo Informe Trimestral 2017, en el cual se reportan las labores realizadas por
la Comisién en el periodo de abril a junio de 2017, a partir del PAT 2017, lo anterior en
cumplimiento del articulo 28 constitucional, parrafo vigésimo, fraccion VIII.2°

Segundo Informe Trimestral 2017 sobre el ejercicio del gasto, el cual reporta el
presupuesto original, modificado, programado y ejercido por capitulo del gasto en el
periodo abril a junio de 2017, lo anterior en cumplimiento al articulo 5, fraccién |, inciso f)
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.®'

La COFECE en numeros 2016, en el cual se reporta el seguimiento al Plan Estratégico
2014-217, a partir de los datos mas relevantes del trabajo desarrollado durante 2016 por la
Comision.??

Adicionalmente, en el primer semestre de 2017 se realizaron diversos ejercicios de fiscalizacion, cuyos
resultados fueron entregados a la Comision en el trimestre reportado. De esta manera, la Auditoria Superior de
la Federacion realizé la auditoria 81-GB “Multas por infracciones a la Ley Federal de Competencia Econémica’,
como parte de los trabajos de fiscalizacion de la Cuenta Publica 2016. Esta auditoria concluy6 el 25 de agosto
de 2017, con la firma del Acta de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en la que
se sefala que no existen observaciones para la Comision.

Por su parte, la COFECE contrat6 un despacho externo para auditar los estados financieros y presupuestarios
correspondientes al ejercicio fiscal 2016. Por medio de esta auditoria se verificd que los estados financieros
de la Comisién estuvieran elaborados conforme a las disposiciones en materia de informacién financiera
establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en el Manual de Contabilidad Gubernamental
de la COFECE.®? En los resultados de esta verificacion, el auditor externo tuvo una“Opinién limpia”, es decir, en
su opinién, los estados e informacién presupuestaria de la Comisién correspondientes al ejercicio fiscal 2016,
fueron preparados segun las disposiciones legales y normativas aplicables.

79 La Agenda de rendicién de cuentas 2014-2017 se encuentra disponible en la siguiente liga:
https://www.cofece.mx/cofece/index.php/planeacion-y-evaluacion-del-desempeno-institucional

80 Documento disponible en la pagina de internet de la COFECE:
https://www.cofece.mx/cofece/phocadownload/PlaneacionE/2it2017.pdf

81 Documento disponible en la siguiente liga:
https://www.cofece.mx/cofece/images/Transparencia/PNT/Fraccion_21/Informacion_presupuestal_Junio2017.pdf

82 Documento disponible en la pagina de internet de la COFECE:
https://www.cofece.mx/cofece/index.php/promocion/la-cofece-en-numeros-2016

83 Elinforme de la auditoria externa correspondiente al ejercicio fiscal 2016 se encuentra disponible en la siguiente liga:
https://www.cofece.mx/cofece/images/Transparencia/PNT/Fraccion_25/DICTAMEN_EDO_FINANS_2016.pdf
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3. GESTION DE LOS RECURSOS DE LA COMISION

La COFECE cumple con su mandato constitucional con una gestién eficiente y responsable de los recursos
humanos, materiales y financieros. En este apartado se detalla el ejercicio del presupuesto y el manejo de los
recursos humanos correspondientes al tercer trimestre de 2017.

Programacion y presupuesto

Para el trimestre reportado el presupuesto modificado fue de 540 millones 160 mil 480 pesos, lo que refleja
un incremento de 0.5% respecto al presupuesto aprobado 2017 de la Comisién (537 millones 243 mil 760
pesos).®* Esta variacion se debe a la captacion de 11 millones 156 mil 720 pesos de ingresos derivados de
la recaudacién de derechos.?* Por su parte, se aplicé una reduccién por 8 millones 240 mil pesos al gasto
corriente en cumplimiento del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de austeridad de la gestion de la
COFECE, publicado en el DOF el 28 de febrero de 2017.%¢

Al 30 de septiembre de 2017 el presupuesto ejercido fue de 310 millones 9 mil 722 pesos, es decir, 84% del
presupuesto programado. En la Tabla IV.3 se presenta la variaciéon en el presupuesto de la Comisiéon por
capitulo de gasto al cierre del periodo reportado.

Tabla V.3

Presupuesto 2017 por capitulo de gasto (millones de pesos corrientes)

Tercer trimestre de 2017

Aprobado Modificado Programado Ejercido Variaciones
Capitulo de Enero-
[EX () 2017 2017 Enero- septiembre Absoluta Relativa® Absoluta Relativa®
[1] [2] septiembre [3] [4] [21-[1] [[2]-[11/11]1 [4]-[31 [[4]-[31V/[3]
Total 537.2 540.2 369.1 310.0 2.9 0.5% -59.1 -16.0%
1000 Servicios
Personales 419.0 403.0 269.9 235.2 -16.0 -3.8% -34.7 -12.8%
2000
Materiales y 52 5.9 47 3.1 0.6 12.1% -1.6 -34.7%
Suministros
3000 Servicios
Generales 109.1 115.4 83.7 63.3 6.3 5.8% -20.4 -24.4%
4000
Transferencias 1.9 9.2 8.9 7.9 7.2 375.0% -1.0 -11.1%
5000 Bienes
Muebles,
Inmuebles e 20 6.7 20 0.5 4.7 236.4% -1.4 -73.2%
Intangibles

Fuente: COFECE.
Notas:
a. Lasvariaciones relativas se refieren a la diferencia porcentual respecto del monto original o programado en el trimestre, segun sea el caso.

84 El presupuesto aprobado para la COFECE se encuentra disponible en la siguiente liga:
http://pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2017/docs/41/r41_redg.pdf

85 De conformidad con los articulos 77 y 77-A de la Ley Federal de Derechos, la COFECE realiz6 las notificaciones correspondientes a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

86 El Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de austeridad de la gestion de la COFECE estan disponibles en: http://dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5473266&fecha=28/02/2017
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Servicios personales

El presupuesto ejercido durante el tercer trimestre en servicios personales fue de 235 millones 245 mil 945
pesos. De esta manera, se ejercié en este periodo el 87.2% del monto programado.

El nimero de plazas ocupadas en la COFECE ascendié a 398 de las 453 aprobadas al 30 de septiembre de
2017.5%8 En la Tabla IV.4 se presenta la estructura organica de la Comisién al cierre del periodo reportado.

Tabla IV.4

Estructura organica (niimero de plazas)
Tercer trimestre de 2017

Al 30 de junio de Al 30 de septiembre

2017 de 2017 Variaciones

Tipo de plaza

Existentes Ocupadas Existentes Ocupadas Absoluta Relativa® Absoluta Relativa®
[11 [2] [3] [4] [2]-[11  [[2]-[1]1/[1]  [41-[3] [[4]-[311/[3]

Total 453 384 453 398 0 0% 14 3.65%
Mando 355 305 356 316 1 0.28% 11 3.61%
Enlace 71 58 76 65 5 7.04% 7 12.07%
Operativo 27 21 21 17 -6 -22.22% -4 -19.05%

Fuente: COFECE.
Notas:
a. Lasvariaciones relativas se refieren a la diferencia porcentual respecto del total de plazas aprobadas en el trimestre.

Materiales y suministros

El presupuesto ejercido al 30 de septiembre de 2017 fue de 3 millones 86 mil 564 pesos, destinados a suministros
de combustibles, papeleria, articulos de oficina, suscripciones y productos alimenticios, entre otros. En este
capitulo se dio cumplimiento a la reduccién de 300 mil pesos en el gasto de operacion para dar atencién a
las medidas de ahorro establecidas en los Lineamientos de austeridad de la gestién de la COFECE, lo que
representd el 6.3% comparado con el recurso programado (4 millones 724 mil 723 pesos). Lo anterior para ser
transferidos al Ramo General 23 en el concepto Medidas de racionalidad y austeridad de gasto de operacién.

Servicios generales

Las erogaciones en materia de servicios generales al cierre del tercer trimestre ascendieron a 63 millones 285
mil 97 pesos, que representa el 75.6% respecto del presupuesto programado en el periodo (83 millones 694
mil 878 pesos). Las erogaciones en este capitulo se refieren a los gastos en servicios basicos —como telefonia,
aguay energia eléctrica-, asi como en arrendamiento de equipo y transporte, entre otros servicios.

En este capitulo se observé un aumento del 5.8% (11 millones 156 mil 720 pesos), derivado de la captacion de
ingresos excedentes al presupuesto. Adicionalmente se gestioné la reduccién liquida por 2 millones 420 mil
pesos, conforme a los Lineamientos de austeridad de la gestion de la COFECE para el ejercicio de 2017.

87 Plazas aprobadas en los ajustes de estructura solicitados y autorizados en el primer semestre del ejercicio. Lo anterior con
fundamento en el articulo 5 del Manual que regula las remuneraciones de los servidores ptblicos, y por el que se aprueba la estructura
ocupacional de la COFECE.

88 El Acuerdo por el que se emite el Manual que regula las remuneraciones de los servidores publicos, y por el que se aprueba la
estructura ocupacional se encuentra disponible en la siguiente liga electrénica:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5473267&fecha=28/02/2017
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Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

Al 30 de septiembre de 2017 se ejercieron 7 millones 867 mil 83 pesos en este capitulo, lo que representa el
88.9% del presupuesto programado para el periodo. En este capitulo se fortalecio el fideicomiso “Fondo para
solventar las contingencias derivadas de juicios laborales de la Comisién Federal de Competencia Econémica”
para atender las presiones de gasto ante las resoluciones emitidas por autoridad competente. Asimismo,
se dio continuidad a las actividades de cooperacion técnica e intercambio de experiencias en materia de
competencia econdmica en América Latina y apoyo a los servicios de prestadores de servicio social.

Bienes muebles, inmuebles e intangibles

En este capitulo el presupuesto asciende a 6 millones 722 mil 891 pesos, es decir, se modificé 236.4% respecto
del presupuesto original. Al cierre del tercer trimestre de 2017 se ejercieron 525 mil 33 pesos bienes muebles,
inmuebles e intangibles.

Gestion del talento de la Comision

Los recursos humanos son determinantes en el desempefio de una institucion. Por este motivo, la Comisién
se preocupa por el adecuado desarrollo de su personal, y otorga especial relevancia a la gestion del talento.

Reclutamiento y seleccion de personal

De julio a septiembre de 2017, como parte del proceso de reclutamiento y seleccién de personal, se publicaron
41 convocatorias en el Sistema de Seleccion de Candidatos con los siguientes resultados: 18 fueron declaradas
con ganador, cinco desiertas y 18 convocatorias se encuentran en proceso. Asimismo, se concluyeron 66
convocatorias iniciadas en el trimestre anterior, de las cuales 45 tuvieron un ganador y 21 fueron declaradas
desiertas.

Capacitacion del personal

El personal de la COFECE se capacita permanente con el fin de mejorar sus competencias y de mantener
actualizados sus conocimientos técnicos. La capacitaciéon es necesaria para el desarrollo de los servidores
publicos y para mejorar la eficacia de las actividades que se llevan a cabo en la Comisién. Con respecto al
Programa anual de capacitacion 2017, al cierre del trimestre se encontraban en proceso seis cursos (ver Tabla
IV.5).

Tabla V.5
Programa Anual de Capacitacion 2017
Tercer trimestre de 2017

Total de IS Avance Porcentaje

Concepto Participantes durante el
horas . actual [« CEVET [
trimestre

Mujeres en ascenso para directoras de area

. 29 60 10 En proceso 83.3%
-segunda generacion-
Proteccion civil 30 56 16 En proceso 85.7%
Programa de. coaching ejecutivo para directores 47 229 % En proceso 39%
generales y directores generales adjuntos
Habilidades de expresion oral y escrita en inglés 20 64 12 En proceso 37.5%

Fuente: COFECE.
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Tabla IV.5

Programa Anual de Capacitacion 2017

Tercer trimestre de 2017

. . Total de i Avance Porcentaje
Concepto Participantes durante el
horas . actual de avance
trimestre
Economia para abogados 40 20 4 En proceso 20%
Organizacion Industrial 30 40 8 En proceso 20%
Total 196 469 140

Fuente: COFECE.

Adicionalmente, en el tercer trimestre de 2017 se atendieron cuatro solicitudes de cursos especificos y se
continud con la imparticion de los cursos solicitados en trimestres anteriores. De lo cursos especificos en
proceso e iniciados durante el periodo reportado, cuatro se encuentran concluidos y cinco en proceso (ver
Tabla IV.6).

Tabla V.6

Capacitacion especifica®

Tercer trimestre de 2017

Hor q
. . Total de oras Avance Porcentaje
Concepto Participantes durante
horas . actual de avance
trimestre

Inglés especializado 3 50 12.5 En proceso 64.4%
Diplomado en regulacién 5 123 33 En proceso 97.5%
Diplomado de Competencia Econémica 1 136 44 En proceso 52.9%
Diplomado Data Science for Business 1 96 40 En proceso 58.3%
Curso CISCO en CCNA 1 16 4 En proceso 25%
Derecho corporativo 50 15 5 Concluido 100%
Curso de manejo de vehiculos blindados 1 8 8 Concluido 100%
Actos de prug’ba en Ia'etapa' deJU|§|o, Interrogatorios 3 15 15 Concluido 100%
e Incorporacién de Evidencia Tangible
Media training /entrenamiento en medios 2 6 6 Concluido 100%
Total 67 465 167.5

Fuente: COFECE.

Nota:

a. El Diplomado en Andlisis de Datos consta de varios modulos. El drea requirente eligié unicamente cuatro, ninguno de ellos fue
impartido en el tercer trimestre. De esta manera, no se reporta informacion relativa a este diplomado en este periodo.

Durante el tercer trimestre de 2017 la COFECE invirtié aproximadamente 6245.5 horas hombre de capacitacion.
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V.SEGUIMIENTO AL DESEMPENO INSTITUCIONAL

Al cierre del periodo enero-septiembre la COFECE registré un avance promedio de 65.6%
en las acciones establecidas en el PAT 2017.

El cumplimiento promedio del PAT para los nueve meses transcurridos fue de 79.7%.

Al cierre de septiembre se concluyeron 10 acciones, de las cuales seis finalizaron durante el
tercer trimestre del afo.
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La COFECE considera dentro del PAT 2017, 26 acciones estratégicas orientadas al cumplimiento de los cuatro
objetivos institucionales. En este capitulo se presenta el avance de cada accién durante el periodo que
comprende de enero a septiembre conforme a lo establecido en el articulo 28 de la Constitucion, asi como en
el articulo 49, parrafo segundo, fraccién Il de la LFCE.

Al cierre del periodo enero—septiembre de 2017, las 26 acciones tuvieron un avance promedio de 65.6% y un
cumplimiento promedio de 79.7% (ver Grafica V.1).2°

Grafica V.1
Avance alcanzado respecto del programado, PAT 2017 (porcentaje)

Enero-septiembre 2017

100

Cumplimiento por
objetivo estratégico
(enero-septiembre 2017)

Objetivo | ‘
Objetivo 1l ‘
Objetivo lll .

Objetivo IV .

80
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40
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ler trimestre 2ndo trimestre 3er trimestre 4to trimestre

Il Avance alcanzado [l Avance programado

Fuente: COFECE.

En los siguientes apartados se presenta el avance de las acciones en el marco del objetivo estratégico al cual
se encuentran alineadas.

89 Para cada accidn se registra el avance alcanzado, se compara respecto del programado y esto permite determinar su cumplimiento.
Posteriormente se calcula el promedio simple del cumplimiento de las 26 acciones y se obtiene el porcentaje de cumplimiento
promedio del PAT 2017 —conforme al corte trimestral que corresponda.
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1. CUMPLIR CON EL MANDATO CONSTITUCIONALY LEGALEN
MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

La COFECE estableci6 seis acciones orientadas al cumplimiento del primer objetivo institucional “Cumplir con
el mandato constitucional y legal en materia de competencia econédmica” En el periodo enero-septiembre se
registré un avance promedio de 67.8% en las seis acciones, lo que significé un cumplimiento promedio del
76.2% respecto a lo programado.

Durante el tercer trimestre destaca la conclusidén de una investigacién en materia de practicas monopdlicas
relativas, asi como de un procedimiento seguido en forma de juicio que concluyd con la sancion de una
practica monopdlica absoluta en los servicios de taxi en el AICM.?%?"

Tabla V.1

Seguimiento de las acciones del PAT 2017 alineadas al Objetivo estratégico |

Enero-septiembre 2017

Resultados al 3er trimestre

Cumplimiento

Accion Al 3er trimestre Avance acumulado

B] [C] de la meta

[C/B]?

57% del sistema en
funcionamientoy

72% del sistema en
funcionamientoy

1 sistema en

Poner en marcha el tramite . .
funcionamiento y puesto

1.1 electrénico del sistema de 2 - . 77%
notificacion de concentraciones en operacion puesto en operacion para puesto en operacion para
para usuarios externos usuarios externos usuarios externos
Concluir investigaciones en 6 investigaciones 5 investigaciones 4 investigaciones
1.2 materia de practicas monopdlicas concI%idas concluidas concluidas 80%
absolutas® (83%) (67%)
Concluir investigaciones en . I . s . 3investigaciones
- o " 3 investigaciones 1 investigacion concluida -
1.3 materia de practicas monopdlicas concluidas (33%) concluidas 100%
relativas o concentraciones ilicitas® (100%)
Concluir Procedimientos
Seguidos en Forma de Juicio y los 6 brocedimientos 2 procedimientos 5 procedimientos
1.4 relacionados con la existencia de pconcluidos concluidos concluidos 100%
barreras a la competenciay libre (33%) (83%)
concurrencia o insumos esenciales?
Publicar un documento que
compile los principios generales 1 documento 1 1
1.5 querigen el desarrollo de las ublicado documento publicado documento publicado 100%
investigaciones conducidas por la P (100%) (100%)
Autoridad Investigadora®
Elaborar el proyecto de Guia 1 proyecto de Guia o o
1.6 para el analisis de acuerdos de elaborado y enviado al 60% de avance del 0% de avance del 0%

colaboracién entre competidores’ Pleno proyecto de guia proyecto de guia

Fuente: COFECE.

Notas:

a. El porcentaje méximo que se puede obtener es 100%.

b. De enero a septiembre se concluyeron cuatro investigaciones de las seis programadas para 2017: tres durante el primer trimestre y una durante
el segundo.

c.  Alcierre del tercer trimestre del afo se concluyeron tres investigaciones en materia de practicas monopdlicas relativas o concentracionesiilicitas.
Estas investigaciones corresponden a los expedientes: DE-006-2014-I (Produccidn, distribucién y comercializacion de nitrégeno), DE-006-2014-1
(Produccion, distribucion y comercializacion de argén) e |0-001-2015 (Generacion, procesamiento y comercializacion de informacion crediticia).

d. Durante el periodo enero-septiembre se concluyeron cinco de los seis procedimientos seguidos en forma de juicio programados para el afo.

e.  Estaacciéon concluyé en el segundo trimestre del afio. El documento Principios generales que rigen el desarrollo de las investigaciones conducidas
por la Autoridad Investigadora se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/cofece/images/Al/Principios-generales-Al_03072017.pdf

f.  Este documento se encuentra en revision interna para finalizarlo durante el cuarto trimestre.

90 La conclusion de la investigacion en materia de practicas monopdlicas relativas o concentraciones ilicitas corresponde al
expediente [0-001-2015 (Generacidn, procesamiento y comercializacién de informacion crediticia).

91 La conclusién del procedimiento seguido en forma de juicio corresponde al expediente DE-009-2014 (Taxis AICM). La resolucién
se encuentra disponible en: http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V233/0/3915851.pdf
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2. PROMOVER LOS BENEFICIOS Y LA CULTURA DE LA
COMPETENCIA ENTRE LOS AGENTES ECONOMICOS Y EN LA
SOCIEDAD EN GENERAL

El PAT 2017 considera 10 acciones relacionadas con el objetivo institucional Il. “Promover los beneficios y la
cultura de la competencia entre los actores econémicos y en la sociedad en general”. Durante los meses de
enero-septiembre de 2017, la COFECE registré un avance promediode 51.5% en las acciones y un cumplimiento
de 63.9% respecto a lo programado.

Durante el tercer trimestre se recibié a cuatro servidores publicos de distintas agencias de competencia
latinoamericanas, porlo que se dio por concluida la acciéon 2.10 Promover la colaboracién con otras autoridades
de competencia a través del Programa de Pasantias COFECE en América Latina y el Caribe. Asimismo, destacala
realizacién de seis foros con agentes econémicos y estudiantes universitarios, asi como la difusion de diversas
herramientas de comunicacién a través de las redes sociales.??

Tabla V.2

Seguimiento de las acciones del PAT 2017 alineadas al Objetivo estratégico Il

Enero-septiembre 2017

Resultados al 3er trimestre

Accion Cumplimiento
Al 3er trimestre Avance acumulado P
[B] [l de la meta
[C/B]?
Promover el diseno 95% del reporte 48% del reporte
2.1 procompetitivo de las licitaciones 1 reporte elaborado ° P ° P 50%
- elaborado elaborado
publicas
i 0 0,
2.2 Analizar la estructura del mercado 1 reporte elaborado 95% del reporte 48% del reporte 50%
de gas LP elaborado elaborado
Promover los principios de I . Cero seminarios
- - S . 1 seminario realizado -
2.3 competencia en colaboracién con 2 seminarios realizados (50%) realizados 0%
autoridades publicas ° (0%)
Realizar talleres, foros y reuniones . 7 acciones de 11 acciones de
o . 12 acciones de o . S ]
2.4  de capacitacion en materia de N - capacitacion realizadas capacitacion realizadas 100%
) PR capacitacion realizadas
competencia econémica (59%) (92%)
Estudiar el fendmeno de las N . . . Cero seminarios
P ) 1 seminario realizado y 1 1 seminario realizado - 5
2.5 tecnologias disruptivas desde la - - realizados 0%
. . memoria publicada (50%)
perspectiva de competencia (0%)
goordlnar )(’ejecutar’LJna campana . 9 materiales de 8 materiales de
e promocion a través de la 11 materiales de R . R .
2.6 L . ) R . comunicacién difundidos comunicacién difundidos 89%
difusion de materiales, videos, comunicacién difundidos
o - . (82%) (73%)
historietas y comerciales de radio
Pub|'|car la version en espanol 1 traduccioén de libro 30% de la traduccién del  30% de la traduccién del
2.7  dellibro Competition Policy de . . . 100%
publicada libro libro

Massimo Motta

92 Durante el tercer trimestre del afio se llevaron a cabo cuatro foros con agentes econémicos (SODIMAC, Colegio de Notarios,
Consejo Mexicano de la Industria de Productos de Consumo, A.C.y Corredores publicos del D.F.) asi como dos foros con estudiantes
universitarios (Universidad Iberoamérica Puebla e ITESM).
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Tabla V.2
Seguimiento de las acciones del PAT 2017 alineadas al Objetivo estratégico Il

Enero-septiembre 2017

Resultados al 3er trimestre

Cumplimiento
de la meta
[C/B]?

Al 3er trimestre Avance acumulado
[B] [C]

1 premio lanzadoy 1

2.8 Impulsar premios para p'roTover 1 premio Ianzadp y3 premio concluido 1 premio lanzado 50%

la competencia econdémica premios concluidos (50%) (25%)

Capacitar periodistas en temas de S . 2 seminarios realizados 2 seminarios realizados o
2.9 competencia¢ 2 seminarios realizados (100%) (100%) 100%

Promover la colaboracién con

. . 4 pasantes que 5 pasantes que
otras autoridades de competencia 5 pasantes que
. : concluyeron el Programa  concluyeron el Programa
2.10 através del Programa de Pasantias concluyeron el Programa . . 100%
2. . . de Pasantias de Pasantias
COFECE en América Latinay el de Pasantias
o (80%) (100%)

Caribe
Fuente: COFECE.
Notas:
a. El porcentaje méaximo que se puede obtener es 100%.

b.
c

d.
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En el periodo enero-septiembre se llevaron a cabo once acciones de capacitacion.

En los primeros nueve meses del afo se publicaron tres historietas, se difundieron cuatro comerciales de radio y se lanzé un video de
recomendaciones para promover el cumplimiento de la LFCE.

En el primer trimestre del afo se lanzo la Segunda edicion del Premio COFECE de ensayo sobre competencia econémica.

Esta accion se concluyd durante el primer semestre del afio, ya que se realizaron las dos capacitaciones programadas: una durante el primer
trimestre y la otra durante el segundo.

Durante el periodo enero-septiembre, se concluyé esta accion. A lo largo del afo se recibié a cinco servidores publicos latinoamericanos
provenientes de Republica Dominicana, Argentina, Perd y Panama.
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3.CONTRIBUIRALCRECIMIENTOECONOMICOY ALBIENESTAR
DE LA SOCIEDAD A TRAVES DEL IMPULSO A LA LIBRE
COMPETENCIA EN LOS MERCADOS

La Comision establecié en el PAT 2017 cuatro acciones dirigidas al cumplimiento de su tercer objetivo
institucional “Contribuir al crecimiento econdmico y al bienestar de la sociedad a través del impulso a la libre
competencia en los mercados. En el periodo enero-septiembre, las acciones tuvieron un avance promedio de
75%, lo que representé un 100% de cumplimiento respecto a lo programado.

Durante el trimestre destaca la publicacién del Estudio sobre libre concurrenciay competencia en los mercados
de medicamentos con patentes vencidas, asi como la conclusién de la accién 3.4 Medir la percepcion sobre el
trabajo de la COFECE entre actores relevantes.’

TablaV.3
Seguimiento de las acciones del PAT 2017 alineadas al Objetivo estratégico lll

Enero-septiembre 2017
Resultados al 3er trimestre

Accion

Cumplimiento
de la meta
[c/B]?

Al 3er trimestre Avance acumulado
[B] [C]

3.1

Concluir investigaciones en materia
de insumos esenciales y barreras a
la competencia, o declaratorias de
condiciones de competencia®

2 investigaciones
concluidas

2 investigaciones
concluidas
(100%)

2 investigaciones
concluidas 100%
(100%)

Publicar el Estudio sobre libre
concurrencia y competencia econémica

1 estudio publicado

1 estudio publicado

i i [v)
3.2 en los mercados de medicamentos con 1 estudio publicado (100%) (100%) 100%
patentes vencidas
Dar seguimiento a las recomendaciones
33 emitidas en eITrabaJo de mve.stlgaaon 1 dogumento de NAS NA. NA.
y recomendaciones sobre el sistema trabajo elaborado
financiero y sus mercados
3.4 Medir la percepcién sobre el trabajo de 1 informe realizado 1 informe realizado 1 informe realizado 100%

la COFECE entre actores relevantes

(100%)

(100%)

Fuente: COFECE.
Notas:
El porcentaje maximo que se puede obtener es 100%.

b.  Se concluyeron las dos investigaciones programadas para el afo. La primera durante el periodo enero—marzo y la segunda en el periodo
abril—junio. Las investigaciones corresponden a los expedientes DC-002-2016 (Servicios de interconexién, derechos de paso y derechos de
arrastre utilizados para prestar el servicio publico de transporte ferroviario de carga en el territorio nacional) e IEBC-001-2016 (Mercado de la
produccion, distribucién y comercializacion de semilla y grano de cebada maltera para la produccion de cerveza).

c.  Seasigna N.A. para aquellas acciones que no tienen avances programados y registrados durante el afio, o bien aquellas que presentaron avance
que no estaba programado.

93 El Estudio en materia de libre concurrencia y competencia sobre los mercados de medicamentos con patentes vencidas en México, se
encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/cofece/attachments/article/769/Estudio-de-Medicamentos_vF-BAJA.pdf.
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4.SER UNA INSTITUCION DE EXCELENCIA, RECONOCIDA POR
SU APEGO A LA LEGALIDAD, IMPARCIALIDAD, OBJETIVIDAD,
TRANSPARENCIAY PROFESIONALISMO

En el PAT 2017 se consideraron seis acciones para contribuir al cumplimiento del cuarto objetivo institucional
“Ser una institucion de excelencia, reconocida por su apego a la legalidad, imparcialidad, objetividad,
transparenciay profesionalismo. En el periodo de enero a septiembre, la COFECE registré un avance promedio
de 80.8% y un cumplimiento de 99.1% respecto a lo programado.

Durante este trimestre destaca la conclusion en las acciones 4.5 y 4.6, relacionadas con la realizacion de una
auditoria externa presupuestaria y financiera, asi como con la elaboracién y presentacién al Pleno de la COFECE
del Proyecto de las Disposiciones Regulatorias sobre el uso de Medios Electrénicos en la COFECE.*

Tabla V.4
Seguimiento de las acciones del PAT 2017 alineadas al Objetivo estratégico IV

Enero-septiembre 2017
Resultados al 3er trimestre

Accion

Cumplimiento
de la meta
[C/B]?

Al 3er trimestre Avance acumulado
[B] [C]

2 documentos
normativos modificados
y 2 reportes de

2 documentos
normativos modificados
y 3 reportes de

2 documentos
normativos modificados

Dar continuidad a las acciones que
promueven la equidad de género

4.1 enlos procesos de reclutamiento y 4 reportes de . ) . ) 95%
s - - ) ) implementacién implementacion
y seleccion del Sistema de Gestion implementacion claborados elaborados
del Talento elaborados
(95%) (90%)
35% del avance 35% del avance
Elaborar e implementar el 1 Programa Anual de en aprobacién e en aprobacion e
4.2 Programa Anual de Capacitacion Capacitacion aprobado implementacion del implementacion del 100%
2017 e implementado Programa Anual de Programa Anual de
Capacitaciéon Capacitacion
. 60% del avance 60% del avance
Elaborar e implementar un 1 Programa de s L
: . en la aprobacion e en la aprobacion e
4.3 Programa para impulsar al trabajo aprobado e . . . o 100%
- . implementacion del implementacion del
personal con alto potencial implementado
programa programa
. . . 1 documento analizado 1 documento analizado
Actualizar y publicar el Reglamento 1 documento analizado : .
a4 de Transparencia de la COFECE®? ublicado y publicado y publicado 100%
P yp (100%) (100%)
Realizar una auditoria externa 1 reporte de auditoria ! rep:)ersts dueea;::'to”a ! rep:)erstﬁ dueezijadlltona
4.5 presupuestal y financiera del presupuestal y f presup bli yd f presup bli yd 100%
ejercicio fiscal 2016¢ financiera publicado nanciera puolicado nanciéra puolicado
) (100%) (100%)
Efk;’?garethr:ZeSit:rgsliil!gzgs 1 documento elaborado 1 documento elaborado 1 documento elaborado
4.6 Y P y presentado al Pleno y presentado al Pleno 100%

Regulatorias sobre el uso de
Medios Electrénicos en la COFECE

y presentado al Pleno

(100%)

(100%)

Fuente: COFECE.

Notas:

a. El porcentaje maximo que se puede obtener es 100%.

b.  ElReglamento de Transparencia actualizado de la COFECE fue publicado durante el segundo trimestre del afo y se encuentra disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5482147&fecha=10/05/2017.

c.  Laauditoria externa presupuestal y financiera concluyé durante el tercer trimestre del afio.

94 Los resultados de la auditoria externa presupuestal y financiera del ejercicio 2016 se encuentra disponible en:
http://www.cofece.mx/cofece/images/Transparencia/PNT/Fraccion_25/DICTAMEN_EDO_FINANS_2016.pdf
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APENDICE ESTADISTICO®S

Tabla A.1
Asuntos tramitados

Tercer trimestre de 2017

Tipo de asunto 3er trim 2017

Ingresados en el periodo 279
Concluidos 441
Pendientes para el siguiente periodo 764

Concentraciones

Ingresadas en el periodo 37
Concluidas 36
Autorizadas 35
Condicionadas 0
Objetadas 0
Otros? 1
Pendientes para el siguiente periodo 13

Licitaciones, concesiones y permisos®

Ingresados en el periodo 10
Concluidos 1
Opinion favorable 10
Opinién no favorable 0
Otros? 1
Pendientes para el siguiente periodo 13

Practicas monopélicas y otras restricciones a la competencia“

Denuncias

Ingresadas en el periodo 10
Analisis de denuncia concluidos 14
Denuncias no procedentes 9
Desechadas 4

No presentadas 5
Otras 0
Andlisis de denuncia que derivaron en el inicio de investigacion 5
Pendientes para el siguiente periodo 7

95 Conforme al articulo 41, fraccién V del Estatuto Organico de la COFECE, le corresponde a la Direccion General de Planeacién y
Evaluacion, generar y publicar estadisticas, indicadores e informacién que permitan la evaluacién externa de las actividades que
lleva a cabo la Comisidn. Estos datos y estadisticas son verificados y validados por de las Direcciones Generales responsables de
cada uno de los procesos reportados.
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Tabla A.1

Asuntos tramitados

Tercer trimestre de 2017

Tipo de asunto 3er trim 2017

Continua en la siguiente pagina (1/3)

Investigaciones

Iniciadas en el periodo 6
Denuncia 5
Investigaciones de oficio 1

Cuerda 0

Investigaciones concluidas 1
Cierre por inexistencia de elementos 0
Dictamen/Oficio de probable responsabilidad emitido 1
Cierre anticipado por compromisos 0

Pendientes para el siguiente periodo 23

Procedimientos seguidos en forma de juicio

Dictamen/Oficio de probable responsabilidad emitido 1
Procedimientos seguidos en forma de juicio concluidos 1
Sancion 1
Cierre sin responsabilidad 0
Cierre por compromisos 0
Pendientes para el siguiente periodo 9
Barreras a la competencia e insumos esenciales
Fase I: proceso de investigacion
Investigaciones ingresadas en el periodo 0
Investigaciones concluidas 0
Dictamen preliminar emitido 0
Cierre por inexistencia de elementos 0
Investigaciones pendientes para el siguiente periodo 1
Fase II: proceso de instruccién
Dictamen preliminar emitido 0
Procedimientos en fase Il concluidos 0
Procedimientos en fase Il para el siguiente periodo 0
Declaratoria de poder sustancial y condiciones de competencia
Fase I: proceso de investigacion
Ingresados en el periodo 0
Concluidos 0
Pendientes para el siguiente periodo 0
Fase Il: proceso de instruccién
Procedimientos en fase Il pendientes del periodo anterior 1
Dictamen preliminar emitido 0
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Tabla A.1

Asuntos tramitados

Tercer trimestre de 2017

Tipo de asunto 3er trim 2017

Procedimientos en fase Il concluidos 0

Continua en la siguiente pagina (2/3)

Procedimientos en fase Il para el siguiente periodo 1

Juicios de amparo indirecto

Ingresados en el periodo 200
Demandas desechadas® 83
Resueltos por el PJF 285
Amparos sobreseidos® 275
Amparos negados 8
Amparos otorgados 2
Pendientes para el siguiente periodo 684

Analisis regulatorios

Andlisis a regulaciones, leyes, iniciativas legislativas, otros proyectos de regulacién o politicas publicas

Total de andlisis realizados 14
Andlisis a regulaciones en el marco del convenio COFECE-COFEMERf 12
Regulaciones con un sentido neutral 12
Regulaciones con un sentido contrario a la competencia 0

Otro analisis en materia de regulacion® 2
De oficio 2

A peticién de parte

Total de opiniones emitidas con fundamento en el articulo 12 de la LFCE"

En el marco del convenio COFECE-COFEMER

N O | N| O

De oficio o a peticidn de parte

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Incluye asuntos desechados, desistidos y cerrados.

b.  Se refiere a participaciones en licitaciones publicas o privadas y asignaciones o cesiones de concesiones y permisos para explotar
bienes del dominio de la nacién o prestacion de servicios publicos.

c.  Incluye procedimientos seguidos en forma de juicio, investigaciones de oficio y denuncias.

d. Demanda desechada o no competencia de la COFECE: En el primer caso se refiere a aquellas que los juzgados especializados
consideraron improcedentes por diversas causas, como por ejemplo por presentarla en forma extemporanea o por tratarse de un
acto emitido dentro de un procedimiento en el que Unicamente puede promoverse el amparo hasta que se emita la resolucion
definitiva, en términos de la fraccion VI del articulo 28 constitucional. En el segundo caso se refiere a aquellas en donde la COFECE
no es la autoridad encargada de resolver el asunto.

e. Sobreseimiento de un caso: es un acto procesal que pone fin a un juicio sin que se decida el fondo de la cuestion efectivamente
planteada. En el articulo 63 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la CPEUM se establecen las causas
por las que un juicio de amparo se puede sobreseer. En materia administrativa, el articulo 9 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo establece los supuestos en los que un juicio contencioso administrativo federal se puede sobreseer.

f.  Losanadlisis a anteproyectos de regulaciones en el marco del convenio COFECE-COFEMER se clasifican en dos categorias de acuerdo
con el impacto que la normativa analizada tendra en materia de competencia econémica:

. Con un sentido neutral en términos de competencia cuando no es posible identificar riesgos potenciales o beneficios que
incidan en la competencia y eficiencia de los mercados.

. Con un sentido contrario a la competencia cuando el anteproyecto puede tener un impacto negativo en el proceso de
competencia y libre concurrencia en los mercados, mediante la creaciéon de barreras de entrada y ventajas indebidas,
favoreciendo précticas anticompetitivas, entre otros.

g. Incluye los andlisis sobre leyes, iniciativas legislativas, otros proyectos de regulacién o politicas publicas que fueron analizadas de
oficio por la COFECE o a solicitud de parte.

h.  ElPleno de la COFECE emite opiniones a marcos regulatorios, con fundamento en el articulo 12, fracciones Xll, XIlI, XIV, XV y XVIII de
la LFCE.
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Tabla A.2

Concentraciones, valor de las transacciones

Tercer trimestre de 2017

Total Transacciones con alcance Transacciones con alcance
nacional internacional
Millones de Valor total . Valor total . Valor total .
UMA? ; Numero de ; Namero de : Numero de
(millones de (millones de (millones de
casos casos casos
pesos) pesos) pesos)

Total 63,300.89 35 35,617.03 23 27,683.86 12
Hasta 4.8 147.90 3 147.90 2 0.00 1
de4.8a12.0 5,898.84 8 5,075.84 7 823.00 1
de12.1a24 15,747.09 11 11,281.66 8 4,465.43 3
de24.1a48.0 25,071.06 10 12,911.63 5 12,159.43 5
de 48.1a 100.0 16,436.00 3 6,200.00 1 10,236.00 2
Mas de 100.00 0.00 0 0.00 0 0.00 0

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Apartirdel 1 defebrero de 2017 la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) vigente es de 75.49 pesos. De conformidad con el Decreto por
el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la CPEUM, en materia de desindexacién del salario minimo, publicado
en el DOF el 10 de enero de 2017. En enero de 2017 la UMA vigente fue de 73.04.

Tabla A.3

Asuntos concluidos de conductas anticompetitivas, por tipo de inicio de procedimiento y
practica

Tercer trimestre de 2017

Investigaciones de

Concepto Denuncia .

oficio
Total 10 0 10
Practicas monopodlicas absolutas 22 0 0
Practicas monopélicas relativas y concentraciones ilicitas gb 0 8

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Expedientes: DE-017-2017 y DE-009-2014.

b. Expedientes: DE-021-2017, DE-027-2017, DE-029-2017, DE-016-2017, DE-024-2017, DE-025-2017, DE-026-2017 y DE-028-2017.
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Tabla A.4

Informacioén sectorial, por asunto resuelto®

Tercer trimestre de 2017

Licitaciones,
. Conductas 3 .
Concepto Concentraciones 5 g concesionesy Declaratorias Total
anticompetitivas .
permisos

Total 36 1 1 0 48
Agricultura, ganaderia,
aprovechamiento forestal, pesca'y 0 0 0 0 0
caza
Alojamiento temporal y preparacion 5 0 0 0 5
de alimentos y bebidas
Comercio al por mayor 1 0 0 0 1
Comercio al por menor 4 0 0 0 4
Construccion 1 0 0 0 1
Electricidad, agua y suministro de gas 1 0 0 0 1
Hidrocarburos 0 0 3 0 3
Industrias extractivas 1 0 0 0 1
Industrias manufactureras 12 0 0 0 12
Servicios financieros y de seguros 4 0 1 0 5
Servicios inmobiliarios y alquiler de

X X ) 6 0 0 0 6

bienes muebles e intangibles
S?rv!aos profesionales, cientificos y 5 0 0 0 5
técnicos
Transportes, correos y 5 1 7 0 10

almacenamiento

Fuente: COFECE.
Notas:
a. Noincluye asuntos desistidos, no presentados, desechados, cerrados y no admitidos a tramite.
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Tabla A.5

Multas impuestas por la COFECE?

Tercer trimestre de 2017

Concepto Numero de asuntos Monto (pesos)
Total 4 23,763,446
Impuestas como medida de apremio 3 136,788
Impuestas como sanciones por violaciones a la LFCE 1P 23,626,658
Fuente: COFECE.

Notas:

a. Considera solamente las multas impuestas y que fueron cuantificadas.
b. Expedientes: DE-009-2014 (Taxis AICM).

Tabla A.6

Tiempo promedio de los Juicios de amparo indirecto concluidos®
(Semanas de duracién)

Tercer trimestre de 2017

Tiempo de asunto

Tiempo promedio

Tiempo promedio de juicios de amparo concluidos

14.61
Tiempo promedio de juicios concluidos sobreseidos 13.94
Tiempo promedio de juicios concluidos no amparados 37.16
Tiempo promedio de juicios concluidos amparados 41.71
Fuente: COFECE.
Notas:
a.

El tiempo promedio no incluye demandas desechadas o juicios de amparo que no son competencia de la COFECE.
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Tabla A.7

Solicitudes de informacién por tipo de respuesta

Tercer trimestre de 2017

Tipo de asunto 3er trim 2017

Pendientes del periodo anterior? 13
Recibidas en el periodo 133
Respondidas 113
Entrega de informacién® 45
En espera de pago*® 0
Inexistencia® 47
Reservadas/Confidenciales® 3
Parcialmente reservada o confidencialf 5
No es competencia? 10
Multipleh 3
Desechadast 0
En proceso 33

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Lascifras pueden diferir con respecto a las reportadas el trimestre anterior debido a su revision.

b. Una solicitud respondida como entrega de informacion es aquella en la que se otorga el acceso a la informacion solicitada.

c.  Unasolicitud que se encuentra en espera de pago es aquella en la que se entrega al particular versiones publicas, en las que se testa
informacién de caracter confidencial y/o reservado, previo pago de derechos.

d. Una solicitud respondida como inexistencia es aquella en la que el Comité de Transparencia y/o la Autoridad Investigadora
confirman que la informacion que demanda el solicitante no existe en los archivos que obran en la COFECE.

e. Una solicitud respondida como reservada / confidencial es aquella en la que el Comité de Transparencia y/o la Autoridad
Investigadora confirman que la informacion solicitada debe ser clasificada como reservada o confidencial en términos de la LGTAIP
y/o la LFTAIPG.

f.  Una solicitud parcialmente reservada / confidencial es aquella en la cual se clasifica parte de la informacion solicitada y se otorga
otra parte de la informacion.

g. Una solicitud respondida como no competencia es aquella donde la COFECE no es competente para responder a la solicitud.

h.  Una solicitud respondida como Muiltiple es aquella en la cual intervienen dos o més tipos de respuesta (Ej. Entrega de Informacion
y Reservada/Confidencial).

i.  Unasolicitud desechada es aquella en la cual el ciudadano no responde ante un requerimiento de informacién adicional o por falta
de pago a la informacion que fue puesta a su disposicion.

jo En el rubro en proceso se incluyen solicitudes de informaciéon que quedaron pendientes del periodo anterior, solicitudes de
informacion sin respuesta, solicitudes en proceso de requerimiento de informacién adicional, o solicitudes en las cuales se pide una
ampliacién del plazo. Una solicitud sin respuesta es aquella que no se ha atendido hasta este momento, toda vez que estamos dentro
del plazo establecido. Una solicitud en proceso de requerimiento de informacién adicional es aquella donde se le pide al solicitante
informacién para que aclare o complemente la solicitud interpuesta. Una solicitud donde se pide una ampliaciéon del plazo es aquella
donde la COFECE requiere una extension en el tiempo de respuesta a la solicitud.
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Tabla A.8

Solicitudes de informacion por tipo de respuesta al Fideicomiso “Fondo para Solventar
Contingencias Laborales de la COFECE”

Tercer trimestre de 2017

Tipo de asunto 3er trim 2017

N

Pendientes del periodo anterior®

Recibidas en el periodo

Respondidas

Entrega de informacién®

En espera de pago*

Inexistencia¥
Reservadas/Confidenciales®
Parcialmente reservada o confidencialf
No es competencia?

Multiple®

Desechadas’

O]l O O O O O O O oo |H

En procesol

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Lascifras pueden diferir con respecto a las reportadas el trimestre anterior debido a su revision.

b.  Una solicitud respondida como entrega de informacion es aquella en la que se otorga el acceso a la informacién solicitada.

c.  Una solicitud que se encuentra en espera de pago es aquella en la que se entrega al particular versiones publicas, en las que
se testa informacion de caracter confidencial y/o reservado, previo pago de derechos.

d. Una solicitud respondida como inexistencia es aquella en la que el Comité de Transparencia y/o la Autoridad Investigadora
confirman que la informacion que demanda el solicitante no existe en los archivos que obran en la COFECE.

e. Una solicitud respondida como reservada / confidencial es aquella en la que el Comité de Transparencia y/o la Autoridad
Investigadora confirman que la informacién solicitada debe ser clasificada como reservada o confidencial en términos de la
LGTAIP y/o la LFTAIPG.

f.  Una solicitud parcialmente reservada/confidencial es aquella en la cual se clasifica parte de la informacion solicitada y se
otorga otra parte de la informacion.

g. Unasolicitud respondida como no competencia es aquella donde la COFECE no es competente para responder a la solicitud.

h. Una solicitud respondida como Multiple es aquella en la cual intervienen dos o mas tipos de respuesta (Ej. Entrega de
Informacién y Reservada/Confidencial).

i Una solicitud desechada es aquella en la cual el ciudadano no responde ante un requerimiento de informacién adicional o por
falta de pago a la informacion que fue puesta a su disposicion.

j.  Enel rubro de en proceso se incluyen solicitudes de informacion que quedaron pendientes del periodo anterior, solicitudes
de informacion sin respuesta, solicitudes en proceso de requerimiento de informacién adicional, o solicitudes en las cuales se
pide una ampliacion del plazo. Una solicitud sin respuesta es aquella que no se ha atendido hasta este momento, toda vez que
estamos dentro del plazo establecido. Una solicitud en proceso de requerimiento de informacion adicional es aquella donde
se le pide al solicitante informacién para que aclare o complemente la solicitud interpuesta. Una solicitud donde se pide una
ampliacién del plazo es aquella donde la COFECE requiere una extensién en el tiempo de respuesta a la solicitud.
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Tabla A.9

Recursos de revision interpuestos contra respuestas a solicitudes de informacion

Tercer trimestre de 2017

Tipo de asunto 3er trim 2017

Pendientes del periodo anterior® 5
Interpuestos en el periodo 5
Resueltos por el Consejo de Transparencia y Acceso a la Informacion o por el INAI 5
Confirma respuesta de Unidad de Transparencia/Comité de Transparencia 5
Sobresee recurso por quedar sin materia 0
Revoca respuesta de Unidad de Transparencia/Comité de Transparencia 0
Desechados /No presentados® 0
En seguimiento en juicio de amparo 2

Pendientes para el siguiente periodo 5

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Lascifras pueden diferir con respecto a las reportadas el trimestre anterior debido a su revision.
b.  Noincluye la atencién a recursos de revision en juicio de amparo.

Tabla A.10

Presupuesto 2017 (millones de pesos corrientes), por capitulo de gasto

Tercer trimestre de 2017

Capitulo de gasto Programado 3er trim 2017  Ejercido 3er trim 2017
Total 369.1 310.0
1000 Servicios personales 269.9 235.2
2000 Materiales y suministros 4.7 3.1
3000 Servicios generales 83.7 63.3
4000 Transferencias 8.9 7.9
5000 Bienes, muebles, inmuebles e intangibles 2.0 0.5

Fuente: COFECE.

Tabla A.11

Estructura organica (nimero de plazas)

Tercer trimestre de 2017

Tipo de plaza Existentes 3er trim 2017 Ocupadas 3er trim 2017
Total 453 398
Mando 356 316
Enlace 76 65
Operativo 21 17

Fuente: COFECE.

Tercer Informe Trimestral 2017




84

Tabla B.1
Clasificacion de GCR de los organismos encargados de la aplicacion de la legislacion de competencia
Categoria Pais Calificacion
Elite Francia Y Y I Yo
Alemania ) O O ® & ¢
Corea del Sur Y Y I Yo
EUAS e s A
Muy bien Unién Europea i v i o
Japon Yk %k
Australia Yo Y Y e
Brasil Yo Y Y i
Reino Unido 2. 0.0 .0 ¢
Bien Canada ***i
Grecia ***i
Italia * * *“
Paises Bajos ***i
Nueva Zelanda ***i
Noruega ***i
Espana ***i
Austria ***
Chile Y % %
Colombia ***
Finlandia ***
Israel ***
Letonia ***
Lituania ***
México ***
Pakistén ***
Polonia ***
Portugal ***
Rumania ***
Rusia ***
Singapur ***
Suecia ***
Suiza ***
Turquia ***
Aceptable Bélgica * * i
Dinamarca o 9% 9
Irlanda Y i 9
India **

Fuente: Global Competition Review (2017). Rating Enforcement 2017.

Notas:

a. EnelcasodeEstados Unidos, dos organismos son evaluados: la Comisién Federal de Comercio y la Division Antimonopolios del Departamento
de Justicia. Ambos organismos se ubican en el nivel “elite”.
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GLOSARIO

Agente econémico: toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro, dependencias y entidades de la
administracién publica federal, estatal o municipal, asociaciones, cAmaras empresariales, agrupaciones de
profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra forma de participacion en la actividad econémica.®®

Amparo en cumplimiento: se refiere a aquellos juicios de amparo que conceden la proteccion
constitucional a los quejosos para algun efecto en particular, por esta razén estos juicios se tendran por
concluidos hasta que la Comisidn realice lo ordenado y el PJF determine que la misma fue debidamente
cumplida.

Amparo otorgado: se concede la proteccion al agente econémico promovente en contra de actos u
omisiones de la COFECE.

Barreras a la competencia: cualquier caracteristica estructural del mercado, hecho o acto de los agentes
econdmicos, que tenga por objeto o efecto impedir el acceso de competidores o limitar su capacidad para
competir en los mercados.”’

Barreras a la entrada: son obstaculos que dificultan el ingreso de las empresas a un mercado. Estas
barreras pueden ser artificiales, como las regulaciones gubernamentales, o resultado de condiciones
mismas de la industria (barreras econdémicas).

Clausula Bolar: se refiere a la solicitud del registro de un medicamento genérico con el fin de realizar
los estudios, pruebas y produccién experimental, dentro de los tres afos anteriores al vencimiento de la
patente de un medicamento cuya sustancia o ingrediente activo esté protegida por una patente.

Concentracion: es la fusion, adquisicion del control o cualquier acto por virtud del cual se unan
sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o activos en general que se realice entre
competidores, proveedores, clientes o cualesquiera otros agentes econémicos.”®

Concentracion autorizada: es aquella aprobada por el Pleno en los términos en los que fue notificada por
los agentes econédmicos.

Concentracion condicionada: es aquella en la que el Pleno sujeta la autorizacion al cumplimiento de
condiciones para eliminar los riesgos potenciales a la competencia que pudiera representar la operacion.

Concentracion desistida: es aquella en la que los agentes econémicos deciden no continuar con el
proceso de notificacion.

Concentracion no admitida a tramite: es aquella en la cual la Comisién no es la autoridad competente
para llevar a cabo el analisis.

Concentracion no presentada: es la que se cancela cuando los agentes econémicos no entregan la
informacién requerida para el analisis de la operacion.

Concentracion objetada: es aquella en la que el Pleno decidié negar su autorizacion a causa de posibles
riesgos a la competencia en el mercado analizado.

96 Definicidon contenida en el articulo 3, fraccion | de la LFCE.
97 Definicidon contenida en el articulo 3, fraccién IV de la LFCE.
98 \Verelarticulo 61 de la LFCE.
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Declaratoria: procedimiento previsto en la legislaciéon de competencia vigente mediante el cual
la autoridad de competencia en México puede resolver sobre la existencia o no de condiciones de
competencia efectiva en los mercados.

Demanda desechada: se refiere a aquellas que los juzgados especializados consideraron improcedentes
por diversas causas, como por ejemplo por presentarla en forma extemporanea o por tratarse de un acto
emitido dentro de un procedimiento en el que Unicamente puede promoverse el amparo hasta que se
emita la resolucion definitiva, en términos de la fraccion VIl del articulo 28 constitucional.

Dictamen Preliminar: documento emitido por la COFECE al concluir la investigacidn, cuando existen
elementos para determinar la existencia de poder sustancial, o que no hay condiciones de competencia
efectiva u otros términos analogos, en el mercado investigado.

Dictamen de Probable Responsabilidad (DPR): documento en el cual se le imputa probable
responsabilidad a los agentes que cometieron una practica monopélica, adminiculando dicha imputacion
con la informacién y documentos obtenidos durante la investigacion y que obran en el expediente,
mediante el cual se emplaza a los probables responsables al procedimiento seguido en forma de juicio
ante la COFECE.

Diversificacion pura: estrategia enfocada en el crecimiento de la empresa, la cual consiste en introducir
nuevos productos en nuevos mercados (tomado de Holt, Knut. 2015. Market Oriented Product Innovation:

a Key to Survival in the Third Millenium)

Evaluaciones ex ante: son aquellas evaluaciones que calculan el beneficio que obtienen los consumidores
por la suspension o prevencién de una practica anticompetitiva, o bien, cuando la COFECE objeta o
condiciona una concentracion. Esto, con base en informacién del mercado, observada previamente a la
intervencion de la COFECE, tal como la duracién de la practica, el tamano del mercado, la distorsién en
precios, la proyeccién esperada de los mismosy la cantidad comerciada de los bienes y servicios analizados
en ausencia de dicha practica anticompetitiva.

Evaluaciones ex post: son aquellas evaluaciones que cuantifican el impacto que la eliminacién o
prevencién de una practica anticompetitiva, o demas restricciones al funcionamiento eficiente del
mercado, tuvo sobre las condiciones de equilibrio que se observan en un mercado y, en consecuencia,
en el bienestar del consumidor. Esta medicién se realiza sobre las condiciones de equilibrio que alcanza
el mercado tras la intervencién de la autoridad de competencia. Por tanto, es necesario esperar a que
el mercado internalice la informacién que conlleva la intervencién, y que el comportamiento de sus
participantes refleje las nuevas condiciones.

Impresiones potenciales: estimacion del nUmero de veces que los seqguidores de una cuenta de Twitter
ven alguno de sus tuits.

Investigacion cerrada con compromisos: es aquella en la que el Pleno acepta la propuesta de
compromisos presentada por el agente econémico involucrado en una investigacion, por virtud de la
cual se comprometan a suspender, suprimir, corregir o no realizar la practica correspondiente y que estos
sean juridica y econdmicamente viables e idéneos para evitar llevar a cabo o, en su caso, dejar sin efectos,
la practica monopdlica relativa o concentracién ilicita y el articulo 33 bis 2 de la LFCE abrogada establece
que la autoridad de competencia puede concluir anticipadamente los procedimientos seguidos ante
la Comision sin imputar responsabilidad alguna; o bien, podra imputar responsabilidad e imponer una
multa de hasta por la mitad de la que corresponderia en términos del articulo 35 sin perjuicio de que se le
reclamen los dafios y perjuicios.

Investigacion cerrada por falta de elementos: es aquella en la que se determina que no hay bases
suficientes para acreditar la responsabilidad de la conducta de los agentes econémicos investigados.
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Investigacion concluida: se refiere a aquellas en las que la Autoridad Investigadora determiné emitir un
Oficio de Probable Responsabilidad o un Dictamen de Probable Responsabilidad, o bien aquellas en las
que el Pleno resolvio el cierre de la investigacion.

Investigacion de oficio: investigaciéon que la COFECE inicia por iniciativa propia a partir de indicios
(informacién publica, solicitudes de inmunidad, etc.) sobre la probable comision de una practica
anticompetitiva.

Juicio de amparo indirecto: es el medio de proteccién constitucional que se promueve ante los Juzgados
de Distrito del PJF, a través del cual se resuelven controversias que se susciten en la aplicacién de normas
generales, actos u omisiones de autoridad que presuntamente violen los derechos humanos y las garantias
otorgadas para su proteccion reconocidos por la CPEUM.

Mercado relevante: es un conjunto de productos o servicios que son razonablemente intercambiables
o sustituibles. Para determinar un mercado relevante se deben considerar los criterios enlistados en el
articulo 58 de la LFCE.

Opiniones a bases de licitaciones o concursos no admitidas a tramite: son aquellas que por no ser
competencia de la COFECE no se admiten a tramite.

Opiniones a bases de licitaciones o concursos: procedimiento que se sigue con fundamento en los
articulos 98, ultimo parrafo y 99 de la LFCE con el propésito de que el Pleno de la COFECE emita opinién a
las convocantes respecto de las bases y demdas documentos de la licitaciéon o concurso.

Opiniones a bases de licitaciones o concursos con recomendacién: son aquellas en donde el Pleno
de la COFECE determina la incorporacién de medidas protectoras y promotoras en materia de libre
concurrencia y competencia dentro de los documentos de la licitacién o concurso.

Opiniones a bases de licitaciones o concursos desistidos: son aquellas en las que la convocante de la
licitacion o concurso informa que éstos se encuentran suspendidos o cancelados y segun sea el caso se
suspenden o se da por terminado el procedimiento.

Opiniones a participantes en licitaciones y concursos en materia de concesiones y permisos con
cierre administrativo (no presentadas, desistidas o no admitidas a tramite): son aquellas en donde
no se emite una resolucién por parte del Pleno de la COFECE, debido a que el agente econémico que la
solicita se desiste por asi convenir a sus intereses; no desahoga las prevenciones en tiempo y forma; o bien,
debido a que el procedimiento ingresado no es competencia de la COFECE, no es la via adecuada para su
tramitacion o a consecuencia de que el procedimiento de concurso se cancela por el convocante.

Opiniones a participantes en licitaciones y concursos o en materia de concesiones y permisos:
son instrumentos cuyo fundamento se encuentra en el articulo 98 de la LFCE, mismo que establece el
procedimiento paraquela COFECE emitaopinién sobrelas condicionesdelibre concurrenciay competencia
econdmica que deben ser observados para el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos, cesiones,
venta de acciones de empresas concesionarias o permisionarias u otras figuras analogas o la prestacién
de servicios publicos.

Opiniones favorables a participantes en licitaciones y concursos en materia de concesiones y
permisos: son aquellas en donde el Pleno de la COFECE no prevé que, de llevarse a cabo el otorgamiento
0 cesidn de concesidn o permiso al agente econdmico solicitante, se tengan efectos negativos en materia
de competenciay libre concurrencia.
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Opiniones no favorables a participantes en licitaciones y concursos en materia de concesiones y
permisos: son aquellas en donde el Pleno de la COFECE prevé que, de llevarse a cabo el otorgamiento o
cesién de concesion o permiso al agente econdmico solicitante, podrian generarse efectos negativos en
materia de competencia y libre concurrencia.

Practicas monopélicas absolutas: son contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre agentes
econdmicos competidores entre si, cuyo objeto o efecto sea: 1) fijar, elevar, concertar o manipular el precio
de venta o compra de bienes o servicios; 2) establecer la obligaciéon de no producir, procesar, distribuir,
comercializar o adquirir sino solamente una cantidad restringida o limitada de bienes o la prestaciéon o
transaccion de un nimero, volumen o frecuencia restringidos o limitados de servicios; 3) dividir, distribuir,
asignaroimponer porciones o segmentos de un mercado actual o potencial de bienes y servicios, mediante
clientela, proveedores, tiempos o espacios determinados o determinables; 4) establecer, concertar o
coordinar posturas o la abstencion en las licitaciones, concursos, subastas o almonedas, e 5) intercambiar
informacién con alguno de los objetos o efectos a que se refieren las anteriores fracciones.*®

Practicas monopélicas relativas: son las acciones consistentes en cualquier acto, contrato, convenio,
procedimiento o combinacién que 1) encuadre en alguno de los supuestos a que se refiere el articulo 56
de la LFCE; 2) lleve a cabo uno o mas agentes econémicos que individual o conjuntamente tengan poder
sustancial en el mismo mercado relevante en que se realiza la practica, y 3) tenga o pueda tener como
objeto o efecto, en el mercado relevante o en algun mercado relacionado, desplazar indebidamente a
otros agentes econdmicos, impedirles sustancialmente su acceso o establecer ventajas exclusivas en favor
de uno o varios agentes econémicos.'®

Procedimiento con ampliacion de plazo: es aquella concentracién notificada en la que fue necesario
ampliar el periodo de analisis hasta por 40 dias hdbiles adicionales, debido a la complejidad de la
informacion a analizar.

Procedimiento sin ampliacion de plazo: es aquella concentracion notificada en la que no es necesario
ampliar el plazo para analizar la informacién proporcionada por los promoventes.

Proyectos de regulacion con un sentido contrario a la competencia (anticompetitivo): es cuando el
anteproyecto puede tener un impacto negativo en el proceso de competencia y libre concurrencia en
los mercados, mediante la creacién de barreras de entrada y ventajas indebidas, favoreciendo practicas
anticompetitivas, entre otros.

Proyectos de regulacion con un sentido neutral en términos de competencia: es cuando no es posible
identificar riesgos potenciales o beneficios que incidan en la competencia y eficiencia de los mercados.

Sobreseimiento de un caso: es la determinacién que pone fin a un juicio sin que se resuelva el fondo de
la cuestion efectivamente planteada. En el articulo 63 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos
103y 107 de la CPEUM se establecen las causas por las que un juicio de amparo se puede sobreseer.

Solicitud desechada: es aquella en la cual el agente econémico no responde ante un requerimiento de
informacién adicional hecho por la COFECE o por falta de pago a la informacion que fue puesta a su
disposicion.

Solicitud en espera de pago: es aquella en la cual se notificé al solicitante la disponibilidad de la
informacién, sin embargo, éste no ha realizado el pago por la reproduccién de la informacion.
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Solicitud respondida como reservada/confidencial: es aquella en la que el Comité de Transparencia y/o
la Autoridad Investigadora confirman que la informacién solicitada debe ser clasificada como reservada o
confidencial en términos de la LGTAIP y/o la LFTAIP.

Solicitud respondida como parcialmente reservada/confidencial: es aquella en la cual se clasifica
parte de la informacién solicitada y se otorga otra parte de la informacién.

Solicitud respondida con entrega de informacién: es aquella en la que se otorga el acceso a la
informacién solicitada.

Solicitud respondida con inexistencia: es aquella en la que el Comité de Transparencia y/o la Autoridad
Investigadora confirman que la informacion que demanda el solicitante no existe en los archivos que
obran en la COFECE.

Solicitud respondida con no competencia: es aquella donde la solicitud a responder no es competencia
de la COFECE.

Slot: cualquier permiso o autorizacién otorgado por las autoridades aeroportuarias para que un avién
despegue o aterrice en el aeropuerto para un momento determinado.

Sub judice: cuando un asunto auln se encuentra en estudio, pendiente de resolucién firme emitida por la
autoridad judicial.
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