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Expediente CNT-106-2016

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

En la Ciudad de México, a diecinueve de enero de dos mil diecisiete.- Visto el expediente
administrativo al rubro citado, el Pleno de esta Comisién Federal de Competencia Econémica
(“Comision”), en sesién celebrada el mismo dia, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo
cuarto y vigésimo, fracciones I y VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1,2, 4, 10, 12, fracciones I, X y XXX, 58, 59, 61, 63, 64, 86, fraccién II, 87 y 90 de la Ley Federal
de Competencia Econémica (“LFCE”);! 1, 5, 8, 15 y 30 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley
Federal de Competencia Econémica (“DRLFCE”);? 1, 4, fraccién I, y 5, fracciones I, VI, XXI y
XXXIX, del Estatuto Organico de la Comisién Federal de Competencia Econémica (“Estatuto”),’
resolvié de acuerdo a los antecedentes y consideraciones de derecho que a continuacioén se expresan.

I. ANTECEDENTES

Primero.- El veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis, Bunge Comerc1al S.A. de C.V.
(“Bunge”), Grupo Minsa, S.A.B. de C.V. (“Grupo Minsa”), Promotora v
S.A. (“Promotora’), Carteras e Ingenieria de Occidente, S.A. (“CIO”),
ue junto con Promotora, CIO,

son los

“Accionistas Controladores™),

(los “Accionistas No Controladores”, que
junto con los Accionistas Controladores y Grupo Minsa son las “Partes Minsa™ y que a su vez, junto
con Bunge, son los “promoventes”) notificaron a la Comisién su intencién de realizar una
concentracién (“escrito de notificaciéon™), conforme a lo establecido en el articulo 90 de la LFCE.

Segundo.- Por acuerdo de cuatro de octubre de dos mil dieciséis, notificado personalmente el seis de
octubre del mismo afio, solicité a que aclarara el caricter con el que comparecia a la
notificacién de concentracién; y se previno a los promoventes para que presentaran la informacién
faltante, toda vez que la notificacién no reunio los requisitos a los que se refieren las fracciones I, II,
III, VI, VII, VIII y XI, del articulo 89 de la LFCE (el “Acuerdo de Prevencién”).

Tercero.- Mediante escrito presentado el veinte de octubre de dos mil dieciséis, los promoventes,
realizaron la aclaracién solicitada en el Antecedente anterior y presentaron la informacion y
documentacién solicitada en el Acuerdo de Prevencidn.

Cuarto.- Por escrito presentado el veintiocho de octubre de dos mil dieciséis, el representante comiin
de los promoventes, presenté informacién y documentacién complementaria para el anélisis de la
operacion notificada.

Quinto.- De conformidad con el numeral Quinto del acuerdo de veintiocho de octubre de dos mil
dieciséis, y en cumplimiento de la fraccién VII, inciso b), del articulo 90 de la LFCE, esta Comisién
emitié el acuerdo de recepcion a tramite a partir del veinte de octubre de dos mil dieciséis. Dicho
acuerdo se notifico por lista el primero de noviembre de dos mil diecisiete.

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (“DOF”) el veintitrés de mayo de dos mil catorce.

? Publicadas en el DOF el diez de noviembre de dos mil catorce y su modificacién publicada en el mismo medio oficial el cinco d
febrero de dos mil dieciséis.

3 Publicado en el DOF el ocho de julio de dos mil catorce.
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Sexto.- Mediante oficio nimero DGC-CFCE-2016-260 de tres de noviembre de dos mil dieciséis,
emitido por el Director General de Concentraciones de la Comisién (el Oficio”), notificado
personalmente el siete de noviembre del mismo afio, se requirié a los promoventes para que
presentaran informacién y documentacién adicional conforme a lo requerido por el articulo 90,
fraccién I, parrafos primero y segundo de la LFCE.

Séptimo.- Por escrito presentado el treinta de noviembre de dos mil dieciséis, los promoventes
presentaron la informacién y documentacion solicitada mediante el Oficio.

Wjﬁcm_ presentado el cinco de diciembre de dos mil dieciséis, el Juez

e lo Civil de la Ciudad de México, | sta Comision la medida cautelar
que impuso a los promoventes en el juicio ordinario ue consiste en “abstenerse de
ejecutar cualquier acuerdo comercial y/o acto juridico que tenga por objeto directo o indirecto (...)
celebrar compraventa, cesion o transmision de cualquier forma de acciones representativas del
capital social de Grupo Minsa.”*

Noveno.- Mediante acuerdo de ocho de diciembre de dos mil dieciséis, publicado en lista el doce del
mismo mes y afio, se tuvo por presentado el escrito de treinta de noviembre de dos mil dieciséis y los
documentos que al mismo acompaifiaron y por desahogado en tiempo y forma el Oficio. En mismo
proveido se informé a los promoventes que, en cumplimiento a la fraccién V del articulo 90 de la
LFCE, el plazo para resolver la concentracién notificada inicié el treinta de noviembre de dos mil
dieciséis.

Décimo.- Por acuerdo de nueve de diciembre de dos mil dieciséis, se ordené dar vista del oficio
referido en el Antecedente Octavo anterior a los promoventes. Dicho acuerdo se notificé
personalmente el quince de diciembre de ese mismo afio. En mismo proveido se orden6 la notificacién
por oficio al J uez—de lo Civil de la Ciudad de México informandole que se tuvo
por presentado su oficio nimero -El oficio nimero DGC-CFCE-2016-298 emitido por el
Director General de Concentraciones se recibié en el Juzgado de lo Civil citado el dieciséis de
diciembre de dos mil dieciséis.

I1. CONSIDERACIONES DE DERECHO

Primera. La Comision tiene a su cargo la prevencién de concentraciones cuyo objeto o efecto sea
disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre concurrencia. Asimismo, estd facultada para
impugnar y sancionar aquellas concentraciones y actos juridicos derivados de éstas, cuyo objeto o
efecto sea disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre concurrencia, en la produccion,
distribucién y comercializacién de bienes y servicios en la Repiiblica Mexicana. Por ende, podra
autorizar las concentraciones que no sean contrarias al proceso de competencia y libre concurrencia
en términos de la LFCE.

Segunda. La operacién consiste en la suscripcion y pago, por parte de Bunge, de la totalidad de las
acciones Serie B con derecho a voto representativas del capital social de Grupo Minsa.’

\g 4 Folio 004299.
~_ ¥ Los promoventes esperan que las acciones de la Serie B representen-ie su capital social. Folio 000002.
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La operacién fue notificada de conformidad con lo dispuesto en los articulos 86, fraccién II, y 87 de
la LFCE y tramitada conforme al procedimiento descrito en el articulo 90 de la misma.

La operacién incluye una cldusula de no competencia que no tendria efectos contrarios sobre la
competencia y la libre concurrencia.

Bunge Limited es una sociedad estadounidense que, en México, participa a través de sus subsidiarias
en la produccion y comercializacion de harina de trigo y harina de maiz no nixtamalizado. adem4s de
otros productos de trigo, soya, maiz y arroz. Cuenta conlfllcentro de operaciones cn_en el
cual recibe, acondiciona y distribuye productos de harina de maiz no nixtamalizado. Por su parte,
Bunge es una subsidiaria indirecta de Bunge Limited que participa en la produccion y
comercializacién de alimentos de trigo, harinas, granos descascarados y granos para las industrias
cervecera y botanera, asi como alimentos de soya y mezclas de trigo y soya.

Grupo Minsa es una sociedad mexicana que produce y comercializa en México harina de maiz
nixtamalizado que cuenta con ubsidiarias de las cuales -forman parte de la
operacién:®

Como resultado de la operacién, Bunge Limited asumira el control administrativo deji AR
para la produccién de harina de mafz nixtamalizado en México.

De conformidad con lo sefialado por los promoventes, se identific6 que existen diferencias
importantes entre los tipos de harina de maiz que ofrecen las partes, en términos del maiz que se
utiliza para su elaboracién, los procesos de molienda, las caracteristicas fisicas de la harina obtenida,

las caracteristicas nutricionales y sus principales usos. Ademads, los promoventes sefialaron que en las
instalaciones que actualmente posee Bunge en *
i dado que los procesos de elaboracién de harina de maiz nixtamalizado y no
nixtamalizado son diferentes y cada uno de ellos necesita un molino con caracteristicas distintas:

1

9

3

-

6 Folios 002701, 002702 y 003655.
7 Folio 000226.
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Por consiguiente, no existe coincidencia entre las actividades de los promoventes y se considera que
la operacién tiene pocas posibilidades de disminuir, dafiar o impedir la competencia y libre
concurrencia en ¢l mercado.

Por lo anteriormente expuesto, el Pleno de esta Comisién:
RESUELVE

PRIMERO. Se autoriza la concentracién notificada por Bunge Comercial, S.A. de C.V., Grupo Minsa,
S.A.B. de C.V., Promotora Empresarial de Occidente, S.A., Carteras e Ingenierfa de Occidente, S.A.

relativa al
expediente en que se actia, toda vez que no encuadra en los supuestos del articulo 61, in fine, y 64
de la LFCE, de acuerdo con los antecedentes, consideraciones de derecho sefialados a lo largo de esta
resolucion y en los términos en que fue presentada conforme al escrito de notificacién, sus anexos,
documentos e informacién contenida en el expediente en que se actda. Sin embargo, para la
realizacién de la misma deberd estarse a lo ordenado por el H. Juzgado ﬂde lo

Civil de la Ciudad de México y referida en el Antecedente Octavo de esta Resolucién.

SEGUNDO. La presente autorizacién tendrd una vigencia de seis meses contados a partir de que surta
efectos la notificacién de la misma, plazo que podra ser prorrogado, por una sola ocasion, hasta por

~ otro periodo similar en casos debidamente justificados, de conformidad con los articulos 90, parrafo
segundo, de la LFCE; asi como 22 y 37 de las DRLFCE.

TERCERO. Los promoventes deberan presentar la documentacién que acredite la realizacién del acto
o actos relativos a la ejecucion de la operacién conforme al escrito de notificacién y los documentos
por ellos presentados que constan en el expediente en que se actia, dentro de un plazo de treinta dias
habiles contados a partir de la fecha en la que ésta se haya consumado, de conformidad con los
articulos 114, primer parrafo, de la LFCE y 23 de las DRLFCE, siempre que dicho acto o actos se
hayan realizado dentro del plazo determinado en el resolutivo SEGUNDO anterior. Asimismo, los
promoventes deberdn presentar la documentacion que acredite que el Juzgado

me
lo Civil en el expediente -evanté la medida cautelar o que se dictd resolucion que les

permita celebrar el acto juridico por virtud del cual se pueda llevar a cabo la concentracion.

CUARTO. Esta resolucién se otorga sin prejuzgar sobre otras autorizaciones que en su caso deban
obtener los agentes econdmicos involucrados en la concentracién de otras entidades u drganos
gubernamentales, en particular, respecto de lo que resuelva en el juicio

&

\\\@ 8 Folio 003645,
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en el Juzgado _de lo Civil de la Ciudad de México , ni sobre la realizacién de
practicas monopolicas u otras conductas anticompetitivas que, en términos de la LFCE, disminuyan,
dafien o impidan la libre concurrencia o la competencia econémica, por lo que no releva de otras
responsabilidades a los agentes econémicos involucrados.

QUINTO.- Hégase del conocimiento esta Resolucién al Juez_e lo Civil de la

Ciudad de México.

Asi lo resolvi6, por mayorfa de votos, el Pleno de esta Comision en la sesién de mérito, con voto
concurrente del Comisionado Eduardo Martinez Chombo por no estar de acuerdo con la Resolucién
en lo referente a cémo se atiende el tema de las medidas cautelares ordenadas en el juicio ejecutivo
mercantil 1102/2016. Lo anterior, con fundamento en los articulos citados a lo largo de la presente
resolucion. Lo anterior, ante la fe del Secretario Técnico, con fundamento en los articulos 4, fraccién
IV, 18, 19 y 20, fracciones XX VI, XXVII y LVI, del Estatuto.- Conste.

_ OQoQncoas

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta

Alejandro Ildefonso Castafieda Sabido
Comisionado

P ariennavineisie

Brenda Gisela Herngndez Ramirez
Comisionada

cc.p. - José Luis Ambriz Villalpa. Director General de Concentraciones. Para su seguimiento.
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