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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

142, SESION ORDINARIA DEL FLENO, CELEBERADA
EL SEIS DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE

VERSION ESTENOGRAFICA

Jests Ignacio Navarro Zermeito (JINZ): Buenos dias, el dia de hoy seis de abril
de dos mil diecisiete, celebramos la décimo cuarta sesién ordinaria del Plenc de la
Comisién Federal de Competencia Econdmica.

Antes de iniciar, debo sefalar gue esta sesion sera pdblica con la version
estenografica gue se publique en el sitic de Internet de la Comisidn, en témminos del
articuio 47 de las Disposicicnes Regulatorias de la Ley [Federal de Competencia
Economica] y demas disposiciones juridicas aplicables.

En la sala estamos reunidos todos los Comisionados, con excepcién de la
Comisionada Presidenta Algjandra Palacios Prieto, gquien se encuentra
representando a Ja Comnision en un evento intemacional v recordando que hay una
vacancia. Per tal motive, la sustituyo en sus funciones y me comesponde presidir

esta sesidn de Pleno en téminos del articulo 19 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica.

1 es pido a todos que por favor digan su nombre al micréfono para que quede
constancia de su presencia y el Secretaric Técnico de fe de los que estamos
presenies.

Brenda Gisela Hernandez Ramirez
Benjamin Contreras Astiazaran
Sergio Lopez Rodriguez

Eduardo Martinez Chombo

Martin Moguel Glaria.

3oy Jesus Ignacio Navamo.

Para iniciar, daré leciura al orden del dia, para exponer los asuntos gue se verdn en
la sesion del dia de hoy.

El primer asunto es la presentacion, discusién y, en su caso, aprobacitn de las actas
correspondientes @ la segunda sesién excepcicnal y décimo segunda sesién
crdinania del Pleno de la Comision Federal de Competencia Econémica, celebradas
los dias catorce y veinticuatro de marzo de dos mil diecisicte, respectivamente.

1
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Segundo, presentacidn, discusion v, en su caso, resolucion sobre la concentracién
entre China National Chemical Comporation, CNAC Satum (NL) B.V., China Naticnal
Agrochemical Corporation y Syngenta AG nimero de expediente CNT-083-2016

Tercero, presentacion, discusion y, en su caso, resclucidn scbre la concenitracion
entre KNAUF International GMBH, KNAUF México, S.A. de C.V._, Iscgranulat GMBH,
Alemac Inversiones, S A. de CV., ¥ Kemzus, S.A. de C.V. Expediente CNT-(22-
2017.

Cuarto, presentacion, discusién y, en su caso, resolucién sobre la concentracion
entre Gondi, S. de R.L. de CV., Banco Santander, S.A., Institucion de Banca
Maltiple, Grupo Financiero Santander, Division Fiduciaria, en su caracter de
Fiduciaric y otros, expediente CNT-030-2017

Quinto. presentacion, discusidn y, en su ¢aso, resolucion sobre la opinidn a los

participantes respecto de un concurso pdblico que tiene por abjeto
. LI-014{01)-2016 al LI-

014{02)-20186.

Sexto, presentacicn, discusion y, en su caso, resoiucion del procedimients incidental
de verificacion de cumplimientc y ejecucion de la resolucién de doce de marzo de
dos mil quince emitida en el expediente DE-030-2011, respecto de APEAM, A.C.,
congistente en el probable incumplimientc de las obligaciones relativas a los
compromisos presentados por la misrma. COMP-001-2015-11.

Seéptimo, presentacion, discusion y, en su caso, resolucion de la propuesta de
medidas correctivas presentadas en términos de la fraccién vii del articulo 94 de la
Ley Federal De Competencia Econdmica, por Grupo Mecdelo, S. de RL. de C. V.,
Cerveceria Modelo de Mexico, S. de R.L. de C.V., Promotora Inmobiliaria Cuyd, 5 A.
de C.V., Cuauhtémoc Moctezuma Helding, S.A. de C.V., Heineken Méxivo Halding,
S.A. de CV. y Servicios de Administracién de Mercados, S.A. de C.V. Expediente
IEBC-001-2016.

Cctava. Asuntes Generales, tenemos tres asuntos generales:

Solicitud de calificacion de excusa presentada el dieciséis de marzo del afio en
curso, por la Comisionada Brenda Gisela Hemandez Ramirez para conocer los
expedientes DC-002-2016, DE-006-2014-1 y DE-0086-2014-1I.

El segundo asunto general es Ia solicitud de calificacion de excusa presentada el
tres de abril del aio en curse, por el Secretario Técnico de esta Comision, para
conecer de estos mismos expedientes [DC-Q02-2016, DE-006-2014-1 y DE-006-
2014-)1).

la Ley Geneal d@ Transparencia v Accasd 8 |a Infgrmacién Pablica y Artfoulo 3 fraccldn X1, de 1 Ley Fedaral da Competendla
Econdmica, paf Wetarae de nformacidn enbegeda con &l cardetar de regervada & la Comisidn Federal d& Campatencla Econdmic,

Ienlanda darecha a glip, de contormided gan las disposlclonss eplcables.

* Fundamenio legal: Arleuls 110, frsccldn W defa Ley Federal da Tranéparencia y ACCeso a la infermegitn Pblica , Adicul 113 de
Ellninada: 0 porafo (5], 1 renpldn (s), 11 palabia (s) y 0 cenfidea ().
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Y el tercero, es la presentacién del segundo informe semestral de las actividades
del Comité de Gestién de Talento correspondiente al dos mil dieciseis.

Leido el orden del dia ies pregunto si, ¢ estan de acuerdo con esta agenda o desean
eliminar, modificar o agregar algin punto?

Y yo de una vez sugiero... empiezo, propongo a ustedes que no se vean... que no
s vea el pimer asunto del orden de dia, que es la aprobacion de las actas que aht
se plantean, dado que la Comisionada Presidenta no se encuentra y como es
costumbre normalmenie las someternps a aprobacion cuando estamos todos
presentes.

Por favor.

Eduardo Martinez Chombo {EMC): Si, respecto al asunto enlistado numerc
géptimo que es medidas comectivas en el expediente IEBC-001-2016, gque
recienlemenle se puso a consideracion, creo que la complejidad del tema si amerita
una discusion importante en la que estemos todos, ademas de que yo pediria un
poco mas de tiempo también para el analisis de ello. Por eso sclicite al Pleno que
se baje y que se programe para una proxima reunion.

Sergio Lopez Rodriguez {SLR): Ademas, Comisionado Presidente, yo pediria a
este Pleno que ¢on relacién al octavo punto [del orden del dia] que son asuntos
generales que en primer lugar se analizaran las excusas que yo planteo previo al
andlisis de las que estan relacionadas con las de la Comisionada Hernéndez.

JINZ: Muy bien.

Entonces se samete a su consideracion la primera propuesta de na ver.._ de no
aprobar las ordenes del dia, sino posponerlas para una futura ocasion ;5i estan de
acuerde? las actas, jPerddn! el punto numero dos... uno del orden del orden del
dia. Todo mundo de acuerdo de posponer esta decision.

El segundo es relativo a la presentacion, discusién y en su caso aprobacién y en su
caso resolucion de la propuasta de medidas correctivas, presentadas dentro del
expediente IEBC-001-20186, la propuesta del Comisionado Martinez Chombo de que
s€ posponga también su revisidn de este caso.

Por unanimidad se. baja del arden del dia y se vera en fecha préxima v, &l tercero
es doble, es ver primerp la calificacion de excusa... de las excusas gue se refieren
a los mismos asunios, ver primero la del Secretario Tecnico y después de la
Comisicnada Hernandez, o sea, inverlir el orden... ¢pero no verlas hasta al
principio?
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Ok, muy bien. Entonces se aprueba €l cambio de orden, que primero se vea la
calificacion de excusa... las solicitudes de callficacidon de excusa del Secretario
Técnico y después de [a Comislonada Hernandez.

Bien, &l primer puntc del orden del dia... el segundo punto jPerdén! El primero ya
[0 pospusimos, estaba agendada la presentacion, discusion y, en su caso,
resolucion sobre la concentracion entre China National Chemical Corporation,
CNAC Saturn, China National Agrochemical Corpaoration y Syngenta AG y me toca
exponer... soy ponente de ese case, eéntonces procedere a hacer la ponengia.

El primero de agosto de dos mil dieciseis, China National Chemical Corporation
{ChemChina), CNAC Saturn {conocido como Satum en el expediente, en la
resclucion que les hice llegar}, China National Agrachemical Comoration {CNAC) v
Syngenta, gue son en conjunto “los notificantes®, presentaron upa solicitud de
concentracion en terminos del articule 80 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, esta operacién actualiza la fraccion 1l del articulo 86 [de la Ley Federal
de Compelencia Economica).

Entre los agentes econdmicos esta ChemChina, que es una empresa estatal
propiedad del Gobierne Central Chinc. Participa en la investigacion, desarrollo y
fabricacién de productos quimicos, incluyendo ingredientes activos ¥ productos
formulados para la proteccion de cultivos agricclas y no agricolas.

CNAC es la divisidn agroquimica de ChemChina, la cual fabrica y comercializa
ingredientes activos sin patente y productos formulados utilizados para la proteccion
de cultives. Los ingredientes activos vendidos por CNAC son utilizados en
insecticidas, fungicidas y herbicidas.

Adama es una sociedad subsidiaria de CNAC, que se dedica a la produccion y
distribucion de productos formulados para la proteccion de cultivos sin patente. En
México, su portafolio incluye una variedad de herbicidas, inseclicidas y fungicidas
para la proteccion de cultivos agricolas y tratamiento de semillas. ChemChina
cuenta con siete subsidiarias mexicanas.

Syngenta es una empresa pdblica cuyas acciones cofizan en el SIX en Suiza y sus
cenificados...sus ADSs (que ya no recuerdo cual es [a traduccién), cotizan en el la
Bolsa de valores de Nueva York. Se encuentra activa esta empresa la fabricacion
de productos de proteccién de cultivo y semillas.

Syngenta participa a nivel global en la investigacion, desamollo, manufaciura y
comercializacion de preductos agroquimicos como  herbicidas, inseclicidas,
fungicidas y semillas indicadas para mejorar los cultivos y la calidad de la comida.
En México Sygenta cuenta con tres subsidiarias.
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En México, ChemChina y Syngenta se encuentran activas en el desarrollo,
manufaciura y venta de productos de proteccion de cultivos que incluyen herbicidas,
insecticidas, fungicidas y reguladores de crecimiento.

En cuante al mercado relevante, los herbicidas son productos que eliminan,
previenen el crecimiento de, o reducen malezas que compiten con los cultivos por
los nutrientes, luz y agua. (...), fas parfes consideran que el segmenio refevante
para los herbicidas puede dividirse de acuerdo al fipo de maleza que controlan.

Los herbicidas pueden ser clasificados como herbicidas selectivos ¥ no selectives

Los herbicidas no selectivas son tipicamente utilizados para limpiar o despejar el
campo previo a la siembra yo antes de la cosecha en ciertos cultivos.

Por oire lado, un herbicida selectivo es aquei que puede aplicarse sobre un cultivo
sin gque cause dafo a mismo, solo teniendo efecto sobre la maleza.

Los herbicidas selectivos y no selectivos no pueden sustituirse entre si, en virtud de
que tienen usos distintos.

Los herbicidas selectivos pueden segmentarse por cultive pues para un agricultor
es necesario que el herbicida no genere dafios imeversibles en la proguccion.
Algunos, productores indicaron que, a diferencia de oiros agroguimicos, los
herbicidas deben mantenar un balance entre eliminar |la maleza sin afectar el cultivo,
sobre todo cuande el culfivo pertenace a la misma familia que la maleza.

Asimismo, los agricultcres no pueden utilizar herbicidas cuyo registro no coincida
con el cultivo donde este serd aplicado, pues hacero implicaria ir en contra de la
legislacion que regula el uso de plaguicidas en México. Por lo anterior, la sustitucian
entre herbicidas selectivos por tipe de cultive es nula.

Los herbicidas selectivos pueden ser segmentados de conformidad con el tipo de
maleza que atacan. En este sentido, existen malezas de hoja angosta {también
conocidos come pastos o gramineas) y malezas de hoja ancha.

Por otro lado, existen herbicidas que combaten ambos tipos de malezas, esto es,
hojas anchas y hojas angostas {conocidos como “herbicidas de amplic espectro™}.

Informacién Pabllca Artieula 3, fraceidn X de 1z Ley Federal de Compelencla Ecandmics, por leglarse de Informadidn enirmgada can & cardcter de confidancial a le Comigidn Federsl da

Competencla Econdrmica, lanenda darecho a elle, de conformidad con lae disposiciones aplicables.

** Fundamento legal: Arfewio 113, fracetn 1l da 1 Ley Federal de Transparancla v Accese a |g Informiacién Pdbllca, Arficuls 143 de 18 Ley General de Transpesands ¥ Acceso & la
Ellmnado: O pareafo (s}, 3 ranglén (g}, & patebra (2) v O cantidad (s).
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Respecto de estos (ltimos, se congidera que éstos no tienen sustitutos, en virtud de
fas diferentes caracteristicas técnicas de los herbicidas que solo combaten un tipo
de maleza y de sus costos reguiatorios.

De conformidad con lo anterior, es posible concluir que no existe sustitucion entre
los herbicidas de hoja ancha con los de angosta y es razonable concluir que los
herbicidas de amplio espectro no son sustituibles por otro tipo de herbicidas.

De conformidad con lo expuesto, se ideniifican en herbicidas los siguientes
productos relevantes:

a) Herbicidas no selectivos.

B} Selectivos para un cultivo determinado, enfocados a combatir malezas de
hoja ancha.

C) Selectivos para un cultivo determinado, enfocados a combatir malezas de
hoja angosta; y

d) Herbicidas electivos para un cultivo determinado, enfocados a combatir
malezas de hoja ancha y angosta, es decir, de amplio espectro.

En términos de insecticidas, existen insecticidas que sirven para controlar insectos
que afecten las plantas, especialmente los cultivos agropecuarios.

En relacién al producto relevante, 105 notificantes informaron lo siguiente en su
escrito de notificacién: *(...)

Existe una gran variedad de insecticidas, muchos de ellos basadas en una misma
sustancia activa, que cuentan con registres sanilalivs que permiten suU USO en
Mexico para miltipies cultivos y, para cada cultivo, los producios sirven para atacar
diferentes tipos de plagas.

En este contexto, existen miultiples enfoques para analizar la presién competitiva
que se ejercen las compafias que participan en la produccion y distribucion de
insecticidas.

Ahora bien, para determinar la presion competitiva que existe entre los productores
de insecticidas, también pueden emplearse enfoques basados en la sustancia activa
con la que éstos cuentan.

6
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Asimismo, pueden emplearse enfogues mas estrechos, basados en gran medida en
el punto de vista de la demanda, que analizan los mercados de insecticidas con
base en el insecto al que atacan, el método de aplicacion y el cultivo para el cual
estan autorizados.

Al respecto, esta Comision no identificd riesgos a la competencia derivados de la
operacién de los mercados de insecticidas y en fa discusion gue voy a tener mas
adelante y solamente para efectos iiustrativos, se empleara este altimo enfoque.

La sustitucion entre insecticidas por tipo de cultive, los agricultores no pueden
utilizar inseclicidas cuyo registro no coincida con el cultivo donde sera aplicado, por
lo cual la sustitucian entre insecticidas por tipo de culiivo, es nula.

El agricuitor, por otro [ade, puede enfrentar una amplia variedad de insectos en sus
cultivos. Existen plagas que se alimentan de las hojas o del tallo de unza planta. Este
tipo de plagas, generalmente requiere de una accion rapida por parte del agricultor
para detener el dafne a las hojas o al tallo de la planta tan pronta cormno sea posible.
Por otro lado, hay algunas plagas que se alojan en el suelo y que atacan las raices
de fas plantas. A diferencia de los insectos que atacan las hojas v los tallos, la
velocidad para matar a las plagas que atacan a la raiz no es importante, pero la
proteccion residual es necesana para mantener libre de insectos a la planta por el
mayor tiempo posible. De esta forma, el agricultor optara por una aplicacion foliar o
de suelo dependiendo el tipo da insectos objetivo.

En términos generales, distribuidores de agroguimicos sefialaron que la sustitucion
enfre los insecticidas de suelo v foliares es limitada.

Los insecticidas foliares, a su vez, pueden segmentarse en funcién del insecto que
combaten. En este sentido, los insectos que atacan los tallos y hojas de las plantas
pueden ser mordedores o succionadores. Los succicnadores son radicalmente
distintos de los mordedores y pertenecen a difcrentes clases.

La diferencia enfre los succionadores y los mordedores (perdén por la clase de
biolegia): iy radica en su modo de alimentacion. Les succiocnadores perforan el tejido
de la planta y succionan para retirar jugos. Es necesario que los insecticdas
enfocados a combatir este tipo de insectos lleguen a las zonas donde se alojan
estos insectos para que actlien mientras éstos se alimentan.

Por su parte, los mordedores utilizan mandibulas filosas para corar ¥ masticar
hojas. En esie caso, el dafio no lo generan los insectos adultes en lo general, sino
las larvas que se alimentan rapidamente y que pueden permanecer en una planta
entre diez y veinte dias mientras consumen las hojas, el tallo y l2 flor. Los
insecticidas contra plagas mordedoras deben permanecer en la supericie de la
planta para controlar las iarvas. Asimismo, deben penetrar la superficie de la hoja
para gjercer sontrol mientras los insectos comienzan a comerse ai tejido de la planta

7
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y deben ofrecer proteccion residual para controlar a fas larvas que contindan
creciendo vy desarrollandose.

Respecto a la sustitucién de |os insecticidas en funcién de ia plaga que atacan, unos
roductores indicaren: °(...)

Por lo anteriormente expuesto, se consideran mercados distintos a los insecticidas
que atacan mordedores, los succicnaderes y los de amplio especiro.

Los insecticidas foliares y de suelo cuentan con diverscs mecanismos de accion,
por lo que pueden ser clasificados en sistémicos y de contacto. Un insecticida
sistémico es uno que ‘es absorbide por la pianta, normalmemte, pero no
exclusivarnente por Ia raiz y es distribuido por toda fa planta en donde proporciona
proteccién continua contra pestes.”. Por otro lado, los insecticidas de contacto
normalmente son estaticos y por lo tanto se quedan sobre la planta. El insecto es
contralado ya sea por contacto o paor ingestion.

Respecto a la posible susfitucion entre insecticidas sistémicos y de contacto en &
caso especifico de los foliares, los notificantes sefialaron gue °

No obstante, en el caso de los insecticidas de suelo la segmentacion entre estos
dos cobra méas relevancia. Los de contacto, que atacan plagas que afectan a las
raices de los cultivos y los de aplicacién en suelo que cuentan con accion sistémica,
que pueden combatir plagas alojadas en las hojas, toda vez que, al ser distribuido
per toda la planta, su ¢feclo se expande hasta las hojas.

Por lo anterior, se considera que existe sustitucion entre los insecticidas sistémicos
y los de contacto Unicamente para los de aplicacidn foliar y no para los de suelo.

En funcién de esto existen los siguientes productes relevantes:

i) Insecticidas por cultivo de aplicacion foliar destinados 2 combatir insectos
mordedoras:

i} A combatir insectos succionadores;

iif) Ce la misma manera, pero de amplio espectro, es, cullivo de aplicacion foliar
de amplio espectro;,

nfarmesidn Poblica Arllculo 3, fraceidn 1X da la Ley Federsl d& Competencls Econdmicea, por atarse da Infarmasitn antregada con &l caracier de confidencial 8 |3 Comislon Federal de

:

Fondamenio legal; Arfzulo 113, kaceitn Il dela Ley Federal de Transparencia y Acpesa & 12 Informacidn Pabtice, Atfeuto 116 de 1a Ley General de Transparencla ¥ Aoceso 8 16

competencia Econdmica, lenlands devecha a ello, de conformidad con las dispasicones aplicables.

Etirinado: T parrata (), 4 ranglon {3), 18 pelabia (3] y @ canbdad {s).
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d) For ctro lado, de aplicacion en suglo de accién sistémica; y
e) De aplicacidn en suelo de aceién por contacto.

En cuanto al producto relevante en fungicidas, los fungicidas son agroquimicos que
previenen y curan enfermedades provocadas por hongos. Estas enfermedades
tienen efectos adversos en el rendimiento y calidad de los culfivos. Algunos
gjempios de enfermedades fungicas son el moho, €l mildid, la cenicilla y las
marchas en las hojas.

La variedad del cultive determina la susceptibilidad inicial del cultivo para ser
atacado por un agente patégeno, [os avicuitores no pueden utilizar fungicidas cuyo
registre no coincida con lo expresamente sefialado en [a etiqueta, mas bien, el
registro autonzado y, per consiguiente, se determina que no existe sustitucion entre
fungicidas registrados para cultivos diferentes.

Los agricultores tambicn consideran e mecanismo de accion de un fungicida, Los
fungicidas pueden tener dos tipos de mecanismo de accion: sistémico o de contacto.
Los sistémicos son aguellos que se movilizan dentro de [a planta, mientras que los
de contacto penmanecen estaticos en la superficie, justo donde son aplicados.

Se concluye que, desde el punto ... que no existe sustitucion entre estos dos tipos
de fungicidas.

Respecto de lps fungicidas de amplio espectro, considera que éstos no nos
sustitutos de les sistemicos o de contacio, en virtud de que fienen caracieristicas

tecnicas distintas a cualquiera de los dos ¥ son mas costoses que los fungicidas
sistémicos o de contacto.

En conclusion, los productos relevantes en fungicidas son:

a) par cultivo, de accién por contacto.

b} por cultiva, de accion sistémica.

C) por cultivo, de ampli¢ espactro.

Reguladores de Crecimiento. Un regulador de crecimiento es una sustancia que
limita, estimula o madifica el crecimiento o el desarrollo de plantas. La resolucion
hace descripcién de los distintos usos que tiene los reguladores de crecimiento,

pero; sin embargo, nc s abunda mas al respecto dado que no existe traslape entre
los dos productos que son vendides por [as partes en Meéxico.

Este concluye Ja seccidn de producto relevante en su... en la parte de la deseripcion
de producto.

9
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En términos de mercado geografico, basicamente en la resclucion se argumenta
que las posibilidades que tiene un consumidor de abastecerse de agroquimicos
desde olras regiones son limitadas y el principal obstaculo 1o constituye la obtencién
de un registro sanitario y la necesidad de contar con las autorizaciones respectivas.
Se hace una argumentaciéon bastante ampliza de por qué se hace el caso para
concluir que el mercado geagrafico en todos los diferentes producios relevantes que
mencioné son a nivel nacional.

Para determinar si uno o varios agentes econdomicos tienen poder sustancial en el
mercado relevante, se considera su participacion de mercado en cada uno de los
productos que se menciond. En herbicidas no selectives, se tiene gue las
participacicnes que tienen los agentes econamicos [IGEGEG
hacen necesario profundizar en el estudio de este mercado, teda vez que el indice
de Herfindahl gue se genera es menor... ia variacion del indice es menor a los 100
puntos.

En términes de los herbicidas selectivos que combaten malesa de hoja ancha,
tenemoecs que siete de 1os echo mercados donde coinciden las partes, el indice de
cancentracin se encuentra dentro de los umbrales establecidos por la Comision y
en cuanto al que sale de esta consideracian, que es el caso del algodén, después
de la operacion ChemChina enfrentara [a presencia de un compstidor que cuenta
caon una importante participacién de mercado.

Paor otro lado, Ios productos que venden cada una de las partes tanto Adama como
Syngenta _ Syngenta solamente tiene un producto de los que
tiene registrados en esta categoria la cual &h Algodon y Adama
cuenta con cinco productos por

lo cual se determina que en &l caso de los herbicidas de maleza de hoja ancha es
poco probable que las partes puedan fijar precios.

En términos dae herbicidas que combaten malezas de amplic espectro, dos de los
tres cultivos donde existe traslape tienen indices que se encueniran dentro de los
umbrales establecidos por la Comision.

En el mercado de herbicidas selectivos de amplio espectro que combaten maleza
de alto espectro en cana de azicar,

. Derivado de esta

participacion, una vez consumada iz operacion el nivel del indice

, ho es
posible descartar que las partes puedan fijar precios o restringir el abasto, de hecho
uno de los competidores menciona...hace una manifestacién que es consistente
con esta preocupacion gue indica que

10
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En insecticidas, los notificantes coinciden en temtoric nacional en la
comercializacion de insecticidas de aplicacion en suelo y foliar. Respecto a los
insecticidas de aplicacién en suelo, el Gnico traslape existente entre las partes tiene
lugar en 2! cultivo de maiz.

En aplicacién foliar para insectos succionadores, Adama y Syngenta coinciden en
treinta y tres (33) cultives. Sin embargo, para todos Jos casos, la concentracion de
participacion resulta marginal y el indice de concentracion se encuentra dentro de
los umbrales establecidos por la Comisidn, por esc se considera innecesario
ahandar en el analisis de estos mercados.

Para &l caso de insecticidas de aplicacion foliar para insectos mordedores, Adama
y Syngenta coinciden en , donde para , el indice de concentracion se encuentra
dentro de los umbrales establecidos por la Comision, por 10 ¢ual, se considera
innecesaric ahondar en &l analisis de estos productos.

En el caso en donde no se cumplen con eses parametros, en téminos de
insecticidas de aplicacion foliar de insectos mordedores, uno de ellos es el tabaco,

en el caso especifico de este producto, GGG

Er términos de los dos productos que Syngenta tiene registrados en este campo, y
Adama indico que tiene ocho productos registrados para este cuttivo ||| R

En terminos de Jos inseciicidas de aplicacion foliar para insectos de amplio espectro,
Adama y Syngenta coinciden en , donde para de ¢llos, el indice de concentracion
se encuentra dentro de los umbrales establecidos por la Comision. Donde no se
cumplen son en aguacate, ajo, arroz, brécoli, cebolla, cel y trigo.

En relacion al resto de los que no cumplen y acabo de mencionar, ni Syngenta
(mencionan los promoventes):

* EFundamante lagal: Artlcufa 113, fracelda 11l de la Ley Federal ge Trensparencia ¥ Acces a la Informacién Pablicz, Artlorlo 116 de la Ley General de Traneperencia y Acceso a la

Y basicamente basan su consideracion y, ¢ormoborado por la Secretaria Técnica, en
ia cual en el expediente se cuenta con informacidn interna de las partes producidaa
en el curso ordinano de los negocios, en la que se aprecia que, a pesar de contar
con un registro vigente,

I ~o: o cual, se considera innecesario que la Comisién profundice respecte
de los efectos de |a oparacién en estos cultivos.
11

Inrarmacién POBICa Artieuio 3, fracoion B de la Ley Fadarat de Compelencie Econdmica, por tratarsa de lnfarmacian entragada can el cerécler de confldanclal a le Comisitn Faderal da

Cempaiantia Econimice, tariendo derecha a ello, de conformidad con 1as disposiclionas apticabies.
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Finalmente, se presentan las estimaciones de participacicries de mercado de
insecticidas de aplicacion en suelo de accidn por contacto en maiz que
mencionabamos anteriormente, en i0s cuailes el indice es de menor a les 2,000
puntos después de la concentracién, con 1o cual, se considera que la operacién en
este producto tendria pocas probabilidades de afectar la competencia.

En fungicidas, los notificantes coinciden en temitoric nacional en la comercializacian
de fungicidas sistémicos, de contacto y de amplic espectre. En términos de los
fungicidas sistémicos, 32 de los 40 cultivos donde coinciden las partes, el indice de
concentracion se encuentra dentro de los umbrales establecides por la Comision.

Respecto a aquellos que no los cumple, que son arroz, nogal y triticale, los
notificantes sefialaron que [ NNGTGTNNNENEGNGEGEGEEGEEEEEEEEEEEEE -
gjemplo, en el caso del arroz, Syngenta tiene dnicamente el producto Quiit como
fungicida de accién sistémica para su uso en arroz. Sin embarge, [ TNKNGTNNGNEGEG
.. @k
Adama cuenta con Azimut 320, que también [
I - i=mbicn es el caso del nogal v el triticale.

Respecto al cultivo de avena, ceboliin y chayote (gue son de los otros preductos
que no se cumplen los umbrales), Adama manifestd

de Syngent, I
N

Se menciona que, por un lado, [N

En virtud de lo anterior, se considera que en el caso de fungicidas sistémicos los
notificantes no tendran después de la operacion capacidad de fijar precios o
restringir el abasto.

12

Finalmente, en relacion a cebada, de las [ NNNRGEGEGEEENEEEEEN

Fendemenio legal: Artlcwa 112, fraccits |l de la Ley Fadaral da Trensparendia y Accosd a la Infprmacin Poblica, Artfeulo 118 de fe Ley Gaparal de Trangparenca y Accaga a la
raclén Pablica artleuls A, fraccign |X de la Ley Fadaral d¢ Compelencia Econdmiea, poriratarae de Informacldn antrenada con el caractar da eonfidencial g I3 Comilsidn Fadaral de

Competancla Ecandmica, tenigndo derecho a allo, de canformidad ¢on las dgposiclonas aplicables,

EliMmipaca: O parraka (6}, 7 rengldn {33, ¥1 palabra ts) ¢ Qeantidad [8).
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Eri términos de fungicidas de contacto, de los treinta y tres mercados. .. los treinta y
tres mercados donde coinciden los nofificantes el indice de concentracion se
encuentra fuera de l0s umbrales establecidos por la Comision.

Seé presenta en la rescolucidon una tabla donde se describen las ventas que tiene
Syngenta (y aqui tuvimos un emor en el encabezado de [a tabla gue dice “ventas de
fungicidas de contacto de Adama, son de Syngenta), se estan [os productos
especificos, cuatro productos especificos que vende Syngenta y los cuales se ve

que la distribucion de las ventas I

Y los once cultivos restanies, de los 33, se considera que los agentes econdmicos
podrian tener capacidad de fijar precics o rostringir el abasto en el mercado
relevante dado que, la suma de las parlicipaciones que tienen cada uno de los
productos en todos [os mercados en conjunto, podria ser que pudieran incrementar
los precios y afectar a todos esos cultivos a través del incremente del precio en un
solo preducto.

En téminos de los fungicidas de amplio espectro, ocho de los diez mercados donde
hay traslape, el indice de concentracién se encuentra dentro de los umbrales y en
donde salen fuera de estos rangos, por ejemplo, en rosal, tendria una participacion
conjunta alrededor del ] sin embargo, se observa que hay jugadores mas
importantes, por ejemplo, [l cuien tiene una participacién cercana al

En relacion a este tipo de fungicidas para su uso en tabaco, Syngenta indicéd que

En virtud de lo anternior, se considera que, en téminos de tabaco, tampoco se tendria
problema y en conjunto, en el caso de los mercadoes relacionados con fungicidas de
amplio espectro, no habria la capacidad de fijar precios o restringir el abasto.

A continuacion, se hace una descripcion bastante amplia acerca de las barreras de
entrada que existen en este mercado, que muchas 5& concentran (v no las voy a
repetir}, munchas se concentran en la parte regulatona, el fiempo que se tarda y el
costo que se tarde en registrar productos, por un lado y por €l otre lado la parte el

desamollo de nuevos productos que tienen un costo reiativamente alto para

13

Infarmactin Pablica Artlcula 3, ffacoisn (X dae |e bey Federel de Compelencia Egondmica, por tratarse de nformaciin enisgeda con el cardeler de confidenclal & la Comigion Fadaral de

Compalancla Econamica, tlensando dereche a eflg, de conformidad con las disposiconas aplicatles.
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basicamente concluir que existen barreras de entrada en algunos aspectos en estos
mercados.

En términos de la fraccion V del articulo 63 [de la Ley Federal de Competencia
Econdmica] para determinar si esta concentracidn debe ser autorizada o
sancionada y que se deben considerar los elementos que aporten los agentes
economicos para acreditar la mayor eficiencia, se destaca que los notificantes no
presentaron elementos para indicar o para acreditar la mayor eficiencia en el
mercado derivado de la concentracion.

El articulo 64 de la Ley [Federal de Competencia Econémica], establece que la “...
Comision habra de considerar como indicios de que una conceniracion tenga por
objeto o efecto disminuir, daflar, o impedir la competencia $f se conflera o pueda
conferir al fusionante, al adquirente o Agenfe Econémico, poder sustancial en fos
términos de esta L ey” Enfonces para este articulo de conformidad con lo sefialado
previamente, en los casos de herbicidas para malezas de hoja angosta aplicados
en cultivos cafia de azlcar y fungicidas de contacto para cultivos de ajo, caiabacita,
cebolla, chile, jitomate, melén, papa, papayo, pepino, platano y sandia, no fue
posible identificar competidores con poder suficiente para contrarrestar algan
intento de incremento de precios por parte de los notificantes.

De hecho, en estos mercados, los notificantes consolidarian u obtendrian un

liderazgo importante en témines de las participaciones de mercados y existiria una
distancia considerable entre ellos y su siguiente competidor en importancia.

En consecuencia, la concentracion implicaria una reduccidn importante de las
alternativas con las que cuentan log agricultores para proteger sus cultivos.

Por tode lo antericr, la operacién se considera [que] podria obstaculizar, disminuir,
dafiar o impedir 1a libre concurrencia y la competencia econdmica.

En conclusian, de conformidad con los articulos 61, 62, 63 y 64 de la Ley, se advierte
que la transaccion de merito impone riesgos al procese de competencia y libre
concurrencia en los mercados que mencioné hace un momento, por lo cual, se
sugerira a este Pleno objetar la concentracion notificada. Los parrafos peniltimo y
ultimo del articulo 20 { de la Ley Federal de Competencia Econdmica] sefialan que
los notificantes podran presentar propuestas de condiciones para evitar que como
resultado de la concentracion se disminuya, dafie o se impida el proceso de
competenciag y libre concuirencia.

14
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El cuatro de abril, las Partes presentaron una propuesta de condiciones que
sefalaron, entre otros los siguientes: las partes... se presenta un programa de
desinversién y se presentan los productos que sertan sujetos de esa desinversion
que son: Gesapax de Syngenta, Krismat de Syngenta, Bravo de Syngenta, Daconil
de Syngenta, Reflect de Syngenta.

La propuesta de las partes tiene por objeto la desinversién de estos productos que
acabo de mencionar, con ias que Syngenta participa respecfivamente en los
mercados de herbicidas selectives gue cormbaten maleza de hoja ancha y angosta
en cana de azicar y fungicidas de accién por contacto para diversos cultives, de
manera posterior al cierre de la operacion.

Por lo que respecta a los fungicidas de accidn por contacto, los productos que las
partes sugieren desinvertir son utilizados en cultivos como ajo, calabacita, cebaolla,
chile, jitomats, malén, papa, papaye, pepino, platanc y sandia, que san los cultivos
enlos que, de realizarse la operacion, se ponia en riesge el proceso de competencia
y libre concurrencia. Esta desinversién eliminaria el traslape entre las partes en ese
mercado.

De manera similar, la propuesta de desinversion de la linea de productos de
Gesapax, que representa la totalidad del portafolio de Syngenta de herbicidas de
amplio espectro para cana de azicar, tendria un alcance suficiente para resolver
los posibles riesgos en materia de competencia identificados en ese mercado.

la Propuesta presentada incluye un Pregrama de Desinversién que establece un
procedimiento que las Partes obligadas deberan seguir para realizar la desinversion
de los productos propuestos.

Se propone en esta resolucion, que la Comisién se pronuncie en respecto que los
producios que se piensa desinvertir si atacan lo problemas de competencia; [Jj

** Fundarnento lagal: Arfcuba 113, fraccin NIl de {3 Ley Federal d& Transparancia ¥ Acceso a la Informacidn Pokllies, Arlcula 116 de [a Ley Gengral de Transparenca v Acceso a la
Infarntacion Pables Artlculp 2, fraccldn IX de 3 Ley Fadarar de Compatarca EconOmics, por Watarse de Informadicn anfregada con & cardcter de canfidandal a la Coaralan Fadaral da

Caormpedenciz Ecgnimica, lenfendo derecho a allo, da conformidad con lea disposlclones aplicatles.

Eliminada:1 péreafa (83, S rengkin §5), 10 patabra {s) v 0 cantidad (5],
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Entonces, en la resolucién se propone que con el fin de asegurar que los activos
que se pretenden desinvertirse [se] desinviertan de manera efectiva, algunas

“* Fundemenrta fegal, Anfoua 113, fraccldn Nl da 3 Lay Fedaral da Tranaparenca y Accest a fa Infosmacian POAce, Atfowo 116 dala Ley Generd de Tranagarencia y Accasn
Informieciin Pablica Anfeulo 3, fracein 1X de e Ley Federal de Competencla Econdmica, gar tratersa de infarmacion entregada con al cardeter de confidencial a la Gomlslén Faderat de

Cormpetencla Econdmica, lenisndo darscho 8 elle, Je cenformidad cen 183 disposiclones aplicabias.

Ellrminade: 4 padala (8], 2 ranglan (), 7 pelabra (g)y O canbidad {3).
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Que se sujeta la autorizacion de |a operacién a la aceptacion y cumplimiento de las
condiciones expuestas en las consideraciones de derecho respectivas de esta
resclucion, de conformidad con el articulo 80, fraccidon V, parrafo tercero, de la Ley.

Y para efectos de este Resolutive Segundo, deberan presentar por escrito la
aceptacion incondicicnal vy total de las condiciones expuestas en la consideracién
Decima Tercera {que es donde vienen esias condicicnes) dentro del plazo de diez
dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucién. En el entendido de que, de no presentar esta aceptacién, se estara al
Resolutivo Primero que es la objecién de esta concentracion nofificada.

Y en el caso de que se acepten incondicionalmente las condiciones dentro del plazo
referido en el resolutivo tercere, la presente auterizacion tendra una vigencia de seis
meses, que podra ser prorrogado hasta per un periodo similar.

Las Partes deberan presentar la documentacion que acredite la realizacion del acto
a actos relativos a esta operacidn dentro de un plazo de treinta (30) dias habiles.

Esc es todo, un poce larga, pero disculpen. Entonces s pone a su consideracion.
No sé st alguien tenga algin comentario al respecto.

Comisionado Contreras.

Benjamin Contreras Astiazaran (BCA): Si, yo... bueno subi algunos comentarios,
pero creo que son mas cuestiones ahi de forma y para precisar y algunas dudas en
realidad que me surgiercn, pero el... la parte que digo y propongo que a lo mejor
hay gue... tengo entendide que la parte esta de la propuesta mas bien viene de un
caso que discutimos anteriormente y que resclvimos asi en el gue se iban a esla
revisando, me refiera a la propuesta de condiciones jPerddn! Que se iban a estar
revisando como muches casos podrian ser cientos o incluso miles y entonces aqui
son muchos menos en este caso, entonces propondria que fuera mas simple esa
seceion o esa parte e incluso no hacer referencia a la positiva ficta que en aquel
caso por ser una condicién especial se hizo, yo creo que aqui no necesitariamos
trasladar esc y me preocuparia que en este tipo de situaciones en gque hagamos
revisiones se pude decir, rapidas de implicaciones ya sea que se desincorporen
marcas y ese tipo de cosas tuvieran que... pues ya se estableciera un precedente
de estar estableciendo positiva ficta en ese tipo de revisiones.

17
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JINZ: Muchas gracias, yo €n un principio estaria de acuerdo en esa sugerencia de
simplificar esa parte y en lo particular eliminar la especie de positiva ficta que existen
en las condiciones ;no sé si alguien mas tenga algun comentario?

Comisionado Marinez Chombo.

Eduardo Martinez Chombo (EMC): Si, yo también hice algunos comentarios, unos
de engresé y redaccion, solamente mi comentario en general s que comao esta €
una resolucién que ve algunos problemas en algunos mercados yo recomendaria
que en la resclucion que fue el comentario que hice, gue se concentrara
principalmente en estos ¥ en los que no que se viera una forma simplificada en
términos del analisis que se realizdé sobre ellos para hacerlo mucho mas preciso
sobre los temas de competencia.

También en otra saccidén se habla acerca de iz transferencia ds estos preductos on
las condiciones en las cuales se sefiala que &l precio seria de mercade bajo
condiciones de mercado; sin embargo, en este tipo de transacciones en donde hay
un periodo de transicidén para que no pierda competitividad los productos al
consumidor final generalmente se considera gue la venta de estos productos debe
de ser a costo para que el adguiriente en este pericdo de transicion no pierda esta
presencia en €l mercado. Por lo tanto, mi propuesta es cambiar la redaccién gue
viene en las condiciones a que sea |a venta de esta a nivel de costo.

JINZ: Muy bien, no sé si jhay mas comentarios?
Comisionade Moguel,

Martin Moguel Gleria (MMG): Yo solo agregaria uno yue a mi me preocupa en &l
sentido de que cuando se hace referencia a los indices hay que tomar en cuenta la
situacion actual del mercade ¥y no porque tenemos ahi otra concentracién para
analizar y entonces, por lo tanto, se debe tomar esta paricipacion como este
actualmente el mercado y no adelantar una respuesta de una solucion que podria
emitir la Comision.

(Gracias.

JINZ: Sf no hubiese mas comentarios, preguntaria al Secrefario Técnico ;si la
Comisionada Presidenta dejo su voto?

SLR: No Comisionado, no dejo voto,

15



VERSION ESTENOGRAFICA 14* SESION ORDINARIA DE PLENO DE 6 DE ABRIL DE 2017

JINZ: Entonces, someteria a consideracién del Pleno la resolucidon y nada mas un
poco recapitutando respecto de los comentaring de los Comisionados, el primern
s, aungue va a cambiar la redaccion en las condiciones es lo de eliminar esta
positiva ficta de los veinte dias en los cuales al final del cual si no se pronuncia [a
Comisidn se da un si, entonces la sugerencia es eliminarla otra es la del
Comisionado Martinez Chombe (son dos jperdon!) es mas bien de engrose gue es
simplificar un poco y atacar donde haya en la resolucién gue se concentre donde
haya problemas de competencia y simplificar aquelios lugares donde no existan y
por otro lado, que en el escrito de condiciones los.._ en el caso del suministro cuando
el comprador decida obtener suministro de las parles estas se dé a costo y por
Oltime también es (este creo que también es de engrose) que es poner las
participaciones de mercadoe tal cual se encuentren en &l mercado actualmente.

Basicamente sera la... entonces, se somete a su consideracion ;quién estaria a
favor de la resolucion con los planteamienios afiadidos?

Secretaric Tecnice, por unanimidad de los que estamos presentes se objeta esta
concentracidn y se sujeta la autorizacion a las condiciones planteadas y todos los
atros resolutivos que ya mencioné.

El siguiente... pasando al siguiente puntoc del orden del dia es la presentacién,
discusién y, en su caso, resolucion scbre la concentracion entre KNAWUF
International GMBH, KNAUF México, S.A. de C. V., Isogranulat GMBH, Alermac
Inversiones, 5.A. de C.V., y Kemzus, S.A de C.V., expediente CNT-022-2017. Del
cual un servidor es ponente.

Solamente para aclarar el voto gue se emitid en el asunto CNT-083-2016 que
acabamos de terminar los Comisionados que estamos presentes, votamos a favor
en el sentido de [a resolucion y se esperara &l voto de la Comisionada Presidenta.

{Gracias.

Bueno, continuando con este asunto del cual soy también ponente, esta operacién
consiste en la adquisicidn por parte de por parie Knauf Intemational, GmbH e
Isogranulat, GmbH del [l de! capital social de CLRH, 8.A. de C.V. {CLRH) una
sociedad de serviciog propiedad de Kemzus, 5.A. de C.V., y Alermac Inversiones,
S.A deCV.

Asimismo, Kemzus transfenra a Knauf Mexico, 5.A. de C.V., la propiedad de una
serie de activos utilizados para operar el Negocio de produccion, comercializacian
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y distribucion de placas de yeso, placas de cemento, fechos y accesorios bajo la
marca “‘Plaka”.

Los adquirentes

Gebrilder Knauf KG &3 una sociedad alemana gue ¢ontrola al consorcio empresarial
conecido como “Grupo Knauf™, uno de los principales fabricantes a nivel mundial de
matenales de aislamiento, sistemas de revestimiento en seco, yesos y accesorios,
sistemas compuestos de aislamiento témico, pinfuras, asi como eguipos y
herramientas de construccion.

Isogranulat, es una sociedad alemana subsidiaria de Knauf que actia como
tenedora de acciones de empresas dedicadas a la fabricacidn y distribucion de
aridos ligercs, materiales de relleno y materiales aislantes deniro del Grupo Knauf.

Knauf International, s una sociedad alemana que actla como "holding directiva”,
que adquiere participaciones para |a administracion, direccién, control vy
financiamiento de ofras empresas del ramo de la construccidn y |os materiales
aislantes.

Knauf Mexico, es una sociedad mexicana subsidiaria de Knauf International,

Por parte de los vendedores, PPG Industries, Inc., es una sociedad pulblica
estadounidense dedicada a la produccion, distribucién y comercializacion a nivel
mundial de pinturas, recubrimientos, fibra de vidrio, productos oplicos y materiales
de especialidad {recordando que en 2014 adquirié a Grupo Comex).

Alermac, es una sociedad mexicana subsidiaria de PPG [ GGG

Kemzus, es una sociedad mexicana subsidiaria de Alermac, dedicada a ia
praduccion, distribucién y comercializacidon de placas de yeso, placas de cemento,
de techos y accesorios baje la marca Plaka, con presencia en Maxico,
Centroamérica y ciertos territorios del sur de los Estados Unidos.

En Mexico, la marca “Plaka” se comercializa en 784 puntos de venta.

El objeto de esta transaccion CLRH, es una sociedad mexicana que presta servicios
de mano de obra a Kemzus para operar el negocio bajo la marca Plaka.
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Los activos adquiridos incluyen

Esta operacion actualiza la fraccion Il del articulo 83 [88 de la Ley Federal de
Competencia Economical).

Se considera que la operacion representa la entrada de Knauf al mercado mexicarnio,
ya que no lleva a cabo actividades productivas de ninguna clase en México. Las
partes manifiestan que:

** Fundamenta fegal: Ariicuta 113, fracdion |l de |8 Ley Federal de Transperencia y ACCESD & 1A dnfonmacidn Fubhes, Arfoele 1918 de la Ley General dé Transparands y Acoesn a la
Informacién Pablica Articule 3, feacckin kX de 3 Ley Federal de Competencia Econtrmica, por iratarss de informacitn entrepada con el cardcler da confidenciel a la Comisidn Feders] de

Compelencla Econdinica, baniando daracha a 2lio, da confermidad con les disposiclonas apficablas.

Eliminada: + pdirafo (8], 2 renglon (8}, 8 pelebra (3] v 0 canlidad (3).

La eperacion incluye una clausula de no competir, la cual se considera que no
genera riesgos al proceso de competencia y libre concurrencia.

Por lo cual se considera que la operacién tiene pocas posibilidades de dafiar la
competencia y la libre concurrencia, dado que la estruciura de mercado no se
modificara. Por lo cual se considera autorizar esta transaccion.

Se pone a su consideraciéon este asunte ¢alguien tiene algun comentario?

De no haber comentarios, Secretano Tecnico ila Comisionada Presidenta dejo su
voto par escrita?

SLR: No, no dejo voto.

JINZ: Entonces someteria a consideracion del Pleno este asunto jquién estaria a
favor de autorizar esta transaccion?

Por unanimidad de los Comisionados que estamos presentes se aprueba esta
transaccion y esperariamos &l voto de |la Comisionada Presidenta.

iNo lo van & creer! El cuarto punto, también es mio.
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Es la presentacién, discusion y, en su caso, resclucién sobre la concentracién entre
Gondi, S. de R.L. de CV., Banco Santander, S.A_, Institucién de Banca Mltiple,
Grupo Financiero Santander, Division Fiduciaria, en su caracter de Fiduciario y
otros, es el CNT-030-2017, cuya ponencia me corresponde.

Esta operacion consiste en un aumente del capital social de Gondi, [S. de R.L. de
C.V.] a ser suscrito por los actuales socios; debido a la salida de unc de ellos que
detenta el parcentaje minoritario del mismo.

El socio que abandona la sociedad, es una persana fisica mexicana que participa
directa & indirectamente en capital sccial de Gondi.

Los socios que participan en el aumento de capital son personas fisicas mexicanas
que participan ya directa ¢ indirectamente en el capital sociat de Gondi. Esta Famiiia,
es una familia, cuenta también con una inversion indirecta en el capital social de
Gondi a través del Fideicomiso.

Ese Fideicomisc es titular de un porcentaje del capital soctat, del ¢cual corresponde
un porcentaje también a la misma familia que es propietaria... accionista
directamente de Gondi y por dltimo WestRock Company, es una sociedad pablica
que cotiza en ia bolsa de valores de Nueva York, que se dedica a actividades

relacionadas con papel y empagues a nivel global. En México iarﬂcipa

indirectamente en la fabricacién i comercializacion de tapas

Eagle, es una sociedad mexicana subsidiaria de esta dltima WestRock, que tigne
por objeto adquirir intereses o acciones en otras sociedades. A través de Eagle,
actualmente WestRock

El cbjeto. Gondi, es una sociedad mexicana que participa en la produccion [y]
comercializacion de papel para empaqua, empague de carton corrugado y empaque
de cartén de alta grafica, que cuenta con 18 subsidiarias

La operacion actualiza la fraccion | del articulo 86 [de [a Ley Federal de Competencia
Econdomical.

Esta operacion es relativamente simple, sdlo implica la salida de uno de los

accionistas y un aumentc marginal en las participaciones del resto de los actuales
socios, 1o cual ne modifica la estructura del mercado vy por lo cual, se considera que
la operacién tiene pocas posibilidades de dafar la competencia y la libre
¢concurrencia.

Se propone a este Pleno autorizar la fransaccion.

iAlguien tiene algdn comentario en este asunto?
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Si no hubiese algin cometario le preguntaria al Secretaric Técnico si jila
Comisionada Presidenta dejo su voto?

SLR: No, Comisionado.

JINZ: Se somete a su consideracion este asunto ; quién estarfa a favor de autorizar
esta transaccion en t&rminos de la Ponencia?

Par unanimidad de los Comisionados que estamos presentes se auforiza esta
transaccion y esperaremos el voto de la Comisionada Presidente.

El siguiente punte del orden dei dia s la presentacion, discusion y, €n su caso,
resclucion sobre la opinién a los participantes respecto de un concurso publico que
tiene por obieto

Le cedo la palabra al Comisionado Benjamin Contreras Astiazaran para desahogar
este asunto LI-014-2016.

BCA: Gracias.

esta... asunto es el, como ya se menciond, es el LI-014 (01 y 02) (vamos analizar
el caso de dos competidores) - 16&is de hecho como vamos a ver mas adelante

Eil objetivo de la licitacion... |a solicitud trata de la opinién para participar en el
congcurso pdblico v ahi estan los datos en mi proyecto de resclucion cuyo objeto

y a esto o denomino
el "Concurse”.

(bueno ahi vienen los datos de tas cifras en el proyecto de resolucién) ¥ una zona
en el proyecto de resolucion, incluyendo ]
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También esta el prestaren [a

Y también estd el

Bueno, voy a...come es un poco larga la resolucion, fratare de simplemente
destacar los principales aspectos del proyecto de resolucién en lo que toca a las
consideracicnas gue vienen en €l proyecto de resolucion con relacion al mercado
relevante.

Se describen en el proyecto de resolucion, bueno, la clasificacion digamos de como

=

También hay una descripcion de |os

Yo crec que un punto que hay que importante aqui al hablar de la dimension

eoqrafica, areas de influencia, el tipo de mercancias

Al final, en las conclusiones para el mercado relevante, de acuerdo a los criterios
gue se establecen en la Ley Federal de Competencia Econdmica, particularmente
el articulo 58 se concluye

24

* Fundamento legal, Anfculo 11¢, fractitn VIl de la Ley Federal de Tranaparencla y Acooso a la Infarmacién Poblice , Arfzalo 113 da
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Eslo &5 en cuante al mercado relevante, en lo que toca al tema de poder sustancial

tambieén ustedes notaran que el ecto de resolucidon aborda... pues como el

mercado relevante comprendio

n

De aqui me paso a una pare, asi como algo destacado de! proyecto este de
resolucion gue puse a su consideracion.

El mercado relevante (y ahonta me estoy dando cuenta que omiti sefalar una parte
aqui que esta previa) o sea, tenemos
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Y también es importante sefialar, habla comentado en el inicio gue

relative a este

agente.

Buesno, porque aqui iba en la parte gue estaba zghorita leyendo del proyecto de
resclucion ya

En el mercado relevante de

Asimismo, si el

En relacidon con el punto uno que acabo de mencionar, es importante el énfasis en
la

La participacién de los accionistas de

* Fundamento fegal: Anfculo 110, frsccitn Wil dala Ley Federal da Transparandia v Accaea a la Infarmecién Poblice, Arliculo §13 de
12 Lay Geanaral da Transparencla ¥ 2ccasn 1 fa [nlormacion Poblica y Ayl 2 frecgidn X1, de |3 Ley Pederal de Compatancia

Econdmica, per iralarsa da Infonmacidn antregada con al cardeter da resarveds 8 la Gomigidn Federal de Competencla Econdmilea,

tantand o darecho a alla, da eanfarmidad can 88 disposicionea aplicekbles.

Efiminada: 1 pArafo {8}, 28 rengln {, B0 pdabra (8] vy § canlidad (g,
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Y en este sentido s que, como veran Ustedes, que estoy recomendando a este
Pleno emitir —

Bueno, como sehalé entonces, mi recomendacion es
, ¥ digo €50 es lo que tendria ahorita
yo que sefialar y no sé si alguno de mis colegas ahorita quiera indicar aigo.

JINZ: Muchas, gracias, Comisionado Contreras. S& pone a su consideracion
salguien tiene algian comentario al respecto?

Secretario Técnico, la Comisionada Presidenta ¢ dejo su volo por escrito?
SLR: No, Comisionado.

Preguntaria entonces, ¢quién estaria de acuerdo con el proyecto que nos presenta
el Comisionado Contreras?

Por mayoria de votos se
¥y esperariamos... 9sea por unanimidad de todos los que cstamos presentes,
esperariamos el voto de la Comisionada Presidenta.

Brenda Gisela Hemandez Ramirez (BGHR): Buano, hada mas quisiera solicitar
gque se pusiera a su consideracién el instruir a la Secretaria Técnica para que
también de conformidad con [0 expuesto con el ponente de este asunto se trabajara
sobre, en [a elaboracién de una opinidn respecto a la regla 30 que ha sido descrita
para analizar si... como e¢ que constituyd una barrera a la entrada.

JINZ: ; Quien esta a favor de tomar este acuerdo?

Por unanimidad de los Comisionados presentes, Secretario Técnico, se instruye a
su unidad elaborar una opinién respecto a esta regla.
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El siguiente punto del orden del dia es la presentacion, discusion y, en su caso,
resolucién del procedimiento incidental de venficacion de cumplirmignto vy ejecucion
de 1a resolucién de doce de marzo de dos mil quince emitida en el expediente DE-
030-2011, respecto de APEAM, A.C., consistente en el probable incumplimiento de
las obligaciones relativas a 108 compromisos presentados por la misma. Es el
expediente s el COMP-001-2015-ll. El Comisiopnado Ponente es Benjamin
Contreras Astiazaran, al cual le cedo la palabra.

BCA: Muchas gracias, Comisionado Presidente.

El asunto trata sobre el proyecto de resolucion dei incidente de verificacion de
cumplimiento y de gjecucion de la resclucion emitida el doce de marzo de dos mil
quince en ¢l expediente de crigen DE-030-2011, respecto de APEAM, A.C., consiste
eh el prebable incumplimiento de las obligaciones reiativas a los compromisos
presentados por dicho agente econémico. El proyecto de resclucion esta... bueno
fue puesto con la debida oportunidad a su consideracién voy a destacar los aspectos
mas relevantes aqui porque €3 un proyecto bastante largo, e proyecto de
resolucion.

Dentro de los antecedentes, &l principal (yo creo) amecedente que nos trae aqui a
sesionar ahoritz en este asunto es que se emitid e acuerdo de inicio en el
expediente (denominado expediente) aqut que esta definido, mediante el cual
sefiald que APEAM no habia presentado el reporte anual que habia de presentar a
mas tardar el veintiocho de febrero de este afio. Derivado de lo anterior {entre otras
cuestiones), se ordend formar una cuerda separada a la carpeta incidental de
verificacion de cumplimiento ¥ ejecucién COMP-001-2015-1l y también notificar
personalmente y correr traslado a APEAM a fin de que, en el temino, bueno que
tuviera un plaze a partir del dia siguiente a aquel en que surtiera efectos la
notificacion de dicho acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera y ofreciera

pruebas que estimara convenientes. Este acuerdo fue notificado personalmente a
APEAM el frece de marzo de dos mil diecisiste.

Me voy a referir ahora a la resolucidn del expediente DE-030-2011, porque
considero gue es importante, ustedes lo ven que esta parte, de alguna manera es
de los aspectos ahi gue considero mas importanie de recordar.

De acuerdo con el articulo 33 bis 2 de la Ley Federal de Competencia Economica

(estamos hablado de la Ley previa, ya con el bis 2 es evidente) en la resolucion

emitida por el Pleno en el expediente citado, se determind que los diversos
compromiscs presentados por la APEAM en enero ¥ febrero de dos mil guince,
mediante los cuales dicha asociacion propone dos opciones a los empacadores que
deseen exporiar aguacate Hass a los Estados Unidos de América, eran idoneos
para suspender, supnmir, corregir ¥ dejar sin efectos la practica monopolica relativa
por Ia gue se le consideré como probable responsable en el OPR comespondiente,
en la medida en la que APEAM (digo v esto se recalca en la resolucidn) en el sentido

28




VERSION ESTENOGRAFICA 14° SESION DRDINARIA DE PLENQ DE 6 DE ABRIL DE 2017

que esta idoneidad estaba de alguna manera sujeta en la medida en la que APEAM
cumpliera con la resclucidon, o sea toda la resolucidn y con los mecanismos de
verificacién en ella establecidos. Dentro de fos mecanismos de verificacion que se
establecieron, esta basicamente esto en el considerando sexto de la resclucion, se
prevé gue [a APEAM esta obligada a entregar dentro de los dos primeros meses de
cada ano calendario un reporte con diversa informacion detallada en la resclucion.

Brevemente indico el contenido de ese reporte. Este reporte debe contener un
listado de empacadores que participan en &l programa de exportacion de aguacate
Hass a los Estados Unidos de Ameérica, distinguigndo aquélles que reciben los
servicios relevantes a través de la "Opcion 1" y la "Opcidn 2. Dicho listado debera
incluir informacion sobre la fecha en que cada empacador ingreso al programa de
exportacion.

Informacion sobre las solicitudes presentadas ante APEAM para obtener los
servicios refevantes a efecto de exportar aguacate Hass a los Estados Unidos de
América, tanto para la "Opcidn 1" cumo para la "Opcién 2" incluyendq: i) Nombre,
denominacion yfo razdn social del sclicitante; i) Domicilio, teléfono y demas de
contacto del selicitante; i) Fecha en que fue presentada la solicitud; iv) Fecha y
sentido en que fue atendida por escrito la sclicitud. Para esos efectos, se requerira
de una respuesta por escritc de APEAM para cada solicitud que sea realizada; v)
Fecha de nctificacion al sclictante de ia respuesta a fa soiicitud y tambigén una
relacian de los costos y gastos efectivamente erogados tanto por Jos empacadores
miembros de APEAM como por los empacadores no miembros durante el gjercicio
fiscal anterior y la relacién de pagos realizados a AFEAM para la exportacion de
aguacate Hass a Estados Unidos de América tanto de los empacadores miembros
como de los no miembros, conforme a lo siguiente: el reporte deberd desglosar los
concepltos de los gastos de cada empacador correspondientes a los senvicios
identificados por APEAM en su escrito de compromisos como necesarics para la
exportacién de aguacate Hass a los Estados Unidos de América y servicios de
inspeccion y verificacion fiiosanitaria de APHIS-USDA; {il) servicios de tercerias; {iii}
servicios administrativos, y (iv) servicios de equipamiento, ¥ de Kilogramos de
aguacate Hass exportados a Estados Unidos de América por cada empacador.

Eso es resumidamente lo que tiene que contener el reporte y cabe sefalar gue los
compromisos son obligatorios ¥ estan vigentes en tanto la APEAM mantenga el
caracter de organismo cooperador {es decir mientras sea una organizacion
reconocida por la Oficina del Servicio de inspeccidn Zoosanitaria y Fitosanitaria de
Sanidad Vegetal y Cuarentena del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos de América y Oficina del Servicic de Inspeccion Zoosanitaria y Fitosanitaria
de Servicios Internacionales del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
de Amernca -USDA-APHIS, como le dicen en inglés) como la asociacion oficial que
participa en el programa de exportacion de aguacate Hass.
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Comao posible incumplimiento, la Secretaria Técnica informé que APEAM no
presentd el Reporte Anual antes referido, dentro del plazo establecido en la
Resolucidn; por ello emitio el Acuerdo de Inicio a través del cual se le emplazé al
incidente que nos ocupa por un posible incumplimiento a la Resolucién (ya habia
sefalado con antelacion estc come algo de las que destacaba en los antecedentes).

Manifestaciones de la APEAM, procedo a resumir esta parte, en su eschto de
respuesta, la APEAM sefala principalmente gue a la fecha de dicho escrito no habia
recibido solicitud de empacador alguno para recibir el servicio de “Ventanilla”. Por
tal metivo, indica que no se tenia informacién que presentar ante la Cofece. Afiade
que |la obligacidon de presentar el reporte anual “se aclivaria® hasta en tanto exista
un empacador que opte por |2 "Opcidn 27, pues de lo contrario resultaria infructuoso
presentar un reporte cuando no hay informacion que presentar {esto es lo que
sefiala la APEAM).

Y a respecio, dicho argumento es infundado, principalmente por las siguientes
razones:

El Reporte Anual permite verificar oporiunamente si la APEAM cumple con aguéllas
obligaciones que, en términos de los compromisos ofrecidos, tienen por cbjeto la
restauracién o proteccion del proceso de competencia y libre concumrencia mediante
la eliminacidn de barreras para la exportacion de aguacate identificadas en el OPR.

Los compromisos son obligatorics y estan vigentes en tanto la APEAM mantenga el
caracter de Organismo Cooperador.

La Resolucidn es clara al sefialar que la APEAM esta obligada a presentar el
Reporte Anual durante los primeros dos meses de cada afio calendario, sin que se
hubiera previsto alguna excepcién o condicion para la actualizacion de dicha
obligacion. APEAM pretende realizar una interpretacion de la Resolucion que la
exceptie de su cumplimisnto, perc su pretensién no ticne sustento en el texto
mismo de la Resolucion.

La informacion que debe entregar la APEAM mediante el Reporte Anual va mucho
mas alla de simplemente sefialar si dicha asociacion recibid o no solicitudes de
algun empacador para recibir el servicio de ventanilla ("Opcion 27, como lo pretende
hacer valer dicha asociacion. De acuerdo con resclucion, el Reporte Anual debe
contener (ya la informacion ya la describi en su momento entonces, ahorita lo omito)

La omision por parte de APEAM de presentar el Reporte Anual constituye un
incumplimiento a la Resclucion que limita seriamente el ejercicio de las facultades
de verificacién de esta Comisién.

En lo que toca... bueno, una vez analizado el acuerdo de inicic sostenido por
APEAM en e! presente incidente, y ustades veran en toda el cuerpo de mi proyecto

30



VERSION ESTENOGRAFICA 14° SESION ORDINARIA DE PLENO DE 6 DE ABRIL DE 2017

de resolucion, concluyo que existen elementos de conviccion suficientes para
acreditar a la Resolucion al no haber presentado el Reporte Anual correspondiente
al afo 2016 en el penodo de dos meses establecido en la referida resolucion, esto
es, a mas tardar en febrero veintiocho de este afo {dos mil diecisiete).

En lo que toca a la sancién resumo brevemente la sancidn que estaria yo
proponiendo a este Pleno si estan de acuerdo en votarla se propone imponer a la
APEAM wuna sancidon de 3540,764600 de acuerdoc con las siguientes
consideraciones:;

El incumplimientc de compromisos de conformidad con la Ley Federal de
Competencia Economica aplicable al procedimiento que nos ocupa, se sanciona en
términos de la fraccion Xl del articulo 35 con mulia de hasta el equivalente al 8% de
los ingresos del agente economico. Los ingresos seran los acumulables, y en caso
de que no se hayan determinado estos para efectos del ISR, se aplicara una multa
de hasta 1 milidn 500 mil veces el salario minimo general vigente para el Distrito
Federal (SMGVDF), de acuerdu con el articulc 35 bis de la Ley Federal de
Competencia Economica;

Existen elemenios del articulo 36 de la Ley Federal de Competencia Econdmica que
se considerd no son aplicables a este caso. Padiculammente el “dafio causado”, el
“tamano del mercado afectado’, la “participacion del infractor en los mercados” v la
“duracion de la practica ¢ concentracion (ésea no son aplicables a este caso que
estamos viendo, un incumpliendo de resolucion) y se explica esto detalladamente
en el proyecto de resolucién que puse a su consideracion.

Dentro del expediente se advierte que el Pleno determiné (mediante la Resolucion
Incidental referida en el Apartado Antecedentes de esta Ponencia) que APEAM no
dio cumplimiento a la Resclucién. Sin embargo, se dan ahilos motivos por los cuales
no podemos considerarla como reincidente o no es conveniente, considerarla como
reincidente, esa parte es asi como la estoy proponiendo ¥ en la que toca a la
gravedad de la infraccién, el incumplimiento de un compromiso establecido en una
resolucion emitida por [a esta Comisidon hace que la conducta violatoria sea grave.

Hacer caso omisc a una orden de esta autoridad, a pesar de haber tenido
cenocimiento de las consecuencias, atenta contra el interés pUblico pues no se
cumplen compromiscs que se consideraron idéneos para suspender, suprimir,
comregir y defar sin efectos una practica monopdlica relativa, con lo que se pone en
riesgo la restauracion y proteccion del proceso de competencia y libre concurrencia.

Asimismo, a fa fecha de la presente resolucion, APEAM continla en incumplimiento,
puestc gque no ha entregado el Reporte Anual (por lo menos a la fecha que subi esta
resolucion ahi a su consideracion este proyecto de resolucion).

Por esto, se considera en este proyecto de resolucién que la gravedad es alta.
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Los Indicios de Intencionalidad, se considera que APEAM actud intencionalmente

al incumplir los compromiisos aceptados por ella misma en la Resolucion, ya que: a)
aceptd en su totalidad las obligaciones relacionadas con el mecanismo de

vetificacion de compromisos materia de la resolucion, y b) no negd que omitié
presentar el Reporte Anual {(de hecho, estaba alegando que no lo tenta que
presentar, entonces...}

Capacidad Econémica, de acuerdo con la informacion que obra en el expediente, fa
APEAM fiene una capacidad econdmica de

De la declaracién anual de impuestos del ejercicio fiscal se desprende que los
ingrescs acumulables de la APEAM se encuentran en ceros, por lo que de
confanmidad con el articulo 35 bis de la LFCE, corresponderia a APEAM una multa
de hasta 1 millén 500 mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion

La multa maxima prevista en el articulo... digo y en el proyecto de raselucion ahi
doy cuenia de todas eslas cuestiones de como cambia lo del sakario minimeo, la UMA,
y este tipo de cuestiones.

La multa maxima prevista en el articulo 35 bis de la Ley Federal de Competencia
Econdmica equivaldria a $113'235,000.00; no obstante, la nueva Ley Federal de
Competencia Econdmica establece en su arficulo 128 que cuando a los Agentes
Econamicos no se les hayan detemminado ingresos acumulables para efectos del
ISR, el maximo aplicable a casos como €l gue nos ocupa es el eguivalente a 900
mil veces la UMA, 10 que equivaldria un monto de $67'941 000.00

Considerando la capacidad econdmica de APEAM para el afio dos mil quince, el
monto de la multa aplicable representa el i de su capacidad econémica para
&l dos mil guince y es equivalente al 60% de la multa maxima descrita en el apartado
correspondiente; dicho monto equivalente a 540 mil veces la UMA,

En este sentido, ya para concluir mi recomendacion para el Pleno es declarar el
incumplimiento por parte de APEAM, A.C. a la resclucién emitida por el Pleno de la
Comisidon Federal de Competencia Econdmica el doce de marzo de dos mil quince
an el expediente DE-030-2011, en los términos expuestos.

imponer a ia APEAM, A C. una multa en los términos referidos en lo que acabo de
comentar el apartado relativo de lo que es la Ponencia y el proyecto de resolucion.

Instruir a APAEM, A.C. a entregar de forma inmediata, come todavia no se ha
ehtregado este reporte a que lo entregue de manera inmediata de manera tal que
se encuentre,.. jperdén! Al reporie que se encuentra obligada en términos del
considerando Sexto del numeral 2, incisa i) de [a resclucion emitida el doce de
marzo de dos mil quince en expediente DE-030-2011, conteniendo toda la
informacién precisada en el Considerando referido.
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Y apercibir a APEAM A.C., que esta Comisidon podré imponerie una multa como
medida de apremio hasta por el importe de 1,500 UMA, por cada dia que transcurra
gin que dicha asociacidn entregue el Reporie referido n el numeral anterior.

Y con esto concluyo de exponer este caso que me tocd hacer [a ponencia respectiva
y dejaria la palabra a la mesa a quién quiera comentar 2lgo al respecio.

Muchas Gracias.
JINZ: Muchas gracias al Comisionado Contreras.
;Alguien tiene algin cometario?

De no haber cometarios le pregunto al Secretario Técnico, si ila Comisionada
Presidenta dejo volo por escrito?

SLR: Mo Comisionado.

Si no hay ningin comentario, yo adicional... jquién estaria de acuerdo en la
propuesta del Comisionade Contreras respecto a esta resclucion?

MMG: Bueno, yo estoy con la ponencia; sin embarge, yo crec el resolutive cuartc
no deberia estar en la resclucion a mi parece gue con el tercero es suficiente en el
sentido de que tienen gue cumplir con lo ordenade en ta reselucidon como se dijo
aqui inmediatamente y con eso me parece gue queda cubierto, o mas bien lo que
se quiere es que se cumpla con las obligaciones que se tienen y que fueron
asumidas con la condicién, por lo tanto, crec que es innecesario €l punto cuarto y
es0 es lo que yo someteria a este pleno, eliminar el punto cuarte de esta resolucion.

Gracias.

JINZ: Muy bien, entonces someteria a votacion la prepuesta de la ponencia, son
cuatre puntos, los tres primeros los someteria a votacién en conjunto que es la
imposicion de la multa en los términos que fue presentada en la ponencia, primero
que se declara el incumplimiento jperdén! Por parte de APEAM de la resolucién
emitida el doce de marze, segundo la imposicion de [@ multa expresada por el
Comisionado Contreras, el tercerc el que se cumpla inmediatamente con la
resolucion del doce de marzo de dos mil quince, de los compromisos gue adoptaron
en aquella ocasién en esa parte ;estarian de acuerdo?

BCA: Digo, estoy de acuerdo... digo ahorita revisando este tema porque inclusa del
resolutivo tercerc pues ahgrita comente algo... digo no el texto asi adecuadamente
siho lo que era la... se puede decir que la idea y pensando en el tema este que en
realidad en el fondo estan eilos en incumplimiento estoy de acuerdo con el
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Comisionado Moguel en que en realidad lo gque procede es decirles... ordenarles
que siguen en incumplimiento y que lo tienen que entregar de inmediato.

JINZ: Muy bien, entonces se pone a consideracion estos tres resclutivos como los
meangione.

Comisionada... Secretario Técnico, per mayoria de votos se adopta la propuesta
del Comisionado Contreras eliminando 2| Cuarto resclutivo que habia mencionado
micialmente y esperamos el voto de la Comisicnada Presidenta. Si por unanimidad
de los que estamos presentes.

El siguiente punto del orden del dia (el Séptimo), quedamos al inicio de la sesidn
que se iba a posponer y entonces entramos de una vez al octave que son los
asuntos generales... jperddn! Recordando el Séptimo punto es la presentacion,
discusion y, en su caso, resolucion de la propuesta de medidas correctivas
presentadas en téminos de la fraccion VIl del articulo 94 de [la Ley Federal de
Competencia Econtmica] en el expediente IEBC-001-2016.

Pasamos a Asuntes Generales tenemos tres asuntos generales y como habiamos
quedado intercambiamos el orden del dia a cerca de las solicitudes de calificacion
de excusa que se refieren a los mismos casos, vamos en primer témino a ver ia
solicitud de excusa presentada el tres de abril del afc en curso par el Secretano
Técnico de esta Comisién para conocer el expediente DE-006-2014, DE-006-2014-
! y DE-006-2014-ll. Le pediria al Secretaric Técnico hiciera una pequefia
introduccion del asunto y posteriormente le solicitaria abandonar la sala para
discutirlo.

SLR: Gracias Comisionado Presidente, como Usted ha mencionado,
respetuosamente sormeto a su consideracion de este Pleno la calificacion de sendas
eXCUsas para conocer o tramitar los expedientes DE-006-2014, DE-G06-2014-] y
DE-006-2014-Il. Lo anteriar tnda vez que como es del conocimiento de este Pleno
hasta diciembre del ano des mil quince me desempefie como Director General de
Asuntos Contenciosos de esta Comisién y en el desahogo de las responsabilidades
gque tenia a mi ¢ardo, entonces participe en un juicio de amparo que fue promovido
* en conira de un acuerdo por el cual el Director
General de Investigaciones de Mercade le impuso una multa como medida de
apremio por no desahogar el oficio nimero COFECE-AI-DGIM-2015-019.

JINZ: Muchas Gracias, le pedimos al Secretario Técnice que abandong la Sala para
discutir el asunto.

Le damos la bienvenida al Director Generai de Asuntos Juridicos [Fidel Gerardo

Sierra Aranda] para que de fe de esta parte de la sesion que es la calificacion de
excusa de las solictudes del Secretaric Técnico que nos acaba de plantear en

34

Ifermacidn Publica Artlculo 3, fracddén (X da |2 Lay Faferal de Competencla Econdmisa, partretase de informaclén entragada eon ef cardeler do copfidenclal a la Cormigian Fedewl de

Competlencla Econdarica, tenlande darecho e ellp, ce conformldad con (23 disposicianas aplicables.

 Fundamente legal; Arfoule 113, fraccldn Il da 12 Lay Federal de Tranagarencla y Accest a 13 Informagdén Poblca, Anfculo 116 da e Ley Genersl de Transparencla y Accass a la
Ellminads; O péreata (23, 0 rengldn {&). ¥ palebra {ap v 0 cantidad (s},




VERSION ESTENOGRAFICA 147 SESION ORDINARIA DE PLEND DE 6 DE ABRIL DE 2017

cenjurito son tres la DE-006-2014, DE-006-2014-1 y DE-006-2014-]| y se pone a su
consideracion.

3i, la Comisicnada Hernandez.

BGHR: Gracias, yo nada mas quisiera aclarar que respecto al primer expediente el
principal ya tengo una excusa y de los otros dos en esa misma sesidn que seva a
votar 0 analizar [a solicitud que hice de ellos y que entonces mi voto &s con
fundamento en el articulo 123 por analcgia de las Disposiciones Regulatorias [de la
Ley Federal de Competencia Econdmica).

JINZ: Muy bien se toma nota al respecto, entonges preguntaria si alguien tuviese
alglin comentario?

Si no existe comentario al respecto, preguntaria ;quién estd de acuerdo en calificar
como procedente la solicitud de excusa del Secretario Técnico en estos tres asuntos
que acabamos de ver?

Por unanimidad de votos de los Comisionados que estamos presentes se califica
como procedente la solicitud de excusa del Secretario Técnico y le preguntaria al
Director General de Asuntos Juridicos si dejo ;la Comisionada Presidenta su voto
por esorito?

Fidel Gerardo Sierra Aranda (FGSA): No Comisionado.

JINZ: Entonces esperariamos €l voto de la Comisionada Presidenta, entonces por
mayoria de votos y por unanimidad de los que estamos presentes.

A continuacion, vamos a hacer otre pequefio reajuste al orden del dia tenemos la
calificacién de excusa de la Comisionada Hernandez de los expedientes DC-002-
2016, DE-006-2014-1 y DE-006-2014-] entcnces primero vemos la calficacion de
jos dos Olimos y luego al final en el cual ya puede estar presente el Secretaric
Técnico lo veremos en tercer lugar entonces le pediria a [a Comisionada Hernandez
una expasicion brevemente de la solicitud.

BGHR: Si gracias, bueno esta solicitud de calificacion de excusa son para emitr
voto o cualguier determinacion a [a resolucion gue vaya a expedir o a emitir dentro
de los expedientes DE-008-2014-1 y DE-006-2014-1l, el fundamento es la Ley
Federal de Cornpetencia Econdmica y esto es en razén de que el cuatro de agosto
de dos mil catorce y hasta el veinticuatro de octubre de dos mil digciséis me
desemperie come Directora General en la Oficina de Coordinacion que depende de
la autoridad investigadora y derivade de eflo tuve a mi carge, la revision y analisis
juridico-econdmico de diversos documentos que fueron parte de esta investigacion,
{bueno de ambas investigaciones era una original y se hicieron cuerdas), como son
los acuerdo de ampliacion y un acluerdn de suplencia y por lo anterior, y como en
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ofras ocasiones a efecto de que pudieran interpretarse gue existe interés de mi parte
en gue se corrobore ¢l sentido de la propuests presentada por la Autoridad
investigadora y que tomando en cuenta la autonemia de la que estd dotada asi
cOmMo para que no s interprete como una indebida intromisidn de éste argano en la
toma de decisiones del Pleno o viceversa, es que someto a su consideracion estas
excusas.

JINZ: Muchisimas gracias, le pediria a la Comisicnada Hernandez que abandonara
la Sala (lo cual esta haciendo en este momenio) y entonces preguntaria si ¢ alguien
tiene algln comentario?

De no haber comentaries, preguntaria si jla Comisionada Presidenta dejo voto?
FGSA: No dejo voto Comisionado.

JINZ: Entonces preguntaria ;quien esta de acuerdo en calificar como procedente
la solicitud de excusa de [a Comisionada Hernandez para conocer de estos dos
asuntos? (déjame acordamme exactamente) serian el DE-006-2014-1 y DE-006-
2014-11.

Por unanimidad de votos de ios Comisicnados que estamos presentes se califica
como procedente la solicitud de excusa y le damos gracias al Director General de
Asuntos Juridicos ¥ le pediriamos at Secretario Técnico que vuelva a entrar a la Sala
para continuar el desahego de los asuntos,

Muy bien, ya esta de regreso con nosotros el Secretario Técnico y tenemos el
siguiente asunto general que es la sclicitud de calificacion de excusa presentada el
dieciséis de marzo del afio en curso por la Comisionada Brenda Gisela Hernandez
[Ramirez] para conocer del expediente DC-002-2016 le cedo la palabra a la
Comisionada para que haga una breve presentacion de su asunto.

BGHR: Gracias, bueno es otra solicitud de calificacion de excusa esta es por el
expediente DC-002-2016 y aqui digo... las consideraciones son basicamente las
mismas solo que en especifico existe evidencia electronica que tuve a mi cargo la
revisién y analisis juridico econdmice de versiongs preliminares de borradores del
acuerdo de inicio emitido en este expediente por lo cuatl reiters... considero que
podria actualizarse el articulo 24, fraccion IV de la Ley Federal de Competencia
Econdmica y lo somete a su consideracion, nada mas.

JINZ: Muy bien, le pediriames a la Comisionada que abandone la sala. Ya salio de
la sala entonces preguntaria si g alguien tiene algan comentario?

De no haber comentarios le pregunto al Secretario Técnico si la ;Comisionada
Presidenta dejo su voto por escrito?
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SLR: No Comisicnada.

JINZ: Gracias, preguntaria entonces ; quién estaria de acuerdo en calificar como
pracedente la soliciiud de excusa de la Comisionada Hemandez de este asunto?

Por unanimidad de votos de los Comisionados que estamos presentes, se califica
como procedente esta solicitud vy esperaremos el volo de la Comisionada
Presidenta.

Ya se encuentra de regreso la Comisionada Hernandez y el dltimo punto del orden
del dia de asuntos generales es la presentacion del segundo informe semestral de
las actividades de! Comite de Gestidn de Talento corespendiente al 2016. Le cedo
la palabra al Secretario Tecnico.

SLR: Como Usted comenta Comisionado Presidente se somete a consideracion de
este Pleno el inferme correspondiente al Segundo Semestre de dos mil dieciséis
que habla sobre las actividades del Comité de Gestion y Talento, este informe versa
sobre los avances en materia de administracién de personal, capacitacion,
evaluacion de desempefio y desarmllo profesional es el asunto que someto a su
consideracién. jPerdon! Es el asunto del cual se les da conocimiento a este Pleno.

JINZ: Muchisimas gracias, alguien tieng algiin comentario a este respecto?

De no haber comentarios tomamos nota... tomamaos conocimiento del informe y con
esto doy por terminada esta sesion de Pleno.

Muchas Gracias.
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de llegarse & conocer antes de la convocatoria la informacitn de l2 licitacidn, se puede menoscabar &
ebjeto d&l concurso, como se demuesira mas adelante,

Para el cumplimients & lo dispuesto en &l numeral trigésimo tercers de los LINEAMIENTOS, en o relativa
a ‘Precisar fas razones objefivas por fas gue la apertura de fa informacion generarfa una atectacidn, a
través de fos elementos de un resgo real, demostrable e Henfificable™ v a que “._. &l vincwn emire Ia
difusgicn de Iz informacion y Ia afeciacion del interés jurfdico tufelado de que se trafe” la reserva se justifica
debide a gue si se divulga antes de la convacataria la infermacicn de la licitacion {como lo es &l producto
o servicio objeto de la licitacion, la identidad del convocante y las especificaciones técnicas, juridicas,
economicas, eic que se requeriran para poder participar, la metodologia y tipo de licitacién, los aspectos
a tomar en cuenta para designar al ganador y los téminos de |3 contratacion, ente oiros) se podria
causar un dafic al concurse (mismo que aln no se ha publicads ni se conoce la identidad de los
participantes y muche menoes se han regibido m abierto las propuestas de los licitantes) ya que pudiera
ctorgar ventajas indebidas a los interesados en participar en la licitacidn al conceder tiempo adicional al
establecido en 'a convocatoria para preparar sus posturas én clara desventaja de sus competidores;
encarecer a | convocants ¢ a los participantes los costos de los insumos requeridos para su
impiementacidn, asi como favorecer la colusion, va que facilita el intercambio de informacion entre
log distintes participantes en la licitadon y sus proveedores, dandoles [a posibilidad de manipular los
precios da los insumes regueridos cuando se lleve a cabo el proyecto o de coordinar sus posturas en
detrimento del interés pdblico de obltener los mejores precios para el Estado en condicicnes de
competencia (Articulo 134, pamafo tercero, de la Constitucion Palitice de los Estados Unidos Mexicanas).
Por tanto, resulta un fesgo real, damosirable e identificable vingulado directamente con la difusidn de
dicha informacion.

For Ig que hace a la obligacién de “...demostrar que Iz publicidad de la informacitn soficiada generaria
un rigsgo de perjuicio v por fo tanfo, ... este Giiima rebasa of inferés pabiico profegido por 1z resernva.” | se



senala que gl nesgo de peruicio que s& ocasionaria si s& publica la informacidn antes de que se emitan
la= bases o se abran la= posturas de los licitantes, es mayor al de proporcionar 1a informacién, al generar
lz posibilidad de que se encarezcan los bienss o servicias a licitar, lo que impactard directaments an los
recursos publicos que destine el Estado para adquirifie en claro detrimento de las finanzas pablicas, que
consiste en el bign juridico que se tutela con la reserva,

En tal virud, se sefiala una reserya de tres aifos debido a que, por la experiencia de la Comisidn, el piazo
del procedimiente de este tipo de [fcitacion desde |la notificacion por parte del convocante hasta la
adjudicacion al participante ganador, se puede llevar hasta tres anosg, y toda vez que se frata de una
licitacion con un grado mayor de complejidad, el convacante una vez que tiens [a opinién de la Comigisn,
debe tramitar diversas aulorizaciones para publicar la convocatoriz, Asimismo, comesponds a la
convocants establecer los iempos para publicar |2 convecatoria y llevar a cabo e procedimiento conforme
a su normatividad.

Fara acreditar que |a opcion de reserva es “... fa opgidn que fz excepoion of acoeso a fa informacion que
frencs restinia, fa cual serd adecuada y proporcional pars la profeccidn def inferés pibfice, v debera
interferr lo menos posible en el giercicio efectivo del derecho de acreso a fa informacion.”, es de
sefialarse que 1a proporcionalidad corme principio, supone a tres sub principios: idoneidad, nscssnda{i ¥
proporcionalidad en senfido estricto. La idoneldad o adecuacidn s refiere a que solo se podra limitar un
derecho en la medida que =e logre alcanzar el fin perseguido con esa limitacion. La necesidad o
intervencitin minima se refiere a que s medida limitativa debe ser nececaria e impregeindible parg
alcanzar el fin perseguido con el limite, v la proporcienalidad en sentido estricto o ponderacion, implica
que cuando exisien dos normas en colision debe Iagrarse un equilibrio entre ambas, de modo que el case
concreto dé soluciones de la mejor manera, sin inhabilitar por cc:-mpleto & alguna de las nomias o
principios en conflicto.

En gl caso que nos ccupd, |a clasificacién de la informacion que se presenta satisface los fres requisitos.
Par una parte, |4 reserva es una medida iddnea para preservar la comecta preparacion y tramitacion de
una licitacion para asegurar las mejores condiciones de precio, cantidad y calidad para & Estado. La
reserva es una medida necesarnia, pues asi se garantiza 1a igualdad de oporunidades de los participantes
¥ se garantizan mejores posturas al ente que tiene 2 cargo 1a licitacion. Finalmente, 12 reserva solicitads
&s una medida proporzional, {oda vez que es temporal y atiende a salvaguardar el buen funcionarmiento
de una bgitacidn pablica,

For lo tante, el acceso a fa informacidn referida se encuentra temporalmente restringido ¥ no podra ser
hasta que el periodo de reserva concluya o que desaparezean lag causales de reserva, que se otorgue
BU acceso, previa clasificacion de agquella informacion que tenga &l caracter de confidencral.



