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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

322 SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL 9 DE OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE

VERSION ESTENOGRAFICA

Alejandra Palacios Prieto (APP): Es hoy nueve de octubre de dos mil
catorce, celebramos la sesion ordinaria nimero treinta y dos del Pleno de la
Comision Federal de Competencia Economica. :

Antes de iniciar debo sefialar que esta sesién sera publica con fa version
estenogréfica que se publique en la pagina web de esta Comision.

Los casos que se deliberaran y decidiran contienen informacion confidencial
que si llegara a divulgarse puede causar un dafio o perjuicio a la posicion
competitiva de los agentes involucrados en los. procedimientos que hoy
analizamos, asi como datos personales cuya divulgacion requiere del
consentimiento de los involucrados, pues podria poner en riesgo su seguridad,

por lo que estas porciones no-estaran disponibles en la versién estenografica
de la sesion. ‘

Todo ello con fundamento en los articulos 3, fraccion IX, y 18, parrafo cuarto,
de la Ley Federal de Competencia Econémica; asi como 14, fraccion |, y 18,
fraccion (sic) | y 1l, de.la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
Informacién Pubhca Gubernamental . _

También inicio diciendo que estamos seis de los siete Comisionades presentes
y el Secretario Técnico. Les pido que por favor den sus nombres para quede
constancia de su presencia.

Alejandra Palacios.

Javier Nufiez.

Benjamin Contreras.
Eduardo Martinez Chombo.
Martin Moguel Gloria.
Jesus Ignacio Navarro.
Roberto Villarreal.

APP: Muchas gracias. Procedo a leer el orden del dia de hoy.

Primer punto es la presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion de las
actas correspondientes a lals] sesion[es] de Pleno de la Comision Federal de -
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Competencia Economica, celebradas los dias veinticinco de septiembre y dos
de octubre de 2014.

Segundo punto en el orden del dia de hoy es la presentacion, discusion y, en
Su caso, resolucion sobre la concentracién entre Banco Nacional de México,
Division Fiduciaria, Concentradora Fibra Danhos, S.A. de C.V., Cl Banco, S.A.
de C.V. y otros. Es el asunto CNT-067-2014.

Tercero en el orden del dia de hoy es la presentacién, discusién y, en su caso,
resolucion sobre la concentracion entre Glider Paseo Reforma, 5. de R.L. de
C.V., QGlider San Juan del Rio, S. de R.L. de C.V., Centro Comercial
Huehuetoca LLC., Kimex Investment lll, LLC y otros. Es el asunto CNT-079-
2014,

Cuarto punto en ef orden del dia de hoy es la presentacion, discusion y, en su
caso, resolucion sobre la concentracion entre México Global Property Two, S.
de R.L. de C.V., Banco Nacional de México, S.A. y otros. Es el asunto CNT-
085-2014.

Quinto en el orden del dia de hoy es asuntos generales. En esta ocasion son
varios asuntos generales, los voy a leer todos:

» Primero, es una nota de cumpllmlento sobre las medidas protectoras y

 promotoras en materia de competencia econémica que deben contener
los documentos del concurso pablico | M Es ¢ asunto LI-
006-2014. |

» Segundo, es una nota de cumplimiento sobre las medidas promotoras y
protectoras en materia de competencia econémica que deben contener

los documentos de la licitacion que tiene por objeto [ GTGTcHcNGEGINGN
I = < asunto LI-007-2014.

- Siguiente punto de asuntos generales es la presentacion y, en su caso,

aprobacién de las Politicas Generales en Materia de Recursos

Materiales para el Control, Aseguramientc de Bienes y Servicios
Generales de esta Comision Federal de Competencia Economica.

« Quinto punto es la presentacién y, en su caso, aprobaciéon de un ajuste
salarial al personal de la Comision Federal de Competencia Econémica,
como medida para reducir el impacto inflacionario en el poder adquisitivo
de sus percepciones.

« Sexto o siguiente punto en el orden del dia de hoy es la presentacion,
discusién y, en su .caso, aprobacion de la propuesta de cierre
presentada por la Autoridad Investigadora del expediente 10-002-2012,
de conformidad con lo establecido en la fraccién XXVIII del articulo 12
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del Estatuto Organicoc de la Comision Federal de Competencia
Econdmica. Es el asunto 10-002-2012.

« Siguiente punto en asuntos generales es el acuerdo por el que se emite
la Estructura Organica de la Comision . Federal de Competencia
Econdémica.

« Un siguiente punto es la aprobamon del nombramlento del Dlrector
General de Asuntos Contenciosos.

« Y el ultimo punto de asuntos generales es la presentacion, discusion y
resolucién respecto de la solicitud de calificacion de excusa, presentada
el primero de octubre del ano en curso por la Comisionada Presidente
Alejandra Palacios Prieto, para ejercer su voto en el expednente CNT-
072 2014

¢Alguien quisiera agregar algo en la agenda del dia de hoy? o ;remover algo
del orden del dia?

Bueno, estando todos de acuerdo en el orden del dia, iniciamos el desahogo de
la' misma. '

Prlmer punto. Presentacion, discusidn y, en su caso, aprobacion de las actas
correspondientes a las sesiones del Pieno de la Comision Federal de
Competencia Econdmica celebradas los dias veinticinco de septiembre y dos
de octubre de dos mil catorce.

Tengo entendido que se han mandado algunos comentarios sobre el acta del
dia 25 de septiembre y que la del 2 de octubre no esta lista, ;es correcto
Secretarlo Tecnlco’? -

Roberto 1. Vlllarreal Gonda (FIIVG) Es coirecio.-

APP: Entonces procedo, quién estaria a favor de la aprobacion del acta
correspondiente a Ia sesion celebrada el dia 25 dé septiembre del dos mil
catorce.

Martin Moguel Gloria (MMG): Perdén, una aclaracién, es que ayer nos
mandaron un correo con una precision del Comisicnado ¢no? y yo ahi nada
mas tendria algunas sugerencias, porque no partié de ningan lado, sino que se
ausento y parece que se ausenta sobre una lista, sobre un acta que no esta
presente; entonces, solo unas cuestrones de preC|S|on Por lo demas yo estoy
de acuerdo. - :

APP: Bueno, pues habria que, digamos, que para aprobar esta acta revisar las
propuestas de engrose del Comisionado Moguel, por favor.

¢ Tenemos voto del Comisionado Castafieda que no estad presente?, ;con
respecto a las aprobaciones de las actas?
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RIVG: Respecto al acta no tenemos comentarios.

APP: Bueno, en principio, pues quedaria aprobada en el sentido de que somos
seis de siete Comisionados, pero que quede pendiente esto a la llegada del
Comisionado Castafieda.

Francisco Javier Nufez Melgoza (FJNM): Yo propondria, si tenemos que
esperar la llegada del Comisionado y tiene cinco dias, y hay algunos
comentarios que manifiesta el Comisionado Moguel.

APP: ;Volverla a Subir?

FJNM: ... Por qué no mejor postergar la aprobacion estando todos y va
_ subsanar los comentarios.-

APP: Me parece una buena idea, si todos estan de acuerdo. Entonces el acta
del veinticinco de septiembre queda pendiente. La del dos de octubre
obviamente queda pendiente, entonces en este punto no hay votacion.

Pasamos entonces al segundo punto del orden del dia, es la presentacion,
discusion y, en su caso, resolucion sobre la concentracion entre Banco
Nacional de México, Division Fiduciaria, Concentradora Fibra Danhos, S.A. de
C.V., Cl Banco, S.A. de C.V..y otros. Es el asunto CNT-067-2014 y le cedo la
palabra al Comisionado Ponente Francisco Javier Nuriez Melgoza.

FJNM: Si, gracias Comisionada.

Bueno, se trata de una operacién que consiste en la aporiacion al patrimonio
de Fibra Danhos, quien constituyé un fideicomiso ante Grupo Financiero
Banamex. La aportacion a este grupo por parte del Grupo IPB Uno, S.A. de
C.V., de un

La operacion fue notificada de conformidad con el articulo 86, fraccién | de la
Ley y no incluye clausula de no competir.

La aportante IPB Uno es una sociedad mexicana que se dedica principalmente
a la adquisicion, construccion, desarrollo, administraciéon y mantenimiento de
inmuebles urbanos y suburbanos y que pertenece a un conjunto de sociedades
controladas directa o indirectamente por un grupo inmobiliario.

E! Grupo IPB tiene

Por su parte, Fibra Danhos es un fideicomiso que esta listado en la Bolsa
Mexicana de Valores; es un fideicomiso bursatil que se dedica al arrendamiento
de inmuebles y sus principales activos son inmuebles de diversa naturaleza,

Informacién Confidencial con fundamento en los articulos 3, fraccién
IX y 125 de la LFCE; 14, fraccion I, 18 y 19 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
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entre ellos centros comerciales, oficinas; asi como proyectos de uso mixto, por
ejemplo complejos que incluyen areas comerciales y oficinas y hoteles.

En este caso, la operacién significa que Fibra Danhos adquiriria el control de
los inmuebles que son propiedad de IPB Uno. Este tipo de mercados se analiza
en términos locales y de acuerdo con la informacién del expediente, tenemos
gue Fibra Danhos cuenta con inmuebles en

su parte, el irupo aportante tiene

Entonces la pregunta es 4si [os inmuebles del grupo aportante pertenecerian al
mismo mercado en el cual operan los inmuebles del fideicomiso que constituyé
Fibra Danhos?

La Secretaria Técnica nos presenta un proyecto de dictamen en el cual discute
el punto y entonces se nos presentan dos escenarios. . :

Uno en el cual se nos sefiala que de acuerdo con las caracteristicas de los
inmuebles y de acuerdo con las distancias que median entre los inmuebles de
ambos. grupos, los inmuebles dificimente podrian ser considerados
competidores entre si y, por lo tanto, la concentraCIon no modmcarla la
estructura de los mercados.

Por ofro lado, se nos presenta un escenario, el cual se analiza la perspectiva
geografica en la cual se considera que el mercado relevante podria ser el
mercado de la zona metropolitana del Valle de México, en cuyo caso, se
incluye el area del Distrito Federal y diversos municipios conurbados del Estado

~ de México. En ese escenario, la participacion que lograria detentar Grupo
Danhos después de la concentracion _ en el tipo de

inmuebles que se trata.

Yo considero que se hizo un andlisis que fue mas alla de que lo era necesario
&y por qué razén? Entre los inmuebles de Grupo Danhos y los inmuebles de
Grupo IPB, median distancias de al menos veintiséis kildmetros; en algunos
casos hay distancias de alrededor de los setenta kilometros, incluso mas.

Entonces a mi me parece que es mas o menos evidente que en
establecimientos de esta naturaleza a distancias de veinticinco kildmetros,
significa que los inmuebles estan ubicados en mercados distintos y atienden a
poblacion distinta. Estoy consciente que en el pasado hemos tenido
discusiones aqui acerca de las areas de influencia, pero en este caso hablar de
veinticinco kilometros me parece mas que suficiente para descartar que los
inmuebles pudieran tener areas de influencia que se traslaparan; por lo tanto,
mi propuesta es de que se considere que los inmuebles participan en mercados
que no son coincidentes, por io cual no habria una modificacion a los niveles de
concentracion que prevalecen en los respectivos mercados y, por lo tanto, mi
propuesta va en el sentido de autorizar la concentracion puesto que no percibo
riesgos para el proceso de competencia y libre concurrencia.

APP: Gracias Comisionado. Nufez.

X1, de la LFCE; 14, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y

Informacién Reservada con fundamento en los articulos 3, fraccién
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
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Abro la mesa a discusion jalguien tiene algun comentario sobre el proyecto de
resolucion que se nos present6?

Bueno pues, entonces, si nadie tiene ningin comentario pediria que se leyera
el voto del Comisionado Castaneda con respecto a este asunto, por favor
Secretario Tecnlco

RIVG: De inmediato. El Dr. Castafieda dejé para esta sesién de Pleno, en
sobre cerrado, el siguiente texto:

“Expediente CNT-067-214, transaccion el trece de agosto del dos mil catorce
Banco Nacional de México, Sociedad Andnima integrante del Grupo Financiero
Banamex, divisién fiduciaria como fiduciario del fideicomiso No. |||l Fibra
Danhos e IPB Uno, S.A. de C.V., (IPB Uno en lo sucesivo) notificaron su
intencion de realizar una concentracion referente a una aportacion por parte de

IPB Uno directa o indirectamente al iatrimonio de Fibra Dahnos para el

IPB Uno directa e indirectamente se dedica i
por su parte Fibra Dahnos es emisor de

Al respecto || GG c¢ /a5 partes donde existe coincidencia

presentan caracteristicas distintas por fo que en principio podrian formar parte
de distintos mercados. No obstante lo anterior ‘aun considerando que [}
de las partes pertenecieran al mismo mercado, la
participacion de ambas cumpliendo asi con los criterios de
indices establecidos por esta Comision para considerar que la operacion tiene
pocas probabilidades de afectar el proceso de competencia y libre
concurrencia.

Sentido del voto: Unico. Autorizar la operaaon Alejandro ﬂdefonso Castafieda
Sabido, Comisionado”.

APP: Muchas gracias, Secretario Técnico.
¢ Algun otro comentario?

Entonces, de los aqui presentes, pregunto ¢Quién estaria a favor del proyecto
de ponencia en el sentido de autorizar la concentracion?

Entonces, Secretario Técnico, queda esta transaccidon autorizada por
unanimidad de votos.

Pasamos entonces al siguiente punto del orden del dia, es el tercero, es la
presentacion, discusién y, en su caso, resolucién sobre la concentracion entre
Glider Paseo Reforma, S. de R.L. de C.V., Glider San Juan del Rio, S. de R.L.

Informacion Confidencial con fundamento en los articulos 3, fraccién

IX y 125 de la LECE; 14, fraccién 1, 18 y 19 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.
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de C.V.; Centro Comercial Huehuetoca, LLC., Kimex Investment lll, LLC y
otros. '

Es el asunto CNT-079-2014 y le cedo la palabra al Com|5|onado Ponente
Eduardo Martmez Chombo.

Eduardo Martinez Chombo (EMC): Si, muchas gracias.

La operacién consiste en la adquisicion por parte de Glider del

de Kimco a

través de diferentes vehiculos.

La operacion actualiza el supuesto de la fraccion | del articulo 86 de la Ley. La
operacion no contempla clausula de no competir.

Las partes involucradas entre los compradores, Tag Glider que es una
coinversién entre Planigrupo Real State y el fondo de inversién Southern Cross
Latinoamérica Private Equity Fund, el Grupo Lanigrup R.E., es parte de la
coinversion, ademas SC Latam 1V es un fondo de inversion.

El vendedor es Kimco que tiene

y el objeto de la operacion es

La operacion involucra el mercado de arrendamiento de espacios en centros
comerciales el cual comprende distintos tipos de centros comerciales que se
distinguen por su concepto y otras caracteristicas, tales como superficie
arrendable, tipo de tiendas ancla. Esas caracteristicas pueden traer a distintos
tipos de arrendatarios y de consumidores finales; por lo que los Unicos
sustitutos del arrendamiento de espacios en centros comerciales son
_ inmuebles comerciales con caracteristicas similares, en este caso los

promoventes proporcionaron.informacién de centros comerciales con tamarios
superior a _

En base a esa informacion, el analisis del proyecto del. dictamen se realizé con
centros comerciales con tamarfos superiores a

De tal forma que el ambito geografico se considerd, del servicio, se considerd
como local. Esto considerando todas las caracteristicas de locales que hacen
importante la eleccion de los centros comerciales; por ejemplo, el area de
influencia que, de acuerdo a 10 que se sefiala en la informaciéon que se
presenta, pues que el 60-80% de las compras es limitado de acuerdo al tipo de
centro comercial del que se trate y dando un radio de 8-40 km para los grandes
centros comerciales regionales y a un radio menor de 1.6 km para las tiendas
de conveniencias.

Informacién Confidencial con fundamento en los articulos 3, fraccién IX y 125 de la LECE;

14, fraccién I, 18 y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Entonces, considerando eso, bueno se considera el dmbito geografico del
servicio como local.

Bueno, se identifica que las partes no participan en arrendamiento de espacios
de centros comerciales en las siguientes zonas: en

por lo que la
operacion no alteraria 1a estructura de mercado de esas zonas y, por lo tanto,
no existe posibilidad de que existan efectos contrarlos ala competenma y libre
concurrencia. :

Sin embargo, existen otras zonas en donde si concurren, en donde las partes
si participan en el arrendamiento de espacios de centros comerciales que es el
caso

En el dictamen se hacen diferentes escenarios, considerando tanto un ambito
geografico a nivel de metrépoli, otro a nivel considerando una zona de
influencia de ciertos kilémetros para cada uno de estos casos, o también para
- el tipo de centros comerciales que son objeto de la operacion.

Yo Unicamente reporto en mi ponencia el andlisis del tipo de tienda ancla que

se identifica que los: centros comerciales en cuestion pueden ser clasificados
como centros comerciales comunitarios “Comumty Center’ que son similares a
los centros comerciales de colonia, a estos se les llama “Nefghborhood
Centers”, pero de un poco de mayor tamafio. :

Entonces, considerando ese tipo de criterios, se identifican tres mercados
relevantes ' de arrendamientos de espacios dé centros comerciales tipo
Comunity Center y Neighborhood Center | ¢ oto es el
arrendamiento de espacios en centros comerciales tipo Comumty Center y
Neighborhood en , y €l mismo en el caso de

En cada uno de estos mercados que se seﬁalaron, las variaciones en los
indices de concentraciones estan dentro de los umbrales que fa Comisién ha
considerado como umbrales en los que Ia operacnon tiene pocas posibilidades
de afectar la competencia.

Cabe sefialar que en cada uno de estos mercados existen desarrolladores con
una importante participacion . en dichas zonas, tales como
etcétera.

Tal vez un caso particular que es necesario sefialar, es el caso de [ en
donde ahi los indices de concentracién son muy elevados, pero cabria hacer el
sefialamiento que este indice de concentracién son elevados ya aun sin
realizarse la operacion. '

En el caso de [JIMll de acuerdo a las participaciones de mercado, la
segunda empresa en este mercado que es Glinder con el ] de mercado se

Informacién Confidencial con fundamento en los articulos 3, fraccién IX y 125 de la LFCE; 14, fraccién I, 18 y 19 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica Gubernamental.
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juntaria con Kimco que es el vendedor del [, en este mercado se encuentra

que tiene ef Il
Entonces con esta unificacion se tendria a ||| | |G cue tiene el

Bl v 2 una concentracién de Grupo Glinder con Kimco que llegarian al i}
Posteriormente existe [l que tiene el

Dadas estas diferencias en las participaciones después de la operacién,
asimismo, considerando que en términos de los Centros Comerciales las
barreras a la entrada son en general comunes en cuanto se requiere uso de
suelo, se requiere permisos ambientales en los cuales son requisitos
generalmente solicitados; asimismo, existe en caso de otras tipo de barreras, el
de publicidad, esta no ha sido muy, para este tipo de centros comerciales, al
parecer no ha sido muy importante.

Con base en estas consideraciones, mi recomendacién para todas las zonas
que se sefialaron, es autorizar la concentracion.

APP: Muchas gracias Comisionado Martinez Chombo.
¢ Tenemos algln comentario?

Comisionado Nuiez.

FJNM: Gracias.

Bueno, a ver miren, yo creo que, yo estoy de acuerdo con la conclusion en el
sentido de autorlzar pero tengo alguna preocupacion porque me parece que no
se estd logrando hacer un andlisis, creo yo, adecuado acerca de este tipo. de
mercados y venimos arrastrando, ya desde hace varias decisiones, C|ertos
problemas y me preocupa sobre todo las decisiones que tienen que ver con
mercados inmaobiliarios; nos han estado dando muchos problemas.

Tuvimos una discusion muy intensa cuando Alsea, luego lo tuvimos cuando
Circulo Nueve, ;no?, y cada vez que viene una operacion inmobiliaria
seguimos teniendo la discusion y seguimos, al menos yo en lo personal, me
gquedo con la impresion de que tenemos un problema para definir este tipo de
mercados, los mercados relevantes en este tipo de situaciones.

Me preocupa porgue en el futuro vienen operaciones que involucran mercados
inmobiliarios y yo creo que tenemos que afinar la metodologia para
desahogarlos de manera correcta.

Yo creo que no se esta siguiendo la metodologia que se usa en casi todo el
mundo, que es la metodologia de cuestionarse que harian los consumidores
ante cambios hipotéticos, pequefios pero significativos, unilaterales y no
permanentes de precios, ¢no?, que es la metodologia de la prueba del
monopolista hipotético, ¢no?, y aqui hay dos tipos de consumidores, aqui hay
los que acuden como clientes de los centros comerciales y, por otro lado, estan
los establecimientos que buscan arrendar espacios para instalarse.

Informacién Confidencial con fundamento en los articulos 3, fraccién

IX y 125 de la LFCE; 14, fraccién I, 18 y 19 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.
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Yo creo que la pregunta que tenemos que hacernos es ;cOmo:reacciona la
gente?, ya sea consumidor o.sea arrendador, si derivado de una concentracion
se elevaran los precios, jno? Y a partir de la reaccion y de las alternativas es
que se tienen que construir los mercados relevantes y clara después el analisis
se puede complicar, se puede sofisticar, pero el punto de partida es ese en
todo el mundo. Yo crec que también deberia ser en México.

Si me preocupa mucho que no se esté solicitando informacién a los
particulares, para que nos den algin tipo de evidencia de cémo se comportan
los consumidores en el mercado, ¢no? y, en cambio, se utilice evidencia que se
refiera al mercado norteamericano.

De entrada, las distancias que se manejan en la propuesta que se nos presenta
de cuarenta kildmetros a mi, en lo personal, me parece una locura desplazarme
cuarenta kilometros a un Centro Comercial, pero para un norteamericano no,
sobre todo con las carreteras que ellos tienen ;no? y con la costumbre que
tienen, desde hace décadas, de conmutar, o sea, muchos norteamericanos se
trasladan diariamente ochenta kilémetros para ir a su fugar de trabajo, ¢no?. Es
muy comun. Entonces, para ellos desplazarse treinta o cuarenta kilometros a
cierto tipo de Centro Comercial puede ser algo relativamente menor.

El mercado mexicano probablemente sea distinto, yo no lo puedo afirmar nada
{sic) contundente porque no tengo la informacion, pero yo sospecho que es
distinto y nada mas diria, veamos la proliferacién en la construccion de centros
comerciales en la ciudad de México ;no? Por todos lados hay centros
comerciales, a mi eso me indica, que los mercados tienen una dimension local
mas o menos estrecha, porque si no, no tendria sentido que alguien
construyera un centro comercial donde hay un pequefio hueco geografico
nacional ¢,no? ' '

Yo creo que en casos de duda, en casos sencillos como el que expuse hace
algunos momentos, me parece que debemos de buscar una salida rapida al
asunto y no complicarnos la vida.

En casos como este, donde las participaciones de mercado ya alcanzan ciertos
ndmeros no menores, yo creo que lo que se tiene que hacer es preguntarle a
los agentes econdmicos y buscar evidencia acerca del comportamiento de los
consumidores. Ahora, si no hay esa evidencia, que a mi pareceria muy raro
que no hubiera un estudio de estos mercados sobre todo con el valor
econémico que tiene el desarrollo inmobiliario, pero si no hubiera evidencia,
entonces yo creo que si se vale acudir a la experiencia de otros paises ¢no?,
pero yo creo que no puede ser la evidencia principal esa, en teérminos
generales.

Entonces, hay otro tema que yo ya he sefialado, estamos menospreciando el
tema de la capacidad comprometida y ya lo he sefialado, la capacidad
comprometida es un tema que se aborda en las guias de concentraciones de
otros paises y que es parte del procedimiento analitico de los efectos de una
concentracion.

10
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En el gjercicio este del monopolista este hipotético ;no?, parte de la reflexion
tiene que ver con el hecho de si los consumidores pueden acudir a otros
oferentes y si estos oferentes tienen la capacidad de atenderlos.

Entonces, en el asunto este que se analiza, en varios mercados geograficos
aparecen agentes econdémicos que yo sospecho que son poseedores  de
inmuebles que no estan disponibles en el mercado para arrendamiento, por
ejemplo, Liverpool, Soriana, Chedraui, HB ¢no? :

Yo sospecho que ellos son los propietarios de! local donde operan su tienda,
por tanto, esa no es oferta que esté en el mercado de arrendamiento ;no?

El mercado de. arrendamiento es muy dificil, porque si hay contratos de
arrendamiento ya establecidos, pues en realidad no hay oferta disponible para
el mercado.

Entonces, yo creo que se tiene que depurar, si hacemos ese ejercicio; por
ejemplo hay una zona que es , en uno de los escenarios, en el

escenario segundo, en la cual si quitamos los que podrian ser de autoconsumo, .

a estos tipo Soriana, pues probablemente las partes podrian tener el ] de
participacion de mercado. Entonces yo creo que en esas circunstancias se
tendria que rascar mas en el analisis desde el punto de vista de buscar la
evidencia de parte del consumidor.

¢ Por qué estoy proponiendo Seguir la recomendacion de la ponencia?
Porque al final, como lo que se esta adquiriendo es |

un efecto sobre la competencia, porque ya estan dados y no se
puede desplazar a los que y, entonces, los posibles efectos
anticompetitivos podrian ocurrir conforme avanza el tiempo, pero no en lo
inmediato.

Y, por otro lado, las zonas donde podria haber una alta concentracion de
mercados son zonas fronterizas y, yo creo que todos los sabemos, la gente que
vive en la frontera tiene la costumbre, algunos, de todos los dias cruzar la
frontera y muchos hacer compras del otro lado de la frontera y hay ciertas
facilidades fiscales y de movilidad que ayudan a que esta gente desarrolle
parte de su vida del otro lado de la frontera, ;no? Sin que esté diciendo yo que
es un sustituto perfecto, pero pues la gente organiza su vida alrededor de la

posibilidad de que del otro lado de la frontera tiene tiendas a las cuales puede

acudir y de hecho acuden de manera frecuente.

Mi preocupacién es més bien metodologica, yo creo que en los dictamenes de
este tipo, para mi me resulta muy dificil resolver si tengo varios escenarlos Yo
creo que hay que tratar de que haya una propuesta-

El uso de los escenarios es de utilidad y, hay que tenerlo clafo, cuando

nosotros podemos disefiar un escenario que seria el mas adverso para la
competencia y lo podemos disefiar de manera muy réapida, de manera mas
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rapida que haciendo un estudio de mercado detallado y podemos muy
rapidamente concluir que no hay efectos ala competenma YO creo que se vale
usar ese escenario ;no?

Pero a mi francamente me genera muchos problemas analizar escenarios, sin
tener un poquito mas de informacion acerca de como funcnona el mercado y de
cémo reaccionan los consumidores.

Les repito mi preocupacion viene mas porque en el futuro vamos estar
enfrentando operaciones donde pudiéramos tener la necesidad de refinar el
analisis. '

Y0 quisiera que se tomara nota y que trataramos de buscar algun camino para
que, guardando el debido equilibrio y tratando de no generarle una carga
excesiva a particulares, si podamos saber un poquito mas cémo funciona el
mercado £no?

EMC: Gracias por los comentarios.

En este caso, indudablemente hay mucho que tenemos que hacer sobre los
casos de este tipo. -

Yo también tuve una actitud muy critica sobre el dictamen, quisiera sefialar
algunas. Por ejemplo, la informacién que se presenta no es muy precisa en
cuanto a por qué se utilizan, por ejemplo, diez mil metros cuadrados versus
cinco mil metros cuadrados y parece ser que existe una tendencia a
restringirnos. a la informacién que dan los promoventes, o sea, recibimos esa
informacion y es la que utilizamos. '

Entonces, eso por supuesto tiene muchos riesgos. Nosotros deberiamos en
algin momento preguntarnos si es conveniente establecer nuestros propios
criterios y buscar la informacién adecuada para este tipo de casos donde es
muy recurrente las solicitudes a las operaciones que se hacen.

También se me hace que, estoy de acuerdo en cuanto a los escenarios,
generalmente son necesarios cuando existe alguna duda en cuanto a ia
conveniencia de un tipo de opeéracién o no. En ese sentido, la ponencia hizo
una eleccidon del escenario, precisamente pensando en el escenario mas
adverso.

En el caso de las zonas de influencias determinadas como numero de
kilbmetros, se incurren en varios riesgos; por ejemplo, en el caso de
concentraciones cuando se determina un area de influencia muy pequena, esto
es, no es el escenario mas adverso, es el escenario que da mas pie a aceptar
la operacién, porque casi casi, cada uno de los centros o de los puntos seria un
ente aislado, no tendria, [0] tendria poca competencia pero seria aislado y no
estaria junto a otro centro comercial del otro agente que adquiere el centro
comercial. -

12
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Entonces, tener un limite geografico impreciso y que sea muy estrecho puede
ser un escenario muy favorable, demasiado favorable.

Hay que hacer notar que. este criterio es diferente a cuando se determina poder
sustancial de mercado de practicas monopdlicas relativas. En practicas
monopdlicas relativas se hace al revés, el escenario mas astr!ngente 0 mas
mas duro pues es predisamente tener dreas de influencia pequefals], pero en
el caso de concentraciones, tener dreas de influencia restringidas y que sean
limitadas, incurrimos en el riesgo de decir que no hay ningun problema de
competencia.

En ése sentido, lo que se hizo en la ponencia es hacer un escenario:. el mas
adverso a la competencia y el mas adverso es precisamente considerar las
zonas metropolitanas, bueno eso es lo yo creo, y establecerlo por tipo de
centro comercial.

En base a eso fue la propuesta que yo les estoy haciendo de autorizar la
operacion.

Ademas, yo creo que son muy valiosos los comentarios al Comisionado Javier
Nufiez en cuanto a que éstas son zonas 0 mercados cerca de la frontera, pero
YO creo que si es necesario hacer un ejercicio de crear criterios, principalmente
en este tipo de casos que son muy recurrentes ;no?, y que no nos limitemos a
la informacion que nos estan dando los involucrados. Por supuesto solicitar, en
un principio, la informacién que nosotros ya estemos pensando que es la que
va a ser la necesaria y no Gnicamente estar esperando a qué es 1o que nos dan
como informacion. _

Gracias.

APP:.' Gracias, Comisionado Martinez C.ho'rnbo '

¢Algan otro comentario?,

Bueno, si pasamos a leer el voto del Comisionado Castafieda po} favor.
RIVG: Si , muchas gracias.

En sobre cerrado, . el Comi_slqnado AIeJandro Castarieda dejé su aportacion
para esta sesion del Pleno:

Por brevedad, y esto estard incluido en la pagina de internet, creo que la
descripcion de la transaccion que ya todos ustedes conocen la podemas obviar
para llegar directamente a sus conclusiones.

Escribe él: “Respecto del portafolio adquirido, tomando en cuenta todos los

centros comerciales, por igual se :dentrfrcaron tres localidades donde la parte
compradora_también_tiene_presenciz:

E_h este sentido, por lo que se refiere a
los indices de concentracion cumplen con los
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criterios establecidos por esta Comision para considerar que la operacion tiene

_pocas probabilidades de afectar el proceso de competencia y libre
concurrencia. , en caso de consumarse la concentracion, la
participacion resuftante seria ; sin embargo, analizando el tipo de
centros comerciales entre las partes, se puede observar que estos presentan
caracteristicas distintas y van dirigidos a grupos de gente con un nivel
socioecondmico distinto, por lo que el grado de sustitubilidad no es alto.
Sentido def voto unico: autorizar la operacion”.

APP: Muchas gracias, Secretario Técnico.

Pregunto a los demas Comisionados, mas alld del Comisionado Nlfez, ;si
alguien tiene algun otro comentario sobre el proyecto de resoluciéon?

¢ Quién estaria a favor del proyecto de resolucion en el sentido de autorizar la
concentracién?

A favor todos los que estamos presentes y el Comisionado Castafieda.
Entonces es aprobada por unanimidad, Secretario Técnico.

Pasamos entonces al cuarto punto del orden del dia de hoy que es la
presentacién, discusion y, en su caso, resolucion sobre la concentracién entre
México Global Property Two, S. de R.L. de C.V., Banco Nacional de México,
S.A. de C.V. Es el asunto CNT-085-2014 y nuevamente le cedo la palabra al
Comisionado Ponente Eduardo Martinez Chombo.

EMC: Muchas gracias.

La operacién consiste en la adquisicién por parte de MGPT que es México
Global Property Two, propiedad del Fideicomiso [ IR

Se actualiza en esta operacion la fraccion | del articulo 86 [de la Ley]. La
operacion no contempla clausula de no competir.

El comprador, México Global Property, es una subsidiaria de |||
que es el grupo principal, participa en el
sector inmobiliario y actualmente es propietario de varios edificios. Los

y en

conjunto, bueno con cierta area arrendable.

Por su parte, los vendedores es la empresa LAZ (Levadura Azteca, S.A.) y
Trefo (que es de Trefo Cervantes Saavedra) como fideicomitentes y
fideicomisarios y Banamex como fiduciario.’

Este fideicomiso, el fideicomiso vendedor que es el Fideicomiso

tiene como fin mantener la titularidad del ﬂ
durante la vigencia de-fideicomiso o hasta no reciba una instruccién contraria
que el fiduciario del fideicomiso permita que se lleven a cabo sobre i
obras, equipamiento y mejoras. '
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Por su parte, Trefo es una sociedad mexicana que realiza actividades de
administracion, promocion, arrendamiento y desarrollo de todo tipo de
inmuebles. De igual manera, LAZ es unha sociedad mexicana que realiza
actividades de compra, venta, administracion de muebles e inmuebles
destinados a la actividad comercial. ‘

El objeto es | con una superficie, de tantos metros cuadrados,
propiedad del-fideicomiso ubicado asi como €l

La operacion involucra al mercado de arrendamiento de espacio para uso de
oficina, el cual comprende distintos tipos de inmuebles: Aplus, A y B. Cada tipo
de inmuebles .se distingue por sus caracteristicas, tales como: antigliedad,
altura de techo, etcétera. Asi, se considera que los Unicos sustitutos del
arrendamiento de espacios para uso de oficinas son inmuebles comerciales
con caracteristicas similares.

Aun cuando los tipos de inmuebles se diferencian por sus caracteristicas, las
renta, o sea el nivel de las rentas de oficina tipo A plus y A, son muy similares
en la zona metropolitana de

Entonces, para este caso particular, se considera que las oficinas tipo A
gjercen alguna presion competitiva sobre las oficinas A plus y viceversa, y por
lo tanto, presentan cierta sustitubilidad.

Por ejemplo, en el segmento A plus el promedio de las rentas en la zona
metropolitana son de mientras que para el
segmento A es de sin embargo, por ejemplo para el segmento B, la
renta promedio es de

. Asi
, mientras para. el A es
yparala A es de

Entonces el A plus y el A son muy similares
también, la renta minima para el A plus es
y la renta maxima para A plus es

Entonces, si podemos pensar que .ejerce cierta presion competitiva el
segmento A con respecto al segmento A plus.

El ambito geografico del servicio, pues consideramos que es local. Para este
caso, el mercado relevante lo determinamos como el arrendamiento de
espacios-para uso de oficina tipo A plus y A en la zona metropolitana en [

En este mercado relevante la participaciéon del comprador antes y después de
la operacién es de , y posteriormente del [
del total de superficie arrendable.
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La operacién provocaria una variacién de || -untos en

el indice Herfindahl, lo cual se encuentra dentro de los umbrales para pensar
que tiene pocas posibilidades de afectar la competencia esta operacion.
Asimismo, hay una estadistica que se proporciona que es de Colliers
International que se sefiala que va haber un incremento en la superficie
arrendable que es aproximadamente del - para el dos mil quince. Asi en un

futuro inmediato, se espera que la cuota de mercado, el comprador de
realizarse esta opera_mon,_ _

Por lo anterior, la propuesta de esta ponencia es autorizar la operacion,
Gracias.

RIVG: Si, al igual que los casos anieriores que se han comentado en esta
sesion, el Comisionado Alejandro Castafieda dej6 por escrito el siguiente
documento. Obvio la seccidn de descripcion sucinta de la transaccion para
entrar a sus comentarios sustantivos: “México Global Properly directa o
indirectamente es propietario de diversos inmuebles en *
los cuales presentan caracteristicas distintas a los objeto de la operacion, por o
que en principio podrian formar parte de los distintos mercados. No obstante lo
anterior, aun considerando que Jlos Inmuebles propiedad directa o©
indirectamente de México Global Property, pertenecen al mismo mercado gue
el objefo de la operacion, la participacion

cumpliendo asi con los criterios de indices establecidos por esta Comisién para
considerar que fa operacion tiene pocas posrbmdades de afectar el proceso de
competencia y libre concurrencia.

Sentido del voto, unico: autorizar la operacién’”.
(inaudible 44 segundos)

Si, muchisimas gracias fa nota informativa menciona una serie de oficios que
han sido dirigidos a esta Comision, en los meses de agosto y septiembre del
afio en curso y en los que | ha informado a la Comisién sobre el
cumplimiento de las medidas que se han referido, especialmente diversas
precisiones en los documentos del concurso, necesarias para proteger el
proceso de competencia y libre concurrencia.

Los documentos incluyen ya las modificaciones que fueron sefialadas en su
momento por el Pleno.

Esta informacién se incluye en los anexos de la nota informativa, que tienen

todos ustedes a través del mecanismo web, por lo tanto, pues creo que puede
considerarse que el Pleno, la Comisién, ha contribuido v || ha
aprovechado el consejo, las recomendaciones de la Comision y se ha cumplido
con las recomendaciones.

APP: Muchas gracias, Secretario Técnico.
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Si nadie tiene algun comentario, diria yo que nos damos por enterados de esta
nota de cumplimiento, ;de acuerdo? :

Bueno, entonces pasemos al segundo punto de asuntos generales que es
sobre una nota de cumplimiento sobre las medidas promotoras y protectoras en
materia de competencia economica que deben contener los documentos de la
licitacion que tienen por objeto

Es el asunto (LI-007-2014). Le cedo la palabra al Secretario Técnico para que
nos comente sobre esta nota de cumplimiento.

RIVG: Si, muchas gracias Presidenta.

Iguaimente, la nota informativa de la Secretaria Técnica ha estado a
disposicion de ustedes en el instrumento de internet. :

La Secretaria Técnica reporta a ustedes que mediante varios oficios recibidos
el veintitrés y el veintinueve de septiembre,

informé sobre el cumplimiento de las medidas que se han referido para los
procesos de licitacién que se consideraron por este Plenoc necesarios para
proteger el proceso de competencia y libre concurrencia.

En el anexo que acompafa la nota informativa en comento, se presenta la

revision de lo dispuesto Eor el Pleno, comparandola contra la resolucion y los

cambios efectuados por
La Secretaria Técnica, panricularmente, trae a su atencion gue

ese respecto, sefalé que formd un grupo de trabajo
especial para resolver la forma en que se eliminara dicho requisito.

Esto es un tema muy importante y pues el cumplimiento de las observaciones y
recomendaciones del Pleno requeriria que se le considere como un tema que
no es de solucién inmediata, pero que en su caso la recomendacién es que
seria conveniente que dicho grupo de trabajo informe de manera continua los
progresos, no solo sobre su constitucion y el inicio de su quehacer, sino
realmente sobre los avances y logros que se vayan dando, en su caso, para
que [a solucion que se dé no interfiera con la competencia sefialada en la
resolucion. ' SR

Entonces, concretamente, se notan avances por parte de [JJJJlil pero seria
pertinente tener un seguimiento, una comunicacion, si no continua, por lo
menos frecuente con el grupo de trabajo para esa recomendacion, considerada
sensible.

APP: EI Comisionado Contreras quiere decir algunas palabras.

Benjamin Contreras Astiazarédn (BCA): Estoy de acuerdo con la nota que
presentd la Secretaria Técnica. Basicamente, ia adecuacion que sugeriria para
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esfo, seria que no sea &l grupo de trabajo el que nos informe, | Gz

la que nos tiene que informar de lo que hace
este grupo. Nada mas estar atentos de que la solucion que le den, no sea una
solucién que implique problemas de competencia, que era la preocupacion del
Pieno en el momento que se hizo esta resolucion. '

EMC Yo tengo una duda en cuanto a esto del seguimiento continuo. No sé si
estamos nosotros para darie segmmlento a los trabajos y que nos lo -

Yo mas bien estaria en cuanto a que nos digan cual es la solucion, mas que
estar nosotros ahi continuamente viendo que estan haciendo, que se reporte
cual es la solucidon y en ese momento nosotros participar, no en aspectos
intermedios y a través de

APP: Estaria diciendo Comisionado Martinez Chombo que esta nota de
cumplimiento en realidad no lo es.

EMC: No, yo creo que es un tema en donde hemos visto varios casos en
donde hay algunos detalles técnicos -que se tienen que atender con tiempo. Yo
lo Gnico que estoy diciendo es gue nosotros no. deberiamos de estar ahi al
pendiente de cudles son esos trabajos, mas bien nosotros deberiamos de ver
cual es el resultado final, nada mas.

APP: Comisionado Moguel

Martin Moguel Gloria (MMG) Bueno, de la nota se desprende que hay
parcialmente un cumplimiento y una parte en donde no se cumple. A mi, si
ellos forman un comité, un consejo, si crean un drgano desconcentrado para
resolver este problema es un asunto que no le compete a la Comisién.

Me parece que toda la confusién va derivado de la palabra opinién y parece ser
gue ahi hay una tendencia a creer que la opinién no es una resolucion y no es
vinculativa y no obliga a las partes. Por lo menos los precedentes que hay en
términos dictados por la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, han
establecido que en estos procedimientos la Gomisién no emite una opinién que
el regulador la va o no la va a tomar, sino que es una opinién vinculante y
ademds creo que eso es congruente con el veintiocho constitucional, porque si
la funcion de la autoridad estd emitiendo recomendaciones en estos casos,
pues malamente vamos a cumplir con el veintiocho constitucional ¢no?, vy,
sobre este particular, hay varias resoluciones de la Corte. '

Entonces, a mi lo que me preocupa de todo este asunto es que se lleve a cabo
la licitacion sin cumplir con lo ordenado por la Comisién y entonces a mi me
parece que en este asunto lo que falta son plazos, y yo solo me hago una
pregunta ;pueden llevar a cabo la licitacién sin cumplir con esta orden? o ¢la
van a llevar a cabo y luego van a decir que el Comité decidi6 que a ti autoridad
no te voy a obedecer? Entonces ya estamos en otro escenario.
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Yo lo que creo es que habria que resolver si se puede llevar a cabo la licitacion
y que el Comité luego decida si si 0 si no, o si se le van establecer algunos
plazos antes de llevar a cabo la licitacion.

APP: O una tercera opcién pudiera ser darie respuesta y decir que esto que se
nos entregd es un cumplimiento a medias, que esta Comision no ve esto
atendido, que yo me iria por esa, porque si se debe o no llevar a cabo la
licitacién creo que no nos corresponde a nosotros. Nosotros sabemos que
nuestra opinién es vinculante y podriamos ir al Poder Judicial y que ellos
decidieran, si-hubiera controversia entre ellos y nosotros seria el Poder Judicial
el responsable de dirimir esa controversia.

De lo que nosotros estamos facultados a hacer, me parece, [es] notificar que lo
que nos entregaron como plan de cumpllmlento desde la perspectrva del Pleno
de esta Comisién no es tal.

BCA: Yo lo que..., ya recabando lo que se ha comentado, porque fue una
sesion del Pleno intensa ;no? esa en que se llevé a cabo este caso, recuerdo
que yo fui el ponente. Para mi es claro que es vinculante, eso es lo primero que
sefialaria © me aclararia en esta parte, también estoy de acuerdo que quien
nos debe informar es [l pues. no los grupos o que ésta forme, y estoy de
acuerdo en el tema este, pues si, al ser vinculante obviamente al llevarse a
cabo el concurso tiene que cumplirse, esa es la implicacion que hay.

Yo en lo que estaria de acuerdo con esto es que el cumplimiento que se dio es
parcial, hay una parte que no se ha cumplido y eso es como lo sugirio la
Presidenta y, en ese sentido, yo creo que quedaria esta inquietud que por lo
menos a mi me surgié al leer la nota.

APP: Comisiohado Navarro

Jesuds Ignacio Navarro Zermefio (JINZ): Yo a lo mejor, la nota como esta
redactada da a entender cosas que no son, pero a mi se me hace claro que lo
que dice: “lo voy hacer y te lo voy a hacer antes de la junta de aclaraciones,
¢.como lo voy hacer?, todavia no estoy seguro”. Entonces, que si el grupo de
trabajo nos lo puede informar y eso, se me hace que es una cuestion que viene
aqui en la nota y no que no lo vaya hacer . Entonces yo me
inclinaria por decir: “sabiendo lo que mandaste, estoy a la espera de lo que tu
te comprometiste a hacer antes , para decir si cumples 0
no”.

APP: Yo diria que el texto obviamente se puede trabajar lo que sea necesario

para que todos estemos comodos, pero incluso en la propuesta que pone sobre
la mesa el Comisionado Navarro y la sefal que se estd mandando es que el
cumplimiento no es total todavia, es parcial.

Bueno, entonces si estan de acuerdo nos damos por enterados de esta nota de
cumplimiento y le mandariamos un oficio sefialando que el cumplimiento es
parcial, y ya en el engrose de ese oficio nos ponemos de acuerdo en la
redaccion, ;todos de acuerdo?

Gracias. Secretario Técnico.
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Pasamos al tercer punto de asuntos generales...

BCA: Perdén a mi nada mas, igual y es algo que se puede ver también de
engrose, porque no Sé si es engrose de algo del Pleno o si ya es algo que
pueda hacer el Secretario Técnico, porque es como seguimiento a una
resolucion del Pleno 4no? pero no tengo problemas que sea una o la otra, pero
que sea la via adecuada, eso es algo que se puede ver.

RIVG: Pues elaborariamos un borrador previo, pero creo que por tratarse de un
tema sensible y que ademas tiene una gran trascendencia para las politicas
publicas, los comentarios de Ustedes para que el texto refleje a cabalidad la
posicion del Pleno, dado que yo soy todavia el nuevo en este encargo, nos
ayudaria muchisimo tener las aportaciones de Ustedes sobre ese borrador.

APP: Gracias Secretario Técnico. Si nadie tiene mas comentarios sobre este
asunto general, paso al tercero del orden del dia que es la presentacion y
posible aprobacion de las Politicas Generales en Materia de Recursos
Materiales para el Control, Aseguramiento de Bienes y Servicios Generales de
esta Comision Federal de Competencia Econdémica.

Como Ustedes saben, a raiz de la nueva Ley Federal de Competencia
Econdmica que entrd en vigor el 7 de julio del afio pasado, parte de las
adecuaciones que hay que hacer al funcionamiento de la Comision tiene que
ver con sus Politicas Generales en materia de recursos materiales, en materia
de TICS [Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones], en materia de
recursos humanos, de adquisiciones, varios de éstos, y se han estado
trabajando estas politicas generales.

Es el primero que se nos presenta por parte de la Direccién General de
Administracién que esta a mi cargo.

Este acuerdo para las Politicas Generales en Materia de Recursos Materiales
para el control, Aseguramiento de Bienes y Servicios Generales, a manera de
preambulo, el Comisicnado Conireras mando algunos comentarios a principios
de esta semana que tengo entendido fueron atendidos y que el Gomisionado
Contreras esta de acuerdo con los mismos. Se le agregé algunas partes a la
seccion de antecedentes, se fortalecié la seccion de considerandos, se mejoro
la redaccion de algunos articulos y se precisaron algunos temas.

Asimismo, el Comisionado Moguel también mando algunos comentarios, que
me comentan en la Direccion General de Adminisiracién ya los comento
directamente el Comisionado Moguel con nuestro Director Administrativo y son
observaciones que se pueden mejorar, digamos, ya para el engrose de este
asunto, pero que nos permite continuar con el proceso de aprobacion por parte
del Pleno.

No sé Comisionado Moguel, si esté de acuerdo.

MMG: Si, yo estoy de acuerdo, solo si reitero mi preocupacién de que en un
antecedente se dice que el Secretario Técnico revisé esto. No es competencia
del Secretario Técnico y no sé porque esta ahi.

20



VERSION ESTENOGRAFICA / 32* SESION ORDINARIA DEL 2014

Y la otra que no comenté, pero si seria bueno un andlisis, porque como se esta
poniendo, es el acuerdo numero tal del afio y creo que para efectos de
organizacion interna e inclusive externa, para mas bien para identificacion de
los documentos que emite el Pleno, si deberia ponerse alguna referencia, lo
estamos haciendo por ejemplo en el proyecto de disposiciones regulatorias,
que tenga no sé DRLFCE, el nimero y el afo.

Y aqui me preocupa que tengamos muchos acuerdos, sin que se distinga si es
un acuerdo administrativo, si es un acuerdo de Secretaria Técnica, si es un
acuerdo del Pleno, si es un lineamiento, si son disposiciones regulatorias, si
son indices de concentraciones, entonces simplemente la propuesta es que al
principio del documento empecemos a clasificar los documentos, conforme tal
vez a la naturaleza, quién lo emite, qué caracter tiene, porque si no vamos a
tener acuerdo mil ochocientos y ;cual es ese, no?.

Yo creo que nada mas por organizacion que se trabajara en ese punto.
Gracias. ' '

Todo lo demas ya lo hablamos y estamos de acuerdo y Administracién estéa de
acuerdo con los cambios.

APP: Muchas gracias Comisionado Moguel, me parece muy pertinente su
observacién acerca de que hay que ponerle referencias mas claras,
simplemente para poder encontrar los documentos cuando queremos hacer
referencia a ellos. '

BCA: Yo tendria aqui, a lo mejor es independiente del caso particular. En el
caso nuestro, efectivamente o importante yo creo que ya fue atendido, habia
un tema que yo pensaba que podria ser importante, pero digo doy el voto de
confianza, porque al final de cuentas el area que lo va aplicar va a ser la
Direcciéon General de Administracién. En un punto se puede decir que no fue
atendido, pero es el drea que lo va aplicar, entonces yo digo, bueno, ellos son
los que lo van a aplicar, pues que ellos digan codmo lo quieren ;no? y segui ese
principio. Entonces no lo vi como un problema.

Yo, en el caso este, estoy de acuerdo que para efecto en el tema
administrativo, el Secretario Técnico no tiene las atribuciones, pero de alguna
manera tiene las atribuciones de revisar todo lo que va al Pleno y yo creo que
si es importante. A lo mejor no como antecedente, como un antecedente en el
sentido de que tenga algo que ver, pero si tiene funciones, el Secretario
Técnico, de revisar lo que se va a subir al Pleno y yo creo que en este tipo de
cuestidn, precisamente por lo que sefialé el Comisionado Moguel, es
importante que la Direccion General de Asuntos Juridicos lo revise, porque al
final de cuentas esto es una cuestion de caracter juridico y pues muchos de los
Comisionados no somos abogados y yo creo que es importante que tenga esa
revision, ya independientemente como lo sefialaba el mismo Secretario Técnhico
aqui en el caso previo, yo creo que es importante que haya esa revision de la
Secretaria Técnica de estos temas que van al Pleno, ya independientemente si
se ponen en la parte considerativa o no.
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APP: Normalmente estos temas se rebotan no necesariamente con el area
Juridica de la Comisién, pero si con el area Contenmosa snempre hay un tocar
base con el area Contenciosa.

BCA: Tiene que haber, que al final de cuentas también trabaja para el Pleno,
se puede decir ,no?, pero yo creo que eso es importante. Ya
independientemente de esta cuestion, en cuanto al contenido, estoy de
acuerdo. :

APP: Gracias Comisionado.

MMG: Yo no estoy de acuerdo con lo que comenta el Comisionado Contreras
porque, estoy de acuerdo en la colaboracién, sin duda, para eso es una sola
institucion en donde debe haber plena colaboracién y coordinacion,
simplemente yo creo que no estan dentro de las atribuciones del Secretario
Técnico hacer esta clase de revisiones y estar avalando lo gue es
“responsabilidad” de otra Unidad de la Comisién. Entonces, dice que fue
revisado y cumple con los requerimientos para la adecuada y eficiente
operacién de la Comision, o sea, que lo revise y nos asesore el Secretario
Técnico o Juridico de que si esta bien o faltd, o lo que sea, ese es una cosa,

pero que revise y autorice creo que es otra y es en donde yo no estoy de
acuerdo en esa parte.

Yo creo que no es una facuitad dei Secretario Técnico, hablando del comité del
Secretario Técnico, tampoco me queda claro que el Secretario Técnico deba
participar, es el articulo sesenta y tantos, porque ademés hay que tomar en
cuenta que la parte fundamentalmente administrativa esta a cargo de la
Comisionada Presidenté y, entonces, todo el trabajo que viene de ahi y que
hay que aprobar [en] el Pleno por ser un érgano auténomo, deriva de las
facultades meramente administrativas de la Presidente y, entonces, me parece,
yo creo que son atribuciones que no tiene el Secretario Técnico, que no tiene
por qué tenerlas, porque deriva de la parte administrativa que corresponde a la
Comisionada.

BCA: Estoy de acuerdo en el primer punto, este del tema de colaboracion, yo
[a] eso es a lo que me refiero y al final de cuentas son cosas que se suben al
Pleno. Yo creo que si es |mportante que lo revisen, no porque tengan, ese es
mi punto.

En este otro punto.de los comités y eso, bueno ya al final de cuentas, yo creo
que depende, en términos, porque la Direccién General de Administracion
independientemente de que jerdrquicamente esta adscrita a la Presidencia de
la Comision, es un aréa de servicio a toda la Comision y entonces pues
muchas veces se requiere tener este contacto para muchas cuestiones, yo creo
(,no‘?

Hay varios puntos, no sé a qué punto se refiera especificamente el
Comisionado aqui, de qué Comité y eso, pero hay muchos puntos, que de
hecho mis comentarios iban en ese sentido. Digo alguno de mis cometarios-es:
“Hey la Direccién General de Administracion est4 para dar servicio, no dejar
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que todos los funcionarios resuelvan las broncas ¢no?”, entonces ese era mi
tipo de cometario. Pero muchas veces para dar servicio pues necesita tener
ese contacto con las areas, ;no? .

MMG: A lo que me referia es al Comité de Bienes, [del] que forma parte &l
titular de la Secretaria Técnica. Y esa era mi duda, si deberia formar parte, una
cosa es que sea vocal, o que pueda participar o que lo inviten 0.como sea y
otra cosa, muy distinto, es que forme parte del Comité.

APP: Me parece que parte de la razén de eso, y a lo mejor se viene
arrastrando de antes, es que el Secretario Ejecutivo, en realidad, en su
momento, practicamente éra responsable de todas las areas de la Comision,
salvo la Direcciéri General de Administracién y la UPVAI. Entonces, en ese
sentido, era fundamental su presencia, porque el 90% de la Comision, en
términos de recursos humanos y las necesidades de esas personas en
términos de recursos materiales, dependian de él. Con la nueva estructura eso
si ya cambid.

BCA: Efectivamente, yo creo que histéricamente incluso dependia de él, antes
que la separan a la Presidencia, creo. El punto es, tu tienes un bien y alguien,
el que lo estd usando, generalmente te dice: “oye ya no sirve”, ese tipo de
cosas, 0 “ya se tiene que dar de baja, estd obsoleto”, pues son las areas
usuarias. Entonces, muchas veces, y estoy de acuerdo que se puede revisar si
es integrante o si es invitado o ese tipo de cosas, pero de que SI tienen algo
que decir, lo tienen que decir, yo creo muchas veces.

MMG: Mi unico punto es que se revise, nada mas que se le dé una checadita-al
articulo 73 6 74, segun el proyecto que se maneje, y ya. Esa parte nada mas.

APP: Y si lo estan haciendo en Administracién. Bueno, entonces ¢no sé si el
Comisionado Castafieda nos haya dejado algun comentario?

RIVG: Si Presidenta. Sobre el Acuerdo por el que se emiten las Politicas
Generales en Materia de Recursos Materiales para el Control y Aseguramiento
del Servicio de Bienes Generales, dejo por escnto eI sentido de su voto, que es
aprobar.

APP: Muchas gracias.

Atendiendo los comentarios del Comisionado Moguel, los que ya se atendieron
del Comisionado Contreras, que se nos mandé [en] una nota en alcance,
;quién estaria a favor de aprobar estas Politicas: Generales en Materia de
Recursos Materiales para el Control, Aseguramiento de Bienes y Servicios
Generales? o g,p.refieren dejarlo para otro Pleno? ... ¢,De una vez?

Entonces quedan aprobadas por unanimidad Secretarfo Tecnlco

EI cuarto punto de asuntos generales Tamblen se nos remltlo hace un par-de
semanas un acuerdo por el que se autoriza el ajuste salarial aI personal de la
Comision Federal de Competencia Econémica, como medida para redu0|r eI
|mpacto |anaC|onar|0 en el poder adqmsmvo de sus percepmones
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Como ustedes saben, hay una partida en el Presupuesto de Egresos que
corresponde para la Comisidén Federal de Competencia Econémica para el afio
2014, especificamente para este rubro que tiene que ver con una medida para
reducir el impacto inflacionario en el poder adquisitivo de las percepciones. En
ningun sentido esto contempla un aumento en el salario real de las personas.

Se les presentd este acuerdo, ;no sé si alguien tenga algun comentario al
respecto?

Si, Comisionado Nufez.

FJNM: Yo mandé algunas observaciones, fundamentalmente para darle forma
juridica al acuerdo y algunos detalies menores que entiendo ya habian sido,
algunas de ellas, manifestadas por otros Comisionados, pero por lo deméas no
tenge ningun comentario adicional.

MMG: Yo también mandé unos comentarios y, sobre todo, el punto
fundamental es hacer referencia al documento de factibilidad, que se tuvo
conocimiento, que se realizd todo el trAmite y nada mas.

APP: Muchas gracias Comisionado Moguel. El comisionado Castafieda ¢dejoé
algun comentario?

RIVG: Si Presidenta. Sobre el acuerdo por el que se -autoriza el ajuste del
aumento salarial al personal de la Cofece, el Comisionado Castafieda dejé por
escrito su voto, que es aprobar.

APP: Muchas Gracias. Que levante la mano quien estaria a favor de aprobar
este acuerdo. |

Entonces, queda aprobado por unanimidad, Secretario Técnico.

Pasamos entonces al quinto punto de asuntos generales que es la
presentacién, discusion y, en su caso, aprobacién de la propuesta de cierre
presentada por la Autoridad Investigadora del expediente 10-002-2012, de
conformidad con lo establecido en la fraccion XXVIII del articulo 12 del Estatuto
Orgénico de la Comisién Federal de Competencia Econdmica, es el asunto 10-
002-2012. :

Secretario Técnico, salgun comentario sobre este caso que se nos presenta?

RIVG: Si presidenta, sefiores Comisionados. Desde la semana pasada se hizo
de mi conocimiento la propuesta de la Autoridad Investigadora para cerrar esta
investigacion.

Entiendo, por el equipo de la Secretaria Técnica, que es la primera ocasion en

la que se trae un asunto de esta naturaleza al [ GGG

Habia opiniones, por ejemplo, en el sentido de que | EGTcIEIININ5
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Por otro lado, también habia opiniones en el sentido de que

Son asuntos que Ustedes mejor que
nadie pueden orientarnos a las diferentes areas de la Secretaria Técnica.

En resumidas cuentas, estamos aqui de hecho, la Secretaria Técnica,
transmitiendo a Ustedes la propuesta de la Autoridad Investigadora que es
cerrarla. Los argumentos y hallazgos, hechos que se han encontrado, son que
las pruebas no han sido las idéneas para emitir una resolucién distinta al cierre,
que alguno de los hechos que se investigaron son remotos y hay cuestiones
legales sobre como debieran de valorarse, etc., y que finalmente también hay
algunas pruebas que formalmente no son de la calidad que marcan los cédigos
en materia de procedimientos. Por todo eso, la Autoridad Investigadora
considerd que lo mas adecuado es cerrar la investigacion. -

Por parte nuestra, tenemos |

Dicho todo esto, nos parece que el cierre que se recomienda es quiza la mejor
alternativa que podriamos traer al Pleno, la mejor propuesta, mejor dicho.

Perddn si me extendi demasiado.
APP: Muchas gracias Secretario Técnico.

El Pleno lo que habia comentado en su momento, que es una discusion que
habiamos tenido es que exactamente porque la Secretaria Técnica es el area

Los miembros del Pleno y nuestros equipos estariamos analizando el
expediente del cierre que se nos propone o el proyecto de resolucion de cierre

Informacién Reservada con fundamento en los articulos 3, fraccién XI, de la LFCE; 14, fraccién LV, de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.
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APP: Gragias Secretario. Técnico.

Bueno, pues habiendo recibido la opinion favorable de la Secretaria Técnica,
con respecto al proyecto de cierre, a la propuesta de-cierre. del ‘Secretario
Técnico, pregunto équién de los. Comisionados “estaria a favor’? bueno,
¢comentanos sobre el proyecto de cierre, sobre el dictamen de c;erre’?

FJNM: Yo tengo un comentario, espero que sea breve.

Yo analicé la propuesta de cierre que formalmente nos presenta la Autoridad
Investigadora y me parece que efectivamente no se alcanzan a configurar las
conductas por las cuales se emprendid la investigacion.

En términos de la responsabilidad que recae para.los Comisionados, creo que
si es procedente decretar el cierre de la investigacion; como bien decia el
Secretario Ejecutivo (sic), es la primera vez que se somete un asunto de este
tipo ante el Pleno y tenemos que definir ciertas reglas, para darle tratamiento
en el futuro a las propuestas que nos sean presentadas.

En estos términos, yo creo que independientemente del resultado de la
deliberacion y votacion que tengamos, ‘me 'parece que legalmente lo
procedente es que, antes que nada, la propuesta de cierre sea glosada al
expedlente puesto que la Ley establece que ‘es . responsabilidad de la
Autoridad Investigadora elaborar una propuesta de cierre para conocimiento y
deliberacién de este P!eno "Entonces, mdependlentemente de lo que
resolvamos, yo creo que este documento tiene un valor legal y deberia ser
parte del expediente, por tanto se deberia glosar.

APP: Gracias Comisionado Nunez, ;alguien mas tiene algin comentario?

MMG: Mi unico comentario es que yo quisiera votar exclusivamente por que no
existen elementos, para que no parezca tampoco que es una revision de todo
el expediente y que estamos viendo si se hizo mal o se hizo bien y €s0 creo
que esta fuera del alcance de las atribuciones que tenemaos.

Entonces, yo me permitiria sugerir que el voto fuera exclusivamente por el
cierre del expediente por no existir elementos para dictar en un sentido opuesto
£no?, que de alguna manera es como se presenta la nota de la Secretaria
Técnica. : :

RIVG: Creemos que es ese precisamente el punto mas importante por el que
se recomienda al Pleno resolver que se cierre el expediente: la faita de
elementos, deflnltlvamente

APP: Gracias. Bueno, pues entonces pregunto ;quién de los Comisionados
aqui presentes esta a favor de decretar el cierre del expediente, por no existir
elementos para continuar con la investigacion?

Solo seis y s el Comisionado Castafieda dejé un voto?
RIVG: Si Presidenta, el sentido de su voto es decretar el cierre del expediente.
Lo dejo por escrito.
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APP: Gracias.

Entonces, por unanimidad decretada esta el cierre de este expediente 10-002-
2012. Gracias.

Luego, también sometemos a su consideracion, sometemos digo yo como
responsable de la Direccion General de Administracion, pero que es en
realidad la Direccion General de Administracion quien nos presenta este
documento, que es [el] acuerdo por el cual se emite la estructura orgénica de la
Comision Federal de Competencia Econémica.

Como Ustedes recordaran, al dia siguiente que entro en vigor la Ley Federal de
Competencia Econémica que fue el 7 de julic de este afo, el dia 8 aprobamos
nosotros, como Pleno, el Estatuto Organico de la- misma y en la Ley, en los
transitorios de la misma, nos daban tres meses para que se emitiera este
acuerdo, para que oficiaimente quedara notificado cual es la nueva estructura
de la Comisién Federal de Competencia Econémica.

Leo..., somos 304 plazas las que conformamos la Cofece, 21 son basicas, 209
de mando, 37 de enlace, 37 son operativos, bueno eso es el total.

También tenemos 14 plazas que se han creado a raiz de la separacién de la
Autoridad Investigadora de la Secretaria Técnica, son 14 plazas de caracter
eventual, por ejemplo, son 2 Dweccnones Generales nuevas, justamente porque
hay Direcciones Generales nuevas, 3 Adjuntas y hacia abajo de Director de.
Area, Subdirector de Area, enlaces, etc., y en total suman 14 personas.

¢Algan comentario?

EMC: Si, aqui parte de mi oficina realizo una revision. Estoy de acuerdo, solo
que si tenemos unos comentarios de redaccion y, en el caso de los transitorios,
si tenemos unas observaciones sobre la fundamentacion de algunos articulos
en particular. Entonces, no es para cambiar el sentido, ni mucho menos, nada
mas para que se tomen en cuenta y si en caso de que se evaluara que estan
correctos, pues-que se hagan los cambios correspondientes, pero estoy de
acuerdo en el sentido. :

APP: Muchas gracias Comisionado Martinez Chombo, por supuesto que los
tfomaremos en cuenta.

¢ El comisionado Castafieda dejé algin comentario?

RIVG: Si presidenta, respecto al acuerdo por el que se emite la estructura
organica de la Cofece, el sentido del voto que dejé por escrito el Comisionado
Castafieda es aprobar.

BCA: Yo tengo, bueno de hecho tenemos unos comentarios que son menores
comparado con el proyecto que habiamos visto hace varias semanas, ya esta
basicamente atendido, yo creo que ya se adecua a como quedé el esquema,
porgue habia ahi algunos temas de interpretacion de cémo se iba a encuadrar
esto. -
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Habia un asunto también que tenia que ver con la adscripcién de las plazas a
unidades administrativas que creo que ya queda resuelto.

Entonces, mi voto también es a favor y salvo algunos comentar:os que hay ahi
para engrose, que ya los hicimos del conocimiento.

APP: Muchas gracias Comisionado Contreras, pregunto a los Comisionados
que estan aqui presentes, ;quién estaria a favor de emitir este acuerdo por el
cual se emite la estructura Organica de la Com|5|on Federal de Competencia
Econdmica?

Queda aprobado este acuerdo Secretario Técnico, por unanimidad.

Ei siguiente punto en el orden del dia, tiene que ver con el nombramiento.del
Director General de Asuntos Contenciosos de la Comision.

Igualmente, en julio pasado que entré en vigor la nueva Ley y al dia siguiente
entrd en vigor el nuevo Estatuto Organico, el Director General de Asuntos
Contenciosos, puesto que ocupa el Licenciado Sergio Lopez Rodriguez, pasé
de formar parte de! cuerpo de la Secretaria Ejecutiva a formar parte directa del
Pieno y, en su momento, los transitorios lo que decian es que quien ocupara el
puesto Director General de lo Contencioso de la Secretaria Ejecutiva, también
lo seria de {a nueva estructura que depende del Pleno y, en estos momentos,
Sergio Lopez sigue siendo el Director General, siempre ha sido, el unico asunto
es ratificar su nombramiento para formalizarlo, dado que la semana pasada se
hicieron algunos otros nombramientos. '

FJNM: Yo nada mdas comentaria, para no darle un caracter meramente
burocrético a esto, pues que, en lo personal, yo creo que Sergio es uno de los
funcionarios mas respetados y mas reconocidos de la Institucion. Quiero
manitestar esto, yo creo que es un buen momento para senalarlo y
evidentemente yo creo que debe continuar con las funciones.

APP: Muchas gracias Comisionado Nuiez.

Hace muy bien en sefialar que esto no nomas es un asunto burocratico, de
cualquier forma pregunto ¢ quién estaria a favor de ratificar el nombramiento de
Sergio Lopez como nuestro Director General de Asuntos Contenciosos?

A favor.
¢ El Comisionado Castafieda dejé algun comentario?

RIVG: No sefiora Presienta. Por razones que desconocemos, -probablemente
los tiempos en los que se estructurd la orden del dia, no dejé comentario. .

APP: Bueno, entonces dejamos pendiente este nombramiento a su llegada,
para que conozcamos el sentido de su voto.

Siguiente punto en el orden del diaes la ....
Bueno, queda aprobado de hecho porque esté con mayoria, pero bueno... y
tiene 5 dias para...
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MMG: Decir si esta de acuerdo o .... (inaudible)

APP: Bueno, pero tienen razén, de cualquier forma el nombramiento esta en
firme. :

(inaudible)

Bueno, pasemos entonces al ultimo tema en el orden del dia de hoy es la
presentacion, discusion y resolucion respecto de la solicitud de calificacion de
excusa, presentada el primero de octubre del afic en curso por la Comisionada
Presidente Alejandra Palacios Prieto, para ejercer su voto en el expediente
CNT-072-2014.

La excusa la presento yo, voy a retirarme de la habitacion para que puedan

deliberar y tomar la decisién que consideren la mas prudente. Solamente dejo
constancia de que || TG J< sunto que vamos a
tratar la CNT-072-2014, es mi primo hermano, en el sentido de que mi madre y
su madre son hermanas.

De cualquier forma, si bien este supuesto encuadra en uno de los supuestos de
impedimento establecidos en la Ley Federal de Competencia Econémica, si
quiero manifestarme publicamente que en este asunto me conduciria con plena
independencia, profesionalismo e imparcialidad, como siempre lo he hecho y
como siempre lo haré. De cualquier forma someto esto a votacién del Pleno.

Le cedo el micréfono para dar continuidad a esta sesidon al comisionado
Navarro, que en términos de antigledad es el que me sigue.

JINZ: Muchas gracias, en este asunto la Comisionada Presidente presentd un
oficio donde basicamente menciona lo que ya mencioné hace un segundo.

En el caso de la CNT-072-2014, que es una Concentracién entre Corporacion
Escribe y Deutsche Bank. '

Un primo hermano de la Comisionada Presidente es |G-

Corporacién Escribe, lo cual se inscribe dentro del articulo 24, fraccion | de la
Ley Federal de Competencia Econémica, de hecho, bueno y se presentan unas
caratulas de los estados financieros donde se acredita precisamente guien es
e I cc csa cmpresa y se les circuld previamente una
resolucion, en la cual, basicamente atendiendo a que la Ley es muy explicita y
la fraccién | del articulo 24 es muy explicita en el sentido de que, si tiene uno
relacion de parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado, entonces
existe un interés directo.

La resolucién indica que eso es causal suficiente para que se le excuse de la
votacién en ese asunto, independientemente de lo que mencionaba la
Comisionada Presidente de que se conduciria con plena independencia.
Basicamente la Ley no da pie a que se den, como decia aqui el Comisionado
Moguel, en una version de café. Aqui es directo, se aplica tal cual la Ley;
entonces, basicamente se propone excusar a la Comisionada Presidente de
este asunto.
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Adelante Comisionado Nufez.

FINM: Si, yo nada mds quisiera comentar, yo estoy seguro de que .la
Comisionada se conduciria con total independencia, profesionalismo e
imparcialidad en este y en todos los asuntos que le corresponde. Pero
efectivamente la Ley no da espacio a ninguna interpretacion y es muy clara en
el sentido de que los Comisionados estamos impedidos de conocer en asuntos
en los que tengamos interés directo e indirecto y la Ley es muy clara en el
supuesto en el cual existe interés directo e indirecto, que es precisamente la
circunstancia en la que se encuentra la Comisionada; entonces, nada mas
quiero puntualizar eso. - ’

JINZ: ; Alguien mas? ;Algun comentario?

Entonces se somete a votacion de una vez la resolucién que se esta poniendo
sobre la mesa, a la cual ustedes tuvieron acceso, en términos de resolver...,
dice, lo voy a leer: '

“Se actualiza la causal de impedimento establecida en el articulo 24, fraccion |
la LFCE y, en consecuencia, se califica como procedente a solicitud de excusa
de la Presidente para conocer del asunio radicado en el Expediente, de
conformidad con la consideracion de Derecho Tercera que se expuso en la
resolucion y que se notifique personalmente a la Presidente la presente
determinacion.”

¢ Quién estaria a favor?

Por votacion unanime de los presentes y no sé si el Comisionado Castafieda
dejo voto.

RIVG: No Comisionado, no nos dejd ningun sobre conteniendo un escrito en
este sentido.

JINZ: Si muy bien, entonces por mayoria de los presentes se aprueba la
resolucion. ' _

Gracias.
(inaudible)

APP: Muchas gracias, ya regresé a la sesion. Con la decisidon que acaban de
tomar se da por desahogada la agenda del dia de hoy.

¢ Alguien tiene algun otro asunto que quisiera tratar?
Bueno, pues entonces hab'iendo'desahogado el acta del dia de hoy, damos
por, no el acta sino la agenda del orden del dia de hoy, damos por terminada

esta sesion.

Muchas gracias.
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