VERSION PUBLICA
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su ddentidud puedu dencrnimrse dice 1 o faudi nectonmeot o Lisvds de cualtyuier inferuaeid Asicoms informagioin resevvacda, por
teabrse de infanmuetbn entrerada con o] cordcler de resecvadia sl Comisidn Pedecal de Compelencia Feaudmica, tenicndo
derecho a elly, de confermidud von s disposiciones uplicables.

Purimdo Jde Reseryvat No aplica,
Ampllaghin del perlaia de Reservas Mo aplica.

trundamento legal: Anlenlos 3, faceiones 1% ¥ X1 dc Ja Ley Federal dz Coiapetenein Econdmica;' 3, Frocciones 11y XK1, 23, 74,
lreecianes ¥, W1y X1, 100, 106, feecitn UL, L7, 104, 113y L16 de b Ley Lreovw | o Tromspargncin y Accesis kbl seita 10htics;?
1,5, 11, lrRecian ¥, W1y X%, 65, fraccidn 11 ¥ 12, 97, 92, trnceion 11, 104, 1035, 106, 102, faccion YU 113, T1% ¢ 12000 B Ly Fexloal
de Tianspalcacia y Aceesa a la Infocmncidn Poblics;” 3, fraceidn 1X, de la Ley Genegal de Proteecifnds Datos Personnlcs en Posesibn 4=
Swjelos Dblgadus; [Nimee, Segunds, Eracciones 3, X1y XWII, Coarte, Séptinea, fraceibn 111, OCetavo, Tripésima Uctave,
Cuudmpgsinge, Quecvapasimg Primzig, Quinceapéiong Segonds, Quicoagésinn Saxle, Quinenapéaing Sdplina, Quincuagéaino
Oectrvo, Soxagdsing, Soxapdsime Pomero, Sexipézimo Sepicy, Seapdsing Tegeny, y hansiloiog Coaly ¢ Scate d2 log
LEapenTosy b, 20y 31 de 1a 1oy CGicnern] de Proteceitn de Datns Becsomules en Pasesion &s Sujeios Obligadus.
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' Fublicada on ¢l Diario Oficial de Lo Federpsidn {120 el veintiinds de mayo de das mil calorce,
2 rublicada en 21 DO el custes de maye de dos ool guinee,

? Publicada en ol DOF o] nueve dde mayo de dos mil diceiséis.

4 1rullicada en el DOHT ¢l veintizéis de enero de dos mil diecisics.
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Expediente FE-024-2(13-].
Caliticacidn de Excusa

CDMISIII}N FECERAL L'E
DORAPETENCIA ELORRATTA

Ciudad de México, a nueve de febrero do dos mil diecisiete.- Visto el escrito presentado
mediante memordndum con nimero de regisito 123128, cl treinta de enesio del afio en curso,
ante Ja Oficialia de T'artes de la Comisién Federal de Competencia Reondmica (en adelante,
Comisién o COFECE) por 1a Comisionada Presidente Alcjandra Palacios Prieta (cn adelante,
COMISIONADA), por el cual solicita al Pleno de esta Comisién la calificacion de excusa para
conocer del asunito identificado con el cxpediente al rubro citado {en adelante, Bxpediente);
con fundamenio en los articulos 28, paurafo vigésimo cuarto de la Constitucion Polifica de
los Estados Unidos Mexicanos {en adelante, CPEUM); 12, fiacciones X y XXX, 18, 19 y 24,
lracciones | y 11 y dltimo pérrafo de la Ley Federal de Competéncia Econdmica aplicable a
la excusa planteada (en adclante, LECE'), as{ como los articulos 1, 4, fisccién 1, 5, liaccién
XX, b, 7y 8§ del Eslaluto Qrgdnico de 1a Cofece {en adelante, Estatuto),? en sesién ordinaria
celebrada el mismo dis, el Plena de esla Comision calificd la excusa planteada, de acuerdo a
los antccedentes, consideraciones de Derceho y resolutivos que a continuacion se expresan:

I ANTICEDENTES

Printero. El diez de febrero de dos mil caforee, el entonces Secretario Ejecutive de la
Comisidn, emitié el acuerdo de inicio de la investigacion radicada en el cxpediente nimero
DLi-024-2013, correspondiente & posibles pricticas monopélicas absolutas en ¢l mercado de

produceion, distribucién y comercializacién de productoes de ldtex adquiridos por &l sector
salud en territorio nacional.

Segundo. El exiracto del acucrdo de inicio se publicd en ¢l Diavio Oficial de Ia lederacion
el cinco de marzo de dos mil catoree.

Tercero. El diceisicte de marzo de dos mil quinge, ¢l titular de la’ Autoridad Investigador

ordend separar el expediente principal {D13-024-2013), abriéndose el expedicnte DE-024-
2(13-1.

! Publicada el velntites Je mayo deo dos mil catores en ol Diario Oficial d¢ lu Federacian fen adelante, DO,
* Fublicado cn el DOF el acho de julic do dos mil catarge,
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* Fundamenle legol: Arlicule 110, feaccldn YIIL de s Ley Tedesal de Transpacencia ¥ Acceso i Ta Tnformaeidn Pablicr, -
Artionto 103 dela Ley General de Transparencia v Aeceso a la Informaciin Poblica y Artfenlo 3 fraceldn XT, deta Ley

Pederal de Campotencla Beobmioy, por tralarse de informacién entrepada con ol carvdetor de reservada a la ComEskin
Pederal de Compriencia Bpondimbes, terlendo derecho a cllo, de conformided con las disposiciones aplicables.

Blirninade: O pireafo (s, O rengtin (), % palubra (8} ¥ 0 caniided ().

COI5LGM FEBERAL LE
COHPETEX LA B QNORMICA

Cnarto. El treinta de agosto de dos mil dieciséis, el timlar de la Awtoridad Investigadora
emiiid el acnerdo por incdio del cual se da por concluida la investigacidn.

Quinte. El dieciséis de novicmbre de dos mil dieciséis, e} titular de la Autoridad
Investigadora ernitié el Olicio de Probable Responsabilidad, ordenando el emplazamicnio de
los probables responsables por la posible comisién de practicas monopdlicas absolutus.

Sexto. Ll treinta de cnero de dos mil diceisiele, la COMISIONADA presentd en Ja Oficialla de
Paites de la COFECE memorandum mediante ¢l cual hizo del conocimicnto del Plenn, la
posible cxistencia de una causal de impedimento para conocer del asunto radicado bajo ol
expediente identificado con el nimero DE-024-2013-] ¥ contitmwar con su trdmite, en
términos del avticulo 28, pirrafo vigésimo lercera de la CPEUM y 24, fiacciones | y 2 y filtio
pacrato de la LUCL ¥ solicitG la calificacion de la excuss planteada.

II.  CONSIDERACIONES DE DERECHO

Primera.- Kl Plenc de la COVECE es competente para conocer y yesolver respecte de la

solicitud presentada por 1a COMISIONADA, con fundamento en los articulos citados en el
procmio de la presente determinacién. :

Segunda.- En el escrito de solicitud de excusa, la COMISIONADA manifestd lo siguicnte:

R '
Con fundomento en ef aviicule 28 pirrafo vigésimo onarto de la Convtitucion Folitea de Feu
Estadoy Unidos Mexicanos que sefiala gue lox Comdvionador "7 asf como en For articulos
24, fracciones 1y H, y dltimo pldevafo de la Lep Vederal de Competercia Foonbatice (LFCE), p
14, fraccitn X, del Exintuin Orgéricn de COFECE, someto a su conzideracion Ios bechos gre se
exponen en ef preseate, a fin de que colifiguen mi cxousa pora conocer, diveutiv ¥ resolvar
respecte del expedlente DE-024-2013-1 (EXPEDIANTE):
La COFRCE se encuenira sushunciando el procedimiento seguide en Jovma de fiicio framiteda
en el EXPRDIENYE por Ia posible Comisidn de Priciicas manapdlicas absofutas er el mercads
de la produccion, distrihucion ¥ comerciolizacidn de guantes de litex para civugia v para
explovacidn, adquiridos por &l sector salud en tereitoris nactongl, :

el Al respects, sefialo gue el sefor

‘éj& " gnien fue emplazade dentro del

CNIE ef pidre de

Gricn
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* Fundamenta legal: Atticule 110, Mreccidn Y111 de la Ley Federal de Transparencia ¥ Accesoa ta Informacion Piblies, Ariloulo
113 de la Loy General de Transpirencia y Acccso a la Informacitn Piiblica v Articulo 3 fraccidn XI, de 1a Ley Federal dc
3 Compriencia Ecendimice, por (ratarie de Infurmacién cotrepade con ol cardcter de rescrvada 2 la Comisidn Fadoral de
comstnpnen e Competenciu Deondmica, teniendn devecho a ello, de conformidnd con lus disposicioncs aplicables, asl como 1%, 20 ¥ 3L da 3

COMPETFRCA FOOROMICA Ley General de Proteccidn de Datos Tersomales on Posesidn de Sujetos Ollpgados; por iraterse de informacidn que de
divulgares pwede cwusar un deiio o perjoiclo a gaten 12 haga proparetonads, por contener datos personales cuya dilusidn

requiece de s congem bmtento, o pucde poncr cn riesgo su seguridad.
Eliminede: O parrato 8, 0 vergldn (¢, 4 palabra (o} y 0 cantidad {5).

mentiene und relacidn dz trabafo con mi madve, cono subordinada {arociadal, en el daspache
deneminada

By virtud de o anterlor, considero gue pr:rd:m exiar impedida pave conocer def EXPROTENTE,
en términor defl arifeulo 24, fracelpnes Ty I, v dltime p.rirmjb de b LICK gue establece lo
siguiente: f..]

En este sentido, Ta relacion de trabajo que mi madre fiene con Ja hifa d

podria aetmalizor ef supsesto previste e fn fraccion 1T del articudo 24 de la LFCE.

Por lo untes expuestn, someeto a su cansideracidn fa presémte solictiud de calificaridn de exousa,
an términos del avifowlo 24, fracciones ¥y 4, v iltimo pdrraft, de fa EFCE, a gfecte de evitar que
se pueda poner en duda ml imparcialidad en la resolucion del RXPEDENTE. (..)"

Tercera.- D¢ acucrdo con lo dispuesto en el artienlo 18, parafos segundo y tercero, de la
LFCE, las deliberaciones del Pleno debexdn contar con los votos de todos los Comisienados,

quienes no podrin abstencrse de votar, salvo que se encuentren impedidos para elle® o no
pucdan cjcrect su volo en Casos praves.

* D conformidad con csta tesis def Lader Tudiclal de 1a Peldernciin, por impedimcote dobo catenderse: “MEPEDIMENTE),
B8 UNA FIGURA JURTDICA OUE LIMITA AL JUZEADOR EN SUS FUNCTONES PARA INTERVENIR EN
CASOS ESPECIFICOS, EN QUE PUEDE VERSE AFBCYADA ST TMPARCIALIDADR F INDEPENDENCIA ENTA
WFPARTICION DE JUSTICTA, D unes s p anafitica fnterprefacifi de los arfiealos 10 de be Constitueidn Politica de
los Lrtador Uiidor Mevicanas y 100 de le Lay Oviadrrive el Poder Judiciol de la Federacidn se adulerte gue of Fstady
pare poder dar cuiplivdento @ una de sus flmciones primordioles, come es fo de asegurar una recla administractdn da
Justficie procura, pare que sean Nauadas @ eva tares, sdle @ periomoes gue por ms corechnientos gue serdn evaliador a
Prirvds fe corcersos, critved 3 capacidad inteleciwal, ast couo per sue poeticulares reguisiios de amplia movelided v agudo
everupnlo en el cumpliviienio de sis debores, para que sean Tas que aparescan comg ld may npdons v apropiadas para ¢l
adecimdo fietcionnnrtienta de bas larees gue Tey encomiendr kb altn investidera judicial, Sis embarge. en ceastones fox
Jimelodes atribefdos ¢ fos vervidores piblicos sufren Nmitaciones gue por ragones paviicelaves, no 5ofe no pueden
efercarlas, sino que se fes Ritpose por fas sonmas procesades la oblipeciin precisa de ne cumplivlas o de no giercer das
favuliedes para las que fireron propuestes, dade que, fndependientemente de fe fdaridad gue s eonflere a lor drgaros
Juvisdicciunles, dmmbidn sou personas fisicas que, cowrn tales, viven damtver de s conglomarade social ¥ son, por
consiguicnte, sufetos de darechio, de imerases, com relaclonis Aumanas, sockales p familieres, finlores de bicwer propios,
divaciones de vidn personeal, ele, ahsiraecin hecha de o colidad qre asumen como drganas del Estade, por fo gee mn
otk st desigeeacion eome funclonerios judiciales wté rodeada de una serie de parantlay, de mode gue wrepere su
weivima idonefdad pova ef complimtente de st actividades, puede ooureie, por circunsiancios particubres gue revisten
sifucrclones de excepeiin, gue guien desempefia fit funcion de fnpartiv justicia no sea la percona sds ffduen en relacidn
e 1fa Hils determinada, e por Incapaetdad def degano o del oficio, sino por una ireepacidad propia w perionad de loy
srjelas gue aswmen fa cafidad de drgane que desemipaia fe funcida judfeial, Ky consecuencid, ef gjercicia de dicha funcide,
par fo que @ fo persona del juzgador se refieve, se ve limitado subjeiivemente por fodag esos relacionas persomales gue
perniien presumir parcialided, si aniera que fuggor a clerias personak o sfiugclones con fus gree e wmern whicwfos de gfecto
o relacicies de dependencia o antngentsiio, lo gue da fugar a wi conflicia de Ditereses, en pugre oo el fterds pliblica
ghe conlievn of eferciclo de (e funcitn furisdiccional con of feferds personal de guien debe efercgrfet en i cayo corcreto.
eowre gxas sttueciones dan fugeer o aie figurn furidica deatminada impedimento. cogo fimdawento cstd plasmads en ol
aftlcife 17 constiincional gue establece, enlre alves aresfones, gue ioda persong fiene devecho o gue 52 e aduinisive
Justicia de maneva prota e baparctal p el articule 66 de b Loy de Ampare preve que qurienes estér inpedidas pova compcer
de las fuicios e gue bifervengnn deberdn numifisfarin, pa xeg povgue exisla ewrigtod exfrecha o encinisiad monifiesia eon
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Asimismo, el articulo 28, parralo vigésimo cuarto, de la CPEUM vy el ariiculo 24 de 1laI.FCE,

sefialan que los Comisionados eslardn impedidos para conocer de los asuntos en que tenga
interés directo o indivecto.

Bl referido articulo 24 de la LFCE twmbién estableee los casos en los que se actualiza cl
interds directo o indirecto para que se estime que los Comisionados se encuentran impedidos
para conocer asuntos de su compelencia;, dicho precepto establece, cn su parrafo segundo,

que sdlo podrén invocarse como causales de impedimento para conocer asuntog que se
{tamiten ante la Cofece las cnumerndas cn ese atliculo,

Ahora bien, de o expucsto en el escrito de solicitud de calificacion de excusa, se observa que
la COMISIONADA esencialmente pidio &l Pleno de la COMISION que calilicara su solicitud

on términos del artieulo 24, fraccionoes 1y 1 y ltimo parrafo de la LLFCL que cstablece lo
siguienle:

s ARTIOUT 24, Los Comisionados estardn impedidos y deberdn excusivse imediceiamente de
conooeEr asuafal en los gue existan mnd o Yariar sifuaciones gie rozonablemuenie le fnpidun
resolver un aswete de su compelencin con plena  fdepandencie, profesionalisme &
imparcinfidad. Paro efectos de lo anterior, fow Comisionados exterdn tmpedidos pava conocer
de vr asunio en ef gue fenga Prterés divecto o indirecto: f.f

Se considerara gue xiste prtorés divecto o indirecto cuanda un Conlistonadn;

I Tenpa parcntesco en Hnea rect 5in Hmitacion de grado, en la colateral pov consangninidud

husta el cuarte grado 1 en lu colateral por afinidad hosta el segindo, con alguno de fos
interesados 0 SHE reprererlanies;

If Terga interés personed, familiar o de pegorios en el axunls, inclupendn aquellos de log que

precdi rexultar alptin beneficio para cf, su cdnyuge o sus parienfes en for prados que expresa
In fraccidn I de aste avlicoln; (..}

alpana de lar partes o w7 abpgoedos o reprosendanies, af darse rofes circunstancios, reselia forzosa o evouse dal
Junclonario, ya qie e ey estatiece wna fimcitn de pleno dereche con ef fin de eregerar In garantin de neufrafidad en of
proceso, par o que ef legislador le miegn tecativamente ideneidnd al Juzpclor v da por echo gre no edste indepeadencia
para qie conezen 48 determinge negoclo on los cosay previsios en ¢l sifthne precepio en comento, 1o gue Implica wea
declaracién farmal yue dgja intocads fy respetabilidad personal, probidad, buena opinidn ¥,  fiena del fuzgador, evitdndose
9f e Slinacion subjetiva gue pudicra dafier la fagen personaf de agudl y une afecracitn of fusticinble”. Mo, Registro;
181,726, Tesis: LGo.C JA4 Jurisprodencia, Merials): Combn. Localizaciin: Hovens Fpoca. SEXTO TRIBUNAIL.

COLEGLALO B MATERIA CLVIL DT, PRIMER CIRCUITO, Sarmanado ndicial de fa Pederacin v su Tacet, tomo
M1, Abril de 2004, Pdging: 1544, ’

h

_—
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CORARZICH EFDERAL, BE
COMUETGRC LA EUONERIE

Las Comisionados deberdn excusarse def conocimianto de lox aiwntos en due ye prexente afeime
de los Fmpedimentos sefalndos en este artiowle en cuanto lengan coneciatiento de su
fmpedintento, expresandp concretamente ln canda del impedimenio en que se funde, cn cuye

care el Plene calificard i excuse, sin neccsidad de dar mrpnrenc.r,én o lop Agentes Foondmioos
von inferes en el asunto, [..07

De las hechos relatados por la COMISIONADA en su escriio de solicitud de cxcusa, se aprccia
e suslenla su nnpedimento en que derivado de 1a relacién kaboral que guarda su madre con
1a hija de una de las personas fisicas cmplazadas al procedimiento seguido en forma de juicio
en el expedicntc que al rubro se indica, se pueda poncr en duda su imparcialidad,
independencia y profesionalismo para resolver ¢l asunto; sin embargo, del andlisis efectuado
a los antccedentes y consideraciones de Derecho del asunto que nos ocupa, no ge desprende
que s¢ actualicen los supuestos de impedimento establecidos en el articulo 24 de 1a LI'CL,
para considerar que se encoentra impedida pava emitir si voto on ¢l expediente.

lLa COMISIONADA Unicamente funda su solicilud de calificacion de excusa en las fracciones
Iy Iy altimo pérrafo del articulo 24 de la LI'CE, sin cmbargo, no se aclushizan éstas o las
restantes causales scfialadas ci el mencionado articulo.

Lo amlerior se afinma, tods vez que el heche manifestado no esiéd relacionado con el supuesto
al que se refiere la fraceiom 1 del articulo 24 de la LFCE, ya que el emplazado al
procedimiente seguido en forma de juicio DU-024-2013-1 (quicn tiene el cavketer de
interesado) v la COMISIONADA 1o guacdan ninguna relacién de parentesco en linca recta cn

ningdn grado, ni colateral por consanguinidad hasta el cuario o colalersl por afinidad hasta
el segundo prado.

Por el contrario, de lo srgumentade por la COMISIONADA s¢ desprende que la persona fisica
emplazada al proccdimiento seguido ca forma de juicio DE-024-2013-] es padre de uns de
las personas con quien la madre de la COMISIONADA tiene relacidn laborsl (como
subordinada), sin que cllo implique la existencia de parentesco alguno con alguna deo las
personas involueradas en el expediente respecto del cual presenia su excusa,

Asimismo, 110 se puede considerar que exista para la COMISIONADA, interds personal, miliar
o de negocios en el asunto en que se actha, asl como tampocn el aue pudiers resultar en
beneficio para clla, sn cényuge o paricnte (en los grados que expresa la fraceion L del articulo
24 de la LFCLY, por lo siguiente:
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Fundimenio legal: Acticulos 3, fraccidn 1Y, de Ja Ley Pederel de Compotencia Econdmice; 118, pazrafos
pritnerny ségundo, dela Ley Goneral deL'ransparencis y Acceso a la Informacion Pidblica, y 113, fraccidn I, 11T
y Withup paveaks, de1a Ley Federal de Transperencia y Acceso a la Inforoacidn Piblicn, asl como 17, 200y 33 de

M MR FRCIA ECDNGHICA la Lay E_mleral de Proteceldn de Datos Persooales en Posesion de Sujetos Qbligados; por featarse de
informacién que do diynlgarae puede cangar vo dado o per]uleto 3 gulen |y haya proporclonado, por conlener

Hiinadr 0 pherstl) Osengho (2 peebos (7 Oeantid G B
La persona {isica emplazada dentro del procedimiento seguido en forma de juicio no liene
relacién ulguna com la madre de la COMISIONADA, pues Vinicamenic §¢ exponc que s padre
de una de Ias azociadas quo forman parte del despacho_ sin que implique la
cxistencia de un interés personal, familiar ¢ de negocios entre ellos y, por ende, no existe
evidencia de que la madre de la COMISIONADA obtenga algim tipo de lencficio con la
resalucion del asunto, méxime que el despacho 4l que se ha hiecho wencién corresponde 4 un
mereado diferente sobre el cual se estd tramitando el expediente DE-024-2013-1.

Asimismo, si se considera que el procedimiento sefialado al rabro puede derivar en una
rezolucion que declare la comision de précticas monopdlicas absolutas y s¢ pueda imponer
una multa, ello no implica que terceros se veun afcctados con dicha resolucidn, gino que
Snicamente-tendra efeclos cotre las partes que intervengan cn el procedimiento.

Ahora bicn, el citado miiculo 24 de la LFCE es contundente en su parrafo segundo al
establocer que sélo podran invocarse como causales de impedimento para conocer asuntos
que se tramiten ante la Comision, las ennmeradas en dicho arliculo.

En cste {enor, se considera que, en la especie, no existen elementos suficienles para
considerar que sc actualiza alguna causal de inpedimento de las previstas el articulo 24 de
ta LEC):, que impida a la COMISIONADA conocer respecto del prosente asunto intervenir en
Ja resohucion dcl mismo, debiéndose calificar como improcedenie la excusa plantcada.

Por lo mmterionmente cxpuesto ¥ fundado, €l Pleno
ACTUERDA

PRIMERO.- Sc califica como improcedente lu solicitud de excusa de la COMISIONADA pard
conocer y resolver respecto del asunto radicado en el EXPEDIENTFE.

SEGUNDO.~ Notifiquese personalmente 2 la Comisionada Alejandra Palacios Prieto, Ja
presente determinacion,

B,
L
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Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Fleno de esta Comistdn en la sesion de mérito?,
con [undamento en los articulos citados 4 lo lurgo de la presente resolucidn, ante la auscncia
de la Comisionada Presidente Algjandra Palacios Prieto, yuien s¢ encuentra impedida para
votar Ja presentc resolucidn al haber planteado la calificacion de la presente excusa y
presidida por ¢l Comisionado Alejandro Ildefonso Castafieda Sabido, ante el impedimento
anics sefialado en ténminos del articulo 19 de la 1.17CE. Lo anferior, ante la fe del Secretario
Tecmico, con fundamento cn los articulos 4, fraccidn TV, 18, 19 v 20, fracciones XXVI,
XXVIT v LV, del Estatoto.- Conste,

-

5 =
Alcjandro Itdefonso Casfificda Sabido
En suplencia por impedimento de la Comlsinnada Presit

Brenda Gisela Hernandez Ranirez
Condsionada

Sergio 1.6
Secretyric IV

? La Camisignnika Brenda Gisela Herndndez Rarirez, se encusnlra impodida pars conocery rasolver & expedicnic [E-D24-
2013-1, en virud de que & cinee de diciombre da dos wil diccisgis, ¢l Plene do esta CFECE mediante acuerdo califics
couné provedente La solicitud de excosa prasentada por In Comisiooads; sin embargs, vat ea Ta proscate solicitud de exeusa
el 1éeminos del artfcula 123 de las 1isposicionss Regulalorias de la Loy Foderal de Compelencia Econgmica.




