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COMISION FEDERAL DE COMPETENGIA EGCONOMICA

32. SESION ORDINARIA DEL PLENG, CELEBRADA
EL DIECINUEVE DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE

VERSION ESTENOGRAFICA

Alejandra Palacios Prieto (APP): El diz de hoy diecinueve de engro de dos mil
diecisiete, buenas tardes celebramos la sesion ordinaria tercera del Pleno de la
Comision Federal de Competencia Econdmica.

Antes de iniciar, debo sefialar que esta sesion sera publica con la versién
gstenogréfica que se publique en el sitio de intemet de la Comisién, en terminos del
articulo 47 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdmica y demas disposiciones juridicas aplicables.

El dia de hoy esiamos presentes todos los Comisionados nos acompana el
Secretaric Técnico quien puede dar fe de |z presencia de todos nosofros.

Inicio la lectura del orden del dia, el primer punto es |z presentacion, discusion v, en
su caso, aprobacion del acta corespondiente a la sesidn ordinaria de este Pleno de
la Comisién Federal de Competencia Econdmica, que se celebro el dia seis de
enero de dos mil diecisiete.

El segundo puntc es |a presentacion, discusion y, en su caso, resolucion sobre la
concentracion entre Bunge Comercial, S.A. de C. V., Grupo Minsa, SABde C.V., ¥
ofres. Asunto CNT-108-2016.

Tercer punto es la presentacién, discusion y, en su casc, resolucion sobre la
concentracion entre Banco Nacional de Obras y Serviclos Publlcos, 5.N.G., gue es
una Institucion de Banca de Desarrollo, Banco Nacional de México, 5.A., integrante
de!l Grupo Financiero Banamex, divisidn fiduciaria, ambos en su caracter de
fiduciarios, Energia Edlica del Sur, S.A.P.I. de C.V., y otros. Asunto CNT-134-2016.

Cuarto y dltimo punto del erden del dia de hoy es la presentacién, discusion y, en
su caso, resolucion respecto de los documentos de un concurse publico cuyo obieto
consiste en

Es el asuntoc LI-024-2016.

;Alguien tigne alglin comentario sobre |2 agenda del dia de hoy?

Si no hay comentarios entonces iniciamoes el desahogo de la misma.

Egendmica, par tralarse de informacian antragada con el cardcler de resenada a la Comisitn Fedaral de Compealencia Ecentmics,

tenlendo dereche a ello, de confomided con les disposicionas aplicabies,

I Lewy Ganeval de Transperencia v Accaen a |g Informacién Poblica y Arligula 3 fracelén X1, de 'a Ley Federsl de Compelencie
Eliminade; ( prrefes, 2 ranglones ¥ 12 palabras.

* Fundarmemo legek Artfealn 110, fidceldn Yl de la Ley Federal de Transpasancia y Accesn a k Informnecicn POblica, Articuls 113 de
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Primer punto, presentacion, discusién y, en su caso, aprobacién del acta
corespondiente a la primera sesion ordinaria del Pleno de la Comision Federal de
Competencia Econémica que se celebro el dia seis de enero de dos mil diecisiete.

Pregunto si, ¢ alguien tiene comentarios?
Nadie tiene comentarios, yo no estuve presente en esa sesion.
Pregunto al resto de los Comisionados ;quien estaria a favor de su aprobacion?

Secretario Técnico, queda aprobada esa acta por los Comisionados que estuvieron
presentes en aquella ocasion.

Segundo punto presentacion, discusion y, en su caso, resolucién scbre la
concentracion entre Bunge Comercial, S.A. de C.V,, Grupo Minsa, S ABde CV., y
otros. Asunto CNT-108-2016,

Cedo fa palabra al Comisionade Penente Martin Moguel Gloria.
Martin Moguel Gloria (MMG): Gracias, Comisionada Presidenie.

Bueno, este es un asunto (como ya dijo,) radicado en el expediente CNT-106-2016
¥ consiste en la adquisicion por parte Bunge Comercial, S.A. de C.V. (en lo sucesivo
Bunge) del 100% de las acciones serie B con derecho a voto del capital social de
Grupo Minsa, 5.A.B. de C.V. {en lo sucesivo Grupo Minsa), que equivaien al i
de la participacion en dicho capitai, aproximadamente.

Comeo resultado de la eperacian, Bunge asumira el control administrative de cuatro
molinos en México.

No existe sustitucidn entre la harina de maiz nixtamalizado y no nixtamalizado y, por
tanto, no existe traslape en las actividades de las panes.

La transaccién actualiza la fraccién I, del articulo 86 de la Ley [Federal de
Competencia Econdmical.

Las paries pactaron una clausula de no competir, que a mi juicio es acorde con los
criterios establecidos por esta Comision.

El adquiriente es Bunge que es una scciedad mexicana que produce y comercializa
alimentos de trigo, harinas, granos descascarados y granos para [as industrias
cervecera y botanera, asi como alimentos de soya y mezclas de trigo y soya,
subsidiaria de Bunge Limited, que a su vez, es una sociedad publica
estadounidense que se dedica a producir y comercializar alimentos ¥y componentss
alimenticics. Opera plantas procesadoras de semillas y granos, refinerias de aceites
comestibles, instalaciones de paqueteria y molinps. Asimismo, desarrolla sus

2

“* Fundarmento legal: Adfeuto 113, fracedn |l de 13 Ley Federa da Transparencla v Acceso a la Informegidn Pablica, Attfculo 118 de la Ley General de Transparenda y Access 8 1 Infarmacldn POblica
Articulo 3, fracclén X de |a Ley Federal de Gompelencia Economica, par Iratarsa de Infamaclén enlregade con gl carécter de confidenclal a la Comislén Federal de Competencia Ecandmica, bnisnds

derecho e allo, da confomldad ¢on laa disposlicianes aplicables.

Ellrinads; @ parrafes, O ranghones, 0 palabras ylcantidad.
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operaciones eh tres divisiones: i) agroindusiria, azlcar y bioenergia; i) aimentos e
ingredientes; vy, iii) fertilizantes.

En México produce y comercializa una gran variedad de harinas de trigo y de
productos elaborados a base de ftrigo, soya, maiz y arroz. Cuenta con 10
subsidiarias mexicanas y un centro de operacionas en Querétaro (ubicado al interior
de una planta de Kellogg's) en que recibe, acondiciona y disiribuye productos de
harina de maiz no nixtamalizado ¥ que son importados desde Estados Unidos.

El enajenante es Grupo Minsa que es una sociedad mexicana que coliza en la Bolsa
Mexicana de Valores y comercializa harina de maiz nixtamalizade de diferentes
tipos. A nivel industrial, maneja cinco lineas de productos: tortilla, cereales, botanas,
pasta y panificacion.

Los promoventes hacen referencia a los accionistas controladores, a les accionistas
no controladores, por parte de los controladores es: Promotora Empresanal de
Qcecidente, 8.A., Cartera e Ingenieria de Cccidente, S.A., que se dedica la primera,
gque es una sociedad mexicana que se dedica a la adquisicién de cualquier forma
de participacion o interés en las sociedades y la segunda a la prestacion de servicios
operacionales y profesionales y hay dos perscnas fisicas gue son accionistas
controladores.

Los no controladores son varias personas fisicas gue no menciono los nombres
porgue al final del dia también es informacién confidencial.

En México, Grupo Minsa produce y comercializa harina de maiz nixtamalizado que
puede ser utllizada por sus clientes para elaborar una gran vanedad productos y
cuenta con diecinueve subsidiarias de las cuales once forman parte de la operacion.

En mi ponencia hago referencia a estas sociedades que son: Minsa Corporation;
Minsa, 3.A. de CV.; Agroinsumaos Campofing, S.A. de C V.; Delisource Alimentos,
S.A. de C.V,; Uptimaize, S.A. de C.V.; ¥ Serviclo Integral de Recursus Lodse 3 A.
de C.V., Osamin; Administracion de Recursos Promin, Minocprosa; Seradim; v,
Ominoprosa, tedos Sociedades Andnimas de Capital Variable.

De las actividades de las partes se desprende que producen y comercializan harina
de maiz nixtamalizade y no nixtamalizado.

La harina de maiz no nixtamalizado de Bunge:

Se produce con maiz amarille importado. Se utiliza principalmente como matena
prima para la produccién de cereales para el desayunc en hojuelas y exiruidos,
hojuelas para barras de cereales y cerveza. Es cruda. No contiene ni el germen ni
la cascarilla del grano de maiz, Unicamente contiena carbohidratos en forma de
almidén, por |0 que no es adecuada para producirt tortillas y otros productos como
gorditas, sopes, tamales v alqunos tipes de botana.
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Por si sola no puede utilizarse para la proeduccion de productos libres de gluten v
requiere Ja mezcla de cereales y aditivos que intentan emular |z falta de gluien.

La harina de maiz nixtamalizado de Grupo Minsa se produce con maiz blanco
nacional. Se utiliza principalmente comoe materia prima para la produccién de tortilla,
pan, pastas, botanas laminadas y extruidas, sopes, gorditas, tamales v productos
derivados.

Fara su elaboracion se cuece el maiz enterc en una mezcla de agua y cal vy,
posteriormente, se muele.

Esta compuesia del grano de maiz entero, por lo que contiene proteina, grasas y
carbohidratos. Eg libre de gluten y va dirigida a un nicho especifico de
consumidcres.

FPor lo tanto, se considera... esta ponencia considera que existen diferencias
importantes entre los tipos de harina de malz que ofrece cada una de las partes
tanto en el tipo de maiz que se utiliza para su elaboracion, los procesos de melienda,
las caracteristicas fisicas de la harina obtenida, las caracteristicas nutricionales y
sus principales usos. Por lo que no existe traslape en esta operacion.

Cabe sefRalar gue las partes sefialan

GConsecuentemente, el proyecto es aprobar esta operacion.

Hago referencia a la medida cautelar. .. existe un Juicio Ordinaro Mercantil en que
se les impuso una medida cautelar a las partes que consiste en “abstenerse de
ejecutar cualguier acuerdo comercial y/o acto juridico que tenga por ebjeto directo
o indirecto celebrar compraventa, cesidon ¢ transmisién de cualgquier forma de
acciones representativas del capital social de Grupo Minsa”.

£n el oficic enviado por el Juez se nos dice que a fin de hacer de suU conocimiento
de las medidas cautelares y nos hacen... nos informa el Juez de esta medida que
impuso a las partes.

FPor lo tanto, el proyecto de resolucidon se modifica en lo que hemos venido
trabajando regularmente cuando se autoriza una concentracion y aqui me parece
que la orden no va dirigida a esta Comisién sino a las partes, que no pueden llevar
a cabo la transaccion.

La Comision Federal de Compeiencia Econdmica no analiza la transaccion per sé&,
no analiza ni aprueba cémo las partes llegan a realizar el acto juridico, sinc que la
atribucion de la Comision es qué va a pasar a raiz de esa transaccién en materia de

4

“* Fundarmante legal, Articylo 113, raccidn il de 13 Ley Feders' da Transparencla y Accese a la Informacidn PObitea, Artlculo 118 de la Ley Genergal de Trangparencla ¥ Acceso a la Infoenracion Pablica
Arliculo 3, fraccidn [X de b Ley Federal de Competencia Econtmicy, por {ratarse de Informacion enfregada con al cardcler de confidencial B 18 Comisidn Fadaral de Caompolentda Econdmica, enlendo

dereche g ello, da canfeimkdad con ea dispasiciones aplicables.

Elminads; & parrafos, 3 renglones y & palabras.
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competencia y libre concurrencia. Ni siquiera yo considero que hay un traslape entre
o gue dice el Juez ¥ en lo que nosotros resolvemos; sin embargo, {(como les
comenteé) el proyecto de resolucion trae algunas moedificaciones y entre ellas es que
cuando ellos pretendan notificar, evidentemente por Ley, nuestras resoluciones
tienen una vigencia de seis meses gue puede ser prorrogable si las partes por su
juvicio ordinario mercantil siguen con esta medida cautelar o el Juez no emite
resclucion en otro sentido, pues es evidente (a mi juicio) que no podran realizar la
transaccion dentro de ese periodo y tendrian gue volver a notificar.

Yo creo que al dictar esta resolucién nosotros estames viendo... no se contradice
nuestra resolucién con o que vaya a pasar con 2l jlicie crdinario mercantil,

Por lo tanto, (como les decia) mi propuesta es autorizar esta concentracion, con las
modificaciones que presento a su consideracion en gl proyecto de resolucidn,

Gracias.

APP: Muchas Gracias, Comisionado.

;Alguien tiene algln comentarin?

Comisionado Eduardo Martinez Chombo (EMC): Si.

Yo concuerdo con el analisis que se hizo de la operacion en téminos de que no
existe traslape, por lo tante no existe riesgo a la competencia; sin embargo, el tema
que $i me preocupa un poco es la parte de las medidas cautelares.

Yo congiderc gue aun cuando la Comision no es parte del juicio, de este juicio
gjecutive mercantil, considerc que si estamos obligades a cumplir o a hacer cumplir
las medidas cautelares decretadas en este mandato dictado por un érganc
jurisdiccional y para eso me baso en la fesis de jurisprudencia 22/2009, aprchada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia [de la Nacidn] que senala gue
en ejercicio de las facultades de organismos publices, el derecho fundamental a la
tutela jurigdiccional efectiva implica garantizar a los gobemados la plena glecucién
de las sentencias de los Tribunales, siendo los servidores publicos los obligados a
su inmediato acatamiente hayan ¢ no intervenido en &! juicio en el cumplimiento de
sus atribuciones. De esta Tesis jurisprudencia... esta tesis de jurisprudencia
concluye que esta Comisidn si tendria que hacer algo para garantizar que se
preserven las medidas cautelares ordenadas en el juicio ordinario.

En ese sentido, yo cree que el proyecto de resolucion si bien hace mencion que se
tiene que estarse a lo que se.ordena el Juzgado Trigésimo Segundoe de lo Civil, yo
creo que el corrernos un comunicado para hacernos del conocimiento de este, yo
creo que si @s necesario hacer algo en relacién a la preservacién de esta medida
cautelar.
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Por lo tanto, yo creo que, si bien estoy de acuerdo en el analisis en terminos de
impacto a la competencia, yo crea que si deberiamos de establecer algo, en este
caso yo propondria que los efectos legales de la resciucion que se tenga en esie
caso de la posible aprobacion de la concentracién, que los efecios legales sean
hasta en tanto no se levanten las medidas cautelares ordenadas por &l en el juicio
gjecutivo mercantil.

Es lo que yo considero que a lo gue nos obliga el conocimiento de esta medida
cautelar.

Gracias.

APP: Muchas gracias, Comisionado.

;.2 Comisionada Hernandez quiere comentar algo? ; No?
El Comisionado Moguel.

MMG: Bueno, yo quisiera solo mencicnar en dénde se modifican los resolutivos. El
primero se dice “se autoriza la concentracion”; sin embargo, para la realizacion de
la misma debera estarse a lo ordenado por el H. Juzgado Trigesime Segundo de lo
Civil ¥y porgue... y luego en el resolutivo tercero el proyecto establece “los
promoventes deberan presentar la documentacion que acredite 1a realizacion de los
actos”, que es lo que usualmente ponemaos y s& agregd “asimismao los promoventes
deberan presentar la documentacién gue acredite que el Juzgade Trigésimo
Segundo de lo Civil en el expediente, levants la medida cautelar o que la resolucion
dictada les permita celebrar el acto juridico por virtud del cual se pueda llevar a cabo
la concentracién® y obviamente siempre ponemes en el resolutivo cuarto “esta
resolucién se otorga sin prejuzgar sobre otras autorizaciones” y hacemos referencia
a lo que resolvid ei H. Juzgado Trigesimo Segunde de o Civil de la Ciudad de
Mexico. .

Yo crea gue, a mi me parece que si bien la contradiccion de {esis nos dice... yo
advierto alguna diferencia en ! sentido de que a mi me parece gue el presidente
del Instituto Federal de Telecomunicaciones o gue hace referencia, no me acuerdo
si era del Instituto o de la COFETEL, de Ia Comisidh Federal de
Telecomunicaciones, era parte en ese juicio y s€ le ordend respetar la medida
cautelar. En este ¢aso yo no creo... a mi me parece gue de objetar la realizacion a
la condicion de que el Juez |o apruehe, pareceria gue nosctros estamos... que la
Comision analiza los actos juridicos vy da el visto bueno a los actos juridicos ;812 y
YO Crep que 50 no es 1o que resuelve la Comisién.

A mi me parece gue la Comisitén ve una transaccion y analiza los efectos de esa
transaccion e inclusive por ejemple, tenemos ¢asos en donde una empresa va a
adquirir (digamos} el 48% de otra y nosctros analizamos los efectos como siempre,
generalmente partimes de la base del escenario mas adverse y el escenario mas
adverso gue analizamos s gue estas dos empresas operarian juntas, ni siquiera

3
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sacamos el porcentaje de cuando se dio el cuarenta y nueve. Desde Juego, eso no
estoy diciendc que no analicemos el acto juridico, que no 1o veamos, inclusive hay
clausulas de no competir que la Comision analiza y tiene facultades para ordenar
su modificacion, pero €so no guiere decir que avalemos nosotros un acto juridico; y
entonces, a mi me parece que conforme  los resolulivos se resuelve, la
preccupacién gue tiene el Comisionado [es] en €l sentido de que me parece que
con eso estamos dando referencia lo que dice el juzgado y estamos siendo
explicitos en decirle "yo no esioy en contra de lo que esta diciendo el Juez, sino mas
bien, td cuando me acredites la realizacion, me tienes que acreditar gue e Juez de
lo que me hizo conocimiento (sic), también lo puedes hacer” ;no? me parece que
es esa parte... porque cuando lleguen lo que se pretenden con estos resolutivos es
si llegan a realizar ia transaccion sin darnos el documento de que el Juez ya les
levanto la medida cautelar o que el Juez dicto resolucion en donde ya pueden llevar
acabo la transaccidn, me parece gue entences no estan cumpliendo con los
resolutivos y asi me parece que coadyuvamos con la orden del Juez.

Ezo es lo que guisiera expresar.

Brenda Gisela Hermandez Ramirez (EGHR): Yo coincido con la ponencia y creo
que en terminos generales es correcta, o sea, es la redaccion conforme a lo que se
esta presentando por parte del Juzgade en la que efectivamente ncs hace del
conocimiento, pero la obligacion no va a cargo de la Comision, sino de los agentes
econémicos noiificantes; y por otro lado, respecto a la propuesta del Comisionado
Martinez Chombo, yo veria un poco complicado hacer esa adecuacion porque
tenemos en las Disposiciones Regulatorias [de la Ley Federal de Competencia
Econdmical lo que nes especifica qué vigencia va a tener la resclucion y que se
puede prorregar por Una vez mas. Entonces, suspender los efectos a que se
resuelva esa cuestion, a mi me parece que no fendria un fundamento por o que
considero que en caso de que transcurrido este piazo no existiera esa resolucion,
se tendria gue voiver a analizar la operacion inclusc porque las condiciones
econdmicas podrian poder [haber] cambiado.

En un supuesto hipotético, tal vez en el caso concretc no, pero digamos si como
criteric, porque aqui vemos que no hay coincidencia creo gue no deberia de
sujetarse nuesira resolucion (su vigencia) o la resolucion tuviera efectos a un tercero
¥ no en este caso, porque no vieng obligado a nosotros la orden del juzgado, sino
va dirigido especificamente para los particulares.

EMC: &1, precisamente por eso hice mencion de la jurisprudencia, nada m&s para
aclarar un poco de 1o que consiste la jurisprudencia, a mi entender, segin entiendo,
&n esa ocasién el organismo plblico no era parte del juicio. Era un juicio entre
pariiculares y en ese juicic se levantaron medidas cautelares en términos de
suspensién v en aquel caso, el Juez mandd un comunicado también a la COFETEL,
sin ser parte todavia y por eso sale esta contradiccion, sobre cuales deberian de
haber sido los actos que deberia de hacer este 6rgano plbiice gue no era parte del
Juicio.
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Ahora con respecto a lo que estamos analizande, yo no estoy diciendo que el
andlisis de la Comisidn este supeditado al analisis del Juez. Nosofros tenemos una
competencia que es el analisis de las condicionas de competencia y yo ¢reo que
es0 se ha realizado, por eso yo digo que soy concurrente en 2] sentido de que ¢l
analisis que le corresponde a la Comision, 1o debemos de realizar y terminar. En
@se caso, No vemos ningun problema de competencia. En ese sentido, yo no creo
gue haya ninguna supedicion (sic) a las funciones que tenemos con respecto a lo
gue esta haciendo este érgano jurisdiccional, solamente lo que estoy diciendo es
gue si en el juicio de suspension se esta diciendo... en el juicio entre esios
particulares se dice gue hay una suspensidn, la sugpensién entiendo gue es gue
fodo debe de quedarse como esta hasta el momento v por ahi se senala que no
debe de haber ningn acto juridico y yo entiendo que ka resolucién de la Comisién
son acios juridicos, no €s que no cambie {a situacion en este juicio entre privados,
yO creo que si hay un acto juridico, lo gue hace la Comisidn es un acto juridico y por
lo tanto yo creo que si debe de haber... tomar nosctros como una accion considerar,
0-sea, que debemos de considerar gue existe esta suspension y por sc yo creo
gue debemos de hacer propio este llamamiento para hacer algn al respecto en
forma explicita.

Con respecto a esto de que se. .. lo gue comenta la Comisionada, de hacer supeditar
la resolucién a lo que dice ofra jurisprudencia en témminos de que nosotros tenemos
plazo, podria hacer en termings de que yo lo que estoy proponiendo es que suria
efectos legales hasta que se solucione esta parte. Dado nuestros tiempos, yo por
gjemplic podria pensar que podriamos sujetar que en este tiempo gue nosotros
tenemos son sesenia dias prorrogables a otros sesenia dias en todo ese tiempo
esta pendiente la resolucion que nosotros podamoes sacar y dado caso que se pase
ese periodo pues ya tiene que venir, pere yo crec que si podemos preservar todavia
los tiempos gue corresponden nuestras leyes, poniendo algin candado de ese tipo
sin gue nosotres estemos sujetos a los efectes legales de acuerdo a lo que diga el
Juez ordinario.

Gracias.
APP: 5i.

BCA: A mi... hay una parte que no me parece logica de la interpretacion esta,
porque 0 sea, si lo estamos viendo, decir el trAmite de la Comisidén vy lo que
resolvamoes aca es un acto juridico, si siguiera esa... también resclverio como estas
proponiendo o los térmings que estas proponiendo pues {ambién seria un acto
juridico, entonces no me parece 2l... pues que sea como consistente la
argumentacion en este sentido y al contrario, yo pienso que el tema de tener cuidado
{digamos} de que no haya o de que no se interprete lo que nosolros estamos
rescliviendo como un permiso a que descobedezea |la orden del Juez, yo creo que
esta atendido en la manera en que se aborda en el proyecto de resolucidn y
entonces dige, yo me tengo la... digo, yo estoy de acuerdo con lo que han sefialado
el Comisionado Ponente v la Comisionada Hemandez.
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EMC: Unicamente para hacer claro {sic) mi posicién...yo considero que senalar que
se tiene que atener a estarse a lo ordenado, es algo que ya existe implicitamente
en el caso y que el hecho de haberncs dado visia implica que nesotres t@nemaos
que hacer algo en particular. Esa es la diferencia con respecto a2 mi visién con lo
que viene en el proyecto de resolucion.

APP: Gracias.

Pues aqui ienemos dos propuestas distintas. Voy a preguntar ; Quién estar(a a favor
de una resolucién como la que nos presentd el Comisionado Ponente?

Agui hay seis volos a favor.
Comisionado Mariinez Chombo guiere comentar algo.

EMC: Si. Yo para cuestion de voto que quede asentado, mi voto es concurrente en
ol gasntido de que yo no veo ninglin tema da competencia en la concentracion; sin
embargo, no estoy de acuerdo en como esta e proyecto de resolucion en los
términos que se propeng, ya que considero que es de nuestro conocimiento esta
medida cautelar emitida por un érganc¢-jurisdiccional y las cuales considero que
deberiamos de hacer algo al respecto.

Gracias.
APP: Muchas gracias, Comisionado.

Secretario Técnico creo que queda claroe como debe de quedar reflejado la votacion
en este asunto.

Pasamos entonces al tercer punto del orden dei dia que es la presentacion,
discusion y, en su caso, resolucién sobre la concentracion entre Banco Nacional de
Obras y Servicios Puablicos, S.N.C., Institucléon de Banca de Desarrollo, Banco
Nacicnal de México, S.A., integrante del Grupc Financiero Banamex, division
fiduciaria, ambos en su caracter de fiduciarios, Energia Edlica del Sur, S.AP.l de
C.V., y otros. Asuntp CNT-134-2016.

Le cedo la palabra al Comisionado Ponente Benjamin Contreras Astiazaran.
BCA: Muchas gracias, Comisionada Presidents.

Como Usted sefiald el nimero de expediente es el CNT-134-2016. La operacién
notificada es la adquisicion del total de ¢apital social de Energia Edlica del Sur,
S.A.P.l de CV. (denominado en mi ponencia como EES o Eélica Sur), por parte de
Diamond Generating Americas Holdings, B.V. {denominadc en mi ponencia como
DGAH o Diamond) esta tendria al final de todo lo que suceda aca, ahorita explico
un poco mas, 50%, y bueno, hay varias cosas agui del tema del total v de los
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porcentajes y esto gue son confidenciales y entonces pediria ahi que en !a version
estenografica se cuide ese detalle,

¥ un fideicomiso a ser celebrado por Banco Nacional de Obras y Servicios Plblicos,
SNC, !Insfitucion de Banca de Desarrollo en su caracter de Fiduciario en el
fideicomiso 1938 (Fonde Nacional de Infraestructura, denominado come Fonadin) y
Banco Nacicnal de México, S.A., Integranie del Grupo Financiero Banamex, en su
caracter de fiduciario del fideicomiso nimero tal (depcminado como Balam) y
entonces entre estos dos van a tener ¢l cincuenta por ciento al final de todo el
proceso. :

La adquisicidn se realiza [realizard)] a través de los siguientes actos:

Al final de cuentas |la concentracion notificada y esta serie de actos gue enlisté
ahorita, traerian como consecuencia que Diamond sea el titular de! [ de! capital
de EES que &s la sociedad objeto y de un fideicomiso a ser celebrado por Fonadin
y Balam que este fideicomiso tendria el otro [l v dentro de ese | IR
corresponderia a Fonadin v [l 2 Balam.

Bueno, nada mas quisiera comentarles que el proyecto de resolucion que puse...
que acompafié con miponencia s& modificaria un poco o lo modifiqué un poco pero
ya no lo subi porque llego un escrito del cual tuve conocimiento ya que se habia
pueste a disposicion de ustedes mi ponencia [y] €l proyecte de resolucidn y yo creo
que no valdria la pena pues hacer maodificaciones, pero nada mas les voy a
comentar los efectos que habria sobre el proyecio de resolucion, que basicamante
setria afiadir un antecedente adicional para decir que llegd un escrito al alcance por
parte de los promoventes donde hacen ahi diversas precisiones: habria pues
también unas medificaciones ahi que elegi que... kb que elegi para el proyecto de
resolucion es mas bien tratarlos asuntos como los trataron los promoventes,
entonces donde hablan de ndmerc de acciones, yo lo reflejo acd como nimere de
acciones y donde ellos hablan de porcentajes, pues yo lo pongo como porcentajes.
Trate de hacerlo asi, es una partecita pequefia que cambia ahi por la pagina fres y
por Gltimo, hay una parte que también estaria modificando en base a uno de los
comentarios que hize el Comisionado Martinez Chombo y es basicamente, yo creo
que tiene razdn, que es para no dar la impresion que nos estamos pronunciando
acerca de un mercado y pues si, por claridad yo creo que vale [a pena hacer ese
cambio que el comenta y al final de cuentas, aqui la scciedad objeto es un proyecto
aue esta como provecto (todavia), que no s& ha realizado esta por realizarse, son
de... es un provecto en Oaxaca de 398 mega watls en el Istmo de Tehuantapec,

10

Artloulo 3, fraceitn 1¥, de la Ley Federal da Campetencla Econdmica, por Watarss do Informaciin entregada con al cardeler de canfidengizl a la Comistn Fadaral da Sompelencda Econtmica, teniznde

daracho a ell, de confonnidad con 133 dispeeitlones aplicables

|| ** Fundementa bagal: Aritcule 113, fractidn |1l g2 la Ley Federal da Transparencla ¥ Accesa 8 1 Infarmaeiin Pdblica, Arlcule 113 de s Lay Ganeeal de Transparencla y Apcesa a fa Informagitn Publiza
Elirminado: 1 pareafos, 0 renglanes, 0 palabras ¢ 5 cantidades.




VERSION ESTENOGRAFICA 37 SESION ORDINARIA DE PLENO DE 19 DE ENERO DE 2017

en la zona del Istmo de Tehuantepec en Oaxaca v dige es un proyecto que se ha
estado alargando; hay antecedentes aqui dentre de la Comision de operaciones
tambien que se han inteniado hacer y que no... pues de alguna manera este es un
proyecto que ha terminado sin poder terminarse esa fase y como mencionan ahi los
promeventes, pues hay la salida de estos fondos gue al final de cuentas es Mcguire
el que esta defras y entrarian Balam e Fonadim y aparentemente esta entrando el
Gobierno Federal en un programa gque tiene el propic Gobierno Federal para entrar,
pues yo creo que con capital de riesgo para este tipo de proyectos, pero al final de
cuentas pues no hay un impacto yo creo que en €l proceso de competencia y en
este sentido pues mi recomendacion al pleno es autorizar esta operacién.

tMuchas Gracias.
APP: A Usted Cornisionado, muchas gracias.
&Alguien tiene algin comentario sobre lo que se nos acaba de presentar?

5i nadie tiene algin comentano, entonces pregunto ;quién estaria a favor de que
se votfara?

Por unanimidad de votos, Secretario Técnico.
Pasamos entonces al cuarto y Gltimo punto del arden del dia que es la presentacion,

discusion y, en su caso, resolucion respecto de los documentos de un concurso
Ublico cuyo obiefo consiste en

Cedo la palabra gl Comisionado Ponente que es e| Comisichado JesUs Ignacio
Navarro Zermefio,

Jes(s Ignacio Navarro Zermefio (JINZ): Muchas Gracias, Comisionada
Presidente.

El objeto de este Concurso es

* Fundspnents legal Artkbula 110, Faccldn Vil de la Ley Pedeial g8 Transparencia y Accaen & 1a fnfarrnachon PO e, Afoula 112 de a Lay Genarml de
Transparancla y Accese 8 le Infarmaclén Piblics y Articuta A fraeclin ¥, de la Ley Federsl de Compatancla BEcondmica, per trelerae de infermacién

entregada caen al caracter de reservada ala Comizidn Federet de Compatencia Econdmlcs, teniendg darecha a s, deeonform’dad con las disposiciones

aplicablea.
Eliminadg; ¥ pérmafos, & ranglones ¥ 18 pakabras.
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El ganador tambien podra prestar

Respecio al objeto del concurse {después de saltarme unas cuestiones gue solicitan

ahi que son mas hien tecnicas), se observa gue en las Bases se establece la
obligacién de .

La Secretaria considera que con el fin de faciitar la concurrencia de posibles
inferesados, y con ello lograr un mayor nivel de competencia se considera necesano

Asimismo,

Entre los requisitos de los paricipantes, en general estos no implican resiricciones
injustificadas a la concurrencia; sin embargo,

Asimismo, s& menciona que el

Esta ponencia les va a proponer mas adelante gue no se vean los paricipantes
porgue

12

Pubticay Artloule 3 fraeoidn X1, dela Lay Federal de Competengiz Econdmica, por tialarse de Informacion entregada eon el cardelar de rezarvada a la Somizlin Federal de Competencia Econdmica,

tenignda daracho 3 ello, de conformidad con las disposiclongs splicaibles.

* Fundamenio fegak: Articuls 110, fracetkén Wil de la Ley Fedaral de Transparencla y Acceso 58 Informacian Poblica, Attlculo 112 dala Ley General de Transparencia y AGCEs0 8 |a Informacitn
Elimingdc: 1 pérrafos, 26 ranghones y 44 palabras.
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Tomando en ¢uenta que

Con base en lo anterior,

Muchas Gracias.
MMG: ; Estas proponiendo ampliar el objeto del concurso?
JINZ: isi!

| MMG: Es que yo habia puesto en la propuesta es que

JINZ: Si, al principio {2¢0 se dijo casi al principio) dice... si, pero basicameante lo

que habla dicho, que fue casi a! principio que se establece la abligacion... lo dnico
que dice... I

MMG: Que los menciona.

JINZ: Si, estan explicitos ¥ luego dice “estos son jos que hay que manejar’ y ademas
hay un de gperacion determinadc. Entonces lo gue se dice zhi... la

APP: ;Si?

AAlguien tiene comentarios?

16

* Fundamenta legal: Artfculo 110, fraccion Wil de la Lay Federal de Transperencia ¥ Acocese a |3 Informaclén Pabllca, Attfculo 113 de 1a Ley Genaral de Transparaticia y Acceso
a |a Infarmacidn Publica y Arlfculo 3 fraccidn X, da la Lay Fadaral de Gompetencia Econdmica, por tralasse d Informaclén enregada con el cardcter de reearvada & 18 Gormisitie

Federal de Competencia Boordmica, 1enlernds derecho e elk, de sonformidad con las disposiciones aplicables.

Eliminads: 1 pdrrafes, 13 repglones y 24 palaras
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Comisionado Moguel.

MMG: Bueno, yo reiteradamente he sostenido

Gracias.
APP: Gracias, Comisionado
;Alguien tiene otra comentaria?

Bueno, si no hay mas comentarios pregunto, jquién estaria a faver del voto como
lo presentd el Comisionado Ponente, es decir

Sels votos a Tavor y entonces el Comisionado Moguel acaba de dejar muy ¢laro su
voto en el sentido de que

Pues, teniendo todo esto claro me parece que no hay méas que comentar con
respecto a la agenda del dia de hoy. Se temminaron de analizar los asuntos que
estaban listados.

sAlguien tiene algan otro comentario que hacer?

Pues no habiendo mas comentarios, entonces damos por terminada la sesion del
dia de hoy.

Muy buenas tardes a todos, muchas gracias

17

Ecordimica, par tratarse de [nformacisn entregada con el cerdcler de reservada 3 ke Comision Faderal da Gompetencls Ecoidmica,

la Ley Genaral de Transparencia ¥ Acce:o a fa Informachkin Poblics v Adferio 3 freceitn X1, da la Ley Federal de Competencie
tenienda dacechs a elle, de conformidad con lea disposicionas aplicables.

' Fundamentao legal; Artloutn 110, frapeian il de la Ley Feckeral de Tranaparencia v Accese 2 1a Informacién Poblica, Atleute §13 de

Eliminado: 0 parrafos, 12 renglones v 24 pakabras,




Prueba dea dafe:

La informacicn sefalada como reservads on lo vorsidn cotenografica s refiere a anuella que contiena
las opiniones, recomendacicnes o puntos de vista fjie forman parte del proceso deliberativo de
los servidores pablicos, hasta en tanio no sea adoptada la decisidn definitiva, la cual debers estar
documentada v se fundamenta en el articuls $10, fraccidn VI, de la Ley Federal de Acceso a la
Infarmacion Pablica (LFAIP] ¥ en el numeral Vigesimo Séptimo de |os Lineamientoz generales en materia
de clasificacién v desclasificacién de |a informacion, asi come para la elaboracion de versiones pablicas
[LINEAMIENTOS) v se justifica debido a que contiens informacicon iécnica relativa a un proceso de
licitasitn.

El procesn deliberativo en licitaciones ¥ concursos consiste en el andlisis y opinion de 108 servidores
publicos de la Comisidn para resolver sobre las medidas de proteceidn a la competencia que deban
incivirse en la convocatora, bases ¥ sus anexos, y demas documentos en esos procedimientos.

El procedimiento se lleva a cabo en des etapas. En la primara se opina sobre documentps de las
licitaciones y concursos, y en una s&junda etapa, sobre la participagidn de agentes econdmicas en dichos
procedimientos (Articulos 58 y 88 de |a Ley Federal de Competencia Econdmical.

Las versiones pOblicas de las restlugiones del Pleno se emitén & partir de que se publica |a sonvacatara,
ciiandn la Camizidn decida no emitir opiniones sobre los parficipantzs, o bien, en el momento en &l cual
los participantes presenian posturas ante l2 convocante, cuando |a Comigidn decida emitir opiniones a
los posibles paricipantes, por lo que antes no podra darse a conocer el nombre de los paticipantes ni &l
zentido de la resclucién emitida (Artlculos 47 y 165, Alfimo pamafo de las Digpesiciones Regulatorias de
la Ley Federal de Competencia Economica).

Para el cumplimients @ 1o dispuesto en el numeral trigésimo tercero de los LINEAMIENTOS, en lo relative
a Precfsar fas razones ohfetivas por fas que fa aperture de 8 Nrmacion generara una afeciacion, a
través de los elementos de un riesgo reaf, demostrable e idenifficabie” v a que “... el vincwlo enfre la
diftsion de la informacion ¥ ia afectacian dal interés jurfdico fufelads da que s¢ frale” la reserva se justifica
debido a que si se divulga antes de la convosataria la informacion de |a Ticitacion (coma o es el producto
o servicio objeto de la licitagidn, la identidad d&l convocante v las especificacionss técnicas, juridicas,
econamicas, etc que se requeriran para poder paricipar, la metodologia vy tipo de licitacion, 105 aspectos
a tomar en cuenta para designar &l ganador ¥ los termings de |la contratacion, entre otros) e podria
causar un dafe al concurso (misma que ain no se ha publicado ni g2 conoce la identidad de los
participantes ¥ mucho menes se han recibido ni abierto las propuestas de los licitantes)} ya gque pudiera
otargar ventajzs indebidas a loz interpsados en participar en la lichacidn al congeder tiempo adicional &)
establecido en |la convecatoria para preparar sus posturas en clara desventaja de sus competidores;
encarecer a la convosante o a los participantes los costos de los insumas regueridos para su
implementacion; asi como favorecer lg coluzion, ya que facilita &l intercamblo de Informacidn entre
los distintos participantas en la licitacidn v sus proveedores, dandoles la posibilidad de manipular [os
precios de los insumes requeridos cuando se lleve a cabo el proyecto ¢ de coordinar sus posturas en
detrimento del interés pdblico de obtener lus mejores precios para el Estado en condiciones de
competencia (Articulo 134, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos),
Por tanto, resulta un rizsge real, demestrable e identificable vinculado directaments con la difugisn de
dicha informacidn.

Por la que hace a la obligacitn de *...demaestrar que la publicidad de fa informacion soficiiads generarla
Lt figsqo de pequicio y por o tanto, .. aste Gitima rebasa ef interés poblico protegids por 12 reserva ™, se
sefiala que el riesge de peduicio gue se ocasicnaria si se publica la informacion antes de que se emitan
las bases o se abran las pasturas de los licitantss, @5 mayor al de proparcionar la informacién, al generar
la posibilidad de que se encarezcan |os bienes o servicios a licitar, |0 que impactara directamente en los
recursos publicos que destine el Estado para adguinirlo en claro detrimento de las finanzas pablicas, que
consiste en el bien juridico que se tutela con la reserva,

En tal virtud, se sefiala una reserva de tres afios debide a gue, por la experigncia de ks Comisitn, el plazo
del procedimiento de este tipe de licitacidn desde la notificacion por parte del convocante hasta la
adjudicacion al participante ganador, se pusde llevar hasta tres afins, y toda vez que se trada de una
ligitacion con un grado mayor de cormplejidad, el convocante una vez que tiene |a opinion de la Camigidn,




dehe tramitar diversas amtorizacianes para publicar |4 convocatoria. Asimismo, cormespande a la
convocante establecer los tiempos para publicar la eonvocatoria y llevar a cabo el procedimients canforme
a su normatividad.

Para acreditar que 12 opcidn de resarva es .. Is opeidn que fa excepcion af acceso a fe infonmacién que
menos restina, fa cual sera adecuads y praporcional para la proteceidn defl interés poablico, y deberd
iferferir Jo menos posibfe en ef efarciclo efective del derecho de acceso a la informacion.”, es de
sefialarse gue la proporcionalidad come principio, supone & tres sub principios: idoneidad, necesidad ¥
proporcionalidad en sentido estricto. La idonsidad ¢ adecuacidn se reflere a que solo se podra imitar un
derecho en la medida que se logre alcanzar 2! fin persequido con esa limitacidn. La necesidad o
imtervencion minima se refiere 3 que la medida limitativa debe ser necesaria e imprescindible para
alcanzar & fin persaguido con el Iimite, y la proporcionalidad en sentide estricto o ponderacidn, implica
que cuande existen dos notmas en coligitn debe Iograrse un equilibric entre ambas, de moado gue el caso
concreto de soluciones de |la mejor manerg, sin inhabilfitar por completo a alguna de ias nomas o
principios en conflicta.

En el zaso que nos ocupa, [a clasificacion de la informacion gue $e presenta satisface |os tres requisitos.
Par una parte, la reserva s una medida iddnea para preéservar la comecta preparacian y tramitacion de
una licitacion para asegurar las mejores condicionss de precio, cantidad y calidad para el Estade. La
reserva es una medida nacesada, puss 35 se garantiza Iz igualdad de oparlunidades de les pe loipéan es
¥ 5e garantizan mejores posturas al ents gque tiene a carga la licitacidn. Finalmente, la reserva sohicitada
es una medida proporcional, toda vez gue es temparal v atiende a salvaguardar el buen funcisnamienic
de una licitacién puablica.

For I tanto, el acceso a la informacion referida se encuentra temporalmente restringide ¥ no podra set
hiasta que el perodo de reserva concluya o que desaparezean las causales de reserva, que se olorgue
su acceso, previa clasificacion de aquella informacian que tenga €l cardcter de confidencial.



