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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

30%. SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL 25 DE AGOSTO DE DOS ML DIECISEIS

VERSION ESTENOGRAFICA

Alejandra Palacios Prieto (APP): Muy buenos dias, hoy es veinticinco de agosto
de dos mil dieciséis, celebramos la sesidn ordinaria nimero treinta del Pleno de la
Comision Federal de Competencia Econdmica.

Antes de iniciar debo sefialar que esta sesién serd publica con la version
estenografica que se publique en el sitio de internet de la Comision, en términos del
articulo 47 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdmica y demas disposiciones juridicas aplicables.

El dfa de hoy estamos presentes todos los Comisionados. Hay una vacante, también
nos acompana el Secretario Técnico.

Les pido que den su nombre ante el micréfono para que quede constancia de su
presencia. ‘

Alejandro lidefonso Castafieda Sabido.
Benjamin Contreras Astiazaran.

Sergio Lépez Rodriguez.

Eduardo Martinez Chombo.

Martin Moguel Gloria.

Jesus Ignacio Navarro Zermefio.

Yo soy Alejandra Palacios Prieto.

APP: Inicio dando la lectura del orden del dia de hoy.'

El primer punto es la presentacion, discusidn y, en su caso, aprobacion del acta
correspondiente a la sesion ordinaria nimero veintiocho del Pleno de la Comisién
Federal de Competencia Econémica celebrada el once de agosto de dos mil
dieciséis.

Segundo. Presentacién, discusién y, en su caso, resolucién sobre la concentracion
entre Summit Infrastructure Holdings México, S.A.P.I. de C.V., CPPIB Norte
Holdings México, S.A.P.l. de C.V., Desarrollo de América Latina, S.A. de C.V. y
otros. Asunto CNT-065-2016.

Tercero., Presentacion, discusion y, en su caso, resoluciéon sobre la concentracion
entre Black River Lasso Ireland | Limited, Black River Lasso Ireland Il Limited,
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Oculam Acqu'isition (Ireland) Limited y Altos hornos de México, S.A.B. de C.V.
Asunto CNT-071-20186.

Cuarto. F’resentaci()n, discusién y, en su caso, resolucion sobre la concentraciéon
entre Apollo Management VIII, L.P., Diamond Resorts Internacional, INC y otros.
Asunto CNT-079-2016.

Quinto. Presentacion, discusiéon y, en su caso, resolucién sobre el escrito de
compromisos presentado por el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México,
S.A. de C.V,, en el expediente DE-015-2013. Asunto DE-015-2013.

Pregunto, ¢si alguien tiene algin comentario sobre la agenda?
No habiendo comentarios sobre la agenda, iniciamos el desahogo de la misma.

Primero. Presentacién, discusién y, en su caso, aprobacién del acta correspondiente
a la sesion ordinaria numero veintiocho del Pleno de la Comisién Federal de
Competencia Economica celebrada el once de agosto de dos mil dieciséis.

¢Alguien tiene algun comentario?
No hay comentarios.
Pregunto, ¢ quién estaria a favor de la autorizacion del acta?

Secretario Técnico, por unanimidad de votos queda autorizada el acta de la sesién
de esta Comision que se celebré el once de agosto de dos mil dieciséis.

Segundo punto. Presentacion, discusion y, en su caso, resolucion sobre la
concentracion entre Summit Infrastructure Holdings México, S.A.P.l.de C.V., CPPIB
Norte Holdings México, S.A.P.l.de C.V., Desarrollo de América Latina, S.A. de C.V.
y ofros. Asunto CNT-065-2016.

Le cedo la palabra al Comisionado Pohente Eduardo Martinez Chombo.
Eduardo Martinez Chombo (EMC): Muchas gracias.

La operaciéon es Summit Infraestructure Holdings México, S.A.P.l. de C.V. (en
adelante “VEHICULO OTPP”) y la empresa CPPIB Norte Holdings México, S.A.P.I.,
de C.V. (en adelante, “VEHICULO CPPIB") adquiriran una participacion indirecta en
el capital social de Autopista Arco Norte, S.A. de CV. {en adelante “ARCO
NORTE"), propiedad de Promotora del Desarrollo de América Latina, S.A. de C.V.
(en adelante “PROMOTORA IDEAL”).

La operacion fue notificada y presentada de conformidad con la fraccién Il del
articulo 86 de la Ley Federal de Competencia Economica y la operacion no
contempla clausula de no competir.
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En la descripcion de las partes de la operacién, el adquirente Ontario Teachers’
Pension Plan Board (en adelante, “OTTP”) es una sociedad canadiense que invierte
los activos del Fondo de Pensiones de los Maestros de la provincia de Ontario,
Canada, y administra las pensiones de los maestros activos y retirados de dicha
provincia. Para realizar la presente operacion, OTTP utilizara a su subsidiaria
VEHICULO OTPP, sociedad mexicana anénima constituida como vehiculo para la
operacion. -

Por otro lado, Canada Pension Plan Board (“CPPIB") es una organizacién creada
por el parlamento canadiense que gestiona inversiones, cuyo objeto principal a largo
plazo es reforzar |la posicién financiera del Fondo de Pensiones de Canada. Para
realizar la presente operacion, CPPIB utilizara a su subsidiaria VEHICULO CPPIB,
sociedad mexicana andnima constituida como vehiculo para la operacion.

Por la parte de los vendedores, Impulsora de Desarrollo y el Empleo en América
Latina, S.A.B. de C.V. (IDEAL”, en adelante) es una sociedad publica mexicana
que, a través de sus subsidiarias administra, opera y explota un portafolio de
autopistas de cuota, plantas de tratamiento de agua, terminales multimodales de
transporte terrestre, plantas de energia hidroeléctrica y centros penitenciarios.

Por su parte, Desarrollo de América Latina, S.A. de CV. (en adelante,
‘DESARROLLO IDEAL") es una sociedad mexicana subsidiaria de IDEAL, tenedora
de acciones que no lleva a cabo otras actividades. A su vez, PROMOTORA IDEAL
es una sociedad mexicana subsidiaria de DESARROLLO IDEAL, dedicada a
adquirir acciones en sociedades mercantiles, asi como brindar servicios de
operacion, construccion, disefio y puesta en marcha de obras de infraestructura en
los sectores carretero, hidroeléctrico y agua. : %

El objeto de la operacién es ARCO NORTE, que es una sociedad mexicana,
dedicada a construir, operar, explotar, conservar y mantener la autopista
Libramiento Norte de la Ciudad de México de jurisdiccion Federal (en adelante la
‘AUTOPISTA"). |

En México, ARCO NORTE participa en la consiruccion (como se sefiald)
explotacion, operacion, conservacion y mantenimiento de la AUTOPISTA. Por su
parte, OTPP y CPPIB no cuentan con actividades iguales, similares o
sustancialmente relacionadas con aquellas llevadas por el Objeto. Al respecto, las
PARTES en su escrito de notificacién manifestaron lo siguiente y cito textualmente:

y termina la cita.

De 1a descripcion de las actividades de las partes y de sus manifestaciones citadas,
se desprende que la operacién representaria para OTPP y CPPIB, su primera

*Fundamento legal: Articulo 113, fraccién Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, per tratarse de informacién entregada con el caracter de confidencial a la Comision
Federal de Competencia Econdmica, teniendo derecho a ello, de conformidad con las disposiciones

aplicables. Eliminado: 0 parrafos, 4 renglones y 1 palabra.




VERSION ESTENOGRAFICA 307, SESION ORDINARIA DE PLENO DEL 25 DE AGOSTO DE
2016

participacion en México en las actividades que realiza ARCO NORTE, lo cual no
altera la actual estructura del mercado.

Por lo anterior, considero que la operacién, en caso de realizarse, tiene pocas
posibilidades de disminuir, dafiar o impedir el proceso de libre concurrencia y de
competencia econdmica, por lo que mi recomendacién al Pleno es autorizar la
operacion.

Muchas Gracias.

AlsP: Muchas Gracias.

Pregunto, ¢ si alguien tiene algin comentario?
No hay comentarios.

Pregunto, ;quién estaria a favor de la autorizacién de esta transaccion en los
términos que se nos ha sido presentada?

Secretario Técnico, por unanimidad de votos queda autorizada esta transaccién.

Pasamos al tercer punto del orden del dia. Presentacion, discusion y, en su caso,
resolucion sobre la concentraciéon entre Black River Lasso Ireland [ Limited, Black
River Lasso Ireland |l Limited, Oculam Acquisition (Ireland) Limited y Altos hornos
de México, S.A.B. de C.V. Asunto CNT-071-2016.

Le cedo la palabra al Comisionado Ponente, Benjamin Contreras Astiazaran.
Benjamin Contreras Astiazaran (BCA): Muchas gracias, Comisionada Presidenta.
Como se menciond, el expediente es el CNT-071-20186.

La transaccién es la adquisicién por parte de Black River Lasso Ireland | Limited
(denominado como “Lasso I"), Black River Lasso Ireland Il Limited (denominado
como Lasso Il) y Oculam Acquisition (Ireland) Limited (denominado como Oculam),
y en conjunto con Lasso | y Lasso Il, se denominan los “Fondos” y entonces es la
adquisicion del ] del capital social de Altos Hornos de México, S.A.B. de C.V.
(denominado como AHMSA).

Esta operacién se notificéd de conformidad con lo dispuesto en el articulo 89, fraccion
IIl'y 87 de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

La operacion no incluye clausulas de no competencia.

Lasso |, Lasso I, Oculam, son fondos de inversién privada cuyo objeto principal es
invertir en diversos instrumentos financieros.

Ahmsa es una sociedad que participa en la producciéon de productos de acero,
placa, hojalata, lamina cromada, alambrén, barras y perfiles estructurales.
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**Fundamento legal; Articulo 113, fraccion Iil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia

Informacion Pablica, por tratarse de informacion entregada con el cardcter de confidencial a la Comision
Federal de Competencia Econdmica, teniende derecho a ello, de conformidad cen las disposicienes

aplicables. Eliminado: 0 parrafos, 0 renglones, 0 palabras v 1 cantidad.
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De acuerdo con los promoventes y cito agui lo gue sefialan los promoventes:

Cierro la cita y luego asimismo:

Estos sefialan que (y vuelvo a citar):

aqui termino de citar, y luego... jperdén! Continto con cita

y en virtud de lo
anterior, se considera que la operacion tiene pocas posibilidades de afectar la
competencia y la libre concurrencia y, en este sentido, el proyecto de resolucién que
puse a consideracién de ustedes, estoy sugiriendo auforizar esta operacién.

Muchas Gracias.
APP: Muchas Gracias, Comisionado

¢Alguien tiene algun comentario sobre esta transaccion, sobre el documento que se
nos presenté?

Bueno ;quién estaria entonces a favor de autorizar la transaccion en los términos
que se nos fue presentado por la ponencia?

Secretario Técnico, queda autorizada esta transaccion por unanimidad de votos.

- Pasamos entonces al cuarto punte del orden del dia. Presentacién, discusion y, en
su caso, resolucion sobre la concentracion entre Apollo Management Vill, L.P,,
Diamond Resorts Internacional, INC y otros. Asunto CNT-079-2016.

Le cedo la palabra al Comisionado Martin Moguel Gloria.
Martin Moguel Gloria (MMG): Muchas gracias, Comisionada Presidenta.

En esta concentracidn, el quince de julio de dos mil dieciséis, Apollo Management
VI, L.P. (en lo sucesivo, Apolio), a través de Dakota Parent, Inc. (en lo sucesivo,

5

**Fundamento legal: Articulo 113, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la
Informasion Publica, por tratarse de informacion entregada con el cardcter de confidencial a la Comision

Federal de Competencia Econdmica, teniendo derecho a ello, de conformidad con las disposiciones

aplicables. Eliminado: O parrafos, 16 renglones y 24 palabras.
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Parent) y Dakota Merger Sub, Inc., (en lo sucesivo, Merger Sub) y Diamond Resorts
International, Inc. (en lo sucesivo, DRI} y en conjunto con éstas empresas, los
promoventes, notificaron a la Comision su intencién de realizar una concentracion
conforme a lo establecido en el articulo 90 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica. : '

La operacién consiste en la adquisicion por parte de Apollo, a través de Parent y
Merger Sub de ISR o OR| |
La operacién no incluye clausula de no competencia. |

Apollo es un fondo de inversién administrado por Apollo Management L.P., la cual
es una sociedad estadounidense que administra diversos fondos de inversion en
empresas especializadas en productos quimicos, lineas de cruceros, seguridad,
servicios financieros y envases de vidrio.

Parent y Merger Sub son vehiculos constituidos para llevar a cabo la operacion.

DRI es una sociedad estadounidense que se dedica a la administracion de hoteles
y a la venta de tiempos compartidos en centros vacacionales y cruceros. Su red de
destino incluye || propiedades administradas por DRI, asi como JJJJj destinos
afiliados y i itinerarios de cruceros.

En México administra ] centros vacacionales y tiene acuerdos con otros [Jj
hoteles en los cuales ofrece tiempos compartidos.

Los promoventes establecen que los fondos administrados por afiliadas del Grupo
Apollo, controlan a Norwegian Cruise Line, operador de lineas de cruceros

DRI ofrece a los propietarios derechos de propiedad de vacaciones, al poder usar
los cruceros de esta linea.

En este sentido, los promoventes manifiestan que |GG

y que ademas, existen diversos competidores que ofrecen
cruceros hacia algun puertio mexicano tanto en el Caribe como en el Océano
Pacifico.

Respecto a lo anterior, los promoventes manifiestan que DR! y Norwegian Cruise
Line son dos empresas totalmente diferentes.

romoventes declaran que: (y cito textualmente)

“Fundamento legal: Articulo 113, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, por tratarse de informacién entregada con el caracter de confidencial a la Comisidn
Federal de Competencia Econémica, teniende derecho a ello, de conformidad con las disposiciones

aplicables. Eliminado: 0 parrafos, 5 renglones, 36 palabras y 5 cantidades
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Por lo anterior, la propuesta es autorizar la concentracion.

Gracias.

APP: Gracias, Comisionado.

Pregunto, ¢ si alguien tiene algun comentario?

No hay comentarios, pregunto, ¢quién estaria a favor de autorizar la concentracion?
Secretario Técnico, por unanimidad de votos queda autorizada esta concentracion.
Pasamos entonces al quinto y ultimo punto del orden del dia. Presentacion,
discusion y, en su caso, resolucion sobre el escrita de compromisos presentado por
el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V,, en el expediente
DE-015-2013. Es el asunto DE-015-2013.

Le cedo la palabra al Comisionado Ponente Martin Moguel Gloria.

El Secretario Técnico sale de la sala en este instante, porque esta impedido para
atender este asunto.

Comisionado, antes de comentar el caso, pediria que esperaramos al Director de
Asuntos Juridicos.

Esta con nosotros el Director General de Asuntos Juridicos que tomara fe de los
actos que se emitan con respecto a este asunto.

Fidel, si puedes dar tu nombre ante el microfono, por favor, para que quede
constancia de tu presencia.

Fidel Sierra Aranda (FSA): Muchas gracias, Fidel Sierra Aranda.
APP: Muchas gracias Fidel.

Bueno, entonces estamos en el asunto sobre el escrito de compromisos presentado
por el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, en el expediente DE-015-
2013,

~ El Comisionado ponente es el Com|S|onado Martin Moguel Gloria y le cedo Ia
palabra.

MMG: El diecisiete de septiembre de dos mil trece, se presenté una denuncia en
contra del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México por la supuesta
realizacion de las practicas monopdlicas relativas contempladas en el articulo 10,
fraccién X de la Ley Federal de Competencia Econémica.
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El veinticinco de julio de dos mil quince, la Autoridad Investigadora emitié el OPR,
por medio del cual ordené emplazar a el Aeropuerto y a Porto Taxi, Nueva
Immnagen, Yellowcab, Confort y Sitio 300, por su probable participacién en la
consecucion de ios efectos de la practica monopdlica relativa referida.

El cuatro de agosto de dos mil dieciséis, el Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México presentd compromisos en términos del articulo 33 bis 2 de la Ley Federal
de Competencia Econdmica y solicitd el cierre anticipado del expediente que nos
ocupa.

En esa misma fecha, el titular de la Direccion General de Asuntos Juridicos emitié
el acuerdo por el cual, entre otras cuestiones, suspendié el procedimiento.

En el OPR se establecié como mercado relevante el de servicio se acceso para la
prestacion del servicio de taxi, en donde el Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México tiene poder sustancial en el mercado relevante.

Segun el OPR, las conductas previstas en la fraccion X del arficulo 10 de la Ley
[Federal de Competencia Economica] realizadas por el Aeropuerto, son las
siguientes:

a) Establecio e incorporé clausulas discriminatorias, teniendo como objeto y
efecto el impedir el acceso de nuevos agentes econdmicos, asi como la
expansion de los ya presentes sin que existiera una metodologia
consistente para la asignacién de nuevas UNIDADES para la prestacion
del SERVICIO DE TAXI. ' '

b) Establecio, posterior al proceso de subasta publica SP-03/2008, distintas
condiciones de venta al SERVICIO DE ACCESO (aumento de
UNIDADES y otorgamiento diferenciado en los plazos de vigencia de los
descuentos aplicados a diferentes AGRUPACIONES), lo que generé el
efecto de impedir sustancialmente el acceso de nuevos agentes
economicos o0 la expansiéon de los presentes en la prestacion del
SERVICIO DE TAXI, y establecié ventajas exclusivas para determinadas
AGRUPACIONES que ya proporcionaban el SERVICIO DE TAXI.

Los compromisos presentados consisten en:

| 8

**Fundamento fegal: Articula 113, fraccidn IIl de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacion Pablica,
por tratarse de informacidn entregada con el caracter de confidencial a la Comisidn Federal de Competencia
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Asimismo, el aeropuerto establecié que: -

Y aqui lo que se establece es que

A juicio de esta ponencia, en primer término, son inoperantes todos los argumentos
relacionados con las imputaciones en el OPR que tiendan a contestarlo o a mejorar
su contestacién con el desahogo o valor de las pruebas y en el procedimiento, o
gue en general, no estén Unicamente relacionados con los compromisos referidos,
al no ajustarse a lo dispuesto en el articulo en comento.

En este sentido tanto el Aeropuerto como a todos aguellos a los que se dio vista, -

hacen ciertas consideraciones sobre el OPR y sobre distintas manifestaciones que
hicieron los que desahogaron la vista, asi como el Aeropuerto, que me parecen
estan mas enfocadas a establecer otras cuestiones que concretarse a lo que dice
el articulo, es decir, a presentrar compromisos para que tengan por efecto restaurar
el proceso de competencia y libre concurrencia y que, por lo tanto, los medios sean
iddneos y econdémicamente viables, 1o que no sucedio.

Todas estas manifestaciones, por lo tanto, considero que no deben tomarse en
cuenta.

Y con relacion a los compromisos, a mi me parece que son insuficientes toda vez
gue no tienen como consecuencia la restauracién o proteccién del proceso de
competencia y libre concurrencia.

En primer término, 1a eliminacion de las clausulas anticompetitivas de los contratos
y convenios celebrados entre el Aeropuerto y las AGRUPACIONES, vy entre el

)

*Fundamento legal: Articulo 113, fraccidon Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, por tratarse de informacién entregada con el caracter de confidencial a la Comisién
Federai de Competencia Econdmica, teniendo derecho a &llo, de conformidad con las disposiciones

aplicables. Eliminado: 3 parrafos, 4 renglones y 10 palabras.
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Aeropuerto y los PERMISIONARIOS, es un elemento que pudiera ser necesario
para suspender y corregir la practica monopélica, pero el compromiso se limita a
decir que: "

". Esto es, que por un lado dice que:
, ¥ por el otro, que:
simplemente que se esta

, €8

Por lo tanto, en mi opinion, existe una contradiccién porque por un lado establecen
que: , pero por el otro, simplemente dicen que: JJij

Por lo tanto, me parece que en este sentido es insuficiente lo que estan presentando
y con relacién al otorgamiento de forma diferenciada sobre los descuentos o quitas
respecto del pago de la contraprestacion por el servicio de acceso, los compromisos
ho son suficientes, dado que se le emplaz6, como ya dije, por la realizacion de
diversas conductas contrarias al articulo 10, fracciéon X, de la Ley Federal de
Competencia Econémica, aqui evidentemente si el primer compromiso no es
suficiente, pues el segundo tampoco lo podra ser porque tiene que ser visto en su
integridad para restaurar el proceso de competencia y libre concurrencia.

+
Por lo tanto, como no se hace asi y como lo presenté en el proyecto de las distintas
razones por las cuales se consideran insuficientes lo que se ha presentado, mi
propuesta de resolucion es que los compromisos presentados no son suficientes
para suspender, suprimir, corregir, o dejar sin efectos la practica monopélica que le
fue imputada y, por lo tanto, no restauran el proceso de competencia y libre
concurrencia. '

Derivado de lo anterior, me parece que no procede la conclusién anticipada del
procedimiento seguido en forma de juicio tramitado en el expediente y, por lo tanto,
me parece que se debe continuar con el procedimiento; el Director de Asuntos
Juridicos ordend la suspension, me parece que una vez notificada esta cuestion,
debera levantar esta suspension que decretd para que se pueda continuar con el
asunto y se pueda dictar la resolucién que en derecho corresponda.

Gracias.

APP: Gracias, Comisionado.

¢ Alguien tiene algin comentario?

¢ Nadie?

Bueno, pues entonces ¢ quién estaria a favor de la propuesta, digamos, de votar
con respecto a lo que se nos presentoé en el caso de que el escrito de compromisos

presentado por el Aeropuerto no es suficiente y que lo que se debe hacer es
continuar con el procedimiento?
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**Fundamento legal: Articulo 113, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, por tratarse de informacion entregada con el caracter de confidencial a la Comision
Federal de Competencia Econdmica, teniendo derecho a ello, de conformidad con las disposiciones

aplicables. Eliminado: ¢ parrafos, 0 renglones y 48 palabras.
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Bueno pues, Fidel en funciones del Secretario Técnico, por favor toma nota que esta
decision se ha tomado por unanimidad de votos y a continuar con el procedimiento.

¢Alguien tiene algin otro comentario?

Bueno, pues hemos desahogado la agenda del dia de hoy, si no hubiera mas,
comentarios damos por terminada la sesién.

Muy buenas tardes.

Muchas gracias.
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