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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

29°. SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL 18 DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS

VERSION ESTENOGRAFICA

Alejandra Palacios Prieto (APP): Hoy es dieciocho de agosto de dos mil dieciséis,
celebramos la sesion ordinaria numero veintinueve del Pleno de la Comision Federal
de Competencia Econémica.

Antes de iniciar debo senalar que esta sesion sera publica con la version
estenografica que se publique en el sitio de internet de la Comisién, en términos del
articulo 47 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Economica y demas disposiciones juridicas aplicables.

El dia de hoy estamos todos los Comisionados presentes. Hay una vacancia,
también nos acompana el Secretario Técnico.

Les pido a todos que den su nombre ante el microfono para que quede constancia
de nuestra presencia.

Alejandro lidefonso Castaneda Sabido.
Benjamin Contreras Astiazaran,
Sergio Lopez Rodriguez,

Eduardo Martinez Chombo.

Martin Moguel Gloria.

Jesus Ignacio Navarro Zermeno.,
Alejandra Palacios Prieto.

APP: Inicio dando lectura al orden del dia de hoy.

Primer punto. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del acta
correspondiente a la sesion ordinaria numero veintisiete del Pleno de la Comision
Federal de Competencia Econdmica celebrada el cuatro de agosto de julio de dos
mil dieciseis.

El segundo. Presentacion, discusion y, en su caso, resolucién sobre opinion a los
participantes respecto de un contrato publico que tiene por objeto la adjudicacion de
dos unidades indusiriales que operan como ingenios azucareros LI-002(01)-2016 al
LI-002(07)-2016. Asunto LI-002-2016, solicitudes dela1ala 7.
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Tercero. Asuntos generales, es la presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion
del anteproyecto de presupuesto de la Comision Federal de Competencia
Economica para el ejercicio 2017.

¢ Alguien tiene algun comentario sobre la agenda de hoy?
No hay comentarios, iniciamos el desahogo de la misma.

Primer punto. Presentacion, discusion Yy, en su caso, aprobacion del acta
correspondiente a la sesion ordinaria numero veintisiete del Pleno de la Comision
Federal de Competencia Economica celebrada el cuatro de agosto de dos mil
dieciseis.

iAlguien tiene algun comentario sobre esta acta?
Nadie tiene comentarios.
Pregunto, ;quién estaria a favor de su aprobacion?

Secretario Tecnico, por unanimidad de votos gueda autorizada esta acta numero
veintisiete del Pleno de la Comision del cuatro de agosto de este ano.

Paso entonces al segundo punto del orden del dia, presentacion, discusion y, en su
caso, resolucion sobre opinién a los participantes respecto de un concurso publico
que tiene por objeto la adjudicacion de dos unidades industriales que operan como
ingenios azucareros LI-002(01)-2016 al L1-002(07)-2016. Es el asunto LI-002-2016,
solicitudes quevandelatlala7.

Le cedo la palabra al Comisionado Ponente Martin Moguel Gloria.
Martin Moguel Gloria (MMG): Muchas gracias, Comisionada Presidenta.

Este es un asunto de una solicitud de opinion para participar en la licitacion publica
LPM/01/16 que tiene por objeto la venta de un portafolio de dos unidades
industriales, que operan como ingenios azucareros en el estado de Veracruz.,

El objeto del concurso es la compraventa de un portafolio compuesto por las
unidades industriales conocidas como “ingenios”, propietarias de bienes muebles e
inmuebles, asi como los derechos y obligaciones del negocio en marcha consistente
en la produccién y venta de derivados de la cana de azucar.

El portafolio se conforma por dos ingenios productores de azucar y melaza, que es
“El Potrero” y “San Miguelito”, en el estado de Veracruz.

El ganador sera el participante con la oferta de compra que (i) sea igual o superior
al precio base de venta; (ii) cumpla con la totalidad de requisitos establecidos en las
bases; y (iii) sea la oferta mas alta con respecto a las ofertas de compra aceptables
por los demas participantes.
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De las fechas mas relevantes, menciono que la fecha para la obtencion de la
resolucion de la Cofece es el veintitrés de agosto de dos mil dieciséis.

Los solicitantes es (sic): Promotora Industrial Azucarera, S.A. de C.V, (PIASA), que
entre otros, tiene tres ingenios, uno en Veracruz, otro en Oaxaca y otro en San Luis
Potosi,

Alimentos y Viveres San Rafael, S.A. de C.V. (en lo sucesivo ALVISAR) que no
cuenta y no tiene vinculos con empresas filiales, subsidiarias o controladoras gue
se dedican a la industrializacion de cana de azucar.

¢) JV Santos Company, S.A. de C.V., que entre otros, opera ingenios en San Luis
Potosi, en Jalisco, en Michoacan y en Veracruz.

d) Central Motzoronago. S.A. de C.V. (en lo sucesivo Motzorongo), que a traves de

e) Beta San Miguel, S.A. de C.V., que entre otros, opera ingenios en Quitana Roo,
Sal Luis Potosi, Jalisco, Colima, Veracruz, Tabasco y en Morelos.

f) Impulsora Azucarera del Noroeste, S.A. de C.V. que controla directamente o
indirectamente seis ingenios, una empresa envasadora y una comercializadora de
azucar.

g) Grupo Azucarero San Pedro, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, San Pedro), que
tambien opera ingenios y se dedica a la comercializacion y envasado de azucar.

Los ingenios procesan la cana de azucar. El proceso productivo de los ingenios se
divide en varias fases a lo largo de las cuales se puede obtener el azucar.

Las variedades de este producto se clasifican en funcion de los procesos aplicados.

El azucar crudo, mascabado o morena, que tiene un 96% de polarizacion; el azucar
estandar 99.4%, azucar blanco especial 99.7% de polarizacion; y el azucar refinada:
[Cristales de color blanco, en una concentracion minima] de 99.9% de polarizacion.

También dentro del mercado, en analisis esta la melaza, alcohol y subproductos
como el bagazo.

En México, la produccion de los ingenios se [destina] en un 75% a producir azucar
y en un 25% a producir miel final o melaza. En términos de ingresos, el azucar
representa el 96.4% de los ingresos y la miel 3.6%.

Las caracteristicas y propiedades del azucar, la melaza y el alcohol implican usos
diferentes, por lo que se consideran mercados relevantes distintos.
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Por lo tanto, se considera que los mercados son: i) el azucar estandar, i) azucar
refinada, y iii) melaza en territorio nacional.

Cabe mencionar gue se estima que existe substitucion limitada por parte de
consumidores, en la caso de los hogares por cuestiones de costumbre, gustos y por
el precio, prefieren el azucar estandar.

Respecto a las industrias, el uso de distintos tipos de azucar y el grado de sustitucion
entre ellos, depende del resultado que se obtiene en el producto final.

Las industrias utilizan el azucar refinado por su calidad de color, claridad y textura y
se requiere para la elaboracion de algunos productos como refrescos, conservas,
lacteos, dulces y chocolates.

En algunas industrias como la refresquera, el azucar podria ser sustituido por el
jarabe de maiz de alta fructuosa.

E! azticar mascabado se considera que la sustitucion es limitada, por ejemplo, es
un 26.2% mas caro.

Hay edulcorantes no caldricos que muestran un limitado grado de sustitucion, que
por ejemplo, muestran problemas de funcionalidad al someterse a altas
temperaturas y un punto de congelacion.

Entre el azlcar y la melaza no hay sustitucion o cierto grado de sustitucion, ya que
tienen usos distintos por el lado de la oferta, los ingenios que cuentan con una
unidad de refinacion tienen la capacidad de dirigir su produccion de azucar al tipo
que mas les convenga.

De lo anterior, se identifico que existe un cierto grado de sustitucion entre los
diferentes tipos de azucar, por las caracteristicas y calidades de los productos
finales, las diferencias de precios entre azlcares y las preferencias de los usuarios.
En el consumidor final, el grado de sustitucion entre tipos de azucar con otros
edulcorantes depende de costumbres de los consumidores y de los precios relativos
de esos bienes.

Toda vez que: i) los ingenios objeto de la Licitacion no producen mascabado; ii) el
tamano de este mercado es pequeno; iii) gue existen cuatro ingenios que producen
gste tipo de azucar pero no participan en la Licitacion; y, iv) la limitada o nula
sustitucion entre el azlcar refinada, azucar estandar y mascabado, se considera
innecesario realizar un mayor analisis sobre este punto.

La dimension geografica es nacional, ya que las unidades industriales ubicadas en
los diferentes estados que producen cana pongan sus productos a disposicion de
los consumidores en todo el territorio nacional y los costos de transportacion son

inferiores ai-

=l da

* Fundarmianla fegal. Arzule 113, lraicidn | da la Ley Feoeral da Transparencia y Atceso ala Islarmasidn
Pubilica, por fralarse de inlormacan enliegads con el cardcler da conlidencial a 13 Comisidn Fedsr

Compstencid Econdmica, tenlendo derécha & slio, 38 corlormidad pon las dspoeclones aplicables

Elmirado, O pamslos, 0 renglonss O palabres ¥ una cantidsd




VERSION ESTENOGRAFICA /29". SESION ORDINARIA DE PLENO DEL 18 DE AGOSTO DE
2016

Con relacion a las participaciones de mercado, se realizaron las siguientes
consideraciones: Se realiza el supuesto de que todos los ingenios destinan el

de su produccidn, a la exportacion; se considera que existe cierto grado de
sustitucion entre el azucar refinada y el azucar estandar, por lo que se analizan
como mercados separados y como un solo mercado; las participaciones incluyen
las asignaciones resultantes de las licitaciones anteriores que fueron ya resueltas
por este Pleno y se consideran dos escenarios, uno en el que se excluye de la
produccion total de los ingenios la parte que vende a sus snaios*
y el otro en el que se considera la produccion total.

De estos analisis se desprende que todos cumplen con los criterios que establece
la Comision para considerar gque no existen problemas a la compelencia, los
umbrales establecidos en la Comision, salvo en el caso de en donde el indice
de concentracion rebasa los umbrales establecidos en y. sin embargo, se
considera que hay varios productores de azucar refinada, ademas, de que existe
cierto grado de sustitucion entre el azucar estandar y el azucar refinada.

Por lo tanto, y en relacion a que les mandé la ponencia y en el proyecto de
resolucion, se habla también a las barreras a |a entrada y el acceso a fuentes de
insumo, que ya se habia discutido en la sesion anterior en que se vieron estos
asuntos y, por lo tanto, la recomendacion es emitir opinion favorable a los
participantes en la Licitacion,

Gracias.

APP: Comisionado Moguel, muchas gracias.

¢Alguien tiene algun comentario?

¢ Quién estaria a favor de otorgar opinion favorable a todos los participantes?

Secretanio Técnico, por unanimidad de votos gueda otorgada esta opinion favorable
a los participantes respecto del concurso publico de adjudicacion de dos unidades
industriales que operan como ingenios azucareros. Esto por unanimidad de votos.

Pasamos entonces al tercer punto de la agenda del dia. Es asuntos generales. Es
la presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del anteproyecto de
presupuesto de la Comision Federal de Competencia Economica para el ejercicio
2017.

Secretario Técnico, le cedo la palabra.
Sergio Lopez Rodriguez (SLR): Gracias, Comisionada Presidente.

Le informo a este Pleno que en términos del articulo 20, fraccion VIII, de la Ley
Federal de Competencia [Econémica), la Comisionada Presidente propone
mediante el anteproyecto de presupuesto de la Comision para su aprobacion.
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Este presupuesto contiene un incremento del 12.4% respecto del solicitado para el
ejercicio anterior. Asciende a una cantidad de 537.2 millones de pesos, con 448
plazas y un monto de 419 millones para el capitulo de servicios personales; 5.2
millones para materiales y suministros; 109.1 millones para el apartado de servicios
generales; 1.9 millones para ayudas a externos y 2 millones para el capitulo de
inversion.

El anteproyecto de presupuesto considera la creacion 39 plazas para robustecer a
la autoridad investigadora, a la Secretaria Técnica, a la Direccion General de
Administracion, asi como de Asuntos Contenciosos vy la Contraloria Interna.

Se propone también un ajuste al tabulador de sueldos para efectos inflacionarios
del 2%, un incremento en los vales de despensa y se da continuidad al seguro de
responsabilidad civil y becas. Tambien se considera el mantenimiento de los
servicios basicos, las asesorias, estudios, monitoreo de redes, medios y legislativo,
licencias y seguridad informatica y diversos materiales de apoyo a las areas, entre
otros, lo gue permite dar cumplimiento a las actividades sustantivas de esta
Comision y también por dltimo, les informo que se continua con el programa de
pasantias y de prestadores de servicio social y, finalmente, se plantea llevar al
minimo indispensable el apartado de adquisicion de bienes muebles.

Este anteproyecto esta a su consideracion.
APP: Muchas gracias, Secretario Tecnico.
Pregunto si ;alguien tiene algun comentario?

Bueno, no habiendo comentarios, entonces preguntaria ;quién estaria a favor de
que este proyecto de presupuesto se apruebe?

Este proyecto de presupuesto se ingresa en un sistema en la Secretaria de
Hacienda, pero se va directamente a la Camara de Diputados y digamos, esta es la
base sobre la cual la Camara de Diputados decidiria nuestro presupuesto para el
proximo ano.

Secretario Técnico, por unanimidad de votos queda autorizado que esto que nos
leyd sea nuestro proyecto de presupuesto para el proximo ano.

i Alguien tiene mas comentarios?
No habiendo mas comentarios, pregunto... que ya acabamos.
Muchas gracias.

Muy buenos dias.



