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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

42°, SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL DIECISIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS

VERSION ESTENOGRAFICA

Alejandra Palacios Prieto (APP): Muy buenos dias, hoy es diecisiete de noviembre
de dos mii dieciséis, celebramos la sesion ordinaria nimero cuarenta y dos del
Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econdmica.

Antes de iniciar debo sefalar gue esta sesion serd publica con la versién
astenografica que se publique en g silic de internet de la Comision, en términos del
articulo 47 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdmica y demas dispasicionas aplicables.

El dia de hoy estamos todos los Comisionados presentes y el Secretario Téchico
puede dar fe de esta circunstanciz.

Inicio la segidn dando lectura al orden del dia de hoy.

El primer punto s la presentacion, discusion y, n su caso, aprobacidn de las actas
correspondientes a 1a Primera sesidon extracrdinaria celebrada el veintisiete de
octubre de dos mil dieciséis; asi como, la tercera sesion excepcional y la sesién
ordinaria numero cuarenta, ambas celebradas eil ires de noviembre de dos mil
dieciséis del Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econdmica.

Segundo punto, es la presentacidn, discusion ¥, en su ¢aso, resolucion sobre la
concentracion entre Tars Holding, S.A. de C.V. y BMC Ultimate Holding Co. S.AR.L.
Asunto CNT-092-2016.

Tercero. Presentacion, discusidn v, en su caso, resolucion scbre la conceniracion
entre Tars Holding, S.A. de C.V. e Intellego Consulting, S.A.P.i. de C.V. Asunio
CNT-104-2016.

El cuarto punto en el orden de! dia es la presentacién, discusion y, en su caso,
resolucicn sobre la concentracion entre Woodside Spain, S.L., OHL México, S.A.B.
de C.V., Organizacién de Proyecios de Infraestructura, S.AP.l. de C.V. y otros.
Asunto CNT-110-20186.

El quinto punte en el orden del dia s la presentacion, discusidn y, en su caso,
resolugion sobre la concentracion entre Ryanmex Holdings Limited, Bootlane
Holdings, Viva Air Limited, Weilbeing Financial Services Limited y Glemimex, S.A.
de C.V. Asunto CNT-115-2016.
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Sexto punto en el orden del dia es 1a presentacion, discusion y, en su caso,
resolucion sobire la concentracién entre Banco Invex, S.A., Institucion de Banca
Multiple, Invex Grupo Financiero, Fiduciario, en su cardcter de Fiduciario vy
Operadora CPI, 5.A. de C.V. Asuntc CNT-118-2016.

El séptimo punto en el arden del dia es |a presentacidn, discusion y, en su caso,
resolucion respecto de los documentos de un concurso publico cuyo objeto es

B /sunio LI-017-2016.

QOctavo punto en ¢l orden del dia, es la presentacién, discusion y, en su caso,
resolucion respecto de los documentos de un concurso publico cuyo objeto es

. Asunto LI-C18-2016.

El noveno punto en el orden del dia es la presentacién, discusion vy, en su caso,
resolucion respecto de los documentos de un concurso publico cuyo objeto es

. Asunto LI-018-2016.

Décime punto en ¢l orden del dia: presentacion, discusidn y, en su caso, resolucion
respecto de los documentos de un concurso pablico cuyo objeto es || GG

I s unto LI-020-2018.

Décima (gic) [décimo primer] punto en el orden del dia. Presentacion, discusion vy,
€n 5U caso, resolucidn que debe ser emitida dentro del expediente 10-005-2004 I
en cumplimiento de la sentencia dictada en sesién de veintiuno de octubre de dos
mil dieciséis por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones. Es el asunto RA-030-2013.

Decimo segundo punto del orden del dia. Asuntos generales, en este caso son dos:

El primero es la presentacion, discusion y, en su caso, aprobacidn de la propuesta
de cierre del expediente DE-003-2015, presentada por la autoridad investigadera de
conformidad con lo establecido en ia fraccion XXl del articulo 5 del Estatuto
Qrganico de la Comisién Federal de Competencia Econdmica. Asunto DE-003-
2015. En este asunto la Comisionada Hernandez esta excusada.

El dltimo punto en el orden del dia, que es el segundo punto de asuntos generales,
as la presentacion, discusidon y, en su ¢aso, aprobacion del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones para el otorgamiento de aguinaldo o gratificacién de fin de

2

" Furddamentn lagal: Arliculn 110, lraccién Wil de 2 Ley Fedoal do Transparancla y Acceso & la Dformaclan Polica, Alculo 153 de
Eeangralea, por trataree de infomnacidn entragade con el carécter da r8s8svada a |8 Comisisn Fedarel de Gompetencia Ezonomiza,

la Ley Generpl de Trensparenda v Accase a la Informacidn Pobfica ¥ Artfoule 2 hascion X1, da 2 Lay Fadaral e Compelsncia

|

terende dercche a elle, de confmildad gom las dispasicianes aplicrbles.

Eliminado: & parraios, con 7 ranglanss y 22 palabiis,
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afo, corréspondiente al ejercicio fiscal 2016 de esta Comision Federal de
Competencia Econdmica.

LAlguien tigne algan comentario?

Nadie tiene comentarios.

No habiendo comentarios, entonces iniciamos ¢l desahogo de la agenda.

El primer punto es la presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion de [as actas
correspondientes a la primera sesion extraordinaria celebrada el veintisiete de
ociubre de dos mil dieciséis; asi como, |la tercera sesidn excepcional y 1a sesidn
ordinaria nimerc cuarenta, ambas celebradas el res de noviembre de dos mil
dieciséis del Pleno de la Comision Federal de Competencia Economica.

Pregunto, sobre la primera sesidn extraordinaria celebrada el veintisiete de octubre
Alguien fiene algun comentario?

Nadie tiene comentarios.

Pregunto, ; Quién estaria a favor de su aprobacion?

(Veintisiete de octubre)

Bueno pues, Secretano Techico, todos 05 comisionados que estuvimos presentes
en esa sesidn estamos a favor de su aprobacidn, el Comisionado Castafieda estaba
de mision en ese entonces y también pregunto £ si alguien tiene comentarios scbre
el acta de la sesion excepcional y sobre el acta de la sesidn ordinaria ndmero
cuarenta, ambas celebradas el tres de noviembre de dos mil dieciséis?

Bueno, entonces no hay comentariocs mas que algunos pequenos detalles de
engrose. '

Pregunto ;Quign estaria a favor de su aprobacion?

Secretaric Téenico, quedan auiorizadas estas [actas] por unanimidad de votos.

Pasamos entonces al sequndo punto en el orden del dia que es la presentacion,
discusion y, en su caso, resolucion sobre la concentracion entre Tars Holding, S.A.
de C.V. y BMC Ultimate Holding Co. S.A.R.L. Asunto CNT-099-2016.

Le cedo ia palabra al Comisionado Ponente Jesus Ignacio Navarro Zermefio.

Jesis Ignacio Mavarro Zermeno (JINZ): Muchas gracias, Comisionada
Presidente,

La operacion consiste en la adguisicidn per parte de Tars Holding dei [l de 1as
acciongs representativas del capital social de BMC 2012 S.a.r.l.

e la Ley

“"Fundarmeno legak Arficule 113, tAccion 1 de la Ley [federal de Transparenda v Acoeso o la Informasitn P ablics, Adicule 116
Gereral de Transperancia y AtGaso 4 1 Infermacita Pablica Arliculo 3, laestdn X de ts Ley Federal de Gompalan,

da niomackin enregada con el caiasler do confidencial 8 12 Cormision Federal d2 Ca

e Eponlrmica, por Liatarse

mpeencia, Economizg, 1eniendo desecho 2 gia, de

pomormidad con 1as disposiclengs aplicablas. & panatos, J renglones y O prlabras ¥ 1 candidie .
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De llevarse a cabo la operacién, Southem Cross Latin America Private Equity Fund
V, L.P. (el Fondo}

De las partes, el adguiriente es Southern Cross, es un grupo con varios fondos de
inversién que cuenta con multiples inversiones en diversos campos g industrias,
teniendo principalmente un enfogque en Latinoamerica.

SCGM, 5.A., e5 una sociedad constituida

**Fundarngnto [agal: Arliculs 113, laceian 1 da la Lay Fadeial da Tremsparancid ¥ Accaso a la Infermacisn Poblica, Atticula 116 de FaLay Ganeral de Trensparencia y Acceso 8 1 Infarmazldn Pokllca

Aulicule 3, fraccion |X de ka Ley Faderat de Corpalencie Ecentmice, por Iradarse da informacién enlregada con el carfcter de confidencial a la Gomision Federal de Compelencla Ecordmica, teniendd

dereche a ello, de sanformldad con las dispesiclanes aplicables. 1 pavafos, 12 renglones, 40 palabras ¥ 2 cantlidados.,

El Fendo que se denomina a Southern Cross Latin America Private Eguity Fund, es

una sociedad |

Tars Holding, finalmente, por parte de los adguirientes, s una sociedad mexicana

El vendedor es OpenGate Capitai Group Europe [S.a.r.l] es una sociedad
constituida en los Paises Bajos que se dedica a la adquisicidén y operacidn de
negocios en Moriearmérica, Europa y Latingamerica.

BMC Ultimate Holding Co. es una scciedad constituida en Luxemburgo

De acuerdo con ei escrito de notificacion presentado, Getronics se refiere [

:ué es Getronics? un proveaedor de productos y servicios de tecnologias de la
informacién, cuyo portafolio de soluciones estd compuesto por 5 segmentos: i)
Servicios de Centro de Datos; ii) de Conectividad; iii) de espacios de trabajo; iv) de
aplicaciones; y v) de nube.

Getronics en Meéxico presta sus servicios a traves de:

La operacitn actualiza la fraccion |l del articulo 86 de la LFCE.

Los promoventes senalan que:
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I cor 0 que no existe

traslape derivado de la operacion.

La operacién también incluye una cldusula de no competir que se considera que no
tendra efectos contrarios al proceso de competencia y libre concurrencia, por o cual
se recomienda autorizar esta transaccidén en virtud de que se considera gue la
operacion notificada tendria pocas probabilidades de afectar el proceso de
competencia v libre concurrencia.

Muchas gracias.

APP: Gracias, Comisionado.

¢ Alguien tiene algin comentario?

No habiendo comentarios, pregunto, jquien estariz a favor de la autorizacién de
este asunto en los t&rminos gue se nos fue presentada en la Ponencia?

Por unanimidad de votos Secretario técnico, gueda autorizada esta transaccion.

Pasamos entonces al tercer punto del orden del dia, que es la presentacion,
discusion vy, en su caso, resolucién sobre la concentracién entre Tars Holding, S.A.
de C.V. e Intelleégo Consulting, S.A.P.l. de C.V. Asunto CNT-104-2016.

Le cedo la palabra-al Cormisionado Ponente, Eduardo Mariinez Chombo.
Eduardo Martinez Chombe (EMC): Si, Muchas gracias.

Esta operacidon gonsiste en gue Southern Cross (en adelante, SCG), a través de
Tars Hoiding, 5.A. de C.V. {en adelante, Tars-Holding), adquirird acciocnes o bien se
fusionara con Intellege Consulting, S.A.P.I. de C.V. (en adelante, Iniellego).

Esta operacion esta relacionada con la operacién que se acaba de ver...antecedid.

La operacidn fue notificada y presentada de acuerdo con la fraccion Il del articulo
86 de la Ley Federal de Competencia Economica.

La operacién contempla una clausula de no competir.

El Adguirente ¢ Fusionante es SCG en dltima instancia, que s un grupo ¢on
diversos fondos de inversion que invierten en mdltiples industrias. Entre- sus
subsidiarias se encuentra Tars-Holding, sociedad mexicana de reciente
constitlicion, con el objeto de poder realizar la presente operacion.

Aqui se establecen dos escenarios, los cuales estan relacionados con lo que se
pueda realizar en la concentracion que se acaba de ver {la CNT-082-2016).

En ese ¢aso, los que presentaron la soliciiud de autorizacién sefalan gue en caso
de sea aprobada vy realizada la concentracion de la CNT-082-2016,

Si existe fusion a Getronics, proveedor de bienesy
servicios de tecnologias de la informacion {T1} en América Lating, incluido México.
Sus bicnes vy servigios se puadsn dividir en cinco segmentos: i) servicios de centro

5

y General de TrARSPRrencés v Accecso a fr lnformesidn

nada con el crracier de conkfderatal @ la Comislén Federal de Competencia

** Fundarncento legsal: Articulo 113, Traeeion 11 de lu Ley Faderal de Transparencia ¥ Acceso 8 18 Inlormacicn Publice, Articua 116 de Is Le

[iblea Aitlgulsn 4, fraccidn IX de s Ley Faderal de Somaslancie Econdmiza, por iraterse de iMormpcidn snire

Langmica, tenlenda derccha 8 etlo, de conformidad con e dizposiciones aplleakles.

Eliminado: 4 parrafos, 2 ranglunes ¥ 16 palakras.




VERSION ESTEﬁDGHﬁFICA 42°. SESION ORDINARIA DE PLENO DE 17 DE NOVIEMBRE DE
2016

de datos; i} servicios de conectividad; iii} servicios de espaciocs de trabajo; iv)
servicios de aplicaciones; y v) servigios de nube.

El objeto que | s=riz2 Intellego, que es una sociedad mexicana que
ofrece a través de sus subsidiarias, serviciogs de consultoria en soluciones de
Tecnologias de la Informacidn. Sus servicios se pueden dividir en siete segmentos:
i} consulteria; i) implementacion; ii} soporte de hardware; iv) subcontratacidon de
tecnologias de la Informacion; v) subcontratacidon de procescs de negocios; vi)
soporte de software; y vii) servicios educacionales.

En caso de que ng se cierre la operacion deg la CNT-098-2016,

En caso en que la operacidn anterior la CNT-088-2018 se cierre,

Por disponibilidad de informacion, el calculo de las cuotas de mercado v la
estimacion de la variacion del indice Herfindahl que se analiza se realiza
congiderande a todos los bienes y servicios de tecnologias de la informacion en
términos de valor de ventas en |0s diferentes niveles: nacional, latincamericanc &
internacional.

En caso de realizarse la operacion bajo estos escenarios, la variacion del indice
Herfindahl €3 menor a los 100 puntas, quedando dentro de los umbrales mangjados
por la Comisidn come para no considerar que la operacion representa riesgos a la
competencia y libre concurrencia.

Cabe senalar también que en México existenr impeortantes competidores en |a
prastacion de servicios de tecnologias de la informacidn, yva sea en agregado o por
tipo de servicios.

Por otra parte, la operacion contempla una clausula de no competencia, la cual se
encuentra dentro de los umbrales maneiados por la Comisién como para no
considerar que protege a un competidor de la presion competitiva en los mercados.

Drado el analisis {que también esta mas explicito en mi Ponencia, que se hizo circular
con antelacion) por todo lo sefaladec ahi v 1o sefialado en esta participacién,
considero gue la operacion,

tiene pocas posibilidades de tener efectos contrarios al proceso de
competencia vy libre competencia (sic), por lo que mi recomendacién al Pleno es
autorizar esta operacion.

Muchas Gracias.
APP: Gracias, Comisionado.
JAlguien tiene algun comentario sobre esta ponencia?

6

sparenclay Accasa 2 la Infoomacién POl kea, Arlsule 18 do b Ley Geacral de Transparenca

IX de la Lay Fedaral de Compslancia Econdmica, yor lrataise de infarmacion antragada con al cardctar deo

confidencial a la Comlsidan Foderal da Coinpetencla Egondmiza, tendendn derechn A alfo, de conformidad con las disposiciones aplicables.

**Fundamento legal: Artfzula 113, Iracciéan Il de ba Ley Faderal da Tran,
Ellminada: & phmales, & ranglones, 20 pabBbras v F candidades.

¥ Acceso & la Infarmascién Poblice Artlouta 3, fraccidn
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Bueno, dade que no hay comentarios pregunta, Zquien estaria a favor de autorizar
la concentracidn en o5 terminos que se nos fue presentada por el Ponenta?

Secretario técnico, por unanimidad de votos queda autorizada esta conceniracion.

El cuarto punto en el orden del dia es la presentacion, discusién y, en su caso,
resolucion sobre |a concentracion entre Woodside Spain, S.L., OHL Meéxico, S.A.B.
de C.V., Organizacion de Proyectos de Infraestructura, S.A.P.l. de C.V. y otros.
Asunto CNT-110-2016. Le cedo la palabra al Cemisionadoe Ponente, Martin Moguel

Gloria.

Martin Moguel Gloria. (MMG): Gracias, Comisionada Presidente.

Esta congentracion esta radicada en el expediente CNT-110-2016. Es una
concentracion entre Woodside Spain, S.L., IFM OPI Hoiding (UK) LTD, OHL México,
S.AEB. de CV., Organizacion de Proyectc:-s de Infraestructura S.APL de Cv.,

Pachira, S.L. v DFGEM S.APILdeCV.

La operacicn congiste en que IFM Global Infrastructure Fund (en los sucesivo IFM
Gichal), a través de Woodside Spain {en los sucesivo Woodside), adquirirg el
de las acciones del capital social de Organizacion de Proyectos de
Infraestructura {en los sucesivg, OPI) y ¢l de detechos derivados de
aportaciones para futuros aumentos de capital en OPI {en lo sucesivo, AFACs) y el
del capital social de OPCEM, S.A.P.l. de C.V., propiedad de OHL México,
S.A.B. de C.V. {en los sucesivo, OHL México).

Como resultado de la operacion IFM Global, a través de Woodside, aumentara su
participacion accionaria indirecta en OPl y OPCEM, manteniéndose como
accionista mingritaric y OHL México como mayoritario. Como ¢gnsecuencia, IFM
Global incrementara su participacion indirecta en el capital social de Concesionaria
Mexiguense, S.A. de C.V. {en los sucesivo Conmex), subsidiaria de OPI.

Las paries no pactaron claugsula de no competir.

Los adquirentes:

" Woodside que es una scciedad espafiola tenedora de acciones de reciente
constitucion, propiedad de Global InfraCo S.AR.L., que es subsidiaria indirecta de
IFM Gilobal,

IFM OPI Holding (UK) LTD. sociedad ingles.a_. subsidiaria de Global infraCo, S.a.r.1.

Global InfraCo, 8.4.1.1. &5 una sociedad de Luxemburgo gue fiene por objeto adquirir
acciones, tenadora y administradora de las mismas.

IFi Global es un fonde de inversidén que administra deuda, infraestructura, valores
y capital privado.

Los enajenanies es {sic): OHL México, QOHL Concesiones, 3.A.J., y Pachira, S.L.
Los olyetos:

QPI. Sociedad mexicana tenedora de acciones representativas del capital social de
Conmex, a través del Fideicomiaso Conmex.

7

candmica, beniando dereche a ¢llo, de confarmidad con 1as disposicienes aplicrbles.

*"Fundarmenba legalz Adicule 113, fraccién il da le Lay Federal de Trangparencla y Accese a W infarmacidn Pdhlica, Atieuln 116 de la Ley Gengal de Transparenaia

y Aooesn a la Informacian Pablica Arlloula 3, iraegicn 13 de lu Ley Fogeral de Competercis Econarmica, por 1Walaise de informacisn enfregada con of caracter de

condidencial & la Comislén Federal do Compstencla
Ciirminado: O parrales, 0 anglares, 0 paldbras y 3 cenlldades.
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OPCEM; sociedad mexicana que provee servicios de operacién y mantenimiento al
Circuito Exterior Mexiquense v a la Vialidad Mexiquense.

Conmex: sociedad mexicana titular de las concesicnes para construir, explotar,
conservar y mantener el Circuito Exterior Mexiguense v la Vialidad Mexiguense.

Como ies reitero, que en el andlisis la transaccion tiene como resultado gue IFM
aumente su paricipacion accionaria en OPI, OPCEM y Conme:x.

La Comision analizé en el expediente CNT-017-2015 Ia participacion inigial de |FM
y s& autorizé la transaccion, per lo tanto, se recomienda autorizar esta transaccion.

Gracias.
APP: Gracias, Comisionado.

Pregunto, ;alguien tiene algun comentario sobre esta transaccion?

Mo habiendo comentarios pregunte, ¢ quién astarfa a favor de su autorizacion en los
t&rminos que ae noa fue presentada?

Secretario Técnico, por unanimidad de votos queda autorizada esta concentracion.

Pasamos entonces al quinto punto del orden del dia, que es la presentacidn,
discusion vy, en su caso, resolucién sobre la concentracidn entre Ryanmex Holdings
Limited, Bootlane Holdings, Viva Air Limited, Wellbeing Financial Services Limited y
Glemimex, 5.A. de C.V. Asunto CNT-115-2016. Le cedo |a palabra al Comisionado
Ponente Martin Moguel Gloria.

MMG: Esta es una adquisicidn por parte de Glemimex, 3.A. de C.V. (en lo sucesivo,
Glemimex) del [l de las acciones representativas del capital social de Grupo Viva
Aerobus, S.A. de C.V. (en lo sucesivo Grupo Viva Aercbus) propiedad de RyanMex
Holdings Limited {en lo sucesivo RyanMex Holdings), Bootlane Holdings (en lo
sucesivo Bootlane), Viva Air Limited (en lo sucesivo Viva Airy y Wellbeing Financial
Services Limited (en lo sucesiva Wellbeing).

La operacion se llevara por medio de la celebracion de [ contratus de vompra venta
de acciones, por virtud de los cuales Glemimex adquirira: (i) E. del capital social
de Grupo Viva Aerobus, propiedad de Wellbeing; y el i) EI de las acciones
representativas del capital social de Glowbay Limited {en lo sucesivo, Glowbay),
propiedad de Viva Air y de Boctlane; v el il de |as accicnes de Ryanmex Limited
propiedad de RyanMex Holdings, con lo cual adquirira, indirectamente, el - del
capital social de Grupo Viva Aerobus.

Como consecuencia de la operacién,

La operacion actualiza la fraccion Il del articulo 86 de la Ley [Ley Federal de
Competencia Econdmical.

Las partes pactaron clausula de no competir, 1a cual se ajusta a los criterios
establecidos por esta Comisidn.

Los notificantes:

y ACcast & la Informacion Publica Ariculo 3, frRccion [¥ de 1 Ley Fedarel de Compelencia Egontimiza, por irafrrse de Informaclin eniregada can el gardcter de

confidancial als Comisian Fedaral de Competencla Ecenomlca, tenlends doresho a clle, de confarmildsd con las disposicloras aplicables.

* Furdamerts fegak Artleut 113, laecion 6l de la Lay Faderal do Trurspasenci v Accaso 4 |8 Infowmacion Publica, Adicule 116 de ls Lay Genarsl de Transparersla,
Flirninado: O panialas, 2 rongloras, 5 palabras y & canlidades.
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{Glemimex: sociedad mexicana

Los vendedores es (sic) Wellbeing, Ryaniex Holdings, Bootiane y Viva Airbus.

Los objetos son Glowbay v Byanmex, son sociedades ifandesas, que sirven como
ﬂe Grupa Viva Aerobus.

Grup? Viva Aercbus es una sociedad mexicana controladora de empresas gue se
dedican a presiar servicios de transporte aereo de pasajeros y carga de bajo costo
en México y los Estados Unidos de América. Tiene varias subsidiarias que describo
en la Ponencia.

, 65
participacion

Omniair, a través del
propietario del
le permite designar a

del capital social de

Grupo Viva Aerobus.
Lo anterior, de conformidad con lo sefalado en los estatutos (lo cual ransceribo en
mi ponencia).

Derivado de 1a operacién Omniair consolidara el control de Grupo Viva Aerobus, al
incrementar su participacion accionaria, por lo tanto, se sugiere autorizar la
concentracion. .

Gracias.
APP: A usted, Comisionado.
;Alguien tiene algun comentario?

No habiendo comentarios, pregunto, jquién estaria a favor de que se autorizara
esta concentracion en los términos que se nos fue presentada?

Secretario Téchico, por unanimidad de votos queda autorizada.

Pasamos entonces al sexto punto del orden del dia que es |la presentacion,
discusidn y, en su ¢aso, resolucion schre la concentracion entre Banco Invex, S.A,,
Institucién de Banca Mdltiple, \nvex Grupo Financierg, Fidugiario, en su caracter de
Fiduciario y Operadora CFi, 8.A. de C.V. Asunto CNT-118-20186.

Le cedo la palabra al Comisionado Ponente Jesds Ignacio Navarro Zermeno.
JINZ: Muchas Gracias, Comisionada Presidents.

La operacidn consiste en la gdquisicicn por parte del Fideicomiso Irrevocable de
Inversidn en Bienes Ralces Niimerc F/2157 (conocido como Fibra Monterrey) de un
inmuebie ubicado en | NGz rroricdad de Operadora CPI, S.A. de
C.V. :

Fibra Monterrey, es un fideicomiso irrevocable de inversion de bienes raices que se
dedica a adquirir, administrar, desarrollar, operar y arrendar inmuebles en la
Republica Mexicana.

Apcast 21 Infanmacldn Pdblisa, Aricula 118 da 2 Loy General de Tmnsparéncia. v ACoasa g la Informnacin

Publica Allcule 3, fraccidn X de 14 | ey Fedsaral da Compatancia Econdmlga, por featarsa de inloamacion entr

Econcmice, Lenlgnde derecho a ello, de conformidad can las dispositienas apicahles.

Elirninado: O paralog, & renglones, 36 palaioras y 3 cemldedes.

gade con Bl cAracler da conlidencial & 14 Cemisidn Federal do Compelencin

*"Fundamenmc legal: Articulo 113, fraceisn Nl de la Ley I'sderal de Trensprrencia y
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Actualmente el portafolio de Fibra Monterrey se integra por 32 inmugbles ubicados
en diferentes estades, ningunoc de los cuales se encuentran en el estado de [

El vendedor, Operadora CPI, es una sociedad mexicana propietaria del inmueble
objeto de ta operacion.

La propiedad de este inmueble la detenta el Fideicomiso F/893 y el usufructo lo tiene
el fideicomiso F/935 de Fideicomisos Actinver.

Actualmente, Operadora CPl es titular de la fotalidad de los derechos de
fideicomitente y fideicomisario en segundo lugar de los Fideicomisos Actinver.

El inmueble objeto de la operacicn, es un edificio de oficinas clase A ubicado (y esto
hay gue testarlo) en la Ciudad de

En &l mercade de arrendamiento de inmuebles de espacios para oficinas tipo A en
2 | . s considera que ¢l mercado tiene una
dimension geografica local. '

Ya que Fibra Monterrey I o

existe coincidencia con el inmueble gue adquirirfa, por lo cual se esta
recomendando autorizar esta concentracion, ya que no tendria efectos contrarios al
proceso de competencia y libre concurrencia.

- Gracias.
APP: Muchas gracias, Comisionado.

Pregunto, ;quién estaria a favor de gue se autorizar la concentracion en 1os
términos gue se nos fus presentada?

Secretario Técnico, por unanimidad de votos gueda autcrizada esta concentracion.

Paso entonces al séptimo punto del orden del dia y es la presentacion, discusion vy,
&n su caso, resolucion respecto de los documentos de un concurso plblico cuyo
objeto o NG
I ot LI-017-2016:

Cedo |a palabra al Comisionado Ponente Martin Moguel Gloria.
MMG: Gracias.
El diez de octubre de dos mil dieciséis, la

, presentd en la Oficialia
de Partes de la Cofece los proyectos de convocatoria, bases, pliego de requisitos,
prospecto descriptivo v contrato de cesidn parcial de derechos, gue corresponden
al concurso

10

"*Furdumanlc lepal: Ariculos 110, Traceién VI, 113, fraceidn |l de la Ley Federsl de Transparencis y Accesa k 1a Informacian Pabliea, Adloculos F15y 116 de la Ley Gencdal de Transparencia y Abtes
8 te hformacidn Pobliza y Anigules 3, fraccidn X y X1 de la Ley Federel de Competencia Economica, per rataese de Infarmaclon ertregeda con ol cardetor de canlidescial & la Comisidn Fadera) da

Compelensla Ecandmica, lenionde dareche a cllo, de confontidad cor las dispesiclenos apleables,

Eliminuda O pdrraies. 3 renglonas y 51 palaboras.
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(en lo sucesive, |GGG, r2dicado en el

expedients LI-017-2016.

Circulé el proyecto de resglucion con anterioridad y a continuacion resalto los puntos
que se consideran necesarios para proteger de manera integral el proceso de
competencia y libre concurrencia en el concurso.
Con relacidn al obieto del Concurso en la seccion

. Se
considera necesario eliminar esta excepcion de que sea el mercado quien lo decida.

~ Es poco claro el nimero de unidades que podran considerarse los participantes en
él Concurso. Por lo que con la finalidad de asegurar la transparencia en la definicion
de las obras y eguipos con los que debera contar la infragstructura objeto del
goncurso, en el numeral |

El derecho g

puede ser una estrategia para evitar una mayor competencia.
Los efectos negativos para el funcionamiento competitive de los

Par lo que se deberan eliminar dichos numerales y se deberd agregar

establecida en ¢! articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos.

Gon el propdsilo de asegurar reglas claras que generen una ¢ompetencia intensa
en el concurso y maximizar los beneficios para el Estada y 105 recaudados para el
desarrollo del [l es necesario que se establezcan en Ios documentos del
concurse que los rendimientos minimos que debe cumplir el ganador seran los
sefialados en las

Asimismo, es necasaric que la convocante establezea en dichas

Con relacion a los requisitos para paricipar, &l Pliego establece que se requisre

. s5in embargo, se considera gque no existe razon para imponer ese

11

parchica y Aoceso 8 la Informacion Pihlgg y

o
5
0 de nfonmgcidn entragada con &l cadicter de resevada A 1A Comisidn Fadaral de Competencie Econdmaa, [@niando

* Fundarnanla legal: Anlcule 110, fraceitn Wl de 1a Ley Federal da Transpirencla y Acekzo A 12 Indormaricn Pablica, ddiculo 113 da e Ley Genasal dey Tran

Arlculg 3 Iraccicn Xl de la Ley Federal de Competoncia Economica, por fralars

gerecho A ello, de sonfoamidad con las disposicioras gpllcah ez,

Eliminag: 0 parealos, con 18 renglenes, 90 palabras v 4 canlidacdoes.
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requisito para firmar el contrate ya gue este tipo de condiciones limitan la
concurrencia y podrian dirigir el concurse hacia cierio perfil de emprasas.

‘Por lo anteriot, se debe sustituir dicha referencia por un texto en el que se ingiluya

En relacion con los servicios de *

para evitar

situaciones que deriven en control indirecte del ganador del concurso por parte de
agentes econdmicos que ya se encuentren operando en el &
B cue pudieran ser alternativa de éste o en mercados relacionados se
consigera necesario afiadir al numeral

Con reiacian a los numeralas

Si bien esta disposicidn podria facilitar la concurrencia y en buena medida, prevenir
concentraciones anticompetitivas, no constituye el medio legal iddneo para este
ultimo objetive. En razén de lo anterior, se considera necesarnc modificar la
redaccion de dichos numeralas para que

. El incurnplimiento de esta obligacion
es causal de revacacion del contrato de cesion parciat de derechos.

En congruencia con lo anterior, se debe incluir la fraccion [ EGTGTGzNGNGEG
_- a efecto de que se indique lo anterior,

recortiendo el numeral XVl {sic) actual, para quedar:

Criterios para evaluar las ofertas.

De acuerdo con las bases, la ] determinara la solvencia de las propuestas
técnicas conforme a los criterios indicados en el Anexo denominado:

En lo general los criterios no limitan la concurrencig; sin embargo, se considera
necosano que se incluya oxpresamente en el

Tracciba X1, de la Ly Fadaral de Comprelencla Bosndmica, per ratarsa dainlermacitn enfragada con 81 ceddcler de rezervada & la Comisian Federal de Compotancia Econdenica, faniande derecha & allo, de condormidad

" Fundanerio legal: Artfouln 114, fracelon Wil gz fa Ley Pederal de Transpanencla y Accoso @ b Infonmaciin Foblica, Atiow’n 113 da la Lay Genedsl da Transparoncld, y Accaso a la Infarmacion Publica v Aniouto 2
<t las disposicione: aplicables.

Elimirnado: 2 pRemfos, con 1% renglones y 42 palabras y d cendidrdes
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Al considerar &l

Con relacién al mecanismo de desempate tomando en cuenta que ademas de este

por lo que se propong a este

plena que:
En caso de que en términos de las bases ¢l contrato.

Con relacion a la vigencia del contrato, ||| . sc mencionan ios

articulos de la Ley aplicables, pero se sugiere precisar las fracCiones aplicables de
dichos articulos, en concreto los ariculos 51, fraccion IV y 32, fraccion Il, del
Reglamento de la Ley.

Con relacién a la convocatoria se van a precisar las disposiciones vigenies en

materia de competencia en el numeral

, con relacion a las practicas

maonopdlicas y 1a opinldn favorable.
Como o hemos hecho en ofras resoluciones, en cuanto a kBs bases:

En I < cstablece la prohibicion para realizar practicas monopélicas
absolutas se debe precisar el texto conforme al proyecto de resolucion gue someto
a consideracion del Pleno.

En I o sc establece la obligacion de los participantes de solicitar la
opinién favorable de la Comision respecto de su participacion en el concurso, se
debe modificar el texto para incluir las disposiciones vigentes aplicables en materia
de competencia econdémica.

y Arlicule

3 Comislén Federal de Compslencia Coandmics, 1enierdo demcho @ ailn, da

Y Accoso & ta Informacisn Pobliea, Aiculs 1123 de la Ley Genaral da Transparcncka y Aeoeso a la Informacisn Pablica

* Fundamento legal Adfcule 114, freceidn Y1 de 3 Ley Federal de Transpadencia

3 liacckin X1, de la Ly Federal ge Compabencia Econdmtes, por rralarss de infornacion enlicoada con el cAedrer da raseneda

conlormidad eon Tes disposicienes aplleables.

Elminedo: 1 panala, con 15 renglanes v &1 palatras.
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tados los concursos relacionados con [l v en esos ahorita no me meteria a ver
€50, mas que en los que fengo algunos comentarios.

En la parte que tengo comentarios, senalarfia con relacion al tema de que I
so es algo que hemos estado haciendo de manera

cofidiana y en todo caso, que se permita la mayor flexibilidad posible dentro de este

Yo en eso estaria de acuerdo, y simplemente gue se cumpia toda
la normativa que haya en este respecto, tiene que ver... hay normativa que te regula
. pues obviamente eso tiene que tomarse en consideracion si
hay normativas sanitarias, de seguridad de las personas, de seguridad del medio
ambiente aplicable, pues esc se tiene gue cumplir. pero aplica a todo.

En los temas que tienen que ver con lo que la | recibe... bueno, antes de entrar
a es0, los piazes de paricipacion. Yo puse algunas cuestiones gue tienen que ver
[con] que me parecié muy corto e! tiempo de d y algunas otras
actividades, entonces estoy proponiendo que exista un minimo, aungue se puedan
traslapar algunas de las actividades, pero que haya un minimo para cada una de
éstas. Estoy proponiendo [ (esté escrito en mi andlisis ¢l detalle de esta
cuestiéni i tambien asegurarnos que en la modificacion de’

pues siempre Se respeien los plazos que tiene esta Comision para
resolver y también cuidar Jo que propone el Ponente en cuanto ﬁ
que va a ver, para que no haya

mucho tiempao entre esos como lo senald el Ponente.

También estoy proponiendo que $& pongan én

¥ €8 o que estoy proponiendo.

En relacion a la
Estoy de acuerdo con el tema
criterio

¥y en |o que tiene que ver ya este

a lo largo del tiempo, ya crea que hay que fener mucho cuidado
para fratar de que nuestra resolucion quede 10 mas claro posible.

Tenemos que . ¥ cren que gsta parte no tiens problema.

Anteriormente hemos dich

Hay otra parte que tiene que ver ¢on... ¥ esa parie estoy de acuerdo con al... o sea,

, €5 |0 que propuso el Ponente.

Ada & la Camizién Fedaralde Compelencia Ecandmica,

* Fundarmario legal: Aniculs 110, fraceidn Yl de 18 Ley Faderal de Transparencla y Ancezo a R Inlermacidn Pablica, gifeula 113 de la Ley General de Transparcncla y hooese a e | nkrmacitn

Miktica y Arlicrd 3 faecldn X1 de |8 Ley Fedeal de Corpelensia Econdmica, pob fralarse do | nfemmagidn entregeda con el caractor 0o resen

lenlerdo derecho o allo, de conformidad con las ispositlangs aplicRbles.
Elisninade: 1 padiafos, con 7 ranglenes, #8 pelabras y 1 cantidad,
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Y luego, sefala

Ahcrita no recuerdo ¢l porcentaje, creg que era

Yo lo que considers es que lo que tiene que ver con

Entonces, también para los metros cuadrados se estd diciendo

A mi le que se me dificulta y creo que as congruente con 1o gue hemos resueiio en
ofras licitaciones, es que esta , lo que le laman: |||

, yo cren que hay dos camings para resolver este tipo de cuestion.

En los documentos del concurso te pusden decir:

Yo creo que hay una diferencia aqui muy grande en este tipo de

16

* Furdamenie leqrl. Artfoulo 110, Iraceidn VIl de la Ley Faderal de Trarspriencia ¥ Acceso & I Intomaciin Pablica, Artloula 193 03k Lay Ganerad de Transparancia y Acceso  la Informecidn Patlice

y Arlicule 3 fraccion ¥, de la Loy Federal de Competencla Beendrrica, por tratace Do inlormacior enlregads caon el cardclar de rezervedn A IR Comizidn Federl de Compelengia Eoandmica, tontaics

darecho g Blla, da cordermidad oo las ESposicienas aplicables.
Eirninado: 3 parmios, con 21 renglonaz, &7 palabres y 2 cerlidedes.
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Sin embargo, desde mi p_e_répe’ct_iva, se le puede dar a la API incluso-ta posibilidad

de que ella elija; es degir, ya sca decir: “oye, vamos.a.

Wi preferencia es ya hacerlo como lo hemos hecho en otras, de decirlz a la

Ahora, o gue si es muy importante es que, sila

Bueng, al final de cuentas agui no hice referencia, en lo que he hablado, de como

.como lo comentd olro de mis colegas

enhtonces a mi $& me hace mejor para que esto quede, que sg utilice un

En otrgs concursos les hemos dicho:

17

gada can el caricler de recenAde & la Comisibn Federal de Competerdia Ecomdamica,

arancid ¥ Accaso d fa Intopmacidn Poblics, Adizulo 113 de 1a Ley Genaral de Transparancia y Accaso @ fa Infonnacicn

Pibdica y Ailicule d fracldn X1, do la Loy Fareral de Competensis Eponémica, poriraterse de infarmAgisn endre

teniando deracing a allg, de conlormidad can 128 disposlclones apticebles.

* Fundamenta legal: Adloula 114, freccicn Wl da la Ley Faderal da Transp
El.minrda: Q paralos, con 38 renglanes, 17 palabras y 0 cantdagles.
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Muchas gracias.

APP: Gragcias, Comisionado.

sAlguien tiene mas comentarios?
Bueno, Comisionado Martinez Chombo.

EMC: Muchos de los argumentos que tenia los ha comentado el Comisionado
Contreras.

Tal vez yo si quisiera hacer algunas purntualizaciones,

En general, la propuesia de bases de la licitacion, asi como criterios de adjudicacion
de la ligitacién, estd basado en . En general,
entiendo este tipo de

En esie caso, de acuerdo a la propuesta que se presenta,

Entonces, algo muy sencillo para comparar este tipp de

Aqui Iz propuesia cuandeg introducen la

Si bien tiene un motivo valido {yo creo), este tipe de preccupaciones también se
pueden abordar can criterios estdndares, por ejemplo, el

Entonces, esta

18

pArBtia v Accase 4 la Informaclsn Poblica, Arieule 113 de l& Ley General de Transparancia y Acteso 818 Informacitn

petencid Ecanomica, por fralarsa da infermacion enliegada con o candeler de reseniada a la Comizlen Federal de Compelersia Econdmicza,

teniendo deracha e allo, de cordarmidad con 1as dispesiclancs apizgbles.

" Fungamento legal: Arfeuly 110, Fragglon Y de |a Ley Fadaral dg Trans,
Flirminada: & pérrafos, com 25 renglonas, 1 palabras v 0 canlidados.

Piblica y Astituln 3 [racclén X1, de la Loy Federal de Com
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Puede existir que estos ponderadores

Es por ese que yo creo que, para la asignacion, deberia de considerarse un método
gue sea mas sencillo. Por supuesto, estoy totalmente de acuerde con lo gque sehala
el Comisionade Contreras y también la postura de la ponencia, solamente que
ugria hacer esta anctacién. Mi propuesta es similar a 1a de ellos, dé considerar

Tiene sus ventajas este tipo de mecanismos de evaluacion de las posturas. Por

Tambign permite prever cuales

Entonces si existen algunas ventajas en cuante a que se determing por parte del

Gracias. _
APP: Comisionado Castaﬁeda.

AICS: Como hemos discutide {odos los ponentes, tenemos cuatro ponancias del
mismo tema entonges hay que decidir esto.

Yo estoy de acuerdo con log que precedieron, en t&rminos de los comentarios.
A mi me gustaria decir algo mas. '

19

@n I, da la Loy Federal de Competentia Econdmiza, por fralmes o infannacion
nipetencii Econdmica, 1enlendo deracho & al'a, go conformidad con las disposiaiones

! Furdamente legal: Adicule | 10, fraccion ¥Ill de a Ley Federal de “ransparcncla y Acceso & la imteimactin Mihlica, Ariculs 112 de la Ley Genersl de

Transparencie y Aecast a B Infarmacidn Poblica y Ariculo 3 frase
onlregada con el cerdoler de jasenada a 18 Comisitn Fedaral de Co

apticaliles,

Eliminady: ¥ paurafes, can 28 renglones, 58 patshras v 4 cenlidades,
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Entiendo gue

Entonces, vo por esa razon también me

Yo creo que si los mercados financieres funcionan, y yo creg que son inversiones
que ellos platicaron de y mas pues no hay tal diferencia, si me dijeras
gue e5 una cuestion de pequefias vy medianas empresas gue si tienen mas
problemas de acceso al crédito,

Entonces con

20

safa 2L la Gomisibn Faderel de Compelorala Economica, lnisndo

Artlowtn 113 do la Ley General de Trunsparancka y Acoazo & 1a Infermacldn Foblza y

Arizato 3 fracedn #, de la Ley Federal de Compedencie Econdmica, por trafarse de infarmacidn entregada con el cardctor do roga)

* Fundrmeria legal: Artleulo 114, ikaceltn W di 43 Lay Fadaral de Tranzpadencia v Acceso a le Informacisn Pdblica,
derzcho a elle, do comormidad con las disposiciones aplicRbes.

Ediminade: 1 parrafos, con 26 renglones, 24 palahrag y O cantidadeas.
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- pero yo llegaria a la misma conclusion que han argumentado Eduardo en

particular ge que sed y ya olvidamos de este argumento.

Yo creo muy poco probable que, para NG

gente que no tiene aceeso a los mecanismos financieros y entonces esta idea
de compensar y ese tipo de cosas pues no s apropiada y si genera distorsiones en
el proceso de funcionamiento del mercado después de que hagamos 12 licitacidn,
entonces mejor guitar ya de una vez los criterios de adjudicacion en base a estas

Creo que si hay un problema muy serio en el | NG v vo creo que
tambign hay un problema que deberiamos ya de quitar, deberiamos va de decir
que.... no sé, pero s hay un problema de H muy serio, o sea, si 1 les vas
a dar chace de ... a lo mejor fi roblema,
pero si lo haces como

iandolo ya no va a ver €l

Esa es mi idea de propuesta.

Yo estaria de acuerdo con la propuesta anterior.

No sé si fui lo suficientemente claro con mis planteamientos, si hay alguna duda o
a lo mejor estoy equivocado, si hay alguien que considera que estoy edquivocado.

- BCA: Entonces, ya en concreto entenderia que el criteric que estaria proponiendo
aics: I

BAC: Este tema, de

APP: Comisionado, Navarro.

JINZ: Gracias, Comisionada Presidenta.

Yo estoy de acuerdo en que bésicamente solamente se tome coma criterio de
adjudicacion

Hay varios aspectos ¢no?

21

y Geacral de Transparensla ¥ Access A 1A Inamacidn

yasda curee cardclar de resavada a la Cormisicn Faderal de Cormpotengls Feandmica,

* Furslamenle legal Adizulo 110, freceicn W1 da a Lay Fadeial de Transpaionsa y Acceso & 13 [rormacida Poblica, Aticule 113 de 12 Le
Poblica y Arlicule: 3 iaeoidn ¥, de s Ley Faderal de Compalancia Econdmica, por relarse da informasion arla

faniencta derecho u allg, de cordermidad con las dispesiciones mplicrbles.
Eliminado: 1 périafos, con 13 rengones, 84 palabraz y 1 eanidad




VERSION ESTENOGRAFICA 42°. SESION ORDINARIA DE PLENO DE 17 DE NOVIEMBRE DE
2016 E

Hubo un comentario respecto de 1o que decia el Comisionado Castanieda de si debe

glcétera. Yo creo que si es conveniente que haya cierto {sic)

Tenemes una larga historia de que a la horg de que no se dio el negocio como se
estaba pensando, lo que termina siendo s, una de. dos: [i] o que se renegocia o [il]
que la empresa truene. Ninguna de las dos cosas es dptima.

Entonces, cierta en estas cosas gue no se sabe que va a
pasar, por ejemplo, yo creo que las (sic) prr:nnostpcos de hace dos semanas a las de
ahorita... entonces, el asunto esta en que: sitivas a hacer un prondstico a veinte
anos, ahcnrlta saber |0 que va a pasar e/ afo en.que entra es muy complicado, a
veinte anos es practicamente imposible. Entonces, en estas cuestiones de que no
sabes cuales van a ser los

porque,
para cumplir un poce con la maxima de quien debe de absorber el riesgo para que
se minimice el costo de operacion de la cosa, pues aquel cuate que lo pueda
absorber de la mejor manera y cbviamente si td le cargas todo (sic) la absorcion del
riesgo hacia solo un agente econdmico que claramente no ¢s... o sea, el “cuate”
agente econdmico] en lp que es bueno, supuestamente,

Entonces, lo vamos a premiar o a castigar porque tan buenc sea para
pronosticar ¢ porgque tan buenc © maio sea para operar

Entonces, si debe de haber un cierto nivel de I - o ayudarle

a mitigar esos extremos que puedan presentarse.

La segunda €5 en términos de la

Entonces, yo creo que si es ¢conveniente empezar a ver la
posibilidad de que ¢sc sea mas o menos ROMogéneao.

A final de cuentas, si ti estds basicamente asignando diferenies

Enionces,

22

la Comisian Faderal da Compalancia Econdmica, leniands

* Fundamenta legak: Articulo 1140, freccidn Y1l da [z Ley Faderal do Transparoncia y Accese a ka Informackin Panlica, Articulo 113 deta Ley General do Transparenala ¥ Accoso ala Infarmacicn P obllza,
y iz ulo 3 racglon X, de bx Ley Federal de Competencia Econdsica, per tradase da inlermacidn anlegads cor gi caidclar de aservada a

deiecin & elle, de cordermidad coa las dispesiclanes aplicebles.

Eliminade: 2 parratos, son B ranglenas, 58 palabras v 0 gantidades.
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F

Entonces, me pronunciaria io porque fuese [INEGTNGTGNGGEEEE

Ahora, entre las licitaciones que estamos viendo ho

Entonces
ahf ya tendrias un poco mas de similitud en la competencia y todo lo demas, el
remanente, se pueda capturar en gl

Mada mas queria remarcar y digo, estoy de acuerdo en gue [0 .dei .y €S0 3¢ puede
quedar, pero hay una cosa ahi introducida que s bastante extrafia, que se elimina

tendria comentarios de si as bueno o &3 malo, nada mas €50 va a sucader.

Cambiandeo de tema, oiro comentaric que yo tenia [y] que no 8¢ ha tocade, que es
respecto a que si se le... a la hora de que el primer lugar no se...

iNol si gana, pero se vaya y no quiera cumplir con el confrato, que se le diera al

segundo lugar v hay una propuesta, o la propuesta que venia de la Secretaria
Técnicaeraque se le

Il v vo estaba un poco pronunciandome parque se dejara como esté, dado que

fiene dos elementos que son diferentes a otras licitaciones gue hemos visto
antericmmente donde
Aqui hay un criterio de adjudicacion

iNol todas hasta la de! | NG =tcétera.

Si, si, 0 sea, en ninglin caso puede ser superior a... digo para adjudicaria | N

O sea, entonces esta acotado (digamos) la perdida para la ] por un 1ado, pero
por otro [ado existe una garantia de adjudicacion que es una garantia que tienes
qQue poner y en este caso son de millones de pesos, que yo haciendeo unas
cugntas ahi relativaments rapidas, en términos del minime que te piden de los

R millones etoétera, a mi me parecia que esos millones era un poco
el adecuado como para cerrar la diferencia entre

0 sea, enfin.

y Goneial de Transparengla v Accesn & la nformasisan

grde con el cardsiar da reservada a o Comision Federal de Compatencia Econdmica,

" Furdarneale legal: Arisulo 110, Fraccion Yl do [a Ley Tederal &2 Transparencia v Acceso & |a Informacion Pablica, Arlic1o 113 & la La
Pablica y Arlicule 3 lrzeoian XL, de la Lay Faderal da Gompe lancia Ecoadmicd, por iiatarse de inlarmacion entre

tenienda daracha a &lle, <o contormidad con las Sispesidones eplicablas,
Eliminaso; & pétrafes, con 24 ranglonues, 06 palaoras v 4 cantidades.,
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(mas o menops) pero ne le impondrias ta la
vando ef cuate

se queadaria con el

no te lo esta ofreciendo. Entonces seria un poco mas facil

Eso es garantia de adjudicacion, © sea, una vez que es diferente a las otras ;no?

iSil, o sea, si te lo asignan a ti y no firmas, 1o pierdes || TTGTGTGE

Entonces, segun yo, con esto medio te cubres del escenario que estd planteando la
Secretaria Téconica de que degia;

En fin, esos serian mis comentarios.
Gracias.

Brenda Gisela Hernandez Ramirez (BGHR): Yo tengo algunas observaciones de
otros puntos:

Es con relacion a |z adicién del

Concursos.

Yo cren que esta

Creo que eso
es acorde con lo que se hace al modificar los documentos en el sentido de que, si
a se tiene un gontrato,

entonces,
por esc creo que esto pedria resolverse si se analiza ese punto en ta sequnda parte
del procedimiento.

Ahora, hay otra parte que nada mas es de puntualizar y que no se vaya a prestara
malas interpretacionas cuando en el numeral
pero tiene que

quedar como especificado que es relacionado siempre con aste concurso, porque
si no, podria derivarse, o sea, la consecugncia &s que se puede. .. bueno, podriamos
ufilizar... bugno, © sea, creo que tendria que ser acotado tal como esta para el
mismo punto en otro de los numerales.

24

y Ganeral de Transoerencin ¢ Acceso A A InfermAcizn

gade con el cerdder da rasanvada a la Comisidn Federgl de Competencla Econdmlc,

* Fundermeric legatl: Artfouka §10, Freceidn VIl da la Ley Fedaial 3a Transperencia v Acceso o fa Inlormacicn Publica, Artfzulo 1132 da fa Le
rablica y Adleula S fracclan X1, do 3 Loy Federsl| de Competersia Econdmiza, pariratarse de intermacion andre

tanianda darsena a allg, da cenloimidad con |as disposiclones apllieaties,
Eliminado: O parrafos, con 15 venglones, 67 palabras y 2 canticades,
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Hay otra sifuacion que me causd muchas dudas ragpecto al numeral

En lo que es el

Por el resto coincido con ko que se ha comentado.
BCA: Bueno, las observaciones que hace la Comisionada Brenda no le veo

probiema.
Con relacién al tema del [ lugar, estoy de acuerdo con el comentario del
Gomisionado Navairo en que osia ISR, o sz, mo imagino
que s algo muy s0lido esa cana, comparado con atro tipe de instrumenios, mitiga
un poco gl problema que se quiere evitar ¢on es0.

Como lo entiendo el problema lo gue trata de mitigar es

Yo me remito a la discusion que tuvimos para la ronda y ahi en ese caso no se
exigié el punto gue habia para lo de! JN vgar, que el lugar o el N
igualen lo del , se puede decir, precisamente porgque 2] mecanismo que se

estaba viendo ahi para la licitacion, era el de la entonces
deciamos:

Entonces. ahi en ese caso, si te puedes

En todo caso, yo cteo que tenidria que [ ] N -2 2 <star més seguros
de es0 © poner esta regla ;no? y yo por eso me habia ido por ia regla esta del

lugar.
JINZ: A mi en realidad io que no me quedé ciarc cudl es ¢l objetivo.

25

pccla y AGeese 3 1A Informacidn Publice, Adicule 113 4o la Loy Goneral de Trangprrencia v Agcesc 4 1 Irfemmacion
onemica, por takarss de Inlormaclin enlreqgada con el cardslar da roscralda a la Comlsicn Federal da Gonpatencia

Econdmitd, kenkendy dareche a ello. & cenkrmidad con s dispoziciones aplicahlas.

* Fundamenbo legal: Arlicuto 150, irazcion Y da la Ley Faderal dé Tians
Piblica y Arlcula 3 Fraccion 31, @0 |a | ¢y Federal fe Compelancie Ec
Elirinado: 1 parrales. con 16 ranglones, B2 gatabras ¥ 2 candidades,
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El objetivo que se plantea en el proyscto original de evitar la colusion a través de
exigir esto no s evita, en las licitaciones del IMSS, dquellas famosas que han dado
tantas vueltas era un “épsilon” bien chiquito; y si te vas a poner de acuerdo, pues
ya te vas a poner de acuerdo y lo puedes poner al nivel gue ¢ada uno guiera, se 1a
reparten entre ellos. O sea, no crec gue

parte de la iue io ofrect i no?, entonces, me conviene irme porgue lo mas seguro

Entonces, agui yo creo que la maldicion del ganador esta mitigada en ese sentido.
Si asi es [ pues jorale, lévatelo! En realidad, Jl] no estuvo tan “gacho” (sic).
Entonces, si te fuiste t0, no es por la maldicion del ganador {digamos), st 1 dices

Y para efectos de colusion, yo creo que ne es tan contundente el asunto.

Si td le incrementas el tamafio de la garantia, cbviamente pues la gente la va a
pensar mas al respecto, digo es algo que si se podria recomendar; sin embargo, yo
na tengo elementos para decir si s mucho o €5 poco en t&rminos del numero
minimo que le pusieron v las ponderaciones que habian puesto respecto a la parie
de la . = T icétera, vo hice mis cdlculos donde decia “ahl Pues
esto puede ser algo relativamente cercano para cubrir ese asunto’.

En el supuasto no de la parte de colusion porgue digo, yo na creo que la eviten, sino
en el supuesto de una posible maldicion del ganador. Entonces, un poco es para
facilitar el proceso en la parte administrativa que no se tenga que volver a licitar “bla
bla” esa seria mi obsarvacion.

BCA: Pero si hay...yo creo, el tema a veces hay... estoy de acuerdo en que ei tema
en terminos ex ante de colusién pues a lo mejor es un diseho marginal que hay ofras
cosas que trae &l proyecto de resolucion que pretenden atender eso, digo, &l asunio

Ahora, estoy de acuerdo contigo que dado

Yo por eso lo habia considerado como algo adecuado, esta cuestion que esta en el

proyecto de resolucion... vo creo gus la ¢osa ésta va al reves, al final de cuentas

26

* Fundarnenlo begak Antbuls 11, Tacsin VIll de la Lay Fedeial da Tiansparcncla v Acceso ok nilomacidn Prblia, Artizula 113 dela Ley General de Tranzparensia, ¥ Acceso a la Informacién

6 de informacin entredada con ol cardetor do meevada a ks Comlsidn Fedaral de Gampeiencia Ceandmia,

Poktica v duoticukn 3 fraccidn X1, o2 1a Ley Federal de Cormpelancia Ecordmica, por i

leniaredo deracho 4 elle, da conlenaidad cen 125 disgasiciones aplicablas.
Elimineda: 1 p&males, con 16 renglonas, 50 palabras ¢ 2 canbdades
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MMG: ;Puedo?
Bueno, a ver, yo de los comentarios

ue aqui se han vertido, yo no tendria

inconvenienie con relacion a

A mi me parece gue restringir la opinién de la Comision sobre esta licitacién no es

correcto porgque la resolugién que tenga la Comision puede influir en otros [N
.“m entiendo muy bien porque se deberia
restringir, porgue la Comision evalda varias cosas y que puede impactar en atro.
Entiende que no vamos 4...

Por cuanto hace a la || NN o suociria dejarlo come lo

pProponge en mi proyecto, porque es algo gue la Comisidn considerd... me viene a
la mente que nosoiros cuando

Por lo demas estoy de acuerdo, vo lo (inico que sugeriria en relacién a la

¥ a lo mejor una sugerencia en ege
sentido, seria suficiente.

Con relacion a la

... 0 guiero lamar la atencion de aqui del Pleno, donde tendriamos que revisar
la congruencia que haya entre los criterios del ganador con que no venga en la
revision de |os criterios técnicos alguna ¢uestion economica gue haga no puedan
pasar a la siguiente fase, porque ya habia unas cuestiones, simplemente setia cosa
de revisarlo y bueng es0s serian basicamente mis comentarios.

APP: Gracias Comisionado.

Siento, pero corrijanme si no ;que las posiciones se van acercando?, Comisionado
Fonente...

Bueno, como comentaba, yo creo que se esta llegando a un consenso, voy a
presentar 1o que entiende podria Ser este consense, ias voy a leer wodas primero y

27

i

B inlormacion anlegala con el catkoler de rasarrada a la Comisan Federsl da Competenciy

' Fundamentn legal: Adicule 110, fraccidn VI de |z Ly Faderal dz Transparencia y Acoaso & la Infosmacion FOblica, Anicule 113 de la Lay Goparal de Transparancin ¥ Acceso a la I macld

Foblza y ailoule 3 Trazeian X, de la 1-ry Fedarsl da Competersia Leandmica, pac tratarse o

Econdmica, lenlenide de recho a alle, do cenformids d cen 1as disgpo sttiongs apleables.

Fliminada: O panafos, gan 12 renglonss, 76 pafabrasy O canlidades.
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Juego voy preguntado una por und... quien estaria de acuerdo, y si alguien no esta
de acuerdo presentamos otra postura, o en su case, hard un volo con sus
observaciones.

Lo primiero creo yo que en general todos de alguna u otra manera estamos de
acuerdo con la ponencia, también sobre temas mas pariculares, por gjemplo, se
sefala que

También que se
tema gue s& puso sobre la mesa es que la

También, y esta relacionado con el punito anterior, || TG
También RGN

También

. (Otro

También aqui se coments |GGG

Tambien

Esos diria yo, que son los temas que estan sobre la mesa, si alguien tiene otro tema
que quisiera agregar, si,

SAlgln otra tema?

Bueno, si no hay otros temas, voy... alguien digamos. .. Alguien no esta de acuerdo
con algunos de estos puntos en particular? Porgue si todes estan de acuerdo con
estos puntos y estan a favor en lo general de la Ponencia, yo diria que ese ¢s el
voio gue estariamos, por unanimidad. aprobando.

Bueno pues, ya estuvo.

Secretario Técnico, les dejo aqui por escrito el resumen, de todas maneras, va
quedd en el micrdéfono v eso gueda por unanimidad de votos.

Eso es con respecto a la resclucion de los documentos del concurso publico para la
EI-017-2016, que tiens gue ver con

Paso entonces al octavo punto del orden del dia, que es la discusion, presentacion
¥, 8N 5U caso, resolucion, respecto de los documentos de un concurso publico, cuyo
objeto es

Asunto LI-018-
2016.

Le cedo la palabra al Comisionado Ponente Benjamin Contreras Astiazaran.

BCA: Muchas gracias, Comisionada Presidenta.
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" Fundamonlo ledal: Adiculn 110, Tracelon VIl gz la Lex Federal de Transperencia ¥ Accesg 4 la Infarmagldn Pihllca, Aicule 1153 de fa Ley General do Tmnmam'ncia ¥ ACEDSD 3l

Inlermaeian Poblica y Articule 3 haccldn X, de la Ley Fedorad de Compotencia Foondmies, perikatarse de informasion aoteegada con of cardetor de resarvada a la Gomision Fadaral

de Competencia Econdomice, laniende daracha 4 alle, g cenlormidad conlas dispasiclones aplicabes,

Ehrminacky 1 pdtrales. cen 9 renglanes, 73 palabras y 1 cantidad.
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Como se sefald, el expediente es el L_I-{}1B—ED16.

La solicitud es la opinidn sobre |0s aspectos de competencia a incorporar en los
proyectos de convocatoria,  bases: vy . confrato  del
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El proyecto de resolucion estd a su disposicion, tiene esie proyecto de resolucién
muchas caracteristicas muy parecidas a lo que ya discutimos para el expediente
inmediate anterior, entonces, me voy a ir refiriendo & estos de manera genérica,

De los requisitos para participar, tambien coincido que, en 2 mayoria de ks ¢asos,
estos no implican que se esté impidiendo o limitando injustificadamente en 1a
competencia y la libre concurrencia del proceso; sin embargo, en el Anexe | de mi
ponencia, incluyan una serie de cuestiones que son muy parecidas a las que ya leyd
el Comisionado Moguel para el caso inmediato anterior que vimos.

En <! I ormbicn hay un tema aqul que es'muy

parecido al caso anterior, de que
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Aqui en este caso tenemos un esquema de |G oar<cido al caso
inmediato anterior que acabamos de ver,
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, agui tenemos una primera fase, esto es, parecida

. ' .
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Y luego, hay una segunda fase donde tenemos [l parecidos al esquema
anterior,

* Fundarcento leqal: Adfzula 110, fracelon W do 18 Loy odaral de Transparencia v Acceso d la Informecidn Pablica, Anfculo 113 da b Le

n esta seqgunda fase ya que pasaron

esta primera fase

Traigo también en mi proyecto de resclucion este [ G -

ara muy parecido & [0 gue se menciond en el caso anterior y me imagino que van a
aplicar las mismas consideracionas que acabamos de resolver para ese caso.

Tenemos un calendario del concurse con determinados hitos de actividades del
CONCUrso, ya

B - =nionces, también en este [ vstedes veran que esioy
proponiende I

30

y Qeneral oo Transparancia y Acceso a 3 Informagian Publice y

Artlgle 3 egzcign X, de la Ley Faderal de Ceenpatencia Econdmica, par bratarsa de informacidn entreqrda gon el gardoler ¢ resencada 4 la Cemislon Fadaral da Competengls Feondmics, 1o nlerdo damoka

a alky. da cenlormidad don las disposicionas eptizables.

Elimirado: 2 parrafos, con 15 renglones, 24 palatras y O canlidedes.
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y Accose & A Infermagisn Poblice, Amicule 113 de la Ley Ganeral do Traneprrencia v Acoase o la Infoanacdn Pobhog

Se hace, ustedes veran en el provecto de resolucion y en mi Ponencia que hay

contrato podrian haber implicacionas de riesgos a la competencia
que creo que esta Comision debe de evaluar caso por caso, [ NIEGczNE

T (- e tendriamos el mismo tipo de consideraciones.
En el tema de restricciones en el marejo de la carga, [ GGG

Entonces, se

I - . 5 cse respecto yo considero que

debemos de flexikilizar como medida protectora y promotora de la competencia,
. pues flexibilizar porque se considera que establecer excepciones

Y - <21 < proceso o

competencia v libre

Entonces, eso se debe de flexibilizar en €rminos analogos a lo gue hicimoes en la

anterior, al decir que [ NG, « < tonces. .. pues digo en lo demés

ya creo que 105 elementos que consideramos para todo lo que liene que ver con el

y con o

. YO creg, parecido a lo que ya acabamos de ver.
Entonces, en ese sentido, hasta aqui yo pararia vy si tienen algun comentario con
gusto los atendemos.

criterio para determinar
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* Fundfunonto legal: Anleule 110, draceidn Yl de Ia Ley Federal de Transparardia
Aricula 3 fraccian ¥, de la Ley Fedaral da Carnpotenska Foordimiea, por tralarsa da

a cll, de conformidad con las dispagiciane s Apicalblas.

intarrnacion cnlregaga con ol earicier de feseryads 8 le Comisidn Federal de Competencia Eccnomica, lanisde da oo

Elimirada: 1 parealos, con 12 renglones, 76 palibraz ¥ 1 cantidad.
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Gracias.

APP: Yo tengo una pregunta Comisicnado, con respecto a los temas gue

mencionamos sobre todo ¢! NI v IR -

preocupaciones y de manera general?

BCA: Efectivamente, ya con las cuestiones que discutimos y acordamos en el caso
anterior y todo lo que tiene que ver ya con las | NNGTNGEGENE v N
I . daria atendido. Y habia otros temas de [IIEEGEGEIG v <so
que también quedarian asi, en términos _ gue también

quedaron atendidos.

APP: Muy bien, pregunto, ;si alguien mas tiens algl.’m ‘comentario?

Si nadie tiene mas comentarios, propondria un voto en el sentido de autorizar esta
resolucion con respecto a los concursos para esta [ que ¢n general
tiene todo el contenidoc de !a Ponencia y se le agregan todas las cosas que
comentamos en términos anteriores para fortalecer estos documentes.

;Quién estaria a favor de un voto (sic) en ese sentido?
Secretaric Técnico, por unanimidad de voles queda autorizado este asunto.

Pasamos entonces al noveno punto del orden del dia que es la presentacion,
discusion y, en su caso, resoiucion respecto de los documentos de un concurso

publico, cuyo objeto es [IINEGG_———
I #sunto L1-019-2016.

Cedo la palabra al Comigsionado Ponente Alejandro Idelfonso Castaneda Sabido.
AICS: Gracias, Jana.

Como bien decias es el expediente LI-018-2016 v es la opinion sobre 105 aspectos
de competencia a incorporar en los documentos del concurso publico

Es una soiicitud que hizo en las mismas fechas que las demaés licitaciones que

estamos viendo ahora I --ra

opinion que nos pidid ella.
El procedimiento juridico es similar al anterior, etcetera.

El objetc del concurso es un
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Puillce y Articwta 3 fracciin X1, de la Ley Fadaral da Corperlencia Ecenérica, por Lralarse de informacin enlregada con el caracter da resensads 8 |8 Comlzldn Foderal do Competencla Econdimiea,
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Bueno, varias de las cosas son parecidas a 10 que el Comisionado Moguel y 2l
Comigionado Contreras se han referido, creo que no valdria la pena repetir aqui.

=<

reapecte a los roquisites para paricipar, también se ponen algunas
consideraciones en mi Ponencia y en mi proyecio de resolucidn y son similares a
las gque va se han mencicnado anteriormente.

Destaca {como ya lo destacé el Comisionado Conireras) en la que se esta

© entonces parecido a lo que habian dicho y mi opinién de mi
Ponencia plantea lo mismo que plantean los demas Comisionados.

En relacién a la [ ENEGRGGEEERE. (2bicn sc plantean las mismas... fa

idea &s similar, se

* Fundarmgnl legal: Arfoulo 110, frizecion Wil do [a Ley Federal de Transparancia
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Asimismo, respecto a este _

N 5 parecido

a todo lo que menciond ya el Comisionado Moguel y el Comisionado Contreras, son

las mismas condiciones y se les permitE_
Respecto al criterio de _

Los comentarios que yo haria a Estt:: de la

También tenemos medidas de competencia en los documentos del concurso, en la
convocatoria hay algunos comentarios que se hacen que son semejantes & los que
ya se han hecho aca y que no tiene caso...

Lo que si es importante es que, bueno, ai final lo voy a decir, pero de una vez, la
Cofece va a opinar eso de la participacion de los... y ¢ les va a pedir, bueno, que
acrediten que fusron aprobados por la Cofece, nos tienen que solicitar opinidn en
pocas palabras.

& Gue mas podriamos decir?

Con respecio a la

34

* Furddaincmio legak: Aitfeulg 110, frageldn VI de la Ley Federal de Transprmencia y Accseo a la Informacidn Poblice, Arleule 113 de la Ley General de Tanspasancia v Accaso a 1o [nformacidn Pablisa y
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Bueno, acqui s& hacen algunos planteamientos scbre las paricipaciones. de

mercado, €l
estan en la Ponencia)

una lista en la Panencia que no voy a repetir ahora, pero se considera que no se

puede descartar a priori que cesionarios que manejen [ INGTGNGGNGNG

Jpor o tanto, 1o que
debemos es emitir opinién sobre la participacion de los interesados en &l concurso
y emitir resolucidon en términos de o senalado en |as secciones iercera, cuarta,
guinta y séplima de mi Ponencia.

Bueno, resumi de alguna forma, lo que no dije estd en lo que dijeron los demas
Comisionados, creo que es tedo lo que diria respecto a todas |as modificaciones y
todas las adiciones que hicimos con el Comisionade Moguel, creo que aplicarian
tambidn para mi ponencia y yo estaria de acuerdo en incorporarlas aca, en
particular, el cambio en el cargo fijo nada mas como criterio Unico para determinar
al ganador.

* Fundamento lagal: Artlcwta 114, freccidn VIl da |a Lay Fededsl ge TrenspRrencia y Accass a fa Imieimaclén Mikliga, Afav’a 113 de la Le

La determinacion por parte de 1a

hubo una setie de cosas en las gque yo estaria
de acuerdo con ellos.

‘Muchas gracias.

BCA: Buena, yo cres que agui hay alge andlego a los dos casos previes en términos
e

35

y Ganaral de Viansparen:g v Acceso & la Informacion Pablica v
Comisitn Federal de Competencla Feondmics, tenisrdn deracta

Aficua A Tracein ¥, de la Loy Federal de Compelarcia Ecendmicy, por Ikalarse de informacién antregada can e cardcked do resonvada a |3

4 alley, de conformidad con las Gisposiclorss apligables.
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AICS: Yo estoy de acuerdo con el comentario, lo podemos cambiar en términos de

estoy totalmente de acuerde y que se incorpore en la resolucion.

APP: ;Alguien mas tiene algun otro comentario?

in

Bueno, ;quién estaria a favor de autorizar esta resclucion respecio de o
documentos del concurso ¢on lo que se nos fue presentade incluide el comantario
del Comisionado Contreras y los comentarios que ya se han hecho, que se
plantearon en el primer proyecto de licitacidn que vimos el LI-017-20167

secretano Tecnico, queda autorizado este asunto por unanimidad de volos.

Pasamos, entonces, al Décimo punto del orden del dia que es la presentacion,
discusidn y, en su caso, resglucion respecto de los documentos de un concurso
pablico cuyo objeto es

Asunto LI-020-2016.
Cedo la palabra al Comisionado Ponente Eduardo Martinez Chombo.
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parencia y Acceso a la informacion Podbliea, Ariculo 113 da 18 Ley Genaral da Transparancia y Accaso a la formagién Pkt

par tAtRrae dr infoimAackin entregeda con el exrqoter ce rezarvada A la Comizidn Federsl de Compatencia Econdmica, anisndo

El analisis sobre los documentos de esta licitacion es muy semejante al analisis que
se ha hecho en los tres cases anteriores y también lo presenté en la Ponengia, en
su oportunidad, por 1o que voy a hacer un resumen muy general de 19s mismos.

Se considera que los documentos contienen, en lo general, las medidas protectoras
y promotoras en materia de competencia por e mercado; sin embargo, se
recomienda realizar algunos cambios necesarios para proteger precisamente o
garanptizar precisamente este proceso de competencia en el concurso.

En primer lugar, se sefiala que los paricipantes de cada uno de los concursos astan
sujetos a las dispesiciones establecidas en la Ley.

Esa gs la propuesta, que se incluya en los documentos que los participantes estaran
sujetos a las dispeosiciones establecidas en la Ley Federal de Competencia
Economica. Asi como establecer la definicidn de la Comisién Federal de
Competencia Econémica y una definicisn de [ Gz

También, se establece en el proyecto de resolucion la obligacion de los participantes
de solicitar la opinion favorable de la Comision respecto a su participacion en el
CONCUrso. '

Asimismo, se establecen

Tambieén, se mencicna scbre el

37
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También, se sugiere en el proyecto gue los documentos

También, el método y criterios de valuacion y. asignacion del objeto es muy similar
a lo gque hemos visto o a lo que vimos anteriormente en los anteriores proyectos de
licitacion, por lo que las consideraciones que se tomaron en esos casos en los que
me antecedieron se retoman aqui. '

Respecio 2 || GG t=mbi¢n se hace la misma consideracién de

refomar la discusidn gue va se planted, se solicita' que se [ NKTEGTGNIR

También igual que en los proyectos anteriores se solicita || TG

Respectc a que en el caso de que

engan a la Comisgidn y se sujeten a lo que resuelva la Comision
Federal de Competencia Econdmica al respecio.

También en o T

Tambien el proyecto hace mencion gue

" Fundace nbe legak safculp 1190, feaccian Yl de de Lay Federal da Traisparersia v Accaso ala

por lo gque se sclicita que los congursantes vengan a solicitar
opinian de la Comision (sic).

Estos son en grandes rasgos los principales elementos gue conforman la opinién,

ya no guiero replicar nuevamente toda la descripcion sobre los —,
nada mas quisiera establecer que se retoma esa discusion que se vic en los asuntos
anteriores & esta licitacidn, por lo que propongs 1a apinién como se establece en el
proyecto gue se mandé, retomando toda la discusion que se tuvo en los anteriores
Casos.

Gracias.

Inbeimacion Pablica, Adiculo 113 do la Ley Gonoeal de Yansparoncla y Accesa a la Infamnacidn Foblics ¥

Arlicul 3 fracszon X1, de la Loy Federal da Competencia Econdmica, por raiarse da infermacitn antragada con 8l caraciar ds rasenada 3 la Somision Fadenal de Conpelencia Ecendmica, 1eniendo daies 1o

a a'lo.da conlormidad con las disposiclencs aplleablos,

Elirnirado: O pdrrefos, con 13 englores, 47 palatras ¢ ¢ candidsdes.
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APP: ; Alguien tiene algun comentario adicional a lo que menciond el Comisionado
Martinez Chombo?

;Quién estaria a favor de votar este asunto en los termings en que 5¢ nos fue
presentado?, ya el Comisichado Chombao fue muy ¢laro en gque otros aspectos
agregar de procedimientos que hemos visto previamente.

Por unanimidad de votos, Secretaric Tecnico, queda autorizado y hagamos los
engroses respeclivos para agregar los comentarios gue ya habiamos hecho a los
criteripg de adjudicacidn y bases en licitaciones previas que se han visto el dia de
hoy con respecto a la '

Entonces, pasamos al décimo punto del orden del dia que es la presentacion,
discusion y, en su caso, resolucién que debe ser emitida dentro del expediente 10-

005-2009-1l en cumplimiento de |a sentencia dictada en la sesidn de veintiuno de

octubre de dos mil dieciséis por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en
Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion v
Telecomunicaciones. Este es el asunto RA-030-2013.

(Cedo la palabra al Comisionado Benjamin Contreras Astiazaran.
BCA: Muchas gracias, Comisionada Presidenta.
Como usted ya leyd el expediente de que se trata, los datos.

Los principales antecedentes son gue en junio de dos mil trace la extinta Comisién
Federal de Competencia dicté resolucién al caso, puso fin al procedimiento
ramitado en el expediente 10-005-2009-11 por el cual: i) se acreditd la comisidn de
lag practicas monopdlicas absolutas previstas en el articulo 9°, fraccion |, de la ley
respectiva, respecto de 1Bachoco y otras persenas morales; i) se ordend la
supresion de las conductas acreditadas y relacionadas con las Publicaciones
Varacruz {lo que se denomind como Fublicaciones Veracruz en esa resolucion) por
parte de log responsables e impuse una muita a IBacheco por ello.

Luego, Bachoco, S.A. de C.V. e IBachoco interpusieron recurso de reconsideracion
en agosto de dos mil trece, ese recurso ya fue resulto por el Pleno de la Cofece en
noviembre de dos mil trece y se confirmé la resolucidn (lo que se dencmina en mi
ponengia) la resolucién de junio de dos mil frece de la exiinta Comision Federal de
Competencia.

Posteriormente, 1Bachoco solicitd el amparo y proteceidn de la Justicia Federal y el
Juzgado Segundo dictd sentencia en la que resolvid sobreseer el juicio de amparo.

Fosteriormente, IBachoco interpuso recurso de revision y el Tribunal especializado
dictd sentencia mediante la cual, entre ofros, modificd la sentencia recurrida del
Tribunzl previo y ordend remitir los autos y el Teca a la Suprema Corte de Justicia
de |la Nacion, para lo que luviera a bien determminar,
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'La Segunda Sala de |1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvid, entre otras
cuestionas, confirmar la sentencia recurrida y reservar jurisdiccion al Tribunal
Especializado en términos de lo expuesto en el dltimo c:onsiderando de la efecutoria
respeactiva.

Luego ya en octubre de dos mil dieciseis, & Tribunal Especializado dictd sentencia
de los autas del RA 27/2015 mediante el cual concedid el amparc a IBachoco.

Luego, va el siete de noviembre se notificé a esta Comision el acuerdo emitido por
el Juzgado Segunde dentro del juicio de amparo 43/2013.

Bueno, la ejecutoria v la voy a resumir, el proyecto de resolucidn que puse a
disposicidon de ustedes &s un poco mas large, pero este lo tratar- de hacerlo
brevemente. '

El Tribunal Especializado en la sentencia del veintiuno de octubre de dos mil
dieciséis, en el amparo en Revision que nos ocupa agui, ordeno otorgar €l amparo
a |IBachoco en contra de la resolucian dictada por el Pleno de esta Comision el cinco
de noviembre de dos mil trece en el RA-030-2013 correspondiente al expediente 10-
005-2008-11, parza el efecto de dejar insubsistente diche acto reclamado y, en su
lugar, emitir una nueva resolucion en la que se deje de atribuir responsabilidad a la
quejesa, con base en una confesién contenida en el escrito de veintitrés de marzo
de dos mil trece, de acuerdo con las siguientes consideragiones: :

1. Las dos empresas del grupo de interes econdmico involucradas son
|IBachoco y Bachoce.

|Bachoco es tenedora de la totalidad de acciones de Bachoco, la cual s su principal
subsidiaria.

Tanto en el OPR, como en la Resolucion se determing la existencia de un grupo de
interés economico conformado por IBachoco y Bachoco, denominado “Grupo
Bachoco”.

2. A |Bachoco se le atribuyd la responsabilidad por una conducia distinta a la
imputada a su subsidiaria Bachoco.

3. En el caso de IBachoco la practica rrionnpélica absoluta imputada por la que
fue sancionada, consistio en el intercambio de informacién con el objeto de fijar,
concertar y manipular el precio de venta de diversos productos de la industria
avicola en el Estado de Veracruz. :

4. . No se emitid sancion alguna para el grupo de interés econdmico denominado
“Grupo Bachoco™.

h. Los indicios considerados por la entonces Comision Federal de
Competencia, tanto en el OPR como en la resolucion emitida ef once de junio de
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dos mil trece para atribuir la responsabilidad por la comision de |a practica
monopolica absoluta a IBachoco, son insuficientes para acreditar la comision de la
practica monopdlica por parte de Bachoco.

Estos indicios basicaments consisien en: i) el escrito de desahogo al oficio 036,
mediante el cual se considerd que su representante legal habria confesado haber
proporcionado informacion a la Union Naciona! de Avicultores (UNA) y a una
Asociacion de Avicultores de Cdrdova, también conocida como Asociacion de
Avicultores de Veracruz o ASAVE; y (i) la manifestacién realizade por || N |GEGcGcz:cN
B < cciante comparecencia de diecisiete de febrero de dos mil doce,
quien ostentaba el cargo de presidente de la ASAVE, en la que sefalo que “[...]
Bachoco en algunas ocasiones proporciond informacion [...]"

8. De la lectura integra del requerimiento de informacidn y documentos
formuiado a IBachoco, mediante oficio (estan los datos del oficio .en mi ponencia),
emitido por el Director General de Investigaciones de Practicas Monopdlicas
Absolutas de la CFC [Comisidn Federal de Competencia) el siete de febrero de dos
mil doce {denominado como Oficio 038) se advierte que se requind a IBachoco
datos e informacion propia de sus subsidiarias, esio €5, no se le requirio la
informacion de manera diferenciada.

7. En razdn de las consideraciones expuestas, el Tribunal Especializado
datermind que no existe certeza plena de que lo manifestado por |Bachoco, se trate
de hechos que le son propios (0 e, a IBACHQCO), por lo gue considers incorrecto
que la Cofece ko haya considerado como una confesion; toda vez que no se preciso
si la informacion corresponde a la quejosa 0 a alguna de sus subsidiarias.

a. IBachoco indicd que no estaba afiliada a ninguna asociacion, en todo caso,
su subsidiaria Bachoco, era quien lo estaba. Asimismo, IBachoco, negé de manera
categorica el haber realizado la conducta que Se le imputd, s decir, haber
proporcionado la informacion de interés.

. El Tribunal Especializado considerd que no €s razonable otorgar el caracter
de confesion que vincule a IBachoco como aquella persona moral que proporciond
la informacion a la ASAVE, adn y ¢uando dicha agrupacidn, por si misma, no tuviese
datos gue le permitiesen realizar las publicaciones de interés.

Lo anterior, toda vez que |0 sefalado en el escrito de desahogo al oficio 036, es una
manifestacion de caracter ambiguo. Eso es lo que considerd el Tribunal
Especializado.

Derivado de o anterior, en cumplimiento de la sentencia emitida ai Amparo en
Revision, se considera que a la luz de los razonamientos realizados por el Tribunal

Especializado, el caudal probatorio con el que la CFC [Comision Federal de
Competencia) determiné la respensabilidad de IBachoco on la practica monopalica
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absoluta sancionada, resulta insuficiente para sancionar a dicha persona moral, v
por tanto, no s posible determinar la responsabilidad imputada contra de IBachoco
por haber comeatido practicas monopdlicas abseolutas previstas en el articulo 9°,
fraccion | de la Ley Federal de Competencia Econdmica en la resolucién dal once
de junic de dos mil trece por el Pleno de |a [Comision Federal de Competencia)] en
el expediente 10-005-2009-11.

[Lo resuelto en ¢l] proyecto de resolucidén basicaments es que:

Primero. En curmplimiento a lo sefialado en la sentencia de veintiuno de octubre de
dos mil dieciséis dictada en los autos del Amparo en Revision por el Tribunal
Especializado, dejar insubsistente 1z resolucion de cinco de noviembre de dos mil
trece, dictada por ef Pleno de |a Cofece en el expediente RA-030-2013, dnicamente
en lo gue se refiers a Industrias Bachoco, S.A.B. de C.V., y emitir resolucién en los
términos sefalados por el Tribunal Especializado.

Segunde.- Por [las] razones expuestas, determinar que resulta fundado dnicamente
el recurso de recansideracion interpuesto por Industrias Bachoco, 3.AB. de C.V.,
dentro del expediente RA-030-2013.

Tercero.- Revocar la resolucién emitida por el Pleno de la Comision Federal de
Competencia el once de junio de dos mil trece en el expediente 10-005-2008-I1,
unicamente en 1o que se refiere a Industrias Bachoco, S.A.B. de C.V.

Muchas gracias.

El proyecto de resolucion ahi ya detallado esta a disposicién de ustedes con la
debida antelacion.

Muchas gracias.
APP: A usted Comisionade, muchas gracias.
Pregunto, ;quign tlene algun comentaric sobre este asunto?

Bueno, pues si nadie tisne alglin comentaric, ;guién estaria a favor que se emita la
resolucion en los terminos gue se nos ha sido presentada por la Ponencia?

Secretario Técnico, por unanimidad de votos.

Pasamos entonces al Decimo Segundo asunto del orden del dia de hoy: Asuntos
Generales, son dos.

El primero es la presentacion, discusién y, en su caso, aprobacién de |8 propuesta
de cierre del expediente DE-003-2015, presentado por la Autoridad Investigadera,
de caonformidad con lo establecido en la fraccion XXl del articulo 5 del Estatuto

Organico de la Comision Federal de Competencia Economica. Es el asunte DE-003-
20145,
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Le pido a la Comisionada Hernandez que salga de la sala de Plenos durante la
discusion de este asunto, dado que estd impedida para conocerlg,

Gracias, ya salid la Comisionada.

Le cedo ahora |la palabra al Secretario Técnico para que nos comente sobre este
asunto.

Sergio Lopez Rodriguez {SLR): Gracias, Comisionada Presidente.

Como usted mencicna, el Titular de la Autoridad Investigadora somete a
consideracion del Pleng el dictamen que propone el cierre de la investigacion
desahogada en el expedignte DE-003-2015 en el que una vez llevadas a cabo las
diligencias de investigacion que estimo pertinentas y estableciendo de manera
precisa las conductas denunciadas, &l titular de la Autoridad Investigadora concluyo
que no se desprenden elementos que permitan concluir que las conductas referidas
en el articulo 10, fracciones IV, V y/io Xl de la Ley Federal de Competencia
Econdmica abrogada v 56, fracciones |V, V yfo Xl de la Ley Federal de Competencia
Economica vigente hayan sido realizadas.

Tambien, establece que existen elementos que demuestran la realizacion de |a
conducta prevista por 1a fraccion Il de la Ley Federal de Competencia Econdmica
abrogada, por parte de | | G i - bargo, siendo
que NI corcce de poder
sustancial en el mercade relevante.

Por otro lado, establece gue por lo que hace a ]Il no se establecen elementos
que perrmitan presumir la realizacion de las conductas denunciadas, también sefiala

que existen elementos para considerar que TGN
IR : -iir e junio de dos mil trece y hasta diciembre de dos mil
quince, en representacién de la naviera (NG

especificamente en la modalidad de servicio de transporte merchant haulage,
condiciond la liberacion de las mercancias transportadas realizadas a través de la
revalidacion del conocimiento del embarque, la adquisicién del servicio de lavado
de conienedores, pues exigid a los consignatarios que el pago por este dlitimoe
servicio se realizara al momento de revalidar el conocimiento de embarque.

Mo obstante, después de analizar la conducta referida con anterioridad, el titular de
la Autoridad Investigadora no observd la existencia de una afectacion al mercado
relevante, ya no existieron elementos razonables para determinar que la conducta
realizada en representacién de la naviera [ NEGTGNGNGNGNGNGEGEGEGENGEGEGEE - -
mercado relevante que tiene por objeto o efecto impedir a otros oferentes del
servicio de lavado de contenedores tener acceso al mercado 0 bien desplazarlos de
este mercado, establecer ventajas exclusivas a favor de terceros.
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Es por lo anterior que el titular de la Autoridad investigadora propone el cierre de la
investigacién, por falta de elementos objetives que permitan presumir la probable
responsabilidad de los agentes economicos investigados.

Este es el asunto que esta a consideracion de este Pleno.

APP: Muchas gracias, Secretario Técnico.

¢ Alguien tiene algun comentario?

5i no hay comentarios...

jAht, Comisionado Moguel tiene un comentario.

MMG: Si.

Yo difiero de lo gue presentd la Autoridad Investigadora por el cierre.

Yo difiero de lo que determinan como poder sustancial y me parece que siscvaa
cerrar el expediente puss no deberia haber un pronunciamiento por parte de este
Pleno del poder sustancial jno? - :

Caon relacion al dano, tengo dudas de que se pueda cuantificar que existe un gran
dafio o un menor dafic, mas cuando la Ley [Federal de Competencia Econcmical
habla que se puede sancionar por cbjeto. Entonces, a mi me parece que del anaiisis
de lo que se investigd, no estoy cierto de que exista poder y tampoco estoy cierto
de que exista la conducta y mas como se encuadra de una venta atada en donde
faltarian elementos para explicar si esta venta atada es contraria a ios articulos que
lo prohiben en la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Entonces, en concreto, por las razones esgrimidas por la Autoridad Investigadora
no estoy de acuerdo en cerrar el expedients, mas bien estoy de acuerdo de cerrar
el expedienie porgue creo gue no existen elementos ni para determinar el poder
sustancial, ni para determinar la venta atada.

{Gracias.
APP: Gracias.

AICS: Yo estaria de acuardo en gue debemos de cerrar porque puede haber ¢asos
en los que haya cuestiones de objeto elcétera, vy tenemos que cambiar un poco la
resolucidn para que no sea que ¢l cierrg es porque no hay efecto etcétera, ese tipo
de cosas. Yo en el pasado he votado a favor de sancionar por objeto nada mas.

Entonces puede ser por objeto o efecto o los dos.
BCA: En realidad no esta ninguno ;no?
Ese es el tema. porgue pues digo, si no hay...
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APP: voy a dividir la votacién en dos partes: la primera de ellas tiene que ver con
¢ Quign estaria a favor de cerrar gl expediente?

Por unanimidad de votos, Secretario Técnico, los Comisionados presentes.

Y segundo, puntualmente si la resolucidn en términcs de cerrar es sobre tode una
explicacién mas amplia y no pronunciarnos sobre si las empresas que astaban
siendo investigadas tuvieron o no poder sustancial en el mercado y $i sus practicas
tuvieron o no algun efecto u objeto en los mercados analizades, ¢Quién gstaria a
favor de un cierre en €se sentido?

Tambidn por unanimidad de votos, Secretario Técnico.

Pasamos entonces al ditimo punto del orden del dia. Vameos a llamar de regreso a
la Comisionada Hernandez. Este punto es la presentacion, discusion y, en su caso,
aprobacion del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones para el otorgamiento
de aguinaldo ¢ gratificacién de fin de afio, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
dieciséis de la Comision Federal de Competencia Economica.

Ya ingresd la Comisionada y el Secretario Técnico dara fe de que ya regresd.
Le cedo la palabra al Secretario Tecnico para gue nos comente sobre este punto.
SLR: Gracias, comisionada Presidents.

Comg usted menciona, estas disposiciones tienen por objeto establecer las reglas
para el otorgamiento de aguinaldo o gratificacién de fin de ano bajo pringipics de
justicia v de equidad para los servidores pulblicos de esta Comisién y hacerlo
extensivo para las personas fisicas contratadas para prestar sus servicios
profesionales bajo el régimen de honorarios.

Lo anterior, conforme 2al articuio segundo del Decreto gue establece las
disposiciones para el otorgamienic de aguinalde o gratificacion de fin de afo,
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciséis, que se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion el diez de noviembre de dos mil dieciséis, asi como con
fundamento en los articulos 12, fraccion VI, y 20, fraccion lll, de la Ley Federal de
Competencia Econdmica y 5, fraccidn XXXIX, y 12, fraccion XXH, del Estatuio
Organico de esta Comision.

Esto es el asunto que esta a consideracion Comisionados.
APP: Muchas gracias, Secretario Técnica.
s Alguien tieng algin comentario sobre el proyecto?

Pregunto entonces, ;quién estaria a faver de firmar este acuerdo y publicarla?
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Secretario Tecnico, por unanimidad de votos queda autorizado esta normativa para
gue se otorgue los aguinaldos para el personal de esta Comision para el afio dos
mil dieciséis.

cAlguien tigne algun otro asunio que comentar?

Si no hay mas asuntos que comeantar.

Dariamos por terminada la sesion.

Buenas tardes.
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