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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

1%, SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL SIETE DE ENERO DE DOS MIL DIECISEIS.

VERSION ESTENOGRAFICA

Alejandra Palacios Prieto (APP). Muy buenos dias, hoy es siete de enero de dos
mil dieciséis, celebramos la primera sesion ordinaria del Pleno de la Comision
Federal de Competencia Econémica.

Antes de iniciar debo senalar que esta sesion serd publica con la versidn
estenografica que se publique en el sitio de internet de la Comision, en términos del
articulo 47 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdémica y demas disposiciones juridicas aplicables.

El dia de hoy estamos todos los Comisionados, nos acompania también el Secretario
Técnico. Les pido por favor que den su nombre ante el micréfono para que quede
constancia de su presencia. ‘

Francisco Javier Nufiez Melgoza.

Alejandro lldefonso Castarieda Sabido.

Benjamin Contreras Astiazaran.

Sergio Lopez Rodriguez.

Eduardo Martinez Chombo.

Martin Moguel Gloria.

iFeliz afio a todos!, Jesus Ignacio Navarro Zermeno, y bienvenido al Secretario
Técnico.

Yo soy Alejandra Palacios Prieto.

APP: Voy a iniciar |la sesién haciendo lectura del orden del dia.

Primer punto. Presentacion, discusioén y, en su caso, aprobacién de las actas
correspondientes a las sesiones ordinarias 43, 44 y a la 4* sesidon extraordinaria del
Pleno de [a Comision Federal de Competencia Econdmica, celebradas los dias tres,
diez y dieciséis de diciembre de dos mil quince, respectivamente.

Segundo punto. Asuntos Generales. El dia de hoy son cuatro asuntos generales.

El primero de ellos es la presentacion, discusion y, en su caso, aprobacién de la
opinién a la Secretaria de Energia sobre la aplicacién del articulo Décimo Cuarto
Transitorio de la Ley de Hidrocarburos, relacionada con el otorgamiento de permisos
de importacién de gasolina a partir de dos mil dieciséis. Asunto OPN-014-2015.
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Segundo punto de asuntos generales. Presentacién, discusion y, en su caso,
‘aprobacion de la opinién a la Comisiéon Reguladora de Energia sobre los modelos
de contratos de suministro y franquicia de Pemex. Es el asunto OPN-015-2015.

Tercero. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del Acuerdo por el que
se designa al Suplente del Director General de Asuntos Contenciosos ante la
vacancia del puesto.

Y dltimo punto de asuntos generales. Presentacion, discusidn y, en su caso,
aprobacién del acuerdo por el que la Comisién Federal de Competencia se declara
incompetente y autoriza a la Autoridad Investigadora de esta Comision, para que
remita al Instituto Federal de Telecomunicaciones, el expediente en términos del
articulo 5, parrafo tercero de la Ley Federal de Competencia Econémica. Es el
asunto DE-024-2015.

¢ Alguien tiene algan comentario sobre la agenda del dia de hoy?

No habiendo comentarios, iniciamos con el desahogo de la misma.

Primero. Presentacién, discusion y, en su caso, aprobacion de las actas
correspondientes a las sesiones ordinarias 43, 44 y a la 4 sesidn extraordinaria del
Pleno de la Comisidn Federal de Competencia Economica, celebradas los dias tres,
diez y dieciséis de diciembre de dos mil quince.

Para facilitar el voto de estos asuntos pregunto, ¢ quién tiene algun comentario sobre
el acta que se nos presento de la sesion ordinaria 43, correspondiente al dia tres de
diciembre de dos mil quince?

Comisionado.

BCA: Yo circulé unos comentarios...

APP: Si

BCA: Para ésta y la que sigue.

APP: En mi caso particular, vi los comentarios y estoy de acuerdo.

¢ Alguien tiene algun otro comentario?

¢ Quién estaria a favor del acta de esta sesién ordinaria 43, incluidos los temas de
engrose del Comisionado Contreras?

Secretario Técnico, queda autorizada por unanimidad de votos esta acta.



VERSION ESTENOGRAFICA / 1. SESION ORDINARIA DE PLENO DEL 07 DE ENERO DE 2016

Paso entonces a preguntar, ¢si alguien tiene algin comentario sobre el acta de la
sesion ordinaria nimero 44, de la Comision Federal de Competencia _Econémica,
celebrada el diez de diciembre de dos mil quince?

Ya nos comentd el Comisionado Contreras que hizo comentarios, yo me uno a esas
observaciones que se hicieron.

Pregunto a los demas, ;Quién estaria a favor de la aprobacion de esta acta?
Secretario Técnico, queda autorizada esta acta por unanimidad de votos.

Paso entonces a preguntar sobre-el acta de la 4% sesion extraordlnana del Pleno
que se celebrd el dia dieciséis de diciembre de dos mil quince.

En nuestro caso, mi ponencia si tiene comentarios, no los circulamoes, entonces yo
pediria que si me permiten circularios y postergar la aprobacion de esta acta para
mas adelante.

Secretario Técnico, esta acta que se vuelva a subir para su discusién en la préxima
sesion.

JINZ: ; Pero el fondo del asunto se mantiene verdad?

APP Si, el fondo del asunto se mantiene, pero son varias observaciones de forma
y fondo, entonces prefiero...

Ok, muchas gracias.
Pasamos entonces al segundo punto de la agenda, es Asuntos Generales.

El primero de ellos, la presentacidn, discusion y, en su caso, aprobacion de la
opinién a la Secretaria de Energia sobre la aplicacién del articulo décimo cuarto’
transitorio de la Ley de Hidrocarburos, relacionada con el otorgamiento de permisos
de importacion de gasolina a partir de dos mil dieciséis. Asunto OPN-014-2015.

Secretario Técnico, le cedo la palabra.

Sergio Lopez Rodriguez (SLR): Gracias Comisionada Presidente. Sobre este
asunto les comento [que] el dieciséis de diciembre del afio pasado, se recibié un
oficio por el que la Subsecretaria de Hidrocarburos de la Secretaria de Energia,
solicité [la} opinién de esta Comisién, sobre el efecto que tendria en el proceso de
libre concurrencia y competencia econdmica el otorgamiento de permisos de
importaciéon de gasolina y diésel a particulares a partir de dos mil dieciséis, en
términos del articulo transitorio décimo cuarto de la Ley de Hidrocarburos.
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Este articulo ‘establece, entre otros [supuestos], que hasta ei treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciséis, unicamente se oforgaran permisos para la
importaciéon de gasolinas y diésel a Pemex o sus empresas subsidiarias.

La opinién que se somete a consideracion del Pleno de esta Comision, primero
senala que preservar el monopolio legal de importacion en favor de Pemex hasta el
treinta y uno de diciembre de este afo tendria efectos anticompetitivos, pues:

. o Primero: fortaleceria la posicion dominante de Pemex al limitar la posibilidad
de que se establezcan estaciones de servicio independientes a su modelo de
franquicia; '

» Segundo: inhibiria tanto la creacidn de nueva infraestructura de transporte y
logistica de combustibles, como al aprovechamiento de la ya existente; y,

» Tercero: no permitiria aprovechar, en beneficio del consumidor, el esquema
de bandas sobre el precio de las gasolinas y diésel.

Asimismo, y en estos términos, concluye que adelantar las importaciones de
gasolinas y diésel a partir de dos mil dieciséis por personas distintas a Pemex,
contribuiria a acelerar las condiciones de competencia y fos mercados de expendio
al publico y comercializacion de gasolina y diésel en beneficio de los competidores.
Es todo.

Muchas gracias.

APP: Muchas gra.cias, Secretario Técnico.

Pregunto, ; si alguien tiene algin comentario sobre esta opinién?
: Nadie tiene comentarios?

- Bueno, habria unos comentarios que yo pediria que se incluyeran en el engrose de
esta opinién, y basicamente tienen que ver con tres cosas: una es dejar claro que
esta es una opinidn no vinculante y no es un analisis de condiciones de
competencia, segun el articulo 94 de nuestra Ley Federal de Competencia
Economica; también, dejar claro que hace falta informacion precisa para saber los
impactos de esta posible apertura [que], (en términos generales) son buenos, pero
hay que cuidar que no haya elementos discriminatorios en la implementacion de la
misma, basicamente yo pediria ese tipo de comentarios en el engrose, si estan de
acuerdo.

Alejandro lidefonso Castafieda Sabido (AICS): Yo creo que también se tendria
que no incluir el articuio 14 en la fundamentacion de la resolucién, porque puede
involucrar otro tipo de procedimiento para nosotros, lo que implicaria a lo mejor
involucrar otro tipo de articulos como son el 96 [de la Ley Federal de Competencia
Econémica), etcétera, y entonces considero que dado que vamos a opinar sobre la
base del articulo 12, no citar el articulo décimo... catorce (sic) transitoric de la Ley
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de Hidrocarburos en esta resolucion, para no incurrir en un problema de definicién
de qué procedimiento se debe de seguir; como vamos a seguir el [articulo] 12 [de la
Ley Federal de Competencia Econdmica), no hay que incluir el [articulo] décimo
catorce (sic) [transitorio] de la Ley de Hidrocarburos.

Gracias.

APP: Gracias.

¢Alguien tiene algun otro comentario?
~ Comisionado.

Eduardo Martinez Chombo (EMC): Si, estoy de acuerdo con esta inclusién de un
analisis en términos generales sobre [que] es buena la aperiura en las
importaciones, siempre y cuando se dé en términos no discriminatorio[s] [la]
apertura, etcétera.

Yo unicamente pediria que también se agregara que el impacto de la apertura a las
importaciones se veria acentuado o disminuido, dependiendo de las otras
regulaciones gue se encuentran pendientes de materializarse, como son el caso del
acceso abierto a los ductos y terminales de almacenamiento de los combustibles,
asi como las posibilidades que tengan las diferentes estaciones de servicio de
cambiar [de] proveedor de combustible, en términos de sus contratos que puedan
tener.

APP: Estamos en una opinién distinta a ésta. ..

EMC: jPerdén!, ;cual es?

APP: Estas hablando de...

EMC: ;Estamos en la catorce!

APP: ;Ah!

EMC: Si, pero estoy pensando que deberia de ser el impacto de la importacién, o
sea, el grado de impacto de la importacidn en términos de las condiciones de
competencia, también dependen...

APP: jPerdon...! jSil

EMC: De las condiciones que se establezcan en el libre acceso a los ductos, a las
terminales de acceso, etcétera, asi como a ias posibilidades gue tengan las

estaciones de servicio de poder cambiar de proveedor.

Gracias.
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APP: Comisionado.
BCA: Gracias.

Bueno yo puse algunos comentarios que creo que son de engrose.

En relacién con este tema... yo lo veo esto como un tema (parte de lo que refiere el
Comisionado Martinez Chombo) de la cadena de suministro y que termina ésta con
las franquicias y al final de cuentas la evaluacion del impacto es viéndolo sobre todo
esto ¢no?

Yo lo visualizo-(el tema que comenta el Comisionado Martinez Chombo) como
algunos temas (sic) de acceso dentro de esta cadena de suministro, pero también
se me hace (a mi) importante, por lo menos una resolucién que hizo la CRE
recientemente, (que la bajé del sitio de la CRE) en donde esta interpretando el
articulo décimo cuarto transitorio y el tercero transitorio y otras disposiciones de la
Ley de Hidrocarburos y basicamente (de acuerdo a esta resolucién) sefiala en uno
de sus considerandos, que a partir del primero de enero de dos mil dieciséis debe
permitirse la libre eleccion de marcas o modalidades de comercializacion por parte
de los permisionarios de expendio al publico (participantes en el mercado), y la
entrada de competencia en el mercado, y evitar el condicionamiento de suministro
de primera mano de estos petroliferos a la celebracién de contratos de franquicia.

Y también, el resolutivo primero (hay una parte de esta misma resolucion) sefala
que no estén condicionados los contratos entre si en los términos sefalados en los
considerandos séptimo y décimo tercero de esa misma resolucién, “a partir del
primero de enero de dos mil dieciséis, cuando entren en vigor los permisos de
expendio emitidos por esta Comisién”.

A lo que voy, es que (yo opino) si es favorable el que se adelante la apertura de las
importaciones en el sentido de que puede facilitar que esta libertad de usos de
marcas (y este tipo de cuestiones que estan previstas también) pueda de alguna
manera facilitarse en favor del proceso de competencia y libre concurrencia.

Y el otro de mis comentarios, era simplemente relacionado con la brevedad, que
ciertas cosas se pueden hacer mas cortas dentro de Ia resolucion, pero yo creo que

eso es algo que podemos ver si podemos hacer ese ejercicio de sintesis en el
engrose ya con estos lineamientos que se han ido comentando.

APP: Gracias.
¢ Alguien tiene algun otro comentario?
Bueno, pregunto, ;quién estaria a favor de que se votara?

Secretario Técnico, queda votada esta opinidn. Les pedimos por favor, que tomen
en cuenta los temas de engrose que aqui se mencionaron, incluyendo por supuesto
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los comentarios que ya hicieron llegar los Comisionados al respecto de esto que
aqui se menciona para engrosar la opinion en los sentidos que aqui se han
mencionado. ' :

Pasamos entonces al siguiente punto del orden del dia que es la presentacion,
discusion y, en su caso, aprobacion de la opinion a la Comision Reguladora de
Energia sobre los modelos de contrato y suministro y franquncua de Pemex. Es el
asunto OPN-015-2015.

¢ Alguien tiene algun comentario?
MMG: ;Ah! ; de los contratos de suministro?
APP: Comisionado.

EMC: Si, un comentario en partlcular sobre el proyecto de opinién que se nos
presento. :

Es el relacionado con la seccion segunda del analisis en materia de competencia y
libre concurrencia; el numeral 3 que es observaciones al modelo de contrato de

_suministro, en particular el inciso ). Ahi se habla acerca de gue no se condicione la
venta de gasolina y diésel a la adquisicion de un servicio adicional, en este caso, el
traslado de dicho combustible de las refinerias o de las terminales de
almacenamiento y reparto a las estaciones de servicio con personal y/o equipo de
dicha empresa.

Esta idea que viene plasmada en la opinion por parte del staff, se basa precisamente
en el expediente que tiene la extinta Comisidon Federal de Competencia (en el
expediente DE-024-2010) en el que se seflala que precisamente este tipo de
servicios de transporie de las TARS [Terminales de almacenamiento y reparto] o de
las refinerias a las estaciones de servicio, no deberian de ser atadas a la venta de
combustible por parte de Pemex.

Yo concuerdo con la opinidn que se establece aqui; sin embargo, yo considero que
deberia de ser mas fuerte el pronunciamiento de esta Comisién sobre este aspecto.

En particular, yo considero que deberia de establecerse que este tipo de servicio
deberia estar fuera de este contrato de suministro o en forma optativa, de tal forma
que en forma muy clara se establezca que es a decision de las estaciones de
servicios o permisionarios o lo que fuera, el adquirir el servicio por parte de Pemex
o proveerse ellos mismos dichos servicios o con terceros. Esa es mi propuesta que
tengo referente a esta parte de la opinién.

Hasta ahi le dejo por el momento.

Gracias.
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APP: Muchas gracias, Comisionado.
Comisionado Contreras.

BCA: Yo estoy de acuerdo con el sentido de este comentario que hizo el
Comisionado Martinez Chombo y lo que anadiria en el fondo es decir: “Pemex tiene
que cumplir esta resolucién, la DE-024-2010" y de alguna manera esta muy
relacionada con eso: es un tema que ya viene de una resolucion que hizo el Pleno
de la extinta Comision Federal de Competencia, pero que ahorita esta todavia sub
judice ia resolucion; sin embargo, esta vigente lo que el Pleno resolvié en aquel
momento, y yo creo que eso esta relacionado con ese punto y el otro punio que me
parece importante de los comentarios que mandé y que también son de engrose,
tienen que ver con esta resolucion que cité (la 635-2015) de la CRE, que de alguna
manera interpreta... y creo que es importante para... '

A mi me dio la impresién [de] que hay varios temas aqui; que si leemos esa
resolucion y de alguna manera la traducimos, ya nosotros simplemente... ahi es lo
que ya a la autoridad que le toca interpretar la Ley de Hidrocarburos la esta
interpretando... y creo que ya se vuelve algo muy facil tomar cuestiones que para
nosotros son una interpretacion dada de la autoridad competente para eso'y
simplemente completar con lo que a nosotros nos toca ver en términos de la Ley
Federal de Competencia Econdmica y otras disposiciones, pero son cuestiones de
engrose.

Gracias.
APP: ; Algun otro comentario?
BCA: Hay una cuestion que a mi me... jperdon!

Es un punto que tiene que ver con la vigencia... de como estan manejando las
vigencias, de como se “amarran” a lo mejor contratos o disposiciones entre
confratos 0 sus anexos pueden ser otras cuestiones que luego forman parte de
estos contratos, porque en realidad lo que nosotros estamos viendo es una parte
pequefa, no incluye todo eso que involucra al contrato éste que le llaman de
suministro y al de franquicia; sin embargo, hay muchas maneras en que.éstos, en
alguna parte, se podrian amarrar para que se extiendan las vigencias mas alla de
lo que estan estableciendo los transitorios de la Ley de Hidrocarburos y yo lo que
propongo es un re-fraseo que hay al final (justo en el parrafo previo del proyecto
que se puso a nuestra disposicidén hay un re-fraseo) que estoy proponiendo para
que sea mas sugerente para la CRE (que es la autoridad competente).

A la luz de como la CRE esta interpretando la Ley de Hidrocarburos, yo creo que
para la CRE (que es la autoridad competente), si lo re-fraseamos en el término que
propongo... yo crec que seria para la CRE facil poder tomario y si esta de acuerdo
con nosotros poder ordenarle a la CRE como una interpretacion de la Ley [de
Hidrocarburos], porque lo que se me hace a mi de esta resolucion que lei de la CRE
es que precisamente la CRE esta interpretando de decirle a Pemex: “no te pases
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de lanza, se tienen que cumplir estos plazos que dice el décimo catorce (sic) y lo
gue estas haciendo esta violando la Ley de Hidrocarburos, si se hace asi” y se me
hace que re-fraseado de esta manera se podria casi como hacer evidente de que
se podrian dar elementos para que la CRE interprete que cierto tipo de
disposiciones podrian violar la Ley de Hidrocarburos, y eso como propoésito
favorable al proceso de competencia hacer una interpretacién asi, por eso lo sefalo.

APP: Gracias.
¢ Alguien tiene algin comentario?

Bueno, entonces pregunto, ;quién estaria de acuerdo en la aprobacion de esta
opinion? _

Secretario Técnico, queda aprobada por unanimidad de votos esta opinion.

Pasamos entonces al siguiente punto del orden del dia que es la presentacion,
discusion y, en su caso, aprobacién del acuerdo por el que se designa al suplente
del Director General de Asuntos Contenciosos ante la vacancia del puesto.

Pues como ustedes saben, Sergio LOpez nuestro nuevo Secretario Técnico, que el
dia de hoy nos acompafa por primera vez, y a quien le deseamos mucho éxito en
su puesto, era hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil quince, el Director
General de Asuntos Contenciosos. '

La Direccion General de Asuntos Contenciosos es una Direccién que le reporta
directamente al Pleno y nos toca a nosotros como Pleno nombrar al sustituto de
Sergio y estamos, como todos ustedes saben, en un proceso de seleccion y
mientras eso sucede la Direccion General de Asuntos Contenciosos no puede
quedar vacante, y le hemos pedido que como suplente temporal de Sergio ocupe
esta posicion la Licenciada Erika Alejandra Hernandez Martinez, que es Directora
General Adjunta de Asuntos Contenciosos y lleva muchos afos (mas de diez)
trabajando en la Comisién y habria que aprobar un acuerdo de suplencia para que
ella pueda hacer todas las actuaciones que se necesitan en esta Direccion General
de Asuntos Contenciosos.

Pregunto, ¢si alguien tiene algin comentario sobre el proyecto de acuerdo de
suplencia que se nos presento?

Si nadie tiene algtin comentario pregunto, ¢ si estarian de acuerdo en que fuera ella
la suplente? Entonces pregunto, ¢ quién esta a favor de este acuerdo?

Secretario Técnico, queda aprobado este acuerdo de suplencia mediante el cual la
Licenciada Erika Alejandra Hernandez Martinez es suplente en la Direccion General
de Asuntos Contenciosos, por unanimidad de votos.

Pasamos entonces al dltimo punto del orden del dia, que es la presentacion,
discusibn y, en su caso, aprobacién del acuerdo por el que la Comision Federal de
Competencia Economica se declara incompetente y autoriza a la Autoridad
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Investigadora de esta Comisién, para que remita al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, el expediente en términos del articulo 5, parrafo tercero.de la
Ley Federal de Competencia Econdmica. Es el asunto DE-024-2015.

~ Secretario Técnico, le cedo la palabra.

SLR: Gracias Comisionada Presidente, con relacidon a este expediente le comento
gue el once de diciembre del afio pasado se recibid una denuncia presentada por
que €s una persona moral

dedicada a

esta denuncia va en contra
, por la supuesta comision de practicas
monopdlicas relativas previstas en las fracciones |, Il y X del articulo 56 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica.

La denunciante sefiala que a partir de que

con el objeto de que
tal situacién, a juicio de la denunciante provoca
a que los que si lo estan

Sefala también que las condiciones discriminatorias le

En estos términos, el acuerdo que se somete a consideracion del Pleno de esta
Comision, considera que la denuncia a que seé ha hecho referencia versa

estima que dado
lo anterior y del analisis de la denuncia se observa que es el Instituto Federal de
Telecomunicaciones el érgano facultado para conocer de ella, ya que los hechos
denunciados ocurren en un mercado relacionado con las telecomunicaciones, por
lo que esta Comisidn carece de competencia para darle tramite, y por tanto, sugiere
la remision del expediente al Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Gracias.

APP: Pregunto, ;si alguien tiene algun comentario? bueno, entonces ;estarian
todos a favor de que se remitiera esio al Instituto Federal de las (sic)
Telecomunicaciones? '

Secretario Técnico, queda aprobado este acuerdo.
¢ Alguien tiene alguin otro comentario sobre la agenda?

No habiendo mas comentarios, pues damos por terminada la sesién de hoy, muy
buenas tardes (doce cero tres).

Muchas gracias.
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