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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

45°, SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL 15 DE DICIEMBRE DE DOS Mil. QUINCE.

'VERSION ESTENOGRAFICA

Alejandra Palacios Prieto (APP): Buenos dias, hoy es quince de diciembre de dos
mil quince, celebramos la sesion ordinaria ndmero cuarenta y cinco del Pleno de la
Comisién Federal de Competencia Econémica.

Antes de iniciar debo sefalar que esta sesion sera publica con la version
estenografica que se publique en el sitio de internet de la Comisién, en términos del
articulo 47 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdmica y demas disposiciones juridicas aplicabies.

El dia de hoy estamos todos los Comisionados presentes, esta el Director General
de Asuntos Juridicos, en representacion del Secretario Técnico, les pido por favor,
que den su nombre ante el micréfono para que quede constancia de su presencia.

Francisco Javier Nafhez Melgoza.
Alejandro lldefonso Castafieda Sabido.
Benjamin Contreras Astiazaran.

Fidel Sierra Aranda.

Eduardo Martinez Chombo.

Martin Moguel Gloria.

Jesus Ignacio Navarro Zermeno.

Yo soy Alejandra Palacios.

APP: Inicio la sesion dando lectura al orden del dia.

Primer punto. Presentacion, discusién y, en su caso, aprobacién del acta
correspondiente a la sesién nlimero cuarenta y tres del Pleno de la Comision
Federal de Competencia Econémica, celebrada el dia tres de diciembre de dos mil
guince.

Segundo. Solicitud de opinién sobre los documentos de un concurso publico para

Asunto LI-021-2015.

Tercero. Asuntos Generales.
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El dia de hoy son tres asuntos generales.

El primerc de ellos. La presentacion, discusion y, en su caso, resolucion del
expediente 10-005-2009-111, la cual debe ser emitida en cumplimiento a la sentencia
dictada en sesion del veintiséis de noviembre de dos mil quince, por el Segundo
Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, es el asunto 10-
005-2009-IIl.

Segundo punto en asuntos generales es la presentacion, discusion y, en su caso,

aprobacion del Acuerdo mediante el cual el Pleno de la Comisién prorroga el plazo
para la emision [de la opinién] dentro del expediente OPN-012-2015 y acumulado.
Es el asunto OPN-012-2015 y acumulado. :

Tercer punto en asuntos generales es la presentacion, discusién y, en su caso,
aprobacién de la opinién a la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, relativa al
anteproyecto de Acuerdo por el que la Comisidn Reguladora de Energia interpreta,
para efectos administrativos, la participacion cruzada a la que hace referencia el
segundo pérrafo del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos y establece el
procedimiento para autorizarla. ' '

¢ Alguien tiene algin comentario?

No habiendo comentarios, iniciamos el desahogo de la agenda.

Primer punto. Presentacién, discusion y, en su caso, aprobacién -del acta
correspondiente a la sesién nimero cuarenta y tres del Pleno dela ‘Comision
Federal de Competencia Econémica, celebrada el fres de diciembre de dos mil
quince.

¢ Alguien tiene algun comentario?

Fidel Gerardo Sierra Aranda (FGSA): Si, parece que uno de los asuntos discutidos
en la sesién todavia se encuentra en engrose, por lo cual seria mejor que se
pospusiera la discusion del acta. '

APP: Gracias.

¢ Alguien tiene algin comentario?

Entonces, dado que el asunto no esta listo, ;quién estd a favor de que se baje el
acta de la agenda el dia de hoy? _ _ .

Bueno, pues entonces esta acta queda pendiente.

Pasamos al segundo punto del orden del dia, solicitud de opinion sobre los
documentos de un concurso publico para

reservada, lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccion Xl de la Ley Federal
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Asunto L1-021-2015.

Le cedo la palabra al Comisionado Ponente, Jesus Ignacio Navarro Zermefio.
Jesls Ignacio Navarro Zermefio (JINZ): Muchas gracias. -

La licitacién {LI-0]21-2015 tiene como objeto,

Se solicitan ciertos requisitos para participar, entre los cuéles se tiene que

El ganador del concurso serd

El ganador se compromete a

En términos del andlisis que se hizo respecto de los aspectos en materia de
competencia (brevemente... dado que ya lo circulé en la ponencia) en las bases se
considera que

que se proponga una redaccion (sic).

Asimismo, en términos del objeto del concurso

£} contrato tendra una vigencia dc I
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En general, se considera que la adjudicacion.

Por otro lado, se habla de que
En términos de la

ocasiones.
Entonces,
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Entonces, en conclusién se considera que
también se considera que

por lo cual se considera

y se recomienda que la Cofece

Gracias.

APP: Gracias Comisionado.
'g,AIguien tiene algun comentario?
Si, Comisionado. ..

Benjamin Contreras Astiazaran: (BCA): Digo, coincido con la ponencia en el
sentido de que

y, €n todo caso

Sin embargo, hay un tema que me llamo la atencién de cdmo se redacta lo dicho y
la documentacién no necesariamente para poder concluir
algo adicional en este momento {porque yo creo que no lo es), pero me llamé mucho
la atencién que

Es una cuestion que traen ahi y este tema lleva a decir:
— que

pueden ser varios.

Pero aparentemente hay mucho esta tradicién y eso

y
esto me lleva a esa situacion de qué tan bueno pueda ser eso 0 no, porque

obviamente

La cuestion es que [l :no?. traté de ver si habia algo en el expediente a ese
respecto y no lo teniamos, 0 sea aqui en este caso, no podemos concluirlo no?,
pero a lo mejor en otros casos... y 10 estoy diciendo asi no porgue deba de hacerse
pero cuando vengan asi, a lo mejor vale la pena averiguar
un pogquito mas de

» lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccién Xl de la Ley Federal
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Valdria la pena a io mejor en otro caso (no en éste, digo éste ya lo vamos a resolver),
que cuando vengan de que te digan:

pues valdria la pena

otro tipo de cuestiones, ya en este momento como lo digo.

Y el otro punto, que yo creo que a lo mejor si podriamos degir algo (y lo hemos dicho

en otros casos), es con relacion

Esa es mi segunda (sic) punto... y yo ¢reo que esto si lo podriamos recomendar
dentro de las medidas protectoras y promotoras a la competencia.

APP: En especifico, ¢qué pide que se agregue?

BCA: Pues que

JINZ: Yo me la pasé medio dia viendo este asunto.

En términos generales, la justificacion que se pone en los papeles es

O sea, eso se lo deberia dejar

Los datos suprimidos en este apartado contienen informac

, fraccion Xl de la Ley Federal
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Una cuestion es decir:

éno?

Pero siendo

Lo que si iba a proponer en esta ocasion es que necesitamos tener

Yo me imagino un poco
cémo lo hacen, pero no lo tengo con certeza

En fin, mi conclusion al final de todo este proceso es que, en este caso,

por esa razon yo preferi
dejarlo tal como venia, sin proponer ni recomendar ampliar de este
asunto,

Gracias.

BCA: Yo le estuve pensando al tema ese (sic) y yo creo que si hay, al final de
cuentas pues uno dice: “oye, pues si quiere hacer €0, pues que haga lo que quiera”
precisamente.

Entonces, en el sentido de

A mi me llamdé mucho la atencién decir:

Los datos suprimidos en este apartado contienen informacién reservada, lo anterior con fundamento en los articulos 3, fraccion X de la Ley Federal
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y luego dice:

Se menciona algo en el expediente, pero
el punto es, es lo que decia.

JINZ: Yo estaria dispuesto a poner algo, pero que sea, haz de cuenta, -

nada mas, o sea...

BCA: Y es para NN

ainz: s I

BCA: Si se le ocurre alguna otra cosa, pues... ya...

JINZ: Si, yo al principio pensaba decir.

0 sea, al principio yo decia:
“porque no deberia haber problema ¢no?” pero ya después dije: “a lo mejor hay
muchas cosas.que ho sabemos de como se maneja el asunto” entonces, decir:

APP: ; Alguien tiene algun comentario?

Bueno, entonces ¢quién estaria a favor de emitir la opinion como la propone el
ponente? en términos de: . :

En primer lugar, [ I cluyen varios

de los aspectos necesarios para proteger y promover la competencia.

[En] segundo, no se considera necesario que [N

Y tercero,
y de lo que entiendo, dado que hay un acuerdo entre el
ponente y el Comisionado Contreras, ampliar un poco mas, pero solamente en
términos

JINZ: Es gue si es compatible...
APP: Compatibilidad.

JINZ:.O sea dicen... que sera del manejo del s objeto?, que si estara el manejo del

lo anterior con fundamente en los articulos ‘3, fraccidon Xl de la Ley Federal

de Competencia Econémica; articulos 47, penitimo parrafo y 48 de las Disposi
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APP: Bueno.
JINZ: ; Si?
APP: Si, de acuerdo.

Secretario Técnico, bueno, ino Secretario Técnico! jFidel! queda autorlzada esta
solicitud de opinién por unanimidad de votos.

Pasamos entonces al tercero, que es Asuntos Generales.

El primero de ellos. Presentacion, discusién y, en su caso, resolucion del expediente
10-005-2002-111, 1a cual debe ser emitida en cumplimiento a la sentencia dictada en
sesion del veintiséis de noviembre de dos mil quince, por el Segundo Tribunal
Colegiado de Circuito en Materia Administrativa, Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones. Asunto [0-005-2009-lil.

Director Juridico (sic) le cedo la palabra para que nos explique este asunto por favor.
FGSA: Si, Comisionada. |

Es un asunto que se resolvié en dos mil trece, se determiné que esta persona David
Gastelum, habia sido responsable de haber actuado en representacion de Industrias
Bachoco, S.A.B. en la comisién de practicas monopdlicas absolutas, concretamente
las establecidas en la fraccion | del articulo 9 de la Ley vigente antes de julio del afio
pasado y {no hay mucho espacio) el Segundo Tribunal Especializado nos esta
diciendo que debemos dejar sin efectos esa resolucion para esta persona y emitir
una nueva en donde se considere que no existen elementos suficientes para
considerarla responsable de haber actuado para esa persona moral, Industrias
Bachoco, S.A.B.

Entonces el proyecto estéd en esos términos.
APP: Gracias.
¢ Alguien tiene algun comentario sobre este proyecto?

Bueno, pues ;,quién estaria a favor de la resolucién, en los términos que fue
presentada?

Gracias.
Secretario Técnico, por unanimidad de votos.
Pasamos entonces al siguiente punto es la presentacion, discusion y, en su caso,

aprobacion del Acuerdo mediante el cual el Pleno de la Comisién prorroga el plazo
para la emision de la opinion dentro del expediente OPN-012-2015 y acumulado.
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Fidel, tu comentario por favor.

FGSA: Si, aqui este asunto tiene que ver con colegiacion obligatoria, con una
propuesta de reforma constitucional.

Ahi se consideré necesario continuar con el anlisis de la iniciativa debido a los
efectos juridicos y econdmicos que podria tener la modificacién al articulo 28
constitucional y los posibles riesgos en términos de competencia, asociados con la
regulacién de los servicios profesionales, por lo cual se somete a su consideracion
ampliar el plazo para resolver. '

APP: Yo estoy de acuerdo en ampliar el plazo, no sé los demas Comisionados.

& Si?

Bueno, por unanimidad de votos queda aprobada esta prérroga por favor.
Pasamos enfonces al Ultimo punto de la orden del dia. Presentacion, discusion vy,
en su caso, aprobacion de la opinidn a la Comision Federal de Mejora Regulatoria,
relativa al anteproyecto de Acuerdo por el que la Comision Reguladora de Energia
interpreta para efectos administrativos, la participacion cruzada a la que hace

referencia el segundo parrafo del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos y establece
el procedimiento para autorizarla.

Bueno, ésta es una opinién que se emitiria en el marco del Convenio con la Cofemer
y tiene que ver con atribuciones nuestras para... cOmo dice aqui el texio “para poder
hacer operable el procedimiento que se necesite entre la CRE y la Comision Federal
de Competencia para los permisos de participacion cruzada”.

Pregunto, ¢ si alguien tiene algin comentario?

Comisionado Contreras.

BCA: Yo tengo un...

App: ;uno?

BCA: Es un comentario genérico.

Me meti a algunos comentarios de redaccion y eso.

AICS: De engrose...

BCA: Yo creo que en el proyecto que estamos viendo (o0 que se puso a nuestra
consideracion), se detectan los elementos que generan ahi un riesgo.

10
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Sin embargo, aqui hay dos cuestiones:

Primero.- como esta hecho en el marco del Convenio, 10 estamos dirigiendo a la
Cofemer, nuestro escrito va dirigido a la Cofemer pero yo ¢reo que el tema éste si
es bien delicado. Yo creo que, independientemente de lo que engrosemos vy
mandemos a la Cofemer, yo creo que si es muy importante tener una platica o algo
ahi con las gentes que estan viendo esto, que tengan una platica con la CRE, porque
al final de cuentas es la CRE la que esta sacando esto y yo creo, que de la manera
en que esta redactado el anteproyecto, pues si se vuineran las facultades que tiene
esta Comision para poder ver los temas que estan dentro del articuio 83 de la Ley
de Hidrocarburos. -

Entonces, a mi se me hace que esta cuestion... la parte que no agarra el proyecto
que estamos viendo, es ser concisos para decir eso con manera de precision de
decir... “yo creo que la CRE puede exigir los requisitos que ella quiera para el
analisis de la autorizacion o que le toca dar de acuerdo a ese articulo”; sin embargo,
COMO YO Veo que nos estan poniendo como un pre-requisito... estan poniendo que
acudan a nosotros para primero... porque nosotros debemos de dar, ahorita no
recuerdo como dice el articulo si es autorizacidén u opinién favorable, pero es algo
asi parecido.

Es algo (al final de cuentas), vinculante para el particular o para quien esté
solicitando esta participacion cruzada.

Yo creo que mas bien, como se debe formular el anteproyecto para no vulnerar
nuestras atribuciones, es que les digan a los particulares, ve y obtén lo que debas
obtener de la Comisidn y yo te voy a pedir éstos requisitos para lo que yo analizo
(que esa es la parte) y ahi ellos le pueden poner lo que quieran ¢ no?

Pero de la manera en que esta ahorita, esta restringiendo mucho (yo como lo
entiendo) el articulo es cualquier tipo de participaciéon gue haya en una cadena
vertical, digamos transporte-distribucion o distribucidn-comercializacién, ese tipo de
cuestiones [que] nosotros podamos revisar si se genera un riesgo o no, aqui
aparentemente lo estan acotando al tema de control, el anteproyecto si recoge esto,
pero yo creo que hace falta esa cuestion de resumen de poder decirlo asi directo:
“te sugiero, con lo tuyo has lo que quieras, pero con lo nuestro no lo pongas a
limitarlo” y yo creo que esa cuestion no la tenemos expresa en el anteproyecto de
resolucion como esta.

APP: ; Alguien tiene algun otro comentario?
Bueno, entonces pregunto 4 quién estaria a favor de votar la opinion en los términos
que nos fue presentada, pero esto incluye un resumen, bueno, hacer mas corta y

mas directa la opinién como lo menciona el Comisionado Contreras?

Secretario Técnico, queda autorizada esta opinidn.

11
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Bueno, pues no habiendo mas asuntos en el orden del dia, si alguien no tiene ningun
otro tema, dariamos por terminada la sesion de hoy.

Muchas gracias, buenos dias.
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