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Con la publicacién del Segundo Informe Trimestral 2019, la Comisién Federal de Competencia Econémica
cumple con lo dispuesto por el articulo 28, pdrrafo vigésimo, fraccién VIl de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y con los articulos 12, fracciéon XXV y 49 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica.

El Pleno de la Comisién aprobé el Segundo Informe Trimestral 2019 durante su trigésima sesién ordinaria
2019, celebrada el 18 de julio del presente, conforme a lo establecido en el articulo 20, fraccién IX de la
Ley Federal de Competencia Econémicay 5, fraccién XIX del Estatuto Orgdnico de la Comisién Federal de
Competencia Econémica.

El presente informe da cuenta de las actividades de la Comisién Federal de Competencia Econémica del
1de abril al 30 de junio de 2019.
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SIGLASY ACRONIMOS

AICM, Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México

ANADE Colegio, Asociacién Nacional de Abogados de Empresa, Colegio de Abogados,
AC

CNDC, Comisién Nacional de Defensa de la Competencia de Argentina
CFE, Comisién Federal de Electricidad

COCEX, Comision de Comercio Exterior

COFECE o Comision, Comision Federal de Competencia Econémica
CONAMER, Comisién Nacional de Mejora Regulatoria

CPEUM o Constitucion, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DGAJ, Directora General de Asuntos Juridicos

DOF, Diario Oficial de la Federacion

EPS, Empresas Productivas Subsidiarias

EUA, Estados Unidos de América

ICN, Red Internacional de Competencia, por sus siglas en inglés

INAI, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales

INFONAVIT, Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
LCPAF, Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

LFCE o Ley, Ley Federal de Competencia Econémica

LFTAIP, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
LGTAIP, Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica
OCDE, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

PAT, Programa Anual de Trabajo

PJF, Poder Judicial de la Federacion

PND, Plan Nacional de Desarrollo

PNT, Plataforma Nacional de Transparencia

Reglamento, Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares

SCT, Secretaria de Comunicaciones y Transportes
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PRESENTACION

En un entorno de incertidumbre por la desaceleracién del crecimiento econémico
en el pais, la politica de competencia y, por lo tanto, la labor de la Comisién Federal
de Competencia Econémica (COFECE o Comision), se vuelve de gran relevancia para
mejorar la eficiencia de los mercados.

En la COFECE trabajamos para que las familias mexicanas cuenten con una mayor
variedad de bienes y servicios, con mayor calidad y a mejores precios. Esto se logra
mediante la investigaciény, en su caso, sancion de practicas monopdlicas; la promocion
de principios de la competencia econdmica, y la prevencion y correccion de estructuras
de mercado anticompetitivas. Este informe da cuenta de las actividades que llevamos a
cabo para estos fines entre abril y junio de 2019.

EnelCapitulolsereportanlasaccionesrealizadas paragarantizarlaefectivaaplicacion
de la Ley Federal de Competencia Econémica (Ley o LFCE) por la comisién de practicas
anticompetitivas. La COFECE sanciond a diversos agentes econémicos por establecer
y coordinar posturas en procedimientos de contratacién publica para la produccion,
distribucion y comercializacion de cepillos dentales. Asimismo, en el segundo trimestre,
se anuncié la sancién a dos aerolineas mexicanas y a diversas personas que actuaron
en surepresentacion, por establecer acuerdos para fijar los precios base en los servicios
aéreos de transporte de pasajeros en rutas nacionales.

En el Capitulo Il se informa sobre las actividades llevadas a cabo para prevenir y
corregir estructuras de mercado que dafan la competencia. La COFECE objet6 la
concentracion entre Walmart y Cornershop por considerar que la operacion implicaba
riesgos potenciales para el proceso de competenciay libre concurrencia en el mercado
de servicio logistico de exhibicién, compra y entrega inmediata de productos ofrecidos
por tiendas de autoservicio y clubes de precios a través de paginas de Internet y
aplicaciones a usuarios finales. Adicionalmente, se publicé el Estudio de competencia en
el autotransporte federal de pasajeros, en el cual se identifica que laregulaciéonylaforma
deintervencion de los reguladores en el mercado de autotransporte federal de pasajeros
inhiben la competencia en este mercado; por lo que se emitieron recomendaciones para
mitigar los problemas detectados. El resumen con lo méas destacado de este estudio se
encuentra en la pagina 50 de este informe.

El Capitulo lll presenta las actividades relacionadas con el proceso de defensa de las
resoluciones de la COFECE ante el Poder Judicial de la Federacion (PJF), quien nego el
amparoados agentesecondmicos porestableceracuerdos que segmentaronelmercado
de servicio de transporte maritimo, de vehiculos y maquinaria rodante. Adicionalmente,
se negd el amparo promovido por dos agentes econdémicos que fijaron precios en el
mercado de servicios de taxi con origen y destino el Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México (AICM).

En el Capitulo IV se presentan las acciones emprendidas para posicionar la
competencia econémica en la agenda publica. En este segundo trimestre, se emitié
una opinién sobre el Acuerdo por el que se modifican los Términos para la estricta
separaciéon Legal de la Comisién Federal de Electricidad, por considerar que podria
generar riesgos a la competencia en la industria eléctrica. Asimismo, el Pleno de la
COFECE emiti6 una opinion sobre la normativa vigente en materia de adquisiciones de
bienes y servicios del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), para hacer mas eficiente el ejercicio de sus recursos. Por primera vez, este
verano se recibieron 14 participantes del Programa Piloto COFECE Estudiantil de Verano
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provenientes de diversas universidades del pais, mismos que estaran colaborando en la
Comisién entre mayo y julio de 2019.

El Capitulo V informa de las actividades llevadas a cabo para consolidar el modelo
organizacional de la institucién. En este trimestre, se atendieron 100 solicitudes de
acceso a la informacién; de igual forma se publicaron los siguientes documentos: el
Primer Informe Trimestral 2019, el Primer Informe Trimestral 2019 sobre el ejercicio del
gasto, el Informe de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2018 y el Reporte de
Auditorias Internas y Externas 2018, los cuales forman parte de nuestra Agenda de
Rendicion de Cuentas 2018-2021.

Finalmente, en el Capitulo VI se reportan los resultados acumulados del cumplimiento
del Programa Anual de Trabajo 2019. Al cierre del primer semestre, la COFECE registré un
cumplimiento de 76.1% respecto de lo programado para ese periodo en las 17 acciones
establecidas para el afio.

En este trimestre que reportamos, como siempre lo hemos hecho, pusimos el mejor
de nuestros esfuerzos para promover que los mercados funcionen en beneficio del
bolsillo de los consumidores mexicanos.

Atentamente,

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta
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ORGANIGRAMA

La ultimareforma al Estatuto Organico de la Comisién se publicé el 27 de octubre de 2017
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).' El Estatuto establece la estructura organicay

bases de operaciéon de la COFECE.?
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1 El Estatuto Organico fue publicado por primera vez en el DOF el 8 de julio de 2014.
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2 Conrespecto ala Autoridad Investigadora, el articulo 26 de la LFCE establece su autonomia técnicay de gestion para decidir sobre
su funcionamiento y resoluciones. Lo anterior con el fin de dar cumplimiento al articulo 28, parrafo vigésimo primero, fraccién V de la
CPEUM que establece que debe existir una separacion entre la autoridad que investigay la que resuelve.

3 Con fundamento en el articulo 42, parrafo segundo de la LFCE, el titular del Organo Interno de Control tendra un nivel jerarquico

igual al de un Director General o su equivalente en la estructura orgénica de la COFECE.




PLANEACION ESTRATEGICA 2018-2021

La COFECE utiliza un mecanismo de planeacién que le permite garantizar la mejora
continua en su operacion y desempefio, a partir de una estrategia disefiada en dos
horizontes de tiempo.

Por un lado, se encuentra el enfoque de largo plazo definido en el Plan Estratégico
2018-2021, en el cual se establecen la misién, visién y valores institucionales, asi como
los objetivos y lineas estratégicas que orientaran ala COFECE en el cumplimiento de su
mandato constitucional.*

Por otro lado, la Comision realiza un ejercicio de corto plazo en el que define metas
anuales, alineadas a los objetivos de largo plazo. Estas metas corresponden a proyectos
y acciones establecidos en cada Programa Anual de Trabajo (PAT) de la COFECE, los
cuales contribuyen al logro de los objetivos institucionales.®

En conjunto, estas dos visiones de planeacion le permiten a la COFECE guiar sus
esfuerzos hacia una mayor eficiencia y eficacia en el desarrollo y cumplimiento de sus
funciones, manteniendo altos estandares de calidad.

4 El Plan Estratégico 2018-2021 de la COFECE se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/02/PE_2018-2021.pdf#pdf

5 EIPAT 2019 de la COFECE se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2019/01/PAT2019.pdf#pdf
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Vision

Ser una autoridad técnica que sirva como
referencia en las decisiones de politica
publica, reconocida por proteger vy
promover la competencia en beneficio de
la sociedad.

Objetivos institucionales

Promover y proteger la competencia en
los mercados para contribuir al bienestar
de las familias y al crecimiento econémico
del pais.

| Aplicar eficazmente la normativa en materia de competencia econémica.

Il Impulsar activamente la prevenciény correccién de estructuras de mercado y marcos

juridicos anticompetitivos.

I Defender lalegalidad de las actuaciones de la Comisién y ejercer las atribuciones que

tiene conferidas.

\YAS Posicionar la competencia econémica en la agenda publica.

A\VA Consolidar un modelo organizacional de vanguardia.

Valores

Sectores prioritarios
Rp/f

Agroalimentario Energético
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Transporte

Excelencia

Imparcialidad

Defensa del interés publico

- Transparencia

Independencia

(@

Contrataciones

Salud publicas

Financiero
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Aplicacion de la normativa
en materia de competencia
econdmica

Se anuncié la sancién a Aeroméxico y Mexicana, asi como a tres personas
fisicas por mas de 88 millones de pesos por establecer acuerdos para fijar
los precios base en los servicios aéreos de transporte de pasajeros entre
abril de 2008 y febrero de 2010.

Se multé a Productos Galeno, Dentilab y Holiday, asi como a cinco personas
fisicas por mas de 18 millones 93 mil 862 pesos, por establecery concertar
posturas en varios procedimientos de contratacién publica.

Se publicé el inicio de tres investigaciones por posibles practicas
monopdlicas en los mercados de servicio de afiliacion a colegios de
corredores publicos; renovacion y mantenimiento de tecnologia y sistemas
utilizados en la infraestructura carretera y produccion, distribucion y
comercializacién de harina de maiz.

Se revisaron y actualizaron cuatro documentos normativos relacionados
conrelacionados conlainformacién sujeta al privilegio cliente-abogado, las
Disposiciones Regulatorias de la Ley, los Lineamientos para la notificacion
de concentraciones por medios electrénicos y las Disposiciones
Regulatorias sobre el Uso de Medios Electronicos ante la COFECE, para
dotar de certeza juridica a los agentes econdmicosy a la sociedad respecto
de las actuaciones de la COFECE.
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Este capitulo presentalas acciones a cargo de la COFECE realizadas durante el segundo
trimestre de 2019 orientadas a dar cumplimiento al primer objetivo institucional:
“Aplicar eficazmente la normativa en materia de competencia econémica”. En este
apartado se presentan las actividades llevadas a cabo por la Comision en el periodo
de abril a junio clasificados en cuatro temas: investigacion de practicas monopélicas,
procedimiento seguido enformade juicio, seguimiento al cumplimiento de compromisos
y fortalecimiento normativo.

INVESTIGACIONES DE PRACTICAS MONOPOLICAS

La LFCE prohibe las practicas que disminuyan, dafien, impidan o condicionen la libre
concurrenciaolacompetenciaecondmicaenlaproduccion, procesamiento, distribucion
o comercializacion de bienes y servicios.® Dentro de las practicas consideradas por la
LFCE se encuentran las practicas monopolicas absolutas y las relativas, asi como las
concentracionesiilicitas.’

Con el fin de dar cumplimiento a su mandato constitucional, la COFECE tiene
atribuciones para investigary, en su caso, sancionar y ordenar la correccién o supresion
de practicas monopodlicas. Lo anterior, se lleva a cabo en dos etapas: investigacion y
procedimiento seguido en forma de juicio.?

Enesteapartadosedescribenlasaccionesllevadasacaboenlaetapadeinvestigacion,
la cual esta a cargo de la Autoridad Investigadora. El proceso de investigacion consiste
en identificar la existencia de elementos objetivos para presumir la realizacion de
conductas violatorias a la LFCE y, de ser procedente, emitir un dictamen de probable
responsabilidad, con el cual se emplaza a los presuntos responsables.®

Las investigaciones por probables practicas monopdlicas pueden iniciar de oficio
o derivado de una denuncia. Durante el segundo trimestre de 2019, se trabaj6 en la
revision de 24 denuncias —ocho pendientes del periodo anterior y 16 que ingresaron
entre abril y junio—, de las cuales se concluy6 el analisis de 16. De estas Ultimas, en
un caso se identificé la existencia de causa objetiva para iniciar una investigacion, 10
se desecharon por no contar con elementos suficientes para abrir un caso y cinco se
consideraron como no presentadas. Finalmente, ocho denuncias contintian en anélisis
para el tercer trimestre del afio (ver Tabla I.1).

6 Ver Libro Segundo de la LFCE “De las conductas anticompetitivas”, Titulo Unico “De las conductas anticompetitivas”, Capitulo | “De
la prohibicién de conductas anticompetitivas” (articulo 52).

7 LaLFCE describe las practicas monopdlicas absolutas (articulo 53), las practicas monopdlicas relativas (articulos 54, 55y 56), asi
como las concentracionesilicitas (articulo 62).

8 Ver Libro Tercero de la LFCE "De los procedimientos”, Titulo | “De la investigacién” (articulos 66 al 79) y Titulo Il “Del procedimiento
seguido en forma de juicio” (articulos 80 al 85).

9 Elemplazamiento consiste en notificar a los agentes econémicos que son probables responsables de cometer unainfraccion ala
LFCEy que, a partir de ese momento, tienen el derecho de iniciar su defensa.

20» Segundo Informe Trimestral 2019 Aplicacion de la normativa en materia de competencia econémica» 20



Tablal.1 Seguimiento a denuncias

Segundo trimestre de 2019

Tipo de asunto Total

Denuncias en analisis pendientes del periodo 8

Denuncias ingresadas en el periodo 16

Analisis de denuncia concluidos 16

Denuncias no procedentes 152
Desechadas 10
No presentadas 5
Otras® 0

Denuncias procedentes para el inicio de investigaciones 1e

Denuncias acumuladas a una investigacion existente 0

Denuncias en analisis para el siguiente periodo 8

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Losexpedientesde las denuncias no procedentes se desglosan por denuncias desechadas:
DE-008-2019, DE-011-2019, DE-012-2019, DE-013-2019, DE-015-2019, DE-018-2019, DE-019-2019, DE-021-
2019, DE-022-2019 y DE-024-2019; y denuncias no presentadas: DE-010-2019, DE-014-2019, DE-016-
2019, DE-017-2019 y DE-020-2019.

b. Lacategoria otras, incluye denuncias turnadas al Instituto Federal de Telecomunicaciones o
denuncias que derivaron en opiniones a marcos regulatorios de la COFECE.

c. Elexpediente de la denuncia procedente para elinicio de investigacion es: DE-009-2019.

Entre abril y junio de 2019, se trabaj6 en 22 investigaciones, de las cuales 21 estaban
en proceso al cierre del trimestre anterior y una inici6 en este trimestre (ver Tabla |.2). De
las 22 investigaciones en curso, 12 son en materia de practicas monopolicas absolutas,
seis de practicas monopdlicas relativas, tres concentraciones ilicitas, asi como una
investigacion cuyo aviso de inicio no fue publicado al 30 de junio de 2019.1%™

Conforme a lo establecido en el articulo 55 de las Disposiciones Regulatorias de la
LFCE, durante el segundo trimestre se publicé en el DOF el inicio de una investigacion
por posibles practicas monopdlicas relativas en el mercado de servicio de afiliacion a
colegios de corredores publicos en las plazas que conforman el territorio nacional y
servicios relacionados, cuyo nimero de expediente es DE-018-2018.">™

10 Lasinvestigaciones en materia de practicas monopélicas absolutas corresponden a los expedientes: |0-001-2016
(Medicamentos), |0-006-2016 (Intermediacién de valores de deuda), DE-020-2017 (Acero adquirido por autoridades), DE-023-2017
(Watthorimetros adquiridos por la CFE), I0-006-2017 (Aztcar), |0-004-2017 (Productos de higiene manufacturados con celulosa),
10-003-2017 (Autotransporte terrestre de pasajeros), |0-005-2017 (Mantenimiento de la autopista Cuernavaca-Acapulco), DE-022-
2017 (Gas LP), 10-002-2019 (Fichaje de futbolistas), |0-003-2018 (Tecnologia y sistemas para carreteras), e |0-004-2018 (Harina de
maiz). En materia de practicas monopdlicas relativas se refiere a los siguientes expedientes: DE-040-2016 (Pruebas de laboratorio

y certificacion en industria hulera), |0-002-2017 (Plataformas de comercio electrénico), |0-001-2017 (Petroliferos), DE-013-2018
(Autotransporte de pasajeros en el AICM), DE-044-2018 (Gas LP) y DE-018-2018 (Colegios de corredores pUblicos). En materia de
concentracionesilicitas corresponde a los siguientes expedientes: |0-003-2016 e 10-004-2016 (ambos en Leche cruda, pasteurizada
y sus derivados), y DE-018-2017 (Expendio al publico de diésel y gasolinas).

11 Elarticulo 55 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE sefiala que la Autoridad Investigadora debe, dentro del primer periodo
de investigacion a que se refiere el tercer parrafo del articulo 71 de la LFCE, publicar en el sitio de Internet de la Comisién un aviso que
contenga los articulos de la Ley posiblemente actualizados, el mercado que se investigay el nimero de expediente.

12 Elarticulo 55 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE establece que la Autoridad Investigadora debe publicar en su sitio
deinternet un aviso que contenga los articulos de la Ley posiblemente actualizados, el mercado que investigay el nUmero de
expediente, dentro del primer periodo de investigacion.

13 Paramayorinformacion respecto a este expediente, ver:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2019/04/DOF-2abr2019-01.pdf
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Tablal.2 Investigaciones de practicas monopdlicas

Segundo trimestre de 2019

Tipo de asunto Total
Investigaciones pendientes del periodo anterior? 21
Investigaciones iniciadas en el periodo 1
Por denuncia 1
De oficio 0
Investigaciones concluidas® 3¢
Dictamen de probable responsabilidad emitido 1
Cierre por inexistencia de elementos 2
Cierre anticipado por compromisos 0
Pendientes para el siguiente periodo 19
Fuente: COFECE.
Notas:
a. Lascifras pueden diferir respecto a las reportadas anteriormente debido a su actualizacion.
b. Paraconocer adetalle la definicion de investigaciones concluidas, ver Glosario.
c. Elexpediente de investigacion concluido con dictamen de probable responsabilidad emitido es:
10-001-2016 (Medicamentos); y con cierre por inexistencia de elementos son: 10-003-2016 (Leche) y
DE-040-2016 (Pruebas de laboratorio y certificacién en industria hulera).

Conforme a lo establecido en el articulo 55 de las Disposiciones Regulatorias de la
LFCE, durante el segundo trimestre se publicé en el DOF el inicio de una investigacién
por posibles practicas monopdlicas relativas en el mercado de servicio de afiliacién a
colegios de corredores publicos en las plazas que conforman el territorio nacional y
servicios relacionados, cuyo nimero de expediente es DE-018-2018 1

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora publicé en el DOF el inicio de dos
investigaciones por posibles practicas monopdlicas absolutas en los siguientes
mercados:

» Procedimientos de adquisicién relacionados con la renovaciéon y mantenimiento
de tecnologia y sistemas utilizados en la infraestructura carretera en el territorio
nacional, cuyo expediente es |0-003-2018.'

e Produccion, distribucion y comercializacion de harina de maiz en el territorio
nacional, cuyo expediente es 10-004-2018.”

Ademas, la Autoridad Investigadora concluyé una investigacion con Dictamen
de Probable Responsabilidad en materia de practicas monopolicas absolutas en
el mercado de produccién, distribucién y comercializacion de medicamentos en el
territorio nacional; y dos investigaciones con cierre por inexistencia de elementos en
los mercados de produccion, distribuciéon y comercializacion de leche y sus derivados

14 El articulo 55 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE establece que la Autoridad Investigadora debe publicar en su sitio
de internet un aviso que contenga los articulos de la Ley posiblemente actualizados, el mercado que investigay el nimero de
expediente, dentro del primer periodo de investigacion.

15 Para mayor informacion respecto a este expediente, ver:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2019/04/DOF-2abr2019-01.pdf

16 Para mayor informacion respecto a este expediente, ver:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2019/04/DOF-3abr2019-01.pdf

17 Para mayorinformacién respecto a este expediente, ver:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2019/04/DOF-9abr2019-01.pdf
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en el territorio nacional; asi como en el mercado de emision de pruebas de laboratorio,
y certificacién de productos relacionados con la industria hulera. Por lo anterior, para el
siguiente trimestre quedan 19 casos en etapa de investigacion (ver Tabla 1.2)."

PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO

En caso de que una investigacion haya concluido con la emisién de un Dictamen de
Probable Responsabilidad, la COFECE emplaza a los agentes econémicos a quienes
se les imputa la violaciéon de la Ley, con la finalidad de iniciar el procedimiento seguido
en forma de juicio —etapa de instruccion—, a cargo de la Secretaria Técnica. Durante
este procedimiento, los agentes econémicos presentan las pruebas y elementos que
a su derecho convenga, es decir, que los descarguen de la presunta responsabilidad
imputada.’®

Unavez desahogado el procedimiento seguido en forma de juicio, el Pleno debe emitir
la resolucién correspondiente (ver Esquema I.1).

Esquemal.1l Delinicio de lainvestigacion alaresolucion

A PROCEDIMIENTO SEGUIDO
ETAPA} G INVESTIGACION } } ° RESOLUCION

¢QUIEN LA
REALIZA EN AUTORIDAD SECRETARIA PLENO
LA COFECE? INVESTIGADORA TECNICA
INICIO El Pleno ordena a la Secretaria i el "
Por iniciativa de la COFECE r Técnica notificar el DPRa los @ - r:‘c?otr“g‘?c el expediente
(,CO’MO SE o por denuncia. probables responsables. completocaleaso.
DESARROLLA? PROPOSITO Los probables responsables aportan pruebas y El Pleno de la COFECE deliberay
La Autoridad Investigadora recaba alegatos a su favor. La Secretaria Técnica valora resuelve el caso.
elementos de la posible realizacion dichas bas y emite un do de admisio
de una practica anticompetitiva. odesechamiento de las mismas.

éQUE PUEDE } Secierra el expediente, o
se elabora un Dictamen de
RESULTAR? Probable Responsabilidad (DPR)

Resolucion que puede ser:
Seintegrael 1.Cerra.r el e::pedlente,o
expediente completo 2.Sancionar* (multa, entre otros)

*El sancionado puede solicitar el amparo

indirecto ante un Tribunal Especializado

Fuente: COFECE.

En el periodo de abril ajunio de 2019, la Secretaria Técnica de la COFECE trabajé en nueve
procedimientos seguidos en forma de juicio, de los cuales ocho estaban en proceso
al inicio del periodo. Uno se inicié por probables practicas monopdlicas absolutas en
el mercado de produccién, distribucién y comercializacion de medicamentos en el
territorio nacional, del cual se emiti6 dictamen de probable responsabilidad.??!

18 Laversion publica de la resolucién del expediente 10-003-2016 se encuentra disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/INVESTIGACIONES/V3299/2/4797551.pdf

19 Elarticulo 83, fraccion |, primer parrafo de la LFCE sefiala que "una vez emplazado, el probable responsable tendra acceso al
expedientey un plazo de cuarentay cinco dias improrrogables para manifestar lo que a su derecho convenga, adjuntar los medios de
prueba documentales que obren en su podery ofrecer las pruebas que ameriten algtin desahogo".

20 El articulo 83, fraccion |, primer parrafo de la LFCE sefiala que "una vez emplazado, el probable responsable tendra acceso al
expedientey un plazo de cuarentay cinco dias improrrogables para manifestar lo que a su derecho convenga, adjuntar los medios de
prueba documentales que obren en su podery ofrecer las pruebas que ameriten algtin desahogo".

21 Los procedimientos seguidos en forma de juicio en los que trabajé la COFECE durante el segundo trimestre de 2019 en materia de
practicas monopdlicas absolutas corresponden a los expedientes: 10-004-2015 (Huevo), |0-005-2016 (Cepillos de dientes para el sector
salud), DE-031-2017 (Tortillas de maiz en Palenque, Chiapas), DE-022-2015 (Comercializacién de gasolinay diésel en Baja California),
DE-011-2016 (Estudios de laboratorio y de banco de sangre), DE-043-2017 (Tortillas de maiz en Angel Albino Corzo, Chiapas) e 10-001-
2016 (Medicamentos). En materia de practicas monopélicasrelativas se refiere a los siguientes expedientes: DE-008-2016 (Taxis en el
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De igual forma, la COFECE concluyé dos procedimientos seguidos en forma de
juicio durante el segundo trimestre de 2019. Uno de ellos concluy6 en sancién por
la comision de practicas monopolicas absolutas en el mercado de produccién,
distribucion y comercializacién de cepillos dentales adquiridos por el sector salud.?? El
otro procedimiento fue en el mercado de produccion, distribuciéon y comercializacion de
huevo en el territorio nacional y fue cerrado por falta de elementos (ver Tabla 1.3).2

Tablal.3 Procedimientos seguidos en forma de juicio

Segundo trimestre de 2019

Tipo de asunto Total

Pro_cedimientos seguidos en forma de juicio pendientes al inicio del 8
periodo?
Procedimientos seguidos en forma de juicio iniciados 1°
Procedimientos seguidos en forma de juicio concluidos 2¢

Sancién 1

Cierre por falta de elementos¢ 1

Cierre con compromisos® 0
P_roc_edimient.os seguidos en forma de juicio en proceso para el 7
siguiente periodo

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Confundamento en el articulo 78 de la LFCE, una vez concluido el procedimiento de investigacion,
el plazo para emitir el dictamen de probable responsabilidad o la propuesta de cierre de expediente
sera no mayor de 60 dias. Por este motivo, pueden existir variaciones respecto a los datos reportados
eninformes previos, puesto que las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar
informacién definitivay validada para cada periodo.

b. Confundamento en el articulo 78 de la LFCE, lla Autoridad Investigadora presenté, para en su caso
determinacion del Pleno, el Dictamen de Probable Responsabilidad del expediente:10-001-2016
(Medicamentos).

c. Elexpediente de procedimiento seguido en forma de juicio concluido en sancién es: |0-005-2016
(Cepillos dentales adquiridos por el sector salud); y en cierre por falta de elementos es: [0-004-2015
(Huevo).

d. Paraconocer las definiciones de investigacién cerrada por falta de elementos e investigacién cerrada
con compromisos, ver Glosario.

A continuacién, se presentan los casos que originaron sanciones por la comision de
practicas monopélicas absolutas en 2019:

Prdcticas monopdlicas absolutas en el mercado de los servicios de transporte aéreo en
el territorio nacional?*

En febrero de 2015 la COFECE inici6 de oficio una investigaciéon por la probable
comisién de practicas monopdlicas absolutas en el mercado de servicios al publico de
transporte aéreo de carga y/o pasajeros con origen y destino en el territorio nacional.

Derivado de la investigacion, se acreditdé que Aerovias de México, S.A. de C.V.
(Aeroméxico), Compaiia Mexicana de Aviacién S.A. de C.V. (Mexicana), asi como tres

Aeropuerto Internacional de Canctin) y DE-016-2015 (Sal al mayoreo)..

22 Laversion publica de la resolucion del expediente 10-005-2016 se encuentra disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/
docs/Asuntos%20Juridicos/V305/0/4838239.pdf

23 Laversion publica de la resolucién del expediente 10-004-2015 se encuentra disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/
docs/Asuntos%20Juridicos/V299/0/4797875.pdf

24 Laversién publica de laresolucion del expediente |0-002-2015 se encuentra disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/
docs/Asuntos%20Juridicos/V299/0/4790610.pdf
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personas fisicas que actuaron en su representacion, intercambiaron informacién de
tarifas vigentes y futuras para establecer de forma coordinada precios base o minimos
en los servicios de transporte aéreo en rutas con origen y destino el territorio nacional.
El intercambio de informacioén, asi como la verificaciéon del cumplimiento del acuerdo, se
realizé a través de correos electrénicos provenientes de cuentas oficiales y no oficiales.

En el periodo de abril 2008 a febrero 2010, la practica se llevé a cabo en al menos
112 rutas con origen y destino en el territorio nacional. En este periodo Aeroméxico y
Mexicana transportaron aproximadamente el 42.1% del trafico total de pasajeros en
vuelos nacionales, lo que se tradujo en un dafio al mercado de méas de 2 mil millones de
pesos.

Por lo anterior, el 14 de marzo de 2019 el Pleno de la Comisién sancioné a Aeroméxico
con 86 millones 190 mil pesos; a Mexicana con el minimo aplicable al estar formalmente
declarada en quiebra y a tres personas fisicas por un monto total de 2 millones 20 mil
972 peso0s.?®

Prdacticas monopdlicas absolutas en el mercado de cepillos dentales?

En octubre de 2016, la COFECE inici6 una investigacion de oficio por la posible comision
de practicas monopdlicas absolutas en el mercado de produccidn, distribucion y
comercializacién de cepillos dentales adquiridos por el sector salud en el territorio
nacional.

Durante lainvestigacion, la Comision acredit6 que las empresas Productos Galeno, S.
deR.L.,(Galeno); Dentilab,S.A.de C.V.(Dentilab),y Holiday de México, S.A.de C.V.(Holiday);
asi como cinco personas fisicas que actuaron en su representacion establecieron,
coordinarony concertaron posturas en varios procedimientos de contratacion publica,
o bien, se abstuvieron de participar en ellos. Lo anterior, con la finalidad de repartirse el
mercado de cepillos dentales que adquiere el sector salud.

En el periodo de 2007 a 2013, las empresas coordinaron posturas mediante la
discusion de los precios y/o descuentos que presentarian en al menos 68 procedimientos
de licitacién y adjudicacion directa realizados por el sector salud, especialmente por
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado y la Secretaria de Salud; lo que se tradujo en el pago de
sobreprecios que ocasiond un dafo estimado al erario de 4 millones 169 mil pesos.

Durante la investigacién se identific6 que los agentes econdémicos acordaron lo
siguiente:
1. Dentilab tendria inicialmente una participacién de mercado de 80%; mientras que
Grupo Holy, a través de Galeno y Holiday, tendria maximo 20%.
2. Ajustar estos porcentajes posteriormente a 70 y 30%, respectivamente.

3. Disefiar un sistema de cuadros comparativos para verificar que se cumpliera con
los precios ofertados y la participacion de mercado pactada.

4. Encasode que las participaciones se vieran afectadas por competidores ajenos al
acuerdo, se compensarian en los procedimientos de compra posteriores.

25 Esde sefialar que el resto de las empresas y personas fisicas involucradas que no fueron sancionadas, ya que la evidencia que se
encuentra en el expediente esta fuera del plazo con el que cuenta la Comision para sancionar este tipo de practicas. Lo anterior, de
conformidad con el articulo 34 bis 3 de la LFCE 2006.

26 Laversion publica de laresolucion del expediente 10-005-2016 se encuentra disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/
docs/Asuntos%20Juridicos/V305/0/4838239.pdf
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El 3 de junio de 2019, el Pleno de la COFECE resolvié multar a los participantes con un
monto conjunto de 18 millones 93 mil 862 pesos. De igual forma, debido a que se trata de
procesos de contrataciones publicas, se ordend dar vista a la Secretaria de la Funcion
Pablica con la versién publica de la resolucion para los efectos legales a que haya lugar.

SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

Los agentes econdmicos investigados por practicas monopdlicas relativas pueden
presentar compromisos ante la Comision con la intencion de corregir los efectos
anticompetitivos de las conductas investigadas. Corresponde al Pleno valorar si estos
compromisos son suficientes para concluir de forma anticipada la investigacion sin
emplazaralosagentesecondémicosinvestigados. Unavezaprobadosloscompromisos, la
Secretaria Técnica verifica periédicamente su cumplimiento. En caso de incumplimiento,
el Pleno de la Comision valorara la sancién a la cual seran acreedores los Agentes
Econdmicos responsables.

A continuacion, se muestra el estado que guarda el cumplimiento de los compromisos
vigentes por cierres anticipados a investigaciones por practicas monopélicas relativas
al cierre del periodo abril-junio 2019.%”

Asociacion de Productores y Empacadores Exportadores de Aguacate de México
(APEAM)?®

El12 de marzo de 2015, el Pleno aceptd los compromisos propuestos porla APEAM,
por considerar que estos suspendian, suprimian y dejaban sin efectos la practica
investigada en el mercado de la cadena de exportacién de aguacate mexicano a
(COMP-001-2015) Estados Unidos de América (EUA). En este sentido, APEAM debe:

Compromisos

« Ofrecer a los empacadores que deseen exportar aguacate a EUA la opcién
de convertirse en miembro de APEAM o el servicio de ventanilla (lo que les
permitird exportar sin ser miembros).

e Presentar a la COFECE un reporte de los empacadores que optaron por las
opciones anteriores entre enero y febrero de cada afio.

«  Permitir el acceso a los servicios de administracion, facturaciéon y cobranza
de los servicios de supervisién y verificacién fitosanitaria de la autoridad
norteamericana de agricultura a aquellos empacadores que deseen exportar
aguacate Hass a EUA que no sean miembros de APEAM.

e Garantizar que los empacadores no miembros de APEAM paguen el costo
que genera la certificacion necesariay accedan a este servicio en los mismos
términos de oportunidad y calidad que los miembros de la APEAM.

«  Permitir a los empacadores elegir el esquema de su preferencia sin imponer
requisitos adicionales y/o sanciones por tal motivo o que sean contrarios a lo
establecido por la COFECE.

« No condicionar el acceso a los servicios de certificacion —que presta la
dependencia del gobierno estadounidense responsable de los servicios de
inspeccion de salud vegetal y animal- a la adquisiciéon de cualquier servicio
que no sea necesario ni indispensable para la exportacién de aguacate Hass

aEUA.2®

27 Los procedimientos tramitados con la LFCE abrogada son: DE-030-2011, APEAM (COMP-001-2015) y DE-006-2014 y acumulados,
Praxair (COMP-001-2019), Infray Cryoinfra (COMP-002-2019). Conforme al articulo 33 bis 2 de la anterior LFCE “antes de que se dicte
resolucién definitiva en cualquier procedimiento seguido ante la Comision, el agente econémico podra presentar escrito mediante el
cual se comprometa a suspender, suprimir, corregir o no realizar la probable practica monopélica relativa o concentracion prohibida.”
28 Elagente econdémico involucrado es Asociacidn de Productores y Empacadores de Aguacate de México, A.C. (APEAM).

El expediente de origen es DE-030-2011. La versién publica de la resolucion del Pleno esta disponible en: http://cofece.mx/
CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V90/1/2008793.pdf

29 Ladependencia del gobierno estadounidense es la USDA-APHIS (United States Department of Agriculture-Animal and Plant
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Al respecto, la APEAM present6 su reporte anual correspondiente a 2018, del cual,
la Comisién le requirié aclarar diversa informacion el 25 de febrero de 2019, y el 22 de
marzo, el Secretario Técnico tuvo por cumplido lo ordenado en la resolucion respecto de
la presentacion del reporte anual.

Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma y Grupo Modelo*°

El 27 de junio de 2013, el Pleno de la Comisién aceptd los compromisos ofrecidos
por Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma (expediente COMP-001-2013) y Grupo
Modelo (expediente COMP-003-2013) para resolver las practicas monopdlicas
(COMP-001-2013y relativas en los servicios de distribucion, comercializacién y venta de cervezas.
COMP-003-2013) Los compromisos aplican aambas empresas:

Compromisos

e Reducir gradualmente el porcentaje de exclusividades en establecimientos
del canal tradicional en los términos de la resolucion.

e Permitirlaventade cervezade microcervecerosenestablecimientosdelcanal
On-Premisey la venta de cerveza de cualquier marca en establecimientos del
canal tradicional que no tengan firmado un contrato de suministro.

« Reportar trimestralmente las dudas e incidencias denunciadas por clientes
de Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma relacionadas con los compromisos
asumidos, en un nimero telefénico “01-800".

o  Utilizar un contrato de suministro con clausulas especiales (aprobado en la
resolucién como modelo para los subsecuentes acuerdos de exclusividad).
Seincluiran los contratos de suministro que se renueven posteriormente.

e Publicar en un periédico de circulacion nacional un comunicado respecto
de la existencia del nimero telefénico “01-800" y la libertad de comercializar
cervezas producidas por microcerveceros, asi como mantener dicho
comunicado en su paginade Internet durante lavigencia de los compromisos.

En seguimiento a los compromisos adquiridos por los agentes econdémicos se llevo a
cabo la décima primera visita de verificacion de Cervecerias Cuauhtémoc Moctezumay
Grupo Modelo. Lo anterior, con el fin de revisar el compromiso de reducir gradualmente
el porcentaje de exclusividades en establecimientos del canal tradicional. La visita de
Cervecerias Cuauhtémoc Moctezuma fue el 22 de mayo y la de Grupo Modelo fue el 27
de mayoy el 3 de junio de 2019.

Pemex Transformacién Industrial (Pemex TRI)3!

El 12 de septiembre de 2016, el Pleno de la Comisién ajusté los compromisos
ofrecidos por Pemex TRI y determind otorgarle el beneficio de dispensa con
respecto a la investigacién en el mercado de comercializacion y distribucién de
(comp-001-2016y  diésel marino. Los compromisos sefialados en la resolucion tendran una duracién
COMP-001-2016-11)  de cinco afios y son los siguientes:

Compromisos

« Nootorgar beneficios de forma discrecional y publicar en su portal comercial
elcatalogode beneficios aplicablesalaventade primeramano de petroliferos.

Health Inspection Service).

30 Los agentes econdémicos involucrados son Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma, S.A. de C.V. (Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma)
y Grupo Modelo, S.A.B. de C.V. (Grupo Modelo). El expediente de origen es DE-012-2010 y acumulados, los cuales se encuentran sub
judice. Las versiones publicas de las resoluciones del Pleno estan disponibles en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V222/0/3825419.pdf
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V222/0/3825414.pdf

31 Elagente econémico involucrado es Pemex Transformacién Industrial (Pemex TRI, antes Pemex-Refinacion). El expediente de
origen es DE-002-2015y se encuentra sub jidice. La versién publica de la resolucion del Pleno esta disponible en: http://cofece.mx/
CFCResoluciones/docs/INVESTIGACIONES/V1718/1/3650672.pdf
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« No suspender a los usuarios contractuales la venta de primera mano o
comercializacién de petroliferos de forma discrecional.

« Designar a un auditor externo, presentar un informe sobre los petroliferos
que la COFECE le indique al final de cada afio y ser congruente con los dos
compromisos mencionados anteriormente.

e Actualizar los contratos de venta de primera mano en un plazo de seis meses
a partir de la ratificacidon de los compromisos.

e Emitir comunicados mensuales que se presentaran a la COFECE de manera
semestral, los cuales incluiran el volumen de ventas de petroliferos a clientes
no franquiciatarios, con el detalle de precios y beneficios otorgados para
cada uno de los involucrados.

e Publicarlos compromisos listados.

En seguimiento a los compromisos establecidos, durante abril de 2019 la COFECE tuvo
por presentada la auditoria correspondiente al afio 2018, la cual esta relacionada con
el tercer compromiso. Adicionalmente, Pemex TRI presentd las actualizaciones a su
catalogo de beneficios correspondientes a los meses de marzo, abril y mayo 2019, los
cuales la COFECE tuvo por presentados.

Finalmente, con el fin de atender el quinto compromiso, Pemex TRI presenté el
compilado de los comunicados mensuales del periodo de noviembre de 2018 a abril de
2019.

Praxair, Infra y Cryoinfra3?

El 17 de mayo de 2018, el Pleno de la COFECE acepté los compromisos ofrecidos

por Praxair (COMP-001-2018), asi como Infra y Cryoinfra (COMP-002-2018),

para suprimir posibles practicas anticompetitivas en los mercados de oxigeno,

(COMP-001-2018y hitrégeno y argén liquido industrial, distribuidos y comercializados a granel,

COMP-002-2018) Mmediante pipas criogénicas y descargados en un contenedor criogénico en el
domicilio del cliente. Los compromisos tendran una vigencia de 10 afios —a menos
que la COFECE los modifique o elimine—y son fundamentalmente los mismos para
las tres empresas:

Compromisos

e Limitar el suministro en condiciones de exclusividad Unicamente al uso
del tanque criogénico y demas infraestructura en la que el proveedor haya
realizadoinversiones, lo que implica que laexclusividad no podra establecerse
sobre los requerimientos de los productos suministrados o la totalidad de
la planta del cliente u otros domicilios en los que se asiente su actividad
productiva.

« Limitarlavigenciadel suministro en condiciones de exclusividad en contratos
suscritos con nuevos clientes a maximo cinco afios.

«  Modificar las condiciones respecto de los plazos maximos siguientes: .
Para renovar automaticamente (un afo). Il. Para interrumpir la renovacién
automatica (tres meses).

«  Modificar las penalizaciones por terminacion anticipada de los contratos de
suministro.

e Eliminar clausulas que permitan a los proveedores conocer las ofertas
comerciales de sus competidores.

32 Los agentes econdémicos involucrados son Praxair México, S. de R.L. de C.V. (Praxair) y Grupo Infra: Infra, S.A. de C.V. (Infra) y
Cryoinfra, S.A. de C.V. (Cryoinfra). El expediente de origen es DE-006-2014 y acumulados (DE-006-2014-1 y DE-006-2014-11). La version
publica de laresolucién del Pleno esta disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V256/0/4283181.pdf
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«  Eliminarclausulas que otorguen el derecho de preferencia sobre el suministro
en caso de que el cliente abra una nueva instalacion o se dedique a otras
actividades.

« Establecer conceptos y montos de inversiéon acordados con los clientes en
los nuevos contratos.

« Modificar con efectos inmediatos los contratos de suministro nuevos y que
tuvieran vigentes, para incluir la renuncia unilateral e irrevocable de los
agentes alas clausulas contrarias a los compromisos aceptados.

e Suscribir ante notario publico una estipulacién a favor de terceros -
declaracién unilateral de la voluntad— en la que se establezca la obligacién
de modificar los contratos que estuvieran vigentes de conformidad con
los compromisos —en caso de que asi lo soliciten los clientes—, asi como la
renuncia unilateral e irrevocable durante la vigencia de los compromisos a
hacer efectivas las clausulas contrarias a los compromisos ofrecidos.

El cinco de abril de 2019 PRAXAIR, INFRA y CRYOINFRA proporcionaron a la COFECE
diversa informacién con la que pretenden cumplir con el compromiso consistente
en la presentacion de la lista de contratos de suministro con compromisos vigentes.
Dicha informacidn se tuvo por presentada. De igual forma, durante los meses de abril,
mayo y junio, se presentaron diversos escritos por parte de los agentes econémicos,
relacionados con la informacién y documentacion requerida por la Comision para
verificar el cumplimiento de los compromisos.

Moench Codperatief y Luis Doporto Alejandre®

EEI12 de septiembre de 2018, el Pleno de la COFECE determiné que el compromiso

ofrecido por Moench Codperatief, U.A. (Moench) y Luis Doporto Alejandre

(LDoporto) era juridica y econdmicamente viable e idéneo para suspender,

(COMP-003-2018) suprimir, corregir o, en su caso, dejar sin efectos una posible concentracion
ilicita objeto de la investigacion tramitada en el expediente con la inclusion de las
consideraciones expuestas en la resolucién. Asimismo, la Comisién otorg6 a los
agentes el beneficio de dispensa previsto en el articulo 102 de la LFCE sujeto a la
aceptacion de dichos agentes econdémicos.

Compromisos

El 11 de octubre de 2018, Moench y LDoporto manifestaron expresamente su
conformidad y aceptacion al compromiso contenido en la resolucién del caso.

El compromiso sefialado en la resolucién consiste en la eliminacion de cualquier
vinculo directo o indirecto entre Nadro y Marzam.

El cumplimiento de este compromiso puede darse, mediante la liquidacion del
crédito otorgado por Matarazzo a Moench para financiar la compra de acciones
en Marzam; o bien, a través de la desinversion total de las acciones en Marzam
propiedad de Moench.

Alrespecto, enabrilde 2019 la COFECE tuvo por presentado el segundoreporte trimestral
y se solicité informacién adicional, asi como la traduccién de los anexos del escrito.
En mayo, los agentes econdmicos presentaron la informacion adicional, asi como las
traducciones requeridas y al cierre del mes la Comisién dio por atendido lo referente a
la presentacién del segundo reporte trimestral. Adicionalmente, en los meses de mayo

33 Los agentes econdémicos involucrados son Moench Codperatief, U.A. (Moench), Luis Doporto Alejandre (LDoporto). El expediente
de origen es |0-001-2017. La version publica de la resolucion del Pleno esta disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/
INVESTIGACIONES/V2542/2/4490912.pdf
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y junio, Moench y LDoporto realizaron las notificaciones mensuales correspondientes
respecto de las garantias de los contratos de crédito.

Grupo Corporacién Interamericana de Entretenimiento®

El 27 de septiembre de 2018, el Pleno de la Comisién aceptd con adecuaciones los
. compromisos presentados por Corporacién Interamericana de Entretenimiento
Compromisos (CIE), OCESA Entretenimiento (OCESA), Venta de Boletos por Computadora
(comp-004-2018) (VBC), ETK Boletos (ETK), Operadora de Centros de Espectaculos (Operadora) e
Inmobiliaria de Centros de Espectaculos (ICESA) pararestaurar lacompetenciaen
el mercado de la produccién de espectaculos en vivo, operacién de centros para

espectaculos y venta automatizada de boletos.

El 22 de octubre de 2018, CIE, OCESA, ICESA, Operadora, VBC y ETK manifestaron
expresamente su conformidad y aceptacion a los compromisos contenidos en la
resolucién.

Los compromisos fueron los siguientes:

e Eliminar las clausulas de exclusividad que mantienen en sus contratos
vigentes con promotores y operadores ajenos a Grupo CIE. Ademéas de
abstenerse aincluir,durante los proximos 10 afos, otras similares en contratos
futuros, enlos que indicaran que no se encuentran sujetos a algiin derecho de
exclusividad en la prestacidon de servicios de boletaje.

« No podran incrementar la acumulacién de derechos sobre inmuebles de
terceros con capacidad superior a los 15 mil espectadores en la Ciudad de
México por los préximos cinco afios.

Al respecto, durante el segundo trimestre el agente econémico presenté informacion
para dar cumplimiento a los compromisos establecidos y, en mayo de 2019, se emiti6 un
acuerdo en el que se tuvo por presentada dicha informacion.

FORTALECIMIENTO NORMATIVO

La COFECE fortalece la aplicacion de su marco normativo mediante la actualizacion y
revision de documentos que faciliten el entendimiento de sus procesos sustantivos. Lo
anterior, paradotarde certezajuridicaalos agentes econdémicosy ala sociedad respecto
de sus actuaciones, asi como dar cumplimiento a lo establecido en la LFCE.* Durante el
periodo abril-junio se trabajé en lo siguiente:

 Documento sobre el manejo de la informacion sujeta al privilegio cliente-
abogado, al respecto, derivado de la conclusidon de la consulta publica del
documento Anteproyecto de los criterios técnicos de la Comisiéon Federal de
Competencia Econémica para el manejo de la informacidn derivada de la asesoria
legal que se proporcione a los agentes econémicos, el 6 de junio de 2019 el Pleno
de la COFECE acordd no emitir el documento de criterios técnicos, y en su lugar
elaborar el Anteproyecto de las Disposiciones Regulatorias de la Comision Federal
de Competencia Econémica para el manejo de la informacién derivada de la
asesorialegal que se proporcione a los agentes econédmicos. Este documento sera
sometido a consulta publica durante el mes de julio.

34 Los agentes econdémicos involucrados son Corporacién Interamericana de Entretenimiento, S.A.B. de C.V. (CIE), Ocesa
Entretenimiento, S.A. de C.V. (OCESA), Venta de Boletos por Computadora, S.A. de C.V. (VBC), ETK Boletos, S.A. de C.V. (ETK),
Operadora de Centros de Espectaculos, S.A. de C.V. (Operadora), e Inmobiliaria de Centros de Espectaculos, S.A. de C.V. (ICESA).
El expediente de origen es 10-005-2015. La versién publica de la resolucion del Pleno esta disponible en: http://cofece.mx/
CFCResoluciones/docs/INVESTIGACIONES/V2633/8/4511785.pdf

35 Confundamento en el articulo 12, fracciones XVIl y XXIl de la LFCE.
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» Anteproyecto de modificaciones a las Disposiciones Regulatorias de la Ley
Federal de Competencia Econémica. Durante el segundo trimestre se sometio
a consulta publica el anteproyecto de este documento, que tiene por objeto
fortalecer la normativa de competencia vigente atendiendo a la experiencia
institucional adquirida, asi como adecuarla a los cambios legislativos que se
han realizado. El periodo de consulta publica finalizé el 25 de junio, por lo que los
comentarios e informe derivados de la misma seran publicados durante el mes
de julio. Este documento permitira que los agentes econémicos cuenten con
mayor certeza sobre los casos en donde la Autoridad Investigadora o la Secretaria
Técnica analizaran las concentraciones no notificadas cuando legalmente debié
hacerse. Asimismo, se ajustaron normas para facilitar el tramite de aquellas
concentraciones en donde se comunican riesgos a los agentes econdmicos
notificantes.%

« Anteproyecto de modificacion a los Lineamientos para la notificacion de
concentraciones por medios electronicos ante la Comision Federal de
Competencia Econémica. Los lineamientos fueron publicados en el DOF el 8 de
diciembre de 2017,y tienen por objeto establecer las bases parala sustanciacion del
procedimiento para la notificacion de concentraciones por medios electrénicos
ante la COFECE. La modificacién de estos lineamientos permitira facilitary mejorar
el tramite de notificacion. El anteproyecto de modificacién se sometié a consulta
publica del 9 de mayo al 19 de junio de 2019, por lo que el 25 de junio se publicé en
la pagina de la Comisién el informe sobre la consulta y los comentarios derivados
de ella.’”38

» Anteproyecto de modificacion a las Disposiciones Regulatorias sobre el Uso de
Medios Electrénicos ante la Comision Federal de Competencia Econdmica. Las
disposiciones regulatorias fueron publicadas en el DOF el 8 de diciembre de 2017
y tienen por objeto establecer las reglas para la implementacién, uso y manejo de
medios electronicos en los procedimientos y tramites que se inicien o sustancien
ante la COFECE. Durante el segundo trimestre del afo, se llevaron a cabo diversas
modificaciones de este documento, las cuales fueron sometidas a consulta piblica
del 9 al 28 de mayo de 2019. Derivado de este procedimiento, la COFECE publicé en
su pagina de internet el informe sobre la consultay los comentarios recibidos. 394°

36 Elanteproyecto que fue sometido a consulta publica puede consultarse en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2019/06/Anteproyecto-DRLFCE-COFECE.pdf

37 Elanteproyecto que fue sometido a consulta ptblica puede consultarse en: https://www.cofece.mx/wp-content/
uploads/2019/05/ANTEPROYECTO-DE-MODIFICACION-A-LOS-LINEAMIENTOS-PARA-LA-NOTIFICACION-DE-CONCENTRACIONES-
POR-MEDIOS-ELECTRONICOS-ANTE-LA-COMISION-FEDERAL-DE-COMPETENCIA-ECONOMICA.pdf

38 Elinforme sobre la consulta publica del Anteproyecto se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2019/06/Informe-consulta-publica-Lineamientos.pdf

39 Elanteproyecto que fue sometido a consulta publica puede consultarse en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2019/05/Anteproyecto-DRUMEs_-para-la-pag-COFECE.pdf

40 Elinforme sobre la consulta publica del Anteproyecto se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/
uploads/2019/06/Informe-consulta-publica-DRUMES.pdf
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Prevenciony correccion

de estructuras de mercado,
asi como marcos juridicos
anticompetitivos

» Se analizaron 44 concentraciones, de las cuales concluyeron 26: 22 se
autorizaron, una fue objetada y tres tuvieron cierre administrativo. El valor
total de las operaciones concluidas representa mas de 49 mil millones de
pesos.

» Se objetd la concentracion notificada por Walmart y Cornershop, debido a
que no se pudieron descartar riesgos a la competencia de llevarse a cabo
la concentracion.

» Se trabajé en el analisis de 13 opiniones a licitaciones, concesiones y
permisos, de las cuales concluyeron ocho: dos con opinién favorable y seis
con cierre administrativo.

e Se publicé el Estudio de competencia en el autotransporte federal de
pasajeros y se inicio el Estudio sobre comercio al menudo de alimentos y
bebidas.
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Este capitulo presenta los resultados de la COFECE al ejercer la facultad de prevenir
riesgos a la competencia y la libre concurrencia. La Comisién realiza el analisis de
concentraciones entre agentes econémicos, la emisién de opiniones a los documentos
de los procesos licitatorios y de participacién de los concursantes en dichos procesos,
ademas de emitir opiniones sobre el otorgamiento o cesidn de concesiones y permisos.

Asimismo, la COFECE realiza procedimientos especiales, investiga la existencia de
insumos esenciales y barreras a la competencia —conforme al articulo 94 de la LFCE-y
analiza la existencia de condiciones de competencia efectiva en los mercados para, en
su caso, determinar la aplicacién de medidas correctivas con base en el articulo 96 de
la LFCE.

Ademas —con fundamento en el articulo 12, fracciones XXI y XXIlI de la LFCE- la
Comisién realiza y promueve estudios en materia de libre concurrencia y competencia
econdmica, y si detecta riesgos al proceso competitivo, propone liberalizacion,
desregulacién o modificacion normativa, segln sea el caso.

En el segundo trimestre de 2019 se trabajé en los siguientes procedimientos
relacionados con este objetivo (ver Tabla I1.1).
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Tabla ll.1 Asuntos tramitados parala prevenciony correccion de estructuras de mercados?

Segundo trimestre de 2019

Tipo de asunto Total

Pendientes del periodo anterior 30

Concentraciones 21
Licitaciones, concesionesy permisos® 4
Insumos esencialesy barreras a la competencia 4
Declaratorias de condiciones de competencia 1

Ingresados en el periodo 33

Concentraciones 23
Licitaciones, concesionesy permisos® 9
Insumos esencialesy barreras a la competencia 1
Declaratorias de condiciones de competencia 0
Concluidos® 35
Concentraciones 26
Licitaciones, concesiones y permisos® 9
Insumos esenciales y barreras a la competencia 0
Declaratorias de condiciones de competencia 0
Pendientes para el siguiente periodo 28
Concentraciones 18
Licitaciones, concesiones y permisos® 4
Insumos esenciales y barreras ala competencia 5
Declaratorias de condiciones de competencia 1

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Las resoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta con las versiones publicas, las
cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior de conformidad con el articulo 47,
parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta manera, las cifras se actualizan permanentemente con
el fin de proporcionar informacién definitiva y validada para cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los
datos reportados en informes previos.

b. Se refiere a opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos, tales como convocatoria, bases,
proyecto de contrato, entre otros, opiniones a participantes en licitaciones y concursos, asi como a los interesados en
obtener concesiones y permisos por asignacion directa o ceder estos titulos, para conocer a detalle las definiciones ver
Glosario.

c. Los asuntos se consideran concluidos una vez que el Pleno emitié la resolucién correspondiente. La referencia a los asuntos
concluidos se indica en las Tablas 1.2 y de la 1.4 a la I.8. Las versiones publicas de los asuntos resueltos por el Pleno de la
COFECE estan disponibles para su consulta en: https://www.cofece.mx/cofece/index.php/resoluciones-y-opiniones/
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CONCENTRACIONES

La COFECE analiza concentraciones entre agentes econdémicos como medida de
prevencion de estructuras de mercado que representen riesgos para la competencia
y la libre concurrencia.**? Después del analisis de cada concentracion, el Pleno puede
autorizarla, sujetarla al cumplimiento de condiciones u objetarla cuando represente
riesgos a la competencia.

Analizar y resolver oportunamente las concentraciones notificadas ante la COFECE

En el segundo trimestre, se analizaron 44 procedimientos de concentraciones, 21
pendientes del periodo anterior y 23 iniciados durante este. De abril a junio de 2019
concluyeron 26 procedimientos, de estos, 23 cumplieron con los requisitos establecidos
en la LFCE para ser analizadas y sometidas a consideracion del Pleno. De los cuales, se
autorizaron 22 operaciones y se objeté la concentracion entre Walmart y Cornershop,
de la cual se presenta un resumen en la pagina 39. Al cierre de junio, 18 operaciones
contintan en proceso de anélisis (ver Tabla I1.2).

Tablall.2 Concentraciones, tipo de resolucion

Segundo trimestre de 2019

Tipo de asunto Total
Pendientes del periodo anterior? 21
Ingresados en el periodo 23
Concluidos® 26
Autorizadas® 22
Condicionadas 0
Objetadas 1¢
Otras® 3f
Pendientes para el siguiente periodo 18

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Las resoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta con las versiones
publicas, las cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior de
conformidad con el articulo 47, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta manera,
las cifras se actualizan permanentemente con el fin de proporcionar informacién definitiva y validada para
cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los datos reportados en informes previos.

b. Para conocer a detalle las definiciones de concentracion autorizada, concentracién condicionada y
concentracion objetada, ver Glosario.

c. Para identificar los expedientes autorizados, ver la relacion de concentraciones autorizadas al final del
documento.

d. Elexpediente de la concentracion objetada es CNT-161-2018.

e. Otras incluye concentraciones no presentadas, concentraciones no admitidas a tramite y concentraciones
desistidas, para conocer a detalle las definiciones, ver Glosario.

f. Los expedientes son:CNT-021-2019, CNT-033-2019 y CNT-035-2019.

41 Eltérmino concentracion se define en el Glosario.

42 Elarticulo 86 de la LFCE establece los umbrales monetarios, y en caso de actualizarse, existe obligacién para los agentes
econdmicos de notificar una concentracion ante la Comisién. Asimismo, prevé la posibilidad de que los agentes econémicos
notifiquen voluntariamente una concentracién a la COFECE.
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La Grafica Il1 muestra el tiempo promedio de tramite de las 23 concentraciones
resueltas por el Pleno durante el segundo trimestre respecto del plazo maximo legal. En
este periodo, 22 casos se atendieron en 22 dias habiles promedio — 38 dias por debajo
del limite legal. El andlisis de la concentracién entre Nidec y Whirpool requirié una
ampliacion de plazo en apego a lo establecido en el articulo 90, fraccién VI de la LFCE,
este caso se resolvié en 69 dias — 31 dias menos que el plazo legal.

Graficall.1 Concentraciones, tiempo promedio y plazo maximo legal de resolucion (en dias

habiles)?
Segundo trimestre de 2019

120

1caso

100 [~

22casos g

Dias habiles

20 ™

Art. 90, fraccion V de la LFCE Art. 90, fraccion Vl de la LFCE
. Tiempo promedio - Plazo maximo legal

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Noincluye concentraciones cerradas, desistidas y no admitidas a tramite.

Por sus efectos en los mercados, las 23 concentraciones resueltas se distribuyeron
de la siguiente manera: 10 operaciones no modificaron estructuras de mercado — siete
diversificaciones puras, dos reestructuraciones corporativas y una relacionada con el
aumento de participacion accionaria— y 13 modificaron estructuras de mercado — 12
fueron integraciones horizontales y una diversificacion por extension geografica de
mercado (ver Tabla Il.3).#3

43 Eltérmino diversificacion pura se define en el Glosario.
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Tablall.3 Concentraciones, tipo de efecto?®

Segundo trimestre de 2019

Tipo de concentracion Total
Total 23
Sin efectos en los mercados 10
Reestructuracion corporativa 2
Aumento de participacion accionaria 1
Diversificacion pura 7
Con efectos en los mercados 13
Horizontal 12
Vertical 0
Diversificaciones 1
Por linea de producto 0
Por extension geografica de mercado 1
Fuente: COFECE.
Notas:
a. Noincluye concentraciones cerradas, desistidas y no admitidas a tramite.

Durante el segundo trimestre de 2019, el monto total de operaciones por
concentraciones resueltas por el Pleno representé 49 mil 8 millones de pesos. Asimismo,
por sector de actividad econémica, los casos analizados se distribuyeron de esta forma:
11 corresponden a laindustria manufacturera, tres a alojamiento temporal y preparacion
de alimentos y bebidas, tres al &mbito financiero, dos a comercio al por menor, uno a
servicios inmobiliarios de alquiler, uno a transportes, uno a mineria y uno servicios de
apoyo a los negocios.

A continuacion, se presenta el resumen de la concentracién entre Walmart y
Cornershop, objetada en el segundo trimestre de 2019.

Concentraciéon WalMart y Cornershop®

En noviembre de 2018, WalMart y Cornershop notificaron a la COFECE su intencién de
realizar una concentracion, en la cual WalMart adquiriria la totalidad de las acciones de
Cornershop.*

WalMart es una empresa global que opera diversos comercios como: tiendas
de autoservicio, clubes de precio con membresia, farmacias y tiendas en linea, y
Cornershop es una plataforma que presta el servicio logistico de exhibiciéon, compray
entrega inmediata de productos ofrecidos por distintos comercios a través de paginas
de internet y aplicaciones para dispositivos moviles (apps) a usuarios finales.*®

En el andlisis de la concentracion, la COFECE identificé que, tanto Cornershop como
WalMart, coinciden en la cadena de valor asociada al mercado de servicio logistico
de exhibicién, compra y entrega inmediata de productos ofrecidos por tiendas de

44 Elexpediente de la concentracion es CNT-161-2018. La version pablica esta disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/
docs/Concentraciones/V6008/9/4845885.pdf

45 Laconcentracion se llevaria a cabo entre WalMart International Holdings, Inc (WalMart) y Delivery Technologies, S. de R.L.de C.V.
(Cornershop).

46 Para conocer a detalle la definicién de club de precioy app, ver Glosario.
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autoservicioy clubes de precios a través de paginas de internety apps a usuarios finales,
ya que WalMart cuenta con tiendas de autoservicio y clubes de precio, y Cornershop
exhibe y entrega los productos ofrecidos por estos comercios.”’ En este sentido, en
caso de realizarse la concentracion, existirian los siguientes riesgos al proceso de
competenciay libre concurrencia:

I. Riesgo relacionado con el desplazamiento de los competidores de Cornershop:

a) WalMart podria rehusarse a comercializar sus productos a través de plataformas
competidoras de Cornershop.

Il. Riesgos relacionados con el desplazamiento de los competidores de WalMart:

a) WalMart podria desplazar indebidamente a otras tiendas de autoservicio a través
del uso indebido de la informacién recabada por medio de Cornershop.

b) Cornershop podria impedir el acceso a la plataforma a competidores de WalMart
y privilegiar a las tiendas de autoservicio y clubes de precio que forman parte de
WalMart.

c) Lastiendas de autoservicio y clubes de precio competidores de WalMart podrian
abandonar Cornershop debido a la falta de confianza en el uso de la informacion
generada por la venta de sus productos. Esto generaria una pérdida para el
consumidor final, ya que disminuirian sus opciones de compra a través de esta
plataforma.

El 16 de mayo de 2019 las empresas presentaron propuestas de condiciones para
resolver los riesgos detectados.*® No obstante, el Pleno de la Comisién consideré que
dichas propuestas resultaron insuficientes para resolver los riesgos a la competencia
identificados, por lo que el 27 de mayo de 2019 resolvio objetar la concentracion.

SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES

Antes de que COFECE resuelva sobre una concentraciéon, de acuerdo con el articulo
90 parrafo tercero de la LFCE, los solicitantes tienen hasta un dia antes de que se
liste el asunto para sesion del Pleno para presentar propuestas de condiciones que
prevengan los riesgos a la competenciay libre concurrencia que pudieran resultar de la
concentracion notificada. En suresolucién, el Pleno puede no autorizarla concentracion
en los términos propuestos y autorizarla sujeta a condiciones presentadas, en caso de
que sean pertinentes para mitigar los riesgos detectados.

A continuacién, se muestra el seguimiento de laComisidn alascondicionesimpuestas
previamente y vigentes durante el segundo trimestre de 2019.

47 Lacadenade valor asociada a este mercado es la siguiente: a) los comercios ofrecen sus productos en la pagina de internet o
app de las plataformas; b) las plataformas exhiben los productos de los comercios a través de su pagina de internet o app, en donde
despliegan el inventario disponible; c) el consumidor o usuario final accede a su cuenta previamente creada o crea su cuenta
introduciendo sus datos personales, entre uno o mas domicilios donde desea recibir sus pedidos; d) el consumidor final elige el o
los comercios, la cantidad y productos a comprar a través de la plataforma, y una vez que el consumidor final realiza su eleccion, la
plataforma indica al usuario el monto que preliminarmente corresponde a su pedido méas el cargo por servicio a domicilio que sera
cobrado; e) una vez aceptada la compra, la plataforma elige al repartidor (shopper) que elegira, adquirira, pagara los productos y
gestionara la entrega del pedido en el domicilio indicado por el usuario; y f) El shopper entrega el pedido en la ubicacién previamente
establecida.

48 De conformidad con el articulo 90 parrafo penultimo de la LFCE, los notificantes podran presentar propuestas de condiciones
para evitar que como resultado de la concentracién se disminuya, dafie o se impida el proceso de competenciay libre concurrencia.
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Alsea Walmex?®

Condiciones El21defebrerode 2014, el Plenodela COFECE decidié no autorizarlaconcentracion
(COND-001-2014y entre Alseay Walmex en los términos planteados por los notificantes:

COND-001-2014-I
) Walmex eliminara en sus contratos exclusividades y prevendra

contrataciones atadas.

« Alsea presentard los contratos que hubiera celebrado con centros
comerciales.

« Alseaelaboraraunavisoensupaginadelnternet, referente asuimpedimento
para establecer o mantener exclusividades o rentas atadas con centros
comerciales, por un periodo de 10 afios.

« Alsea presentara su lista detallada de nombres y cargos de accionistas,
consejeros, directivos, gerentes o funcionarios con poder de decision.

« Presentar cartas de impedimento para formar parte de desarrolladores y
operadores de centros comerciales.

« Presentarde formaanual una lista de los nuevos arrendamientos celebrados
con centros comerciales, dichos arrendamientos no deberan contener
exclusividades ni rentas atadas.

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Las condiciones impuestas en la resolucién de la concentracion se verifican cada
ano. En enero, Alsea presentd un escrito para dar cumplimiento a la resolucion. El 10 de
abril, el Secretario Técnico acordé el cumplimiento de las condiciones correspondientes
a 2019.

Soriana y Comercial Mexicana®®

Condiciones El 5 de octubre de 2015, el Pleno de la COFECE resolvi6 sujetar autorizacion de la
(COND-001-2016) concentracion notificada por Organizacién Soriana S.A.B. de C.V.y Controladora
Comercial Mexicana S.A.B. de C.V. a las siguientes condiciones:

« Desinvertir en diversas tiendas con riesgos para la competencia.

« Durante el proceso de desinversion de activos, implementar medidas para
evitar el intercambio de informacion.

« Implementar medidas para que el negocio a desincorporar siga operando de
manera independiente hasta concretarse la desinversion.

« Unavez completada la desinversién, Soriana asumira diversas obligaciones
por las que, a opcion del adquirente del negocio desinvertido, se firmaran
contratos de transicion respecto de insumos, marcas y conocimiento del
negocio.

En el segundo trimestre de 2019, respecto a la presentacion mensual de declaracion
bajo protesta de decir verdad, a la que Soriana se encuentra obligada en términos del
Programa de desinversién, sucedio lo siguiente:

» El 2 de abril de 2019, el Auditor Independiente presentd un escrito mediante el
cual desahogé un requerimiento de informacién respecto al trigésimo séptimo
informe mensual, el cual la Directora General de Asuntos Juridicos (DGAJ) tuvo
por desahogado el 22 de abril.

49 Los agentes econdmicos del expediente son Alsea, S.A.B. de C.V. (Alsea) y Wal-Mart de México, S.A.B. de C.V. (Walmex). El
expediente de origen es CNT-095-2013 y se encuentra subjudice. La versién publica de la resolucién del pleno esté disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones//V539/55/1797956.pdf

50 Los agentes economicos del expediente de son Organizacion Soriana, S.A.B. de C.V. (Soriana) y Controladora Comercial Mexicana
S.A.B.de C.V. (Comercial Mexicana). El expediente de origen es CNT-021-2015y se encuentra sub judice. La version publica de la
resolucién del pleno esta disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V1730/0/2289112.pdf
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e Durante el trimestre, el Auditor Independiente presenté el trigésimo noveno,
cuadragésimo y cuadragésimo primer reporte mensual sobre el estado que
guarda la desinversion, respecto los cuales, la DGAJ tuvo por presentados el
trigésimo noveno y el cuadragésimo reporte mensual sobre el estado que guarda
la desinversion al cierre de junio de 2019.

e Durante el trimestre, el Agente de Desinversion presenté el vigésimo segundo,
el vigésimo tercero y el vigésimo cuarto informe mensual sobre los esfuerzos
realizados para llevar a cabo la desinversién, los cuales tuvo por presentados la
DGAJ.

» Durante el trimestre, Soriana presenté la cuadragésimay la cuadragésima primera
declaracion bajo protesta sobre los esfuerzos realizados para ayudar al Agente de
Desinversion, las cuales tuvo por presentadas la DGAJ.

Aerovias de México, S.A. de C.V. y Delta Air Lines, Inc®
Condiciones El 31de marzo de 2017, el Pleno de la Comision resolvié sujetar la autorizacién de la
(COND-002-2016) concentracion entre Aeroméxico y Delta a las siguientes condiciones:
« Cederdemanerapermanente, final eirrevocable, cierto nimero de slotsen el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.>?
« Renunciar a ciertas designaciones, excepto si al cierre de la operacién ha

entrado en vigor el nuevo Convenio Aéreo Bilateral entre México y Estados
Unidos de América.

Respecto al seguimiento de estas condiciones, el 2 de abril de 2019, Aerovias,
Aerolitoral y Delta respondieron el requerimiento de la DGAJ sobre el no uso de los
slots cedidos durante el resto de la temporada de invierno de 2019, el cual se tuvo por
desahogado el 4 de abril de 2019. El 9 de mayo de 2019, el Secretario Técnico dio por
cumplida en tiempo y forma la condicién de presentar la declaracion bajo protesta de
decir verdad que corresponde a la temporada de invierno de 2018.

The Dow Chemical Company y E.I. DuPont de Nemours and Company®?

Condiciones El 8 de marzo de 2017, el Pleno de la Comisidn resolvio sujetar la autorizacion de la
(COND-004-2017) concentracién entre The Dow Chemical Company y E.l. DuPont de Nemours and
Company a la desinversion de:

« Elnegocio de copolimeros de acido e ionémeros.

« Elnegocio de insecticidas que combaten insectos mordedores.

Durante el segundo trimestre de 2019, acerca de las condiciones impuestas en el
mercado de copolimeros de acido y ionémeros, Dow, DuPont y DowDupont, este fue el
seguimiento a las condiciones:

51 Los agentes econdmicos del expediente Aerovias de México, S.A. de C.V. (Aeroméxico) y Delta Air Lines, Inc. (Delta). El expediente
de origen es CNT-050-2015y se encuentra sub judice. La version publica de la resolucién del Pleno se encuentra disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5325/0/3648710.pdf

52 Eltérmino slot se refiere a cualquier permiso o autorizacion otorgado por las autoridades aeroportuarias para que un avion
despegue o aterrice en el aeropuerto para un momento determinado.

53 Los agentes econdmicos del expediente son The Dow Chemical Company (Dow) y E.l. DuPont de Nemours and Company (Dupont).
El expediente de origen es CNT-049-2016. La version publica de la resolucion del Pleno se encuentra disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5703/1/3959258.pdf
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» El23deabril, losagentespresentaronel primerreporte semestraldel Administrador
de Supervision respecto del negocio de copolimeros de acido, el cual la DGAJ tuvo
por presentado el 7 de mayo.

» El14 de mayo, el Auditor Independiente presenté el sexto reporte trimestral sobre
el estado que guarda la desinversion, el cual la DGAJ tuvo por presentado el 27 de

mayo.
ChemChina y Syngenta®*
Condiciones El 7 de abril de 2017, la Comision resolvid sujetar al cumplimiento de la siguiente

(COND-001-2017) condicién la autorizacién de la concentraciéon mediante la cual China National
Chemical Corporation adquiere el control exclusivo de Syngenta AG:

« La desinversion de los productos identificados como: Gesapax, Krismat,
Bravo, Daconil y Reflect.

Respecto al seguimiento de estos compromisos, durante el trimestre la DGAJ
solicité y recibié informacién relacionada con diversos agentes econémicos, la cual fue
integrada al expediente.

Consorcio Villacero®®

Condiciones El 8 de diciembre de 2009, el Pleno de la Comisién decidi6 sujetar al cumplimiento
(COND-005-2017) de las siguientes condiciones la autorizacion de la concentracion notificada por
Consorcio Villacero mediante la cual adquiere el capital accionario de Savoy, que

es titular de acciones representativas de G. Collado, S.A.B. de C.V. (GCollado):

« Ladesignacion de consejeros que cumplan con ciertas caracteristicas.
« Lafirma de cartas compromiso por los consejeros.

« La sujecion de los consejeros a las politicas adoptadas por el consejo de
GCollado, el 29 de julio de 2018.

« Losconsejeros deberan realizar la presentacion de reportes anuales.

« Setendra queinformar sobre la sustitucion de consejeros.

« Presentar,ensucaso, lainformacién que acreditarala adquisiciéon del control
respecto de GCollado, si esta se hubiera verificado durante la prérroga
concedida.

De conformidad con la resolucion (COND-005-2017), las condiciones impuestas
a Consorcio Villacero deben ser verificadas de manera anual. En enero, Consorcio
Villacero presenté un escrito via electronica con el cual pretende dar cumplimento a su
obligacion de presentar reportes anuales. El 11 de junio la DGAJ emiti6é un acuerdo por
medio del cual requirié informacion y documentacion a Consorcio Villacero en relacion
con el cumplimiento a las condiciones.

Asimismo, en el expediente COND-005-2017-1, el 16 de mayo la DGAJ emitié un
acuerdo mediante el cual, entre otras cuestiones, tuvo por cumplido el requerimiento
que le fue formulado al Agente en la resolucién de 2 de octubre de 2018 respecto a los
puntos reiterados mediante acuerdo de 25 de febrero de 2019.

54 Los agentes econdmicos del expediente son China National Chemical Corporation, CNAC Saturn (NL) B.V., China National
Agrochemical Corporation (ChemChina) y Syngenta AG. (Syngenta). El expediente de origen es CNT-089-2016. La versién publica de
laresolucién del Pleno se encuentra disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5588/0/3806743.pdf
55 Los agentes econdmicos del expediente de son Consorcio Villacero, S.A. de C.V. (Consorcio Villacero) y Savoy International
Investments, Ltd. (Savoy). Los expedientes de origen son CNT-050-2009 y RA-015-2010. Las versiones pUblicas de las resoluciones del
pleno se encuentran disponibles en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V282/551/1183133.pdf
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V441/21/1706289.pdf
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Bayer y Monsanto®®

Condiciones El 24 de mayo, el Pleno de la Comision resolvid sujetar al cumplimiento de las
(COND-001-2018) siguientes condiciones la autorizacion de la concentracién notificada por Bayer
para la adquisicion de todos los activos de Monsanto:

« Desinvertir los negocios de glufosinato de amonio (GA) y semillas de algodén,
incluyendo el inventario existente en México, los permisos, registros o
autorizaciones correspondientes, diversos contratos y el personal de dichos
negocios.

« Desinvertir el negocio de semillas vegetales mediante la venta integra de la
subsidiaria de Bayer denominada Nunhems México.

« Nombrar un agente para el monitoreo, que deberd presentar reportes
mensuales hasta que la COFECE confirme que las condiciones han sido
cumplidas en su totalidad.

En seguimiento a estos compromisos, la DGAJ de la COFECE tuvo por presentado el 4
de abril de 2019, la DGAJ tuvo por presentada informacién y documentacion relacionada
con la terminacion del contrato de distribucion entre BASF y Bayer, asi como la emisiéon
de diversos registros sanitarios y permisos de liberacién al ambiente.

El 11 de abril y el 10 de mayo de 2019, Bayer presenté informacién relacionada con
los negocios de glufosinato de amonio y semillas de algodén, las cuales se tuvieron por
presentadas el 24 de abril y 22 de mayo, respectivamente.

Durante el trimestre, el Agente para el Monitoreo entreg6 su octavo, novenoy décimo
reportes mensuales, de los cuales se tuvieron por presentados por la DGAJ el octavo y
noveno, al cierre de junio de 2019, y quedd pendiente el décimo.

G500%

Condiciones El 9 de marzo de 2017, el Pleno de la Comisién resolvid sujetar al cumplimiento
(COND-002-2017) de las siguientes condiciones la autorizacién de la concentracion notificada por
G500 para la integracion de un consorcio de compra de combustibles y otros

productos:

o Daraviso por escrito a la Comisién antes de incorporar a uno o varios nuevos
socios a G500.

e Cada socio de G500 debera presentar, durante el primer mes de cada afio,
informacion del afio previo relacionada con el valor y volumen anual de
ventas, segln los tipos de gasolina y diésel que comercializ6; el valor anual
de ventas de productos automotrices (aceites, aditivos, etc.); el valor anual
de ventas de productos de otra indole; e informacion relacionada con sus

proveedores tanto de combustible como de servicios de Iogl'stica.

En seguimiento a estos compromisos, el 12 de junio de 2019, se notifico el Sexto Aviso
de Incorporacion de Nuevos Socios. El 25 de abril de 2019, se previno a G500, para que
presentara cierta documentacion e informacion faltante en su informe del afio previo,
respecto la cual y en virtud del conjunto de elementos analizados y las circunstancias
particulares sefialadas, el 11 de junio de 2019 se tuvo por desahogada la prevencién.

56 Los agentes econémicos que notificaron la operacion son Bayer Aktiengesellschaft (Bayer), KWA Investment Co., y The Monsanto
Company (Monsanto). El expediente de la concentracion es CNT-024-2017. La versién publica de la resolucion del pleno esta
disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5898/7/4312994.pdf

57 Elagente econdmico del expediente es G500, S.A.P.I. de C.V (G500). El expediente de origen es CNT-058-2016. La version

publica de laresolucion del Pleno se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/
V5587/0/3806550.pdf
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LICITACIONES, CONCESIONES Y PERMISOS

Con base en el articulo 12, fraccién XIX de la LFCE, se establece la atribucion de COFECE
para emitir opinion sobre la incorporacién de medidas protectoras y promotoras en materia
de libre concurrencia y competencia econémica en los procedimientos de licitaciones,
asignacion, concesiones, permisos, licencias o figuras analogas que realicen las autoridades
gubernamentales; asi como emitir opinién a los participantes en los procedimientos
de licitaciéon o concursos publicos. En ambas, la Comisién analiza, y en su caso, emite
recomendaciones para que se incorporen medidas protectoras de la competencia con el fin
de prevenir operaciones contrarias al interés publico.

Opiniones a los documentos en procesos de licitacién o concursos publicos

En el segundo trimestre de 2019 se trabaj6 en el analisis de dos procesos de licitacion o
concursos publicos. El resultado del analisis de la Comision, asi como sus recomendaciones
sobre medidas que promuevan la libre concurrencia y competencia econdémica, se daran
a conocer de conformidad con los plazos establecidos en la LFCE y en sus Disposiciones
Regulatorias (ver Tabla I1.4).58

Tablall.4 Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos?

Segundo trimestre de 2019

Tipode asunto Total
Pendientes del periodo anterior® 1
Ingresados en el periodo 1
Concluidos® 0
Con opinién emitida 0
No admitido a tramite 0
Desistidos 0
Pendientes para el siguiente periodo 2

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Para conocer a detalle la definicion de opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos
publicos, tales como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros, ver Glosario.

b. Incluye los asuntos resueltos en sesion de Plenoy cuya version estenografica es publica en la pagina web de
laCOFECE, entérminosdel articulo 18 de laLFCE. De esta manera, las cifras se actualizan permanentemente
con el fin de proporcionar informacién definitiva y validada para cada periodo, por lo que pueden existir
variaciones respecto a los datos reportados en informes previos.

c. Las opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos, tales como convocatoria,
bases, proyecto de contrato, entre otros concluidas incluye aquellas con medidas para proteger la
competencia, no admitidas a tramitey desistidas, para conocer a detalle las definiciones ver Glosario.

Durante el primer trimestre no hubo solicitudes de opinién a la COFECE sobre
participantes en licitaciones o concursos publicos, por lo que al término de marzo no
quedd ninguna solicitud pendiente.

58 Eldocumento con las Disposiciones Regulatorias esta disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/02/
Disposiciones_Regulatorias_14_02_2018.pdf

Prevenciény correccion de estructuras de mercado, asi como marcos juridicos anticompetitivos» 43



Opiniones sobre concesiones y permisos

En lo concerniente a las opiniones sobre el otorgamiento o cesidn de concesiones y
permisos, la COFECE trabajo en el analisis de 11 asuntos, de estos se concluyeron ocho.
En seis casos se realizé el cierre administrativo, en dos se emiti6é una opinién favorable y
los tres restantes contindian pendientes para el siguiente trimestre (ver Tabla I1.5).

Tablall.5 Concesiones y permisos, por procedimiento y tipo de resolucion?

Segundo trimestre de 2019

Otorgamiento o
Cesionde
. de nuevas K
Tipo de asunto . concesionesy Total
concesionesy .
5 permisos
permisos
Pendientes del periodo anterior® 2 1 3
Ingresados en el periodo 5 3 8
Concluidos® 6 2 8
Opinidn favorable 1 1 2
Opinién no favorable 0 0 0
Cierre administrativo 5 1 6
Desistimiento 0 0 0
Desechados porimprocedencia 5 0 5
Por informacién no presentada 0 1 1
No admitidos a tramite 0 0 0
Pendientes para el siguiente periodo 1 2 3

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Para conocer a detalle la definicion de opinién a los interesados en obtener concesiones y permisos por asignacion directa o
ceder estos titulos, ver Glosario.

b. Lasresoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta con las versiones publicas, las cuales
deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior de conformidad con el articulo 47, parrafo
segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta manera, las cifras se actualizan constantemente con el fin de
proporcionar informacion definitiva y validada para cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los datos
reportados en informes previos.

c. Las opinién a los interesados en obtener concesiones y permisos por asignacién directa o ceder estos titulos concluidas
incluye las opiniones favorables, |as opiniones no favorablesy las opiniones con cierre administrativo, para conocer a detalles
las definiciones ver Glosario.

d. De los asuntos concluidos, se desglosan por expediente con opinion favorable: OCCP-002-2019 y ONCP-010-2019; desechados
por improcedencia: ONCP-005-2019, ONCP-006-2019, ONCP-007-2019, ONCP-008-2019 y ONCP-009-2019; y cerrados por
informacion no presentada: OCCP-003-2019.

INSUMOS ESENCIALES Y BARRERAS ALA COMPETENCIA

La Comision cuenta con facultades para determinar condiciones de competencia y
libre concurrencia en los mercados y emitir medidas para mitigar los posibles efectos
anticompetitivos. La COFECE ejerce estas atribuciones a través de los procedimientos
especiales establecidos en la LFCE.

Uno de los procedimientos especiales es la investigacion para determinar insumos
esenciales o barreras ala competencia, normada en el articulo 94 de la LFCE. Este tipo
de procedimiento se divide en dos etapas. En la primera, la Autoridad Investigadora
determina la posible existencia de insumos esenciales o barreras a la competencia.
Igualmente, debe considerar si el insumo es controlado por agentes econémicos con
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poder sustancial, si la reproduccién del insumo no es viable desde el punto de vista
técnico, legal o econémico por otro agente econémico, si este insumo es indispensable
para la provisién de bienes o servicios, ademas de las circunstancias bajo las cuales el
agente econdmico lleg6 a controlar el mismo, entre otros criterios.

La segunda etapa es tramitada por la Secretaria Técnica. Ante esta, los agentes
econdmicos coninterés juridico presentan sus pruebasy alegatos. Con estos elementos,
el PlenodelaComisiénemite unaresolucién para, ensucaso, incluir:l. Recomendaciones
para las autoridades; Il. Una orden al agente econdmico correspondiente para eliminar
una barrera que afecta indebidamente el proceso de libre concurrenciay competencia;
[ll. La determinacion sobre la existencia de insumos esenciales y lineamientos para
regular, seglin sea el caso, las modalidades de acceso, precios o tarifas, condiciones
técnicas y calidad, asi como el calendario de aplicacion; y IV. La desincorporacion de
activos, derechos, partes sociales o acciones del agente econdémico involucrado, en las
proporciones necesarias para eliminar los efectos anticompetitivos, lo cual procedera
cuando otras medidas correctivas no sean suficientes para solucionar el problema de
competencia identificado.

LasDisposiciones RegulatoriasdelaLFCEindican,ensuarticulo104, el procedimiento
para solicitar el inicio de procedimientos para declarar la existencia de insumos
esenciales y barreras a la competencia. De existir una solicitud de investigacién en este
sentido, se realiza un analisis para decidir si existen elementos para su inicio.

En el segundo trimestre de 2019, se analiz6 una solicitud presentada por agentes
econdmicos sobre insumos esenciales y barreras a la competencia, la cual se presenté
durante el periodo y continua en analisis al cierre de junio (ver Tabla I1.6).

Tabla ll.6 Solicitudes sobre insumos esenciales y barreras ala competencia

Segundo trimestre de 2019

Tipo de asunto Total

Solicitudes en andlisis pendientes del periodo anterior 0
Solicitudes ingresadas en el periodo 1
Andlisis de solicitudes concluidos 0
Solicitudes no procedentes 0
Desechadas 0

No presentadas 0

Otras 0

Solicitudes procedentes para el inicio de investigaciones 1
Solicitudes en andlisis pendientes para el siguiente periodo 0

Fuente: COFECE.

En el segundo trimestre de 2019, la Autoridad Investigadora trabajé en dos
investigaciones sobre la posible existencia de barreras ala competencia: los expedientes
IEBC-005-2018 (Sistemas de pago) e IEBC-003-2017 (Servicios de acreditacién, evaluacion
de la conformidad y normalizacién) (ver Tabla I1.7).
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Tabla ll.7 Insumos esenciales y barreras ala competencia
Segundo trimestre de 2019

Tipode asunto Total
Etapa I: proceso de investigacion
Investigaciones pendientes del periodo anterior® 2
Investigaciones iniciadas 0
Investigaciones concluidas 0
Cierre del expediente 0
Dictamen preliminar emitido 0
Investigaciones pendientes para el siguiente periodo 25
Etapall: proceso de instruccion
Procedimientos en etapa Il pendientes al inicio del periodo 2
Dictamen preliminar emitido 0
Procedimientos en etapa Il concluidos 0
Procedimientos en etapa Il para el siguiente periodo 2¢

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Confundamentoenel articulo 94, fraccién Il de la LFCE, unavez concluida lainvestigacion, si se encuentran
elementos para determinar que no existen condiciones de competencia efectiva en el mercado investigado,
la Autoridad Investigadora emitira, dentro de los 60 dias siguientes a la conclusién de la investigacion,
un dictamen preliminar. En caso contrario, la Autoridad Investigadora propondra al Pleno el cierre del
expediente. Por este motivo, pueden existir variaciones respecto alos datos reportados eninformes previos,
puesto que las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar informacién definitiva y
validada para cada periodo.

b. Expedientes pendientes: IEBC-003-2017 (Servicios de acreditacion) e IEBC-005-2018 (Sistemas de pago).
c. Expedientes pendientes en Etapa ll: IEBC-002-2016 (Puerto Progreso) e IEBC-002-2017 (Leche Chihuahua).

DECLARATORIAS DE CONDICIONES DE COMPETENCIA EFECTIVA

La COFECE cuenta con atribuciones para resolver u opinar sobre cuestiones de
competencia efectiva o existencia de poder sustancial en los mercados. Al recibir una
solicitud, la Autoridad Investigadora inicia el procedimiento de acuerdo con los articulos
68y 69 de la Ley. En el segundo trimestre de 2019 la Comision no recibié solicitudes de
este procedimiento; asimismo, no habia solicitudes pendientes del periodo anterior.

Una vez iniciada la investigacion, la Autoridad Investigadora cuenta con hasta 90
dias habiles para analizar las condiciones de competencia, después de ese lapso se
podria emitir un dictamen preliminar, como se indica en la fraccién V, del articulo 96 de
la LFCE. En su caso, las condiciones de competencia efectiva en el mercado materia de
la Declaratoria habran de sustentarse en el dictamen preliminar. En consecuencia, ese
procedimiento no debe entenderse como un prejuzgamiento sobre la inexistencia de
condiciones de competencia efectiva.

De enero a junio de 2019, no se iniciaron investigaciones sobre existencia de
condiciones de competencia efectiva ni habia investigaciones en proceso del trimestre
anterior. Sin embargo, un procedimiento se encuentra en proceso de instruccion (ver
Tabla 11.8).
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Tabla 1l.8 Declaratorias sobre condiciones de competencia efectiva

Segundo trimestre de 2019

Tipode asunto Total
Etapa I: proceso de investigacion
Investigaciones pendientes del periodo anteriora® 0
Investigaciones iniciadas 0
Investigaciones concluidas 0
Cierre del expediente 0
Dictamen preliminar emitido 0
Investigaciones pendientes para el siguiente periodo 0
Etapall: proceso de instruccion
Procedimientos en etapa Il pendientes al inicio del periodo 1
Dictamen preliminar emitido 0
Procedimientos en etapa Il concluidos 0
Procedimientos en etapa Il para el siguiente periodo 1e

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Confundamentoenel articulo 94, fraccién Il de la LFCE, unavez concluida lainvestigacion, si se encuentran
elementos para determinar que no existen condiciones de competencia efectiva en el mercado investigado,
la Autoridad Investigadora emitira, dentro de los 60 dias siguientes a la conclusién de la investigacion,
un dictamen preliminar. En caso contrario, la Autoridad Investigadora propondra al Pleno el cierre del
expediente. Por este motivo, pueden existir variaciones respecto alos datos reportados eninformes previos,
puesto que las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar informacion definitiva y
validada para cada periodo.

b. Lasresoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan unavez que se cuenta con las versiones
publicas, las cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior
de conformidad con el articulo 47, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta
manera, las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionarinformacion definitivay validada
paracada periodo, porlo que pueden existir variaciones respecto a los datos reportados eninformes previos

c. El expediente pendiente en proceso de instruccion es DC-003-2018 (Transporte ferroviario de carga de
quimicos y/o petroquimicos en el sur de Veracruz).

ESTUDIOS ECONOMICOS

La COFECE tiene entre sus atribuciones la realizacion de estudios, trabajos de
investigacion e informes en materia de libre concurrencia y competencia econémica,
lo cual le permite identificar restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.
Con estos estudios se busca profundizar sobre la estructura y el desempeiio de un
mercado o sector econdmico particular, esto con el fin de analizar las condiciones de
competencia en las que opera e identificar problemas o riesgos a la competenciay libre
concurrencia.

Ensesion del 9 de mayo de 2019, el Pleno aprobd larealizacion de un estudio en materia
de libre concurrenciay competencia econémica en el sector de comercio al menudeo de
alimentos y bebidas, el cual buscara identificar, si lo hubiera, estructuras de mercado,
regulacion o politicas publicas que pudieran afectar el desempefio de este sectory, de
ser el caso, propondra recomendaciones para mitigar los riesgos al proceso competitivo.

Por otra parte, durante el segundo trimestre de 2019 se public6d el Estudio de
competencia en el autotransporte federal de pasajeros, del cual se presenta un resumen
a continuacién.
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ARTICULO

Estudio en materia de libre concurrenciay competencia econémica en el mercado de autotransporte

federal de pasajeros

En México, el servicio de autotransporte federal de pasajeros es el principal medio de transporte
publico entre ciudades, en 2017 este servicio movilizé al 95.8% de los pasajeros del transporte publico.?
Existe evidencia de que un sistema de transporte eficiente, que facilite la conectividad de una region,
impacta positivamente en el desarrollo econdmico en términos de empleo e ingreso.” Por lo anterior, en
2018 el Pleno de la COFECE considero6 relevante realizar un estudio que analizara el marco regulatorio,
asfcomo la estructuray desempefio del mercado, con el fin de emitir recomendaciones que mejoren la
competencia en este sector. Como resultado de ello, el 10 de abril de 2019, la COFECE publicé el Estudio
de competencia en el autotransporte federal de pasajeros.c

CARACTERISTICAS DEL MERCADO DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL DE PASAJEROS

El mercado de autotransporte federal de pasajeros es el servicio de transporte de personas que se
presta de manera regular en caminos federales, con itinerarios y rutas fijas, sujeto a horarios para la
llegada y salida de vehiculos, en lugares autorizados para el ascenso y descenso de pasajeros y/o en
terminales registradas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT).¢ A nivel mundial, el
autotransporte atraviesa por un proceso de liberalizacién y cambio tecnolégico que ha implicado la
introduccién de modelos de negocio mas eficientesyflexibles, lo que hafomentado mayorcompetencia.

En México, existen cuatro grandes grupos de interés econémico que enfocan sus operaciones en
diferentes rutasy regiones, porlo que no compiten entre sien un alto porcentaje de sus rutas (ver Tabla
1).ef Es importante sefialar que la existencia de un solo operador en una ruta puede ser justificable bajo
ciertas condiciones tecnolégicas o de baja demanda; por ejemplo, si la presencia de mas empresas

aumenta los costos.g

Tabla 1. Rutas sin competencia por grupo de interés econémico

. . L. Rutas sin Proporcion de rutas sin
Grupos deinterés economico | Total derutas - :
competencia | competenciarespecto del total
Grupo de interés econémico 1 723 642 88.8%
Grupo de interés econémico 2 2,019 1,239 61.4%
Grupo de interés econémico 3 1,986 1,193 60.1%
Grupo de interés econémico 4 76 39 51.3%

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Mexicoautobuses.comy el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Nota: Los porcentajes se obtuvieron considerando que los diferentes tipos de servicios son sustitutos.

a. Losotros medios de transporte son ferrocarril (1.5%), fluvial (0.4%) y aéreo (2.3%), lo anterior con base en informacién de
la Secretaria de Comunicacionesy Transportes para 2017, disponible en: http://www.sct.gob.mx/transporte-y-medicina-
preventiva/autotransporte-federal/estadistica/2017

b. Con base en el Sistema de Cuentas Nacionales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), este servicio
represento 2.1% del Producto Interno Bruto. Para 2018, el servicio de autotransporte federal de pasajeros represent6 2% del
Producto Interno Bruto en México. (consultado INEGI el 16/08/2018).

c. Elestudio completo se publicé el 10 de abril de 2019 y se encuentra disponible en la pagina de internet de la COFECE: https://
www.cofece.mx/estudios-economicos-estudio-de-competencia-en-el-autotransporte-federal-de-pasajeros

d. Definicién tomada del documento Estadistica basica 2008 de la SCT. Disponible en: http://www.sct.gob.mx/fileadmin/
DireccionesGrales/DGAF/EST_BASICA/EST_BASICA_2008/EB2008-12-GLOSARIO.pdf

e. Un grupo de interés econémico se refiere al conjunto de personas fisicas o morales que tienen intereses comerciales y
financieros afinesy que coordinan sus actividades para lograr un determinado objetivo comun.

f. Los grupos de interés econémico que coinciden en una misma ruta suelen ofrecer servicios diferenciados.

g. Estos casos se tratan de monopolios naturales, en los cuales el costo de produccién total aumentaria si dos o mas
empresas producen, en lugar de ser solo una empresa. Existen autores que han enfatizado laimportancia de lademanda
y comportamientos en el mercado para llegar a la situacion de monopolio natural, esto ademas de las caracteristicas
tecnolégicas.

48» Segundo Informe Trimestral 2019



Estudio en materia de libre concurrenciay competencia econémica en el mercado de autotransporte

federal de pasajeros

En el anélisis de los costos del servicio, en comparacion con otros paises, los precios por kilbmetro
son relativamente altos, los cuales podrian estar asociados a la elevada participacién en el mercado de
los grandes grupos de interés econdémico en ciertas regiones del pais.

ANALISIS REALIZADO

Con el fin de determinar si en este mercado se cumple con las condiciones para que sea justificable la
existencia de una sola empresa por ruta, se identificaron las rutas en las que opera un solo grupo de
interés econdmico, cuya demanda potencial es mayor a la de otras rutas donde estan presentes dos
o mas competidores. Derivado de este ejercicio se observé que en 85.7% de las rutas del servicio de
primera clase que son atendidas por un solo grupo de interés econdémico, existen las condiciones de
demanda propicias para que opere, al menos, un participante mas. Asimismo, se estimé que la entrada
de un nuevo competidor disminuiria, en promedio, 40% del precio por kilbmetro en cada ruta."

Los resultados del anélisis realizado indican que la ausencia de competencia en una ruta podria
explicarse por las condiciones de entrada o la conducta de los agentes. De esta manera, se identifico
que laregulaciony laforma de intervenciéon de los reguladores en el mercado de autotransporte federal
de pasajeros inhiben el cambio tecnolégico e impiden la aparicion de nuevos modelos de negocio.

PRINCIPALESHALLAZGOS

En México, el mercado de autotransporte federal de pasajeros sigue operando con un modelo
tradicional, caracterizado por rutas y corridas fijas en el corto plazo; precios establecidos de manera
independiente ala hora o dia; uso obligatorio de terminales en origen y destino final; boletos comprados
preferentemente en las propias terminales, y presencia de cuatro grupos de interés econdémico basada
en el control de las principales terminales centrales de autobuses. Asi, en este mercado se observa una
escasa competencia en las rutas existentes, rigidez en el establecimiento de nuevas rutas, viajes con
baja ocupacion y precios altos. Ademas, el hecho de que los precios permanezcan fijos podria facilitar
la coordinacién entre rivales cuando coinciden en las mismas rutas.

Control sobre las terminales

El servicio de autotransporte de pasajeros, ademas de los autobuses, requiere del uso de terminales,
las cuales pueden ser centrales (en las cuales operan permisionarios de diferentes grupos de interés
econdmico) o individuales (en las cuales solo operan empresas de un mismo grupo).’ Estas terminales
pueden ser construidas y operadas por los permisionarios de autotransporte de pasajeros, por
empresas particulares distintas de los permisionarios, y por los gobiernos estatales y municipales; es
decir, laregulacion permite que los servicios de autotransporte y terminales se integren verticalmente.
Para 2016 se tenian registradas 899 terminales, de las cuales 310 eran centrales y 589 individuales; del
total de terminales registradas, 820 estan integradas verticalmente, es decir, el 91.2% de ellas.ik

Esta integracion vertical puede tener efectos anticompetitivos debido a que los competidores
entrantes que quieran operar en una terminal necesitan llegar a un acuerdo con las empresas
establecidas que la controlan. Estas Ultimas, pueden tener incentivos a negar el acceso o concederlo
en condiciones desventajosas para el participante entrante, con el fin de evitar la competencia en las
rutas que ya operan. Por medio de este estudio se observd que existen empresas independientes que
establecieron sus propias terminales en lugares cercanos a una central, lo que podria indicar que han
enfrentado dificultades para acceder a una central operada o controlada por alguno de los grandes
grupos.

h. Losresultados del modelo aplicado porla COFECE sugieren que, en promedio, al pasar de un competidor a dos competidores
por ruta los precios disminuyen 40.1%, pasar de dos a tres 15.7% y de tres a cuatro 8.2%.

i. Tradicionalmente los transportistas prefieren operar en una terminal central antes que en unaindividual o, en su defecto,
establecer su terminal individual lo mas cerca posible de una central para capturar parte de los viajeros de la central y entrar
en el mercado de las rutas que parten de la misma.

j- Lo anterior, con base enlarelacion de terminales por entidad federativa de la SCT, disponible en: http://www.sct.gob.mx/
fileadmin/DireccionesGrales/DGAF/Terminales/Terminales_autorizadas_al_30_de_junio_2016.pdf

k. Elresto son propiedad del gobierno (11), personas fisicas (67) y empresas no transportistas (1).
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De esta manera, los grandes grupos de interés econdmico tienen incentivos para operar terminales
centrales, en especial aquellas de mayor tamafio debido a que les permite asegurar su acceso a los
mejores andenes y horarios. Asi, los cuatro principales grupos de interés econémico en México
controlan alrededor de 24% de las terminales, en las cuales se transportan 50.2% de los pasajeros y
aglomeran 53.3% de las corridas.'™

Las grandes centrales de autobuses se originaron para reunir en un mismo lugar a los diferentes
operadores con el objetivo de ordenar al autotransporte federal. Entre 1963 y 1981, el Gobierno Federal
otorgd al menos 31 concesiones para construir y operar terminales en varias entidades federativas
por un periodo de 50 afios, después del cual las instalaciones y los bienes inmuebles serian propiedad
de la Federacion. Estas terminales concesionadas pueden representar una barrera a la entrada, ya
que las empresas que quieran ingresar al mercado tienen que incurrir en el costo de invertir en su
propia terminal, mientras que las empresas que ya prestan el servicio en centrales concesionadas no
incurrieron en dicho costo.

De esta manera, el vencimiento de las concesiones es una oportunidad de acceso a participantes
potenciales, ya que el Gobierno Federal puede recibir y adjudicar la infraestructura con reglas no
discriminatorias. En 2019 existen concesiones que estan venciendo: Oaxaca, Oaxaca; Central del
Norte, Ciudad de México; Mazatlan, Sinaloa; Acapulco, Guerrero; Nuevo Laredo y Reynosa, Tamaulipas;
y Mexicali, Baja California. En 2018 caducé la concesion de la terminal de Lagos de Moreno, Jalisco.

Obstdculos regulatorios y econémicos a la entrada

En el estudio se identificaron obstaculos a la competencia en disposiciones de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal (LCPAF) y el Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios
Auxiliares (Reglamento), ya que limitan la adopcién de nuevas tecnologias y el surgimiento de nuevos
modelos de negocio. A continuacién, se presentan los principales hallazgos en materia regulatoriay de
barreras de entrada.

« Obligacién de tener acceso a terminales de origen y destino para operar

Los agentes econdémicos deben solicitar permiso ala SCT para prestar el servicio de autotransporte
federal de pasajeros en una ruta. Para obtener este permiso, los solicitantes deben contar con acceso
aterminales de saliday llegada, lo que pueden acreditar construyendo su propia terminal o arrendando
espacios en terminales establecidas. Los permisos para construir, operar y explotar las terminales son
otorgados por esta misma secretaria, y la tramitacion puede ser lentay costosa, dado que es necesario
obtener los permisos tanto de los gobiernos locales como de la autoridad federal.

. Criterios indefinidos que conceden discrecionalidad a la autoridad federal

En los casos en que los agentes econdmicos soliciten permiso para establecer una terminal en
poblaciones donde ya operan terminales centrales, la SCT toma en cuenta los programas de desarrollo
urbano de la localidad, los antecedentes de reubicaciones de terminales que se hubieren realizado
como consecuencia de dichos programas, la distancia entre terminales propuestas y existentes, los
nlcleos de poblacion, segmentos de mercado y las facilidades de acceso y medios de transporte para
los usuarios; sin embargo, los criterios que deben cumplirse en cada caso no estan definidos. Esta falta
de claridad y transparencia abre espacios para que la autoridad actlie arbitrariamente. Ademas, la
evaluacion de la SCT sobre algunos criterios, como los programas de desarrollo urbano de la localidad,
podria duplicarse con facultades de las autoridades locales.

I. Datos generados a partir de SCT (2016), paginas de internet de las empresas de autotransporte, las resoluciones publicas de los
expedientes CNT-088-2003, CNT-093-2006 y CNT-086-2007 de COFECE y la Estadistica Basica de Autotransporte Federal, SCT
(2009-2017). Los porcentajes son el promedio del periodo 2009-2017.

m. Enlas grandes centrales existe una variedad de marcas de operadores para una misma ruta que transmite al usuario una
"ilusion de competencia”, dado que cada ruta suele ser atendida por un solo grupo de interés econémico con diferentes
marcas.
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« Faltadeclaridad en el alcance de los permisos para operar

Los permisos de autotransporte federal de pasajeros se otorgan por ruta y tipo de servicio; no
obstante, la normativa no especifica aspectos como los siguientes: a) si una vez otorgado el permiso
pueden agregarse rutas a este; b) si los transportistas pueden incluir un mismo autobus en diversas
rutas, o si cada autobUs solo puede operar una ruta especifica, y c) si existe algiin limite de autobuses
por ruta autorizada o algiin umbral para agregar autobuses a una ruta. Esta falta de precision en el
alcance de los permisos otorgados por la SCT genera incertidumbre que afecta la entrada de nuevos
competidores.

« Incumplimiento en el plazo de resoluciony dificultades para ejercer la afirmativa ficta

La SCT tiene un plazo maximo de 45 dias naturales para resolver las solicitudes de permisos para
prestar el servicio de autotransporte federal, cuando vence el plazo la resolucién se entendera como
favorable para el solicitante (afirmativa ficta). La SCT autoriza menos de la mitad de las solicitudes de
permisos que recibey, de las autorizadas, casi la mitad las aprueba extemporaneamente.” Ademas, en
la practica los operadores no pueden hacer valer la afirmativa ficta, porque los autobuses no pueden
circular sin las placas de servicio publico federal que se expiden con el permiso.

« Inutilidad del proceso de recurso de revision

Los solicitantes pueden pedir recurso de revision a la autoridad cuando las solicitudes sean
rechazadas. Sin embargo, la normativa establece que el recurso interpuesto se considerara negado si
laSCT no dicta la resolucién correspondiente en un plazo de tres meses. Por tanto, este proceso podria
utilizarse como un bloqueo administrativo, en lugar de dar certeza juridica a los interesados para entrar
al mercado.

« Obligacidén de registrar tarifas y avisar la cancelacion una ruta

Los precios del servicio de autotransporte federal no estan regulados, pero los transportistas
estan obligados a registrar sus tarifas con un minimo de siete dias de anticipacion a su aplicacion.
Los transportistas también deben avisar a la SCT la cancelacion de una ruta con 30 dias hébiles de
anticipacién. Esteregistrodetarifas puede serunacargaadministrativaquedificultaalostransportistas
ajustar sus precios con rapidez ante cambios en lademanda. Ambos requisitos limitan la operacién de
modelos de negocio que establecen rutas bajo demanday precios que varien entre diasy horarios.

« Regulacioninnecesaria en el ambito estatal

En once entidades federativas, la regulacion estatal impone uno o més obstaculos adicionales e
innecesarios a la entrada.° Estas disposiciones permiten que la autoridad actle arbitrariamente en el
otorgamiento de los permisos para operar el servicio de transporte y construir terminales, ademas de
que existe duplicidad de algunos requisitos entre &mbitos de gobierno.

e Barreras econémicas

La inversién necesaria para construir una terminal, asi como su plazo de recuperacion son altos;
asimismo, los autobuses representan para el transportista un costo de inversion inicial alto con
baja rentabilidad y limitadas opciones de uso alternativo. Lo anterior puede limitar la entrada de
nuevos competidores, que no alcanzan la escala minima para recuperar su inversién rapidamente,
especialmente en ciudades donde ya hay terminales establecidas. En otros paises, la tendencia es usar
estaciones de paso (o en la via publica), lo que reduce los costos de entrada al mercado y aumenta la
disponibilidad de puntos de ascenso y descenso de pasaje.

n. Con base en resultados de la Evaluacién niimero 1648: Politica publica de regulaciony supervision del autotransporte federal
2015 de la Auditoria Superior de la Federacion.

0. Algunos ejemplos son: a) la autorizacion para transitar en la entidad (a pesar de que la SCT otorga el permiso para operary
transitar en las vias federales); b) la opinién de transportistas locales para autorizar los permisos para prestar el servicio; c)
permiso del gobierno estatal como requisito para operar una nueva terminal, y d) residencia minima en la entidad de dos afios
previos a la solicitud del permiso para establecer una terminal.

Prevenciony correccion de estructuras de mercado, asi como marcos juridicos anticompetitivos» 51



Estudio en materia de libre concurrenciay competencia econémica en el mercado de autotransporte

federal de pasajeros

&

i

8.

Recomendaciones en materia de competencia

El analisis del mercado de autotransporte federal de pasajeros revela la posibilidad de llevar a cabo
acciones que podrian traer beneficios para la sociedad al mejorar la competencia. De esta manera, se
detectaron 15 recomendaciones en tres vertientes prioritarias para mitigar los obstaculos que limitan
el proceso de competencia:

I. Establecer procedimientos de acceso no discriminatorio en las centrales publicas que operan

bajo concesion.

Al terminar la vigencia de las concesiones de las terminales centrales publicas, el Gobierno
Federal tendra la oportunidad de reasignar los derechos sobre las terminales bajo una politica
de acceso en igualdad de condiciones que facilite la entrada de nuevos competidores. Por ello
se recomiendan acciones que debera llevar a cabo la SCT en las centrales:

Publicar la lista de centrales que operan bajo concesién, asi como el titular, fecha de asignacion
y vigencia de la concesion. Asimismo, la SCT debera dar a conocer las versiones publicas de los
titulos de concesion de dichas terminales.

Recuperar las centrales publicas al término de la concesion y adjudicar su administracién
via licitacion. De esta manera, se contara con reglas que garanticen que los servicios de las
terminales se presten en condiciones de igualdad a todos los transportistas. Esto evitara que los
concesionarios nieguen el acceso a las terminales centrales. La SCT debera solicitar opinién ala
COFECE para el proceso de licitacién de las terminales.

Condicionar las nuevas concesiones a establecer procedimientos de acceso no discriminatorio,

los cuales deberan ser publicos. En conjunto con esta medida, la SCT debera publicar los
lineamientos para establecer las reglas de acceso a las terminales centrales (reforma al
Reglamento).

Proporcionar facultades a la SCT para que pueda resolver disputas entre solicitantes de acceso
y administradores de una central. Para ello, esta secretaria debera conocer la capacidad y nivel
de ocupacién de cada central, de manera que pueda determinar si es justificable el rechazo de
una solicitud de acceso por cuestiones de saturacion de la central. Asimismo, se recomienda
que la SCT difunda versiones publicas de las resoluciones y los estudios que realice (reforma a
la LCPAF).

Flexibilizar la operacion para dar la oportunidad de que se desarrollen nuevos modelos de
negocio.

El Estudio identificd que, bajo las condiciones actuales, en México no podria operar un modelo
de negocio flexible, por ello se realizan diversas recomendaciones, principalmente relacionadas
con la normativa aplicable:

Analizar la pertinencia de flexibilizar la obligacién de disponer de terminales de origen y destino
como requisito para que la SCT autorice la prestacion del servicio de autotransporte federal de
pasajeros. Las autoridades locales deberan encargarse de autorizar las estaciones de paso o
paradas en lavia publicay vigilar las condiciones de vialidad y seguridad de los usuarios (reforma
alaLCPAFy al Reglamento). Ello no implica que las terminales actuales dejen de operar o que no
se construyan nuevas.

Eliminar el requisito de avisar con 30 dias de anticipacién la cancelacion de una ruta o tramo
de ruta (reforma al Reglamento). De esta manera, solo se mantendria la obligacion de avisar al
usuario con una semana de anticipacién como medida de proteccién al consumidor.

Suprimir el registro de tarifas maximas ante la SCT para que las empresas puedan ajustar sus
precios con mayor flexibilidad ante las condiciones de la demanda (reforma al Reglamento).

Desvincular los permisos para operar a la especificacion de la ruta (reforma al Reglamento).
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Ill. Mejorarlatransparenciay certezajuridica.

Para brindar mayor transparencia y certeza juridica en el mercado, la COFECE emiti6 las
siguientes recomendaciones:

9. Publicar en el portal de Internet de la SCT informacién desagregada sobre las solicitudes de
permisos para la operacion y explotacion del autotransporte federal de pasajeros, como es
el nimero de solicitudes recibidas y sentido de la resolucién, entre otras. En caso de que las
solicitudes sean rechazadas, la SCT debera publicar las versiones publicas de las resoluciones.

10. Suprimir en el Reglamento los criterios discrecionales existentes para otorgar permisos para
establecer terminales. La SCT solo verificara que el gobierno municipal haya autorizado la
construccion de la terminal central.

11. Facilitar a los solicitantes el seguimiento a sus tramites por medio del portal de tramites de
la SCT, por ejemplo, al incorporar elementos como estatus de la solicitud, fecha de ingreso,
prevencionesy fecha de conclusion del tramite.

12. Incluir un procedimiento practico y efectivo para ejercer la afirmativa ficta en los casos en
que haya vencido el plazo para emitir una resolucion respecto a la autorizacion del servicio de
autotransporte federal (reforma a la LCPAF).

13. Incluir los conceptos de servicio de transporte internacional de pasajeros y ruta internacional
(reformar a la LCPAF y al Reglamento). Asimismo, establecer los requisitos para otorgar el
permiso de operacion del servicio de transporte internacional de pasajeros y especificar
como se debe acreditar el acceso a terminales en los puntos de origen y destino, conforme a lo
establecido en la LCPAF (reforma al Reglamento).

14. Suprimir de las legislaciones y reglamentos estatales de transporte los requisitos que afectan
la operacion del autotransporte federal y el establecimiento de terminales, dado que implican
barreras innecesarias a la entrada.

15. Mejorar las estadisticas sobre el volumen de operaciones en terminales, a fin de conocer mejor
el estado actual del mercado de autotransporte federal. En especifico, la SCT debera poner
al dia el directorio de terminales, afiadiendo las nuevas terminales que se hayan construido y
eliminando aquellas que ya no estén en operacién, ademas de verificar la consistencia de la
informacion.

La implementacion de las recomendaciones propuestas modificaria la estructura, el desempefio
y los niveles de competencia actuales del sector, con lo cual se esperaria un impacto positivo en el
bienestar de las familias y en el dinamismo de la economia. Para ello, es indispensable modificar la
vision de politica publica que ha prevalecido en este sector.
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Defensa de lalegalidad
de las actuaciones de la
Comision

e El PJF resolvié 19 juicios de amparo indirecto, de los cuales en 57.9%
confirmé la legalidad de las actuaciones de la COFECE.

» EIPJF negd el amparo a dos agentes econdmicos sancionados por realizar
acuerdos que tuvieron como resultado la segmentacion del mercado del
servicio de transporte maritimo de vehiculos y maquinaria rodante en el
territorio nacional.

e EIPJF neg6 el amparo a dos agentes econdmicos en contra de la resolucién
que los sanciona por coludirse para fijar precios en el mercado del servicio
de taxi con origen y destino el AICM.
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Unadelasactividades masimportantes dela COFECE paradefenderlos principiosen materia
de competencia econdmicay libre concurrencia es la emisién de resoluciones debidamente
fundadas y motivadas. Para ello, se busca que las determinaciones de la COFECE sometidas
arevision ante el PJF prevalezcan y sean cumplidas en beneficio de la sociedad.

DEFENSA DE LAS RESOLUCIONES ANTE EL PJF

Lasresoluciones de la COFECE se podrian impugnar via juicio de amparo indirecto conforme
a los articulos 28 constitucional y 107, fraccién IX de la Ley de Amparo. Estos juicios se
tramitan ante Juzgados y Tribunales Especializados en Competencia Econdmica.*®
Durante el segundo trimestre de 2019, el PJF resolvié 19 juicios de amparo indirecto
interpuestos contra la COFECE en asuntos de competencia econémica; de los cuales negd
nueve, concedié ocho, y sobresey6 dos, es decir, no entr6 al estudio de fondo.®' Al cierre del

59 Serefiere alos Juzgadosy Tribunales en Materia Administrativa, Especializados en Competencia Econdémica, Radiodifusiony
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de Méxicoy jurisdiccion en toda la Republica Mexicana.

60 Para mayor detalle del concepto de juicio de amparo indirecto, ver Glosario.

61 Los nueve amparos negados son los siguientes: |. Juicios con expedientes JA-414-2017 y JA-521-2017, en contra de la resolucién
del Pleno de la Comision, mediante la cual se sanciona a diversos agentes econémicos por acreditarse su participacion directaen la
comisién de practicas monopolicas absolutas en el mercado del servicio de autotransporte de pasajeros en la modalidad de taxi con
origen o destino al AICM (expediente de origen DE-009-2014); II. Juicio con expediente JA-988-2017, relacionado con la resolucion del
Pleno enla cual se comprueba la responsabilidad de varios agentes econémicos en el mercado de servicios de transporte maritimo
de vehiculos automotores, equipo de construccién, y maquinaria rodante para la construcciony la agricultura en el territorio nacional
(expediente de origen 10-005-2013); IIl. Juicio con expediente JA-005-2018, relacionado con la resolucién del Pleno de la Comision,

en la cual se acredita la responsabilidad de diversos agentes econdmicos en la comision de practicas monopdlicas absolutas en

el mercado de la produccioén, distribuciény comercializacion de tortillas de maiz en el estado de Jalisco (expediente de origen
DE-009-2016); IV. Juicio con expediente JA-018-2018, derivado de laimposicion de una multa como medida de apremio impuesta
porincumplimiento a un requerimiento de informacion (expediente de origen DE-006-2015); V. Juicio con expediente JA-029-2015,
relacionado con la resolucion emitida por el Pleno en la cual se acredita la responsabilidad de varios agentes econdmicos por

haber omitido notificar una concentraciéon que legalmente debi6 haberse notificado (expediente de origen 10-001-2014); VI. Juicio
con expediente JA-027-2016, en contra de una multa impuesta como medida de apremio por el incumplimiento a un requerimiento

de informacién y documentacion (expediente de origen CNT-050-2015); VII. Juicio con expediente JA-783-2017, relacionado con la
sancion impuesta por parte de la Comision a diversos agentes econémicos por omitir notificar una concentracion cuando legalmente
debia hacerse (expediente de origen VCN-002-2017, derivado del expediente CNT-010-2017); y VIII. Juicio con expediente JA-035-2016,
relacionado con la resolucion del Pleno de la Comisién en la cual se acredita que el AICM incurrié en una practica monopélica relativa
en el mercado de acceso alazonafederal y estacionamiento para la prestacion del servicio publico de autotransporte de pasajeros
con origen o destino en el AICM (expediente de origen DE-015-2013). Los ocho juicios de amparo otorgados son los siguientes: .
Juicio con expediente JA-016-2015, en contra de una multa impuesta como medida de apremio relacionada con la verificacion de
cumplimiento de compromisos establecidos en una resolucién emitida por el Pleno de la Comision a través de la cual se acredité la
responsabilidad de un agente econémico en la comisién de practicas monopélicas relativas (expediente de origen 10-062-1997); Il.
Juicios con nimeros de expediente JA-021-2015 y JA-024-2015, derivados de laimposicién de una multa como medida de apremio por
incumplir un requerimiento de informacion (expediente de origen DE-002-2014); IIl. Juicio con expediente JA-010-2016, derivado de la
resolucién dictada por el Pleno de la Comision, mediante la cual se acredité la responsabilidad de un agente econémico por incumplir
los compromisos presentados para suprimiry dejar sin efectos las practicas monopélicas relativas acreditadas en el mercado de
lacadena de exportacion de aguacate mexicano a EUA (expediente de origen DE-030-2011, relacionado con el diverso COMP-001-
2015-1). Esimportante sefialar que, la legalidad de la multaimpuesta se encuentra pendiente de resolucién en el juzgado Segundo de
Distrito Especializado, bajo el niimero de expediente 450/2018; IV. Juicio con expediente JA-004-2017, relacionado con la extraccion
de informacidén de caracter cliente-abogado durante una visita de verificacion realizada por la COFECE (expediente de origen 10-004-
2015); V. Juicio con expediente JA-814-2017, derivado de la resolucion emitida por el Pleno de la Comision mediante la cual sanciond
aun Notario por acreditarse su intervencién en una concentracion que no fue notificada a la Comision (expediente de origen VCN-
001-2017, derivado del expediente CNT-009-2016); y VI. Juicios con expedientes JA-015-2018 y JA-038-2018, en contra de las multas
impuestas por la Comision como medida de apremio a diversos agentes econémicos por no comparecer a declarar (expedientes de
origen DE-022-2015 e 10-001-2017, respectivamente).

Los dos juicios sobreseidos son los siguientes: |. Juicio con expediente JA-021-2018, relacionado con una multa de apremio por
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periodo quedaron pendientes 110 juicios.

En ocasiones los amparos otorgados a los quejosos no eliminan su responsabilidad
acreditada, lo que deja con efectos las actuaciones de la Comisién, es decir, la sentencia
del PJF mantiene enfirme las resolucionesy sanciones de la COFECE y ordena solamente
la modificacion del monto de las sanciones por razones relacionadas a la metodologia
de calculo. Aunque el PJF otorga amparos para efectos de recalcular los importes de
las multas aplicadas, estos procedimientos judiciales ratifican, en lo fundamental, la
validez de las actuaciones de la COFECE. Tal es el caso de cuatro juicios de amparo en
este periodo. Por lo anterior, si bien el porcentaje de sentencias en las que no se otorga
el amparo ha decrecido, no implica que se haya perdido solidez en la fundamentacién
juridica de los procedimientos sustantivos conducidos por la COFECE.®? (ver Tabla lll.1y
Grafica lll.1).

incumplimiento a un requerimiento de informacion (expediente de origen DE-016-2015); y Il. Juicio con expediente JA-070-2018, en
contradel arresto administrativo establecido como medida de apremio por obstaculizar una visita de verificacion (expediente de
origen 10-002-2018). Ademas, hubo un amparo desechado que corresponde al expediente JA-004-2019, en contra del acuerdo que
hace efectiva una multa como medida de apremio. (expediente de origen 10-004-2015).

62 Los expedientes de los juicios de amparo otorgados considerados como negados son los siguientes: JA-029-2015, JA-027-2016,
JA-035-2016 y JA-783-2017.
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Tablalll.1 Juicios de amparo indirecto?

Segundo trimestre de 2019

Tipo de asunto Total
Pendientes al inicio del periodo 12
Ingresados en el periodo 18
Asuntos concluidos por el Poder Judicial de la Federacion® 20
Amparos resueltos 19
Amparos sobreseidos® 2
Amparos negados 9
Amparos otorgados® 8
Otros asuntos 1
Demandas desechadasy asuntos que no son competencia de la COFECE® 1
Juicios de amparo que dejaron de tener ala COFECE como autoridad® 0
Pendientes para el siguiente periodo 110
Primera Instancia 79
Ante Juzgados de Distrito 79
Segunda Instancia 31
Ante Tribunales Colegiados de Circuito 24
Ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) 2
Amparos en cumplimiento® 5

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Lascifras pueden diferir con respecto a las reportadas en informes previos debido a que la notificacion del fallo del PJF
recibida por la COFECE pudo darse de manera posterior al reporte de la informacion. Asimismo, es posible que existan
recursos que sean acumulados por tratarse de un mismo asunto. De esta manera, en cada periodo se realiza la validaciény, en
su caso, correccion de las cifras. Al cierre del primer trimestre de 2019, se reportaron 256 asuntos pendientes por resolver, de
los cuales 112 corresponden a asuntos en materia de competenciay los 144 restantes estan relacionados con el incremento
en el precio de la gasolina, notarios o asuntos administrativos. Ver Apéndice, Tabla A.2.7.

b. Expedientes: Segundo Tribunal Especializado, Toca R.A.1/2017; Primer Tribunal Especializado, Toca R.A. 67/2016; Primer
Tribunal Especializado, Toca R.A. 78/2017; Segundo Tribunal Especializado, Toca R.A. 104/2018; Segundo Tribunal
Especializado, Toca R.A.101/2018; Primer Tribunal Especializado, toca R.A. 261/2018; Segundo Tribunal Especializado, Toca
R.A.:85/2016; Primer Tribunal Especializado, Toca R.A.: 39/2017; Segundo Tribunal Especializado, Toca R.A.178/2017; Segunda
SaladelaSCJN, Toca A.R. 480/2018; Segundo Tribunal Especializado, Toca: 219/2018; Primer Tribunal Especializado, Q.A.:
19/2019; Segundo Tribunal Especializado, Toca R.A.: 88/2016; Primer Tribunal Especializado, Toca: INCOF. 2/2019; Segundo
Tribunal Especializado, Toca R.A. 14/2018; Segundo Tribunal Especializado, Toca R.A.: 23/2019; Segundo Tribunal Especializado,
Toca R.A.; 76/2019; Juzgado Primero Especializado, Expediente: 579/2018; Segundo Tribunal Especializado, Toca: 124/2018; y
Segundo Tribunal Especializado, Toca R.A. 34/2019.

c. Para mayor detalle de los conceptos demanda desechada o no competencia de la COFECE, juicios de amparo que dejaron de
tener como autoridad responsable, sobreseimiento en el juicio de amparo, amparo otorgado y amparo en cumplimiento, ver
Glosario.
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Graficalll.1 Juicios de amparo indirecto?

Segundo trimestre de 2019

Amparos sobreseidos
2
10.5%

Amparos otorgados Amparos negados

421% 47.4%

- Favorables (57.9%)

No favorables (42.1%)

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Parael periodo abril-junio de 2019, 57.9% de los juicios de amparo en asuntos de competencia econémicaresueltos porel
PJF confirmaron lalegalidad de las resoluciones emitidas porla COFECE. Este porcentaje resulta de los juicios en los que el
amparo fue negado y sobreseido respecto del total de juicios concluidos. Las demandas desechadas o aquellas que no son
competencia de la Comisidn, no se toman en cuenta en el porcentaje antes mencionado.

Ademas, el PJF sobresey6 siete juicios de amparo indirecto y otorgd un amparo,
los cuales estan relacionados con el incremento al precio de la gasolina y temas
administrativos.®364

Acontinuacion, se presentaelresumendedosdelosjuiciosde amparo masrelevantes
que resolvio el PJF y defendié la COFECE durante el segundo trimestre del afio.

Se niega amparo a agentes econémicos que participaron en una prdactica monopdélica
absoluta en el mercado del servicio de transporte maritimo de vehiculos y maquinaria
en el territorio Nacional

El 25 de mayo de 2017, el Pleno de la Comision sancion6 a siete agentes econémicos por
un monto total de 601 millones 980 mil pesos. Esto, al acreditarse su responsabilidad
en la realizacion de acuerdos colusorios con el objeto de segmentar el mercado de
servicios de transporte maritimo de vehiculos automotores y maquinaria rodante para
la construcciony agricola en el territorio nacional. La practica consisti6 en la asignacion
de segmentos de rutas de transporte maritimo que incluian a México como punto de
origen o destino, de o hacia Argentina, Brasil, Chile, Japén, Tailandia, Indonesia y Bélgica.

Entre los agentes econdmicos sancionados se encuentra Mitsui, O.S.K. Lines, Ltd
con una multa de 82 millones 200 mil pesos y Mitsui O.S.K. Bulk Shipping (USA) LLC con

63 Estos casos se relacionan con la OPN-013-2016 emitida por la COFECE para que la CRE emita los acuerdos o el cronograma de
flexibilizacion con el objetivo de que, durante 2017 y 2018, los precios al publico de las gasolinas y el diésel sean determinados bajo
condiciones de mercado. Para conocer el desglose del total de los asuntos, ver Apéndice, Tabla A.2.7

64 Losjuicios de amparo indirecto sobreseidos corresponden a los expedientes JA-474-2017, JA-618-2017, JA-661-2017, JA-840-2017,
JA-881-2017, JA-942-2017, JA-047-2018. Por su parte, el juicio de amparo indirecto otorgado es el expediente JA-1016-2017.

65 Ver expediente de origen [0-005-2013. La version publica de la resolucién esta disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/
docs/Asuntos%20Juridicos/V259/1/4441693.pdf
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una multa de 86 millones 190 mil pesos. En consecuencia, dichos agentes econémicos
promovieronunjuiciode amparo, que resolvié el Juzgado Primero de Distrito Especializado,
quien neg6 el amparo.®®

Lo anterior, al considerar que en la LFCE no se describe ningin método ni se da
pautas para determinar cada uno de los factores para individualizar las sanciones. Por
lo tanto, se consider6 correcta la determinacion de la COFECE relativa a la estimacion
del sobreprecio y del dafio causado en el mercado, de conformidad con el documento
denominado “Proyecto de criterios técnicos para la imposicién de multas en materia de
competencia econémica”.5’¢8

Los agentes econdmicos inconformes con la resolucién interpusieron un recurso
de revisién, el cual se resolvié en el mismo sentido que la instancia anterior.® Con ello,
tanto la resolucion como las multas establecidas por la Comisiéon quedaron firmes.

Se niega amparo a agentes econémicos que participan en el mercado de la prestacion
del servicio de autotransporte terrestre en su modalidad de taxi, con origen o destino el
AICM 70

El 24 de agosto de 2017, el Pleno de la Comisiéon multé por un total de 23.6 millones de pesos a
cinco agrupaciones de taxistasy a cuatro personas fisicas, al comprobarse el establecimiento
de un acuerdo entre las agrupaciones con la intencién de fijar el precio al que se ofrecia el
servicio de taxi desde o para el AICM.

Entre los agentes econdmicos sancionados se encuentran Confort con una multa
impuesta de 23 mil 585 pesos y una persona fisica con una multa de 789 mil 201 pesos.”! Por
lo que interpusieron juicios de amparo que conoci6 y resolvié por turno el Juzgado Segundo
Especializado de Distrito, quien negé los amparos.’>37

Loanterior,alcorroborarsequeenelexpedientedelaComisiénseacreditdelestablecimiento
de un acuerdo entre agrupaciones de concesionarios de taxis para contratar un despacho y
realizar un estudio tarifario, con el objetivo de establecer las tarifas a cobrar por el servicio
prestado hasta el afio 2021; y que la persona fisica actu6 en representacion de un agente
econdmico involucrado en la practica sancionada. Asimismo, entre otras consideraciones se
determino que la multa impuesta no resultaba excesiva o desproporcionada.

En segunda instancia, los agentes econémicos presentaron recursos de revision, los
cuales se resolvieron en el mismo sentido que en la primerainstancia, al negarles en definitiva
el amparo.”” De esta manera, las multas impuestas por la Comision al agente econémicoyala
persona fisica se mantienen firmes.

66 Eljuicio de amparo corresponde al nimero de expediente 1318/2017.

67 Eldocumento se encuentra disponible en: http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/
COMP/LACF(2013)19/ADD1&docLanguage=Es

68 Se refiere ala LFCE que fue abrogada a partir del 7 de julio de 2014 cuya ultima reforma fue publicada en el DOF el 9 de abril de
2012.

69 Serefiere al Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusiony
Telecomunicaciones. El asunto qued6 tramitado con el nimero de toca R.A 14/2018.

70 Ver expediente de origen DE-009-2014. La version publica de la resolucion esta disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/
docs/Asuntos%20Juridicos/V233/0/3915851.pdf

71 Agente econdmico: Conforty Servicios en Transportacion Terrestre, S.C. de R.L. de C.V.; persona fisica: Jorge Espinoza Lee.
72 Los amparos corresponden a los juicios con expedientes numero 1351/2017 y 1363/2017.

73 Serefiere al Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa, Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusiony
Telecomunicaciones.

74 En el Cuarto Informe Trimestral de 2018 y en el Primer Informe Trimestral 2019 se inform6 sobre los amparos negados a los agentes
economicos Transportacion Terrestre Nueva Imagen, A.C., Taxistas Agremiados para el Servicio de Transportacion Terrestre Sitio
300, A.C., Yellow Cab del Nuevo AICM, A.C., y una persona fisica; todos relacionados con el mismo expediente.

75 Serefiere al Segundo Tribunal Colegiado en materia Administrativa, Especializado en Competencia econémica, Radiodifusiony
Telecomunicaciones. Los asuntos quedaron tramitados con los niUmeros de R.A 104/2018 y 101/2018.
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La competencia econémica
en laagenda publica

« La Comisiéon fue ganadora en la categoria Promocién de infraestructuras
digitales competitivas, plataformas digitales y finanzas digitales, por
la opinion a la Ley para Regular Fintech en el marco del Competition
Advocacy Contest, edicién 2018-2019, organizado por el Banco Mundial y la
Red Internacional de Competencia (ICN, por sus siglas en inglés).

» Seemitié unaopinion sobre el Acuerdo por el que se modifican los Términos
para la estricta separacién legal de la Comisién Federal de Electricidad,
por considerar que podria generar riesgos a la competencia en la industria
eléctrica.

« Seemitidunaopinidonsobrelanormativavigente enmateriade adquisiciones
de bienes y servicios del INFONAVIT, con el fin de hacer mas eficiente el
gjercicio de sus recursos.

e La COFECE, en coordinaciéon con las comisiones de Presupuesto y Cuenta
Pablica, y la de Economia, Comercio y Competitividad de la Camara de
Diputados, organizé el foro La competencia econémica en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo.

e La Comision recibié a 14 participantes del Programa Piloto COFECE
Estudiantil de Verano provenientes de diversas universidades del pais,
mismos que colaboraran en la Comisién entre mayo y julio de 2019.
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A fin de dar cumplimiento a su cuarto objetivo institucional Posicionar la competencia
econdmica en la agenda publica, la COFECE realiza acciones enfocadas en cuatro ejes: I.
Analizar documentos normativos enrelaciéon con suimpacto en materia de competencia,
asi como elaborar y publicar documentos de abogacia; Il. Fortalecer la presencia y
discusién de los temas de competencia econémica en medios de comunicaciéon masiva;
[ll. Colaborar activamente con actores nacionales e internacionales; y IV. Posicionar a la
COFECE en el ambito internacional.

MARCOS REGULATORIOS Y POLITICAS PUBLICAS FAVORABLES A LA
COMPETENCIA ECONOMICA

Durante el segundo trimestre de 2019, la Comision analiz6 ocho ordenamientos
normativos y emiti6 dos opiniones sobre regulaciones que podrian tener efectos
contrarios a los principios de competencia y libre concurrencia. Ademas, promovio el
desarrollo de politicas publicas a favor de la competencia por medio de su participacién
en la Comisién de Comercio Exterior (COCEX).

Emisién de opiniones respecto de marcos normativos

La COFECE esta facultada para emitir opiniones respecto de leyes, reglamentos,
acuerdos, anteproyectos de disposiciones u otros actos administrativos, a peticion de
parte o cuando considere que puedan tener efectos contrarios a la libre concurrencia'y
competencia.”® Por ello, entre abril y junio de 2019, la Comisién analizé seis documentos
normativos dentro del marco del convenio suscrito con la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER), respecto de los cuales no se detectaron problemas en materia
de competencia econdmica.”” Adicionalmente, la COFECE analiz6 dos documentos
normativos sobre los cuales emiti6é opinién de oficio conforme al articulo 12 de la LFCE
(ver Tabla 1V.).

76 Con fundamento en el articulo 12, fracciones XII, XIII, XIV, XV y XVIIl de la LFCE.

77 Los documentos analizados fueron: 1) Acuerdo por el que se incorpora como médulo de CompraNet, la aplicacién denominada
Tienda Digital del Gobierno Federal, y se emiten las Disposiciones de Caracter General que regulan su funcionamiento; 2) Proyecto
de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-002-ASEA-2019, Transporte y distribucion de gas licuado de petréleo por medio de
tractocamién-semirremolque, auto-tanque y vehiculo de reparto; 3) Acuerdo por el que la Comisién Reguladora de Energia emite
el modelo de contrato con el suministrador de servicios basicos y su metodologia de contraprestacién aplicable ala generacion
distribuida colectiva; 4) Convocatoria para obtener la autorizacién como tercero para emitir los dictdmenes previstos en las
disposiciones administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos para la prevenciony el control integral de

las emisiones de metano del Sector Hidrocarburos; 5) Lineamientos para el usoy entrega de informacion al centro Nacional de
Informacion de Hidrocarburos; y 6) Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-004-SAG/GAN-2018, Produccion de miel y
especificaciones.
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Tabla V.1 Analisis regulatorios

Segundo trimestre de 2019

Analisis realizados a regulaciones Numero

Total de anélisis realizados 8
Andlisis a regulaciones en el marco del convenio COFECE-CONAMER? 6
Regulaciones con sentido neutral 6
Regulaciones con sentido contrario a la competencia® 0

Otros analisis en materia de regulacion® 2

De oficio 2

A peticion de parte 0

Opiniones emitidas*

Total de opiniones emitidas con fundamento en el articulo 12 de la LFCE 2
Opiniones emitidas en el marco del convenio COFECE-CONAMER 0
Opiniones de oficio o a peticion de parte 2

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Los analisis a proyectos de regulacién en el marco del convenio COFECE-CONAMER se clasifican en dos categorias
de acuerdo con el impacto que la normativa analizada tendréa en materia de competencia econémica: con un sentido
neutral en términos de competenciay con un sentido contrario ala competencia. Para conocer a detalle cada
categoria, ver Glosario.

b. Incluye el envio de consideracionesy la emisidn de opiniones, de acuerdo con lo establecido en el convenio COFECE-
CONAMER, el cual se encuentra disponible en: https://cofece.mx/wp-content/uploads/2017/12/convenio_mod_
cofece-cofemer_30052016.pdf

c. Incluye los analisis sobre leyes, iniciativas legislativas, otros proyectos de regulacién o politicas publicas que fueron
analizadas de oficio porla COFECE o a solicitud de parte.

d. Elresultado de los andlisis a regulaciones, leyes, iniciativas u otros en los que la COFECE detecte que hay efectos
anticompetitivos son opiniones emitidas por el Pleno de la COFECE con fundamento en el articulo 12, fracciones XII,
Xl X1V, XVy XVl de la LFCE.

Opinion sobre la normativa vigente en materia de adquisiciones de bienes y servicios
del INFONAVIT?®

El11de abril de 2019, el Pleno de la COFECE emitié una opinién sobre la normativa vigente
en materia de adquisiciones de bienesy servicios del INFONAVIT. Las recomendaciones
se realizaron a solicitud del Instituto, el cual ha manifestado piblicamente su interés por
ejercer de manera mas eficiente su gasto.

La Comisidn identificé que, durante 2017, el INFONAVIT asign6 solo el 13% del total
de su gasto en adquisiciones por medio de licitaciones publicas, en contraste con
el 52% que realiz6 por medio de compras directas. Por lo tanto, a fin de favorecer la
competencia en los procedimientos de contratacion del Instituto, la COFECE sefialé
algunas areas de mejora y emitié recomendaciones, entre las cuales sugiere privilegiar
la licitacién publica sobre otros procedimientos de contratacion menos competidos (ver
Esquema IV2).

78 Expediente OPN-002-2019 se encuentra disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Opiniones/V112/4/4778378.pdf
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EsquemalV.1 Resumen de las recomendaciones emitidas a la normativa vigente en materia de

adquisiciones de bienes y servicios del INFONAVIT

Promover lalicitacion publica abierta
-

« Acotarlos supuestos paraincorporar el uso de métodos distintos a la licitacion abierta.
« Habilitar el uso de métodos de concurso para compras de montos minimos o menores.

« Facilitar el acceso de los oferentes al Catalogo de Proveedores, a fin de que este requisito no sea un
obstaculo para concursar.

o Eliminar el esquema de renovacion automaética de contratos.

Procedimientos especificos para la contratacion de servicios especializados
[ EEEEEEE R R R SRR e R e e R e e

« Regulary acotar la figura de contratos de adhesion.
o Eliminar el requisito de “evaluacion comercial de proveedores”.

« Acotar el mecanismo de asignaciones subsecuentes.

Contratacion de servicios notariales para escrituracion de vivienda
I

« Aumentar el nUmero de notarios que ofrecen servicios al INFONAVIT.
« Reconsiderar laruleta de notarios para operaciones de mercado abierto.
« Modificar el limite cuantitativo para operaciones de paquete que pueden certificar los notarios.

o Establecer tarifas maximas, inicamente para los servicios notariales

Disefio pro-competitivo de los procedimientos de contratacion publica

« Hacer obligatorias las investigaciones de mercado por parte del INFONAVIT.
o Incluir previsiones contra la competencia simuladay la subcontratacion.

« Restringir la modificacién de contratos.

« Incluir consideraciones sobre la no formalizacion de contratos.

« Realizarlabores de inteligencia de mercados.

e Prohibir que se celebren pedidos o contratos, con personas fisicas o morales, que hayan sido
sancionadas por colusién.

o Establecer mecanismos de colaboraciéon conla COFECE.

Fuente: COFECE.
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Opinion sobre el Acuerdo por el que se modifican los Términos para la estricta
separacion legal de la Comision Federal de Electricidad™

El 2 de mayo de 2019, el Pleno de la COFECE emiti6é una opinién sobre los posibles efectos
del Acuerdo por el que se modifican los Términos para la estricta separacion legal de
la Comisién Federal de Electricidad, por considerar que algunos preceptos podrian
comprometer la separacion horizontal de la Comision Federal de Electricidad (CFE), en
el eslabon de generacion de electricidad, y la separacién vertical, en los eslabones de
distribucion y comercializacion.8°

La COFECE identificé varios elementos del Acuerdo que podrian resultar contrarios
a la competencia y libre concurrencia en el mercado eléctrico, entre los que destacan
los siguientes:

Elimina el minimo de Empresas Productivas Subsidiarias (EPS) de generacion de
electricidad y permite la consolidacién de las Gencos en una sola empresa de
generacion.®' Lo anterior, eliminaria los beneficios de la competencia en el eslabén
de generacién de electricidad; asimismo, podria crear incentivos para actuar de
forma anticompetitiva, al restringir la capacidad disponible de electricidad en las
plantas mas eficientes, para asi, lograr el suministro de plantas menos eficientes
(las cuales serian conductas dificiles de detectar y en su caso sancionar).

Permite el intercambio de informaciéon y de empleados entre Gencos, lo que
pondria en riesgo la separacion funcional horizontal, la cual incentiva la presiéon
competitiva entre empresas y, por lo tanto, propicia la generacion eficiente de
energia.

Permite que las EPS de distribuciéon de la CFE participen en actividades de
comercializacion, lo que en ausencia de una aplicacién efectiva de la regulacion,
podria:

a. desincentivar a la CFE para expandir infraestructura de interconexion en
el eslabon de distribucién, lo cual genera barreras a la entrada de nuevos
suministradores calificados que tengan posibilidad de competiren el eslabén
de comercializacion; y

b. afectar el acceso equitativo a las redes generales de distribucién para que
terceros y las EPS de la CFE puedan participar bajo las mismas condiciones
en los eslabones de generacién y comercializacion de electricidad.

Por lo anterior, la COFECE realizé las siguientes recomendaciones:..

La CFE debe mantener algiin grado de separacion horizontal en el eslabén de
generacion de electricidad, asi como la separacion funcional de las empresas que
participan en este segmento, en caso de que reestructure la composicion de los
activos de las Gencos. Lo anterior, a fin de evitar intercambios de informacién
privilegiada y de empleados, conforme lo establecido en la Ley de la Industria
Eléctricay la Ley de la Comisién Federal de Electricidad.

La CFE debe mantener la separacion vertical entre los eslabones de distribucion
y comercializacion.

79 Expediente OPN-003-2019 se encuentra disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Opiniones/V112/4/4791684.pdf

80 El Acuerdo por el que se modifican los términos para la estricta separacién legal de la Comision Federal de Electricidad,
publicados en el DOF el 11 de enero de 2016, esta disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5555005&fecha=25/03/2019

81 Por Gencos se hace referencia a las seis empresas subsidiarias y filiales de la CFE, de generacidn eléctrica, transmision,
distribucion, servicios basicos, y filiales de suministro basico y suministro calificado.
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lll. LaSecretaria de Energiay la Comision Reguladora de Energia deben hacer uso de
sus facultades para vigilar y asegurar la estricta separacion de la CFE, en caso de
que se considere pertinente.®? 83

Promocién de politicas publicas pro-competitivas

Eliminacion de medidas arancelarias en diversos productos de acero y aluminio

La COFECE forma parte del COCEX, érgano de consulta obligatoria encargado de emitir
opinién al titular del Ejecutivo en asuntos de comercio exterior como la entrada, salida,
regulacion y restriccion de medidas arancelarias y no arancelarias de las mercancias.?

En el marco de la cuarta sesion extraordinaria de COCEX, celebrada el 18 de mayo de
2019, la COFECE vot6 a favor de la eliminacion de los aranceles a las importaciones de
diversos productos de acero y aluminio originarios de EUA. Estas medidas se tomaron
como respuesta a la imposicion arancelaria, que aplicé EUA desde junio de 2018 a los
productos de aluminio y acero provenientes de otros paises, incluido México, las tasas
impuestas fueron del 25% al acero y del 10% al aluminio.

Enestesentido,laCOFECErefrendasucompromisoparafavorecerelaprovechamiento
de fuentes de abasto internacionales a precios competitivos, sobre todo tratandose de
bienes de consumo final o de insumos relevantes para los procesos productivos del pais
gue afectan el bolsillo de los mexicanos.

PRESENCIA EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA

Con el objetivo de fortalecer la presencia y discusion de los temas de competencia
econdmica en medios de comunicacién masiva, la COFECE realiza diversas actividades
como la publicacién de comunicados de prensa con informacion relevante sobre su
actuacion, el seguimiento a noticias en materia de competenciay la presencia constante
en redes sociales.

Durante el segundo trimestre de 2019, la Comisiéon emitié 17 comunicados de
prensa.’® Entre la informacion difundida se encuentra la sanciéon impuesta a aerolineas
por coludirse en el mercado de servicios de transporte aéreo de pasajeros en territorio
nacional, asi como la sancién a proveedores de cepillos dentales por coludirse en
procedimientos de contratacién publica. Otras notas relevantes fueron: la publicacion
del Estudio de competencia en el autotransporte federal de pasajeros; la opinion emitida
sobre la modificacion a los términos para la separacion legal de la CFE; la objecion de
la concentracion entre Walmart y Cornershop; asi como la premiacién recibida por la
COFECE por parte del Banco Mundial y el ICN como resultado de la opinion a la Ley para
Regular Fintech.

A continuacion, se listan los comunicados emitidos en el periodo reportado (ver Tabla
IV.2).86

82 LaleydelalndustriaEléctrica se encuentra disponible en:http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIElec_110814.pdf

83 Laleyde la Comision Federal de Electricidad se encuentra disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
LCFE_110814.pdf

84 Confundamento en el articulo 6, de la Ley Federal de Comercio Exterior, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/28.pdf

85 Los comunicados de prensa se encuentran disponibles en: https://www.cofece.mx/publicaciones/prensa/
86 En el capitulo | del presente informe se puede consultar la lista de los avisos de inicio de investigaciones publicados en el DOF.
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Tabla V.2 Comunicados de prensa emitidos porla COFECE

Segundo trimestre de 2019

Publicacion? Comunicado de prensa
01 de abril Sanciona COFECE a aerolineas por coludirse en el mercado de servicios de transporte
aéreo de pasajeros en territorio nacional.
02 de abril COFECE investiga posibles practicas monopdlicas relativas en mercado del servicio

de afiliacion a colegios de corredores publicos.

Investiga COFECE posible colusion en la adquisicién de servicios para la renovaciéony
03 de abril mantenimiento de tecnologia y sistemas utilizados en la infraestructura carretera en
el territorio nacional.

Investiga COFECE posibles practicas anticompetitivas en el mercado de harina de

09 de abril . S )
maiz en el territorio nacional.
. COFECE deja sin efectos comunicado de prensa en cumplimiento de ejecutoria del
09 de abril PJE
10 de abril Regulacion en autotransporte federal de pasajeros genera problemas de competencia

que impiden reduccién de precios.

17 de abril COFECE informa sobre cambio de sede.

Emite COFECE recomendaciones sobre la normativa de contrataciones publicas del

23 de abril Infonavit.

24 de abril Banco Mundial y ICN premian a COFECE por la opinién a la Ley para Regular Fintech.

La modificacion a los términos para la separacion legal de la CFE podria generar

08 de mayo . . . a
riesgos a la competencia en la industria eléctrica.

10 de mayo Alcance a comunicado COFECE-022-2019 en cumplimiento de ejecutoria.

COFECE somete a consulta publica la modificacién a los Lineamientos para Notificar
10 de mayo Concentraciones via electrénica y a las Disposiciones Regulatorias sobre el Uso de
Medios Electrénicos.

Ampara PJF a Delta Air Lines: determina que corresponde a la SCT hacer valer la

13 de mayo regulacion que administray asigna los slots del AICM.

Inicia COFECE estudio de mercado en el sector de comercio al menudeo de alimentos

20 de mayo y bebidas.

05 dejunio COFECE resolvié no autorizar la concentracion entre Walmart y Cornershop.

Emplaza COFECE a agentes econdmicos por posibles practicas monopédlicas

06 de junio absolutas en el mercado de medicamentos.

Sanciona COFECE a proveedores de cepillos dentales por coludirse en procedimientos

13 dejunio de contratacion publica del sector salud.

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Los comunicados de prensa se pueden consultar en: https://www.cofece.mx/publicaciones/prensa/

De manera adicional, la COFECE da seguimiento al impacto de sus acciones en los
medios de comunicacion. Durante el segundo trimestre de 2019, la COFECE tuvo mas
de 3 mil 446 menciones en distintos medios, lo cual representa un aumento de 46% con
respecto al segundo trimestre de 2018 (ver Tabla IV.3).
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Tabla IV.3 Impacto de la COFECE en medios de comunicacion

Segundo trimestre de 2019

Numero de menciones Variacion respecto al
registradas Segundo trimestre de 2018
Medios de comunicacién Segundo Segundo Absoluta
trimestrede trimestre de (nimerode Relativa(%)
2018 2019 menciones)
Portales electronicos 1,621 2,627 1,006 62.06
Medios impresos 477 489 12 2.52
Radio 208 214 6 2.88
Television 147 116 -31 -21.09
Total 2,453 3,446 993 46.37
Fuente: COFECE.

Grafica V.1 Distribucion de las menciones de temas de la COFECE en medios de comunicacion

Segundo trimestre de 2019
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Fuente: COFECE.

Asimismo, por medio de las redes sociales, la Comision interactia constantemente
con distintos publicos, con el objetivo de dar a conocer los temas relevantes de
competencia econdémica. En el segundo trimestre, la COFECE registré un incremento
de mil 452 seguidores en su cuenta oficial de Twitter, 7.3% mas respecto del primer
trimestre de 2019 (ver Tabla IV.4).
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Tabla IV.4 Desempefiio de la COFECE en Twitter
Segundo trimestre de 2019

Resultados de la actividad Variacion respecto al Primer
de la COFECE en Twitter trimestre de 2019
Acciones Pri
rimer Segundo .
. g Absoluta Relativa
trimestrede | trimestrede i) (%)
2019* 2019° :
Seguidores de la COFECE en
& 19,897 21,349 1,452 7.30
Twitter
Tuits enviados por la
e P 379 312 -67 -17.68
Comision
Retuits 1,992 1704 -288 -14.46
Tuits distinguidos como “me
" g 3,309 2,626 -683 -20.64
gusta
Menciones® 5,242 2,623 -2,619 -49.96
Impresiones potenciales® 530,000 744,200 214,200 40.42
Fuente: COFECE, con base en datos arrojados por la herramienta Twitter Analytics.
Notas:
a. Datos acumulados al cierre del primer trimestre de 2019.
b. Datos acumulados al cierre del segundo trimestre de 2019.
c. A partirde 2019, se contabilizan inicamente las menciones de la cuenta de la COFECE. En 2018, se reportaban las
menciones de todas las cuentas relacionadas con la COFECE, incluyendo cuentas o menciones de Comisionados.
d. Eltérmino de impresiones potenciales hace referencia a la estimacion del nimero de veces que los seguidores de la
cuenta de Twitter de la COFECE vieron alguno de sus tuits.

COLABORACION CON OTROS ACTORES

La COFECE lleva a cabo diversas actividades a fin de promover la cultura de la
competencia entre diferentes publicos. Para ello emprende actividades como la difusiéon
de documentos de abogacia, capacitaciones, convocatorias a premios y concursos,
imparticion de talleres, conferencias, seminarios y diversos eventos en colaboracion
con otros actores del sector publico y privado.

Entre las actividades realizadas reportadas para este periodo se encuentran: la
participacion en el foro La competencia econémica en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo en la Camara de Diputados; la participacién en el Grupo de Consulta para el
Andlisis del Plan Nacional de Desarrollo convocado por las comisiones de Presupuestoy
CuentaPublica,ylade Economia, Comercioy Competitividad de laCamarade Diputados;
asi como la participacion en la Convenciéon de la ONEXPO Nacional A.C.

Adicionalmente, la COFECE recibié a 14 participantes del Programa Piloto COFECE
Estudiantil de Verano, organizé talleres para abogados sobre el Cumplimiento de la Ley
Federal de Competencia Econémica, el seminario sobre Andlisis regulatorio: el impacto
delaregulacién en la competencia para periodistas, y lanzé la convocatoria de la tercera
edicion del Premio COFECE de Ensayo.

Sector publico

El 28 de mayo, la COFECE, en coordinacion con las comisiones de Presupuesto y Cuenta
Plblica, y la de Economia, Comercio y Competitividad de la Camara de Diputados,
organiz6 el foro La competencia econémica en el marco del Plan Nacional de Desarrollo.
Durante el evento se discutié laimportancia de lacompetencia econémica para generar
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crecimiento incluyente en el pais y se propusieron acciones parafomentarla en distintos
mercados. Lo anterior, con mayor énfasis en los procesos de contratacién publica, el
mercado de medicamentos, y en el de servicios financieros.

Asimismo, la Comision formé parte del Grupo de Consulta para el Andlisis del Plan
Nacional de Desarrollo convocado porlas comisiones de Presupuestoy Cuenta Publica,y
la de Economia, Comercioy Competitividad de la Camara de Diputados. La participacion
de la COFECE estuvo orientada al disefio de acciones que promuevan la competenciay
gue podrian ser incluidas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND). Como resultado de
este ejercicio, las comisiones convocantes presentaron un documento sobre el PND al
Pleno de la Camara.

Sector privado

El 5 de junio, la Comisién participé en un panel con la ponencia titulada Pendientes
regulatorios en el expendio de gasolinas y diésel al ptblico, en el marco de la Convencién
delaONEXPO Nacional A.C. En el evento, la COFECE hizo recomendaciones para mejorar
las condiciones de competencia en los mercados de gasolinas y diésel, las cuales ha
expuesto con anterioridad en diversos documentos en materia de competencia.?” 88 8°

Durante el trimestre reportado, la Comisiéon organizé diversos talleres, dirigidos
a abogados corporativos, sobre el cumplimiento de la LFCE en coordinacién con la
Asociacion Nacional de Abogados de Empresa, Colegio de Abogados, A.C. (ANADE
Colegio). Estos se llevaron a cabo en siete ciudades del pais y contaron con un total
de 79 asistentes. El objetivo de los talleres fue exponer los derechos y obligaciones
establecidos en la Ley, asi como, brindar recomendaciones practicas para el desarrollo e

implementacion de programas de cumplimiento empresarial en temas de competencia.
90

Academia

El 28 de junio, concluyé el registro a la convocatoria de la tercera edicién del Premio
COFECE de Ensayo, dirigida a estudiantes universitarios. Con la finalidad de atraer mas
participantes, asi como para dar a conocer las principales atribuciones de la COFECE y
promover la politica de competencia en México, diversos funcionarios de la Comision
impartieron conferencias en 30 universidades de 10 ciudades del pais, en las que
participaron mas de mil 398 estudiantes.

Adicionalmente, se visitaron 88 universidades, en las que se tuvo una audiencia de 3
mil 862 estudiantes. Finalmente, como resultado de las actividades de promocioén, 575
estudiantes de 127 instituciones educativas, procedentes de 29 entidades federativas
registraron sus ensayos.”!

Por otra parte, los primeros dias de junio, distintas areas de la Comision recibieron
a 14 participantes del Programa Piloto COFECE Estudiantil de Verano, quienes fueron
seleccionados de acuerdo con sus habilidades y conocimientos entre 140 estudiantes
postulantes de 13 carreras distintas, y provenientes de 27 universidades del pais. Los

87 Lapublicacién Transicidon hacia mercados competidos de gasolinasy diésel (2019) se encuentra disponible en: https://www.
cofece.mx/wp-content/uploads/2019/01/CPC-GasolinasyDiesel-30012019.pdf

88 La publicacién Miscelanea de obstaculos regulatorios a lacompetencia. Analisis de la normativa estatal (2016) se encuentra
disponible en: https://www.cofece.mx/cofece/images/Promocion/Miscelanea_Estatal_210916.pdf#pdf

89 La publicacion Transicion hacia mercados competidos de energia: gasolinasy diésel (2016) se encuentra disponible en: https://
www.cofece.mx/cofece/images/Promocion/Estudios-y-Publicaciones/papel_de_la_COFECE_en_Gasolinas.pdf#pdf

90 Las ciudades donde se llevaron a cabo los talleres son: Guadalajara, Puebla, Tijuana, Mexicali, Ciudad Juarez, Chihuahuay
Querétaro, en las cuales operan cinco secciones de la ANADE Colegio.

91 Laconvocatoria del Premio COFECE de Ensayo se puede consultar en: https://www.cofece.mx/cofece/index.php/premios
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seleccionados colaboraran enla COFECE durante el periodo del 29 de mayo al 26 de julio
de 2019, con el fin de que adquieran experiencia profesional y promuevan la cultura de la
competencia en sus universidades. 9

Periodistas

El28 de junio, la Comisidn llevd a cabo el seminario dirigido a periodistas, titulado Andlisis
regulatorio: el impacto de la regulacién en la competencia. El evento se llevé a cabo en
las instalaciones de la COFECE en la Ciudad de México, y asistieron 20 periodistas de 11
diferentes medios de comunicacion.

Sociedad
A fin de difundir temas relacionados con la competencia econémicay las labores de la
COFECE al publico en general, la Comisién difundié los siguientes materiales:

« Unainfografia sobre contratacién pablica.®

o Tres reportes mensuales correspondientes al periodo abril-junio de 2019, que
detallan las actividades mas relevantes de la Comisién. %

e 12 boletines sobre noticias de competencia econémica en el panorama
internacional.%

Foros de discusién

En el segundo trimestre del afio, la Comisién participé en diversos eventos, talleres y
foros nacionales e internacionales. A continuacion, se presentan los detalles (ver Tabla
IV.5):

Tabla V.5 Acciones para impulsar el posicionamiento de la competencia econémica en México

Segundo trimestre de 2019

Fecha Evento Organizador

La Comisionada Presidenta, Alejandra Palacios, particip6 UNAM, INE, IECM, CNDH

29 de abril en el Seminario Equilibrios y autonomias en México. e IDEA

Los Comisionados, José Eduardo Mendoza Contrerasy

. Gustavo Pérez, participaron en el Taller de Lanzamiento OCDEYy Secretaria de
29 de abril . S . e .
del informe sobre Experiencias Internacionales de Politica Economia
de Competencia en Supermercados.
30 de abril La Comisionada Presidenta, Alejandra Palacios, particip6 AMEXHI

en la Convencién Nacional Petrolera.

El Comisionado José Eduardo Mendoza Contreras,
7 de mayo participé en el evento Workshop on Competition Policy for APEC, IFT
Online Platforms in the APEC Region

92 Laconvocatoria puede ser consultada en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2019/02/conv_CofecePAS2019.pdf
93 Lasinfografias se encuentran disponibles en: https://www.cofece.mx/publicaciones/multimedia/

94 Losreportes mensuales se encuentran disponibles en: https://www.cofece.mx/cofece/index.php/prensa/reporte-mensual
95 Los boletines internacionales se encuentran disponibles en: https://www.cofece.mx/boletin-internacional/
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Tabla IV.5 Acciones para impulsar el posicionamiento de lacompetencia econémica en México

Segundo trimestre de 2019

Fecha Evento Organizador
El Comisionado José Eduardo Mendoza Contreras,
8 de mayo impartio la catedra de Organizacién Industrial y ITESM
Regulacién
El Comisionado José Eduardo Mendoza Contreras,
8 de mayo participé en el panel Los retos del servicio ptblico en el UNAM
México de hoy
8al10de La Comisionada, Brenda Hernandez, participé en el evento American Bar
mayo Antitrust in the Americas. Association
14 a1 16 de La Comisionada Presidenta, Alejandra Palacios, particip6
mavo en la Conferencia Anual de la Red Internacional de ICN
y Competencia.
La Comisionada Presidenta, Alejandra Palacios, participo
20 de mayo . Forbes
en el Foro Forbes Mujeres Poderosas.
La Comisionada Presidenta Alejandra Palacios particip6
22de mayo | en el evento Contratacidn Publica - Retos y oportunidades ANADE Colegio
ante el nuevo modelo de contratacién gubernamental.
25 de mavo El Comisionado, Alejandro Faya, participé en el Ciclo IQOM, Inteligencia
y Nacional de Talleres Técnicos, Resultados del T-MEC. Comercial
La Comisionada Presidenta, Alejandra Palacios, y el
Comisionado, Ignacio Navarro, participaron en el foro La . .
28 de mayo Competencia Econémica en el Marco del Plan Nacional de Camara de Diputados
Desarrollo.
El Comisionado José Eduardo Mendoza Contreras,
29 de mayo | particip6 en el coloquio Retos del sector energético en COLMEX
México
3al7de El Comisionado, Ignacio Navarro, participé en las reuniones
S del Comité de Competencia de la Organizacién para la OCDE
junio OCDE.
El Comisionado José Eduardo Mendoza Contreras, impartio
4 de junio la catedra Experiencias internacionales de liberalizacién de UNAM
la industria eléctrica
La Comisionada Presidenta, Alejandra Palacios, asisti6 Presidencia de la
17 de junio | al Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo -
. Republica
Sostenible.
26 a1 28 de L.a C0m_|S|onada, Brenda Hernar_ldez, pe}rtlmpo en el X_VII Universidad de
S Simposio de Estudiantes y Estudios Mexicanos en el Reino .
junio Cambridge

Unido titulado Desafiar ideas sobre México y el Mundo.
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Tabla IV.5 Acciones para impulsar el posicionamiento de lacompetencia econémica en México

Segundo trimestre de 2019

Fecha Evento Organizador

Fuente: COFECE.

Abreviaturas:

AMEXHI, Asociacion Mexicana de Empresas de Hidrocarburos

ANADE Colegio, Asociaciéon Nacional de Abogados de Empresa, Colegio de Abogados, A.C
APEC, Cooperacion Econémica Asia-Pacifico

CNDH, Comisién Nacional de Derechos Humanos

COLMEX, El Colegio de México, A. C.

ICN, Red Internacional de Competencia, por sus siglas en inglés

IDEA, Institute for Democracy and Electoral Assistance

IECM, Instituto Electoral de la Ciudad de México

INE, Instituto Nacional Electoral

IFT,Instituto Federal de Telecomunicaciones

ITESM, Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey
OCDE, la Organizacion parala Cooperaciény el Desarrollo Econdmicos

UNAM, Universidad Nacional Auténoma de México

POSICIONAMIENTO DE LA COFECE EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Por medio de la participacion de la Comision en organismos de competencia
internacionales, asi como a través del desarrollo de una amplia cooperacion de caracter
bilateral y multilateral con autoridades en materia de competencia econémica de otros
paises, se da impulso al posicionamiento de la COFECE en el ambito internacional.

Colaboracién con actores internacionales

En el segundo trimestre de 2019, la COFECE particip6 en actividades de cooperacion con
agencias y organismos internacionales tales como, la Organizacién para la Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE), el ICN, y el Banco Mundial, entre otros.

Colaboracion entre autoridades de competencia

En abril de 2019, la Comision Nacional de Defensa de la Competencia de Argentina
(CNDC)y el Banco Mundial organizaron untaller sobre el Programa de Inmunidad. En este
participaron la Comision y otras autoridades de competencia, entre ellas, la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia de Espania, la Divisién Antimonopolios del
Departamento de Justicia de EUA, y el Consejo Administrativo de Defensa Econémica
de Brasil. Durante el evento se expusieron los hallazgos y retos de la implementacion
de los programas de inmunidad, adicionalmente, se analizaron casos hipotéticos en la
materia.

En junio, la Comisién participé en la conferencia Promoviendo la competencia y
generando mercados competidos en Armenia, organizada por la Comisién del Estado
para la Proteccion de la Competencia Econdmica de Armenia y el Banco Mundial.
Durante el evento, la COFECE compartié su experiencia en la evaluacién de impacto
regulatorio, en la cual destaco la colaboracion entre autoridades de competencia y
organismos reguladores para promover regulaciones pro-competitivas. Adicionalmente,
los servidores publicos de la Comisién participaron en dos conferencias virtuales a lo
largo del periodo reportado.
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En laTabla1V.6 se presentan los detalles de estos y otros eventos.

Tabla IV.6 Actividades de colaboracion internacional

Segundo trimestre de 2019

Fecha Evento Organizador Sede
Alianza
24 de abril Conferencia Boleteria. Eliminatoria del mundial Interamericana Conferencia
de Rusia 2018 de Defensadela virtual
Competencia
25 al 26 de Grupo Banco Buenos
. Taller sobre Programa de Inmunidad Mundialy CNDC Aires,
abril . ;
de Argentina Argentina
Comision del
Estado parala
Lo Conferencia Promoviendo la competencia y Proteccion dg Yerevan,
4de junio . . la Competencia .
generando mercados competidos en Armenia P Armenia
Econdémicade
Armeniay Grupo
Banco Mundial
Alianza
Lo Conferencia El examen inter-pares de la Interamericana Conferencia
19 de junio e . . .
politica de competencia en Peru de Defensadela virtual
Competencia

Fuente: COFECE.
Abreviaturas:

CNDC, Comisién Nacional de Defensa de la Competencia de Argentina

Paticipacion de la COFECE en organismos multilaterales de competencia

El 14 de mayo de 2019, la Comisién participd en evento Pre-ICN, organizado por la
International Chamber of Commerce y por la International Bar Association. Durante el
evento la COFECE compartio la evolucion reciente, retos actuales y perspectivas de la
politica de competencia en México.

En el marco de la Conferencia Anual del ICN, uno de los eventos mas importantes a
nivel internacional en materia de competencia, llevado a cabo del 14 al 17 de mayo en
Cartagena, Colombia, la COFECE participé en la sesion plenaria Eficacia a través del
disefo de la organizacién. Durante la conferencia, se expuso el disefio organizacional de
laComisiény se mencionaron los elementosimplementados afinde crearoportunidades
paralos empleados de la COFECE en el ambito profesional, asi como las estrategias para
atraery retener talento, aunado a esto, se mencionaron los mecanismos utilizados para
generar y mantener conocimiento dentro de la institucion.

Por otra parte, en el marco de la Conferencia Anual, se llevé a cabo la premiacién del
Competition Advocacy Contest, edicién 2018-2019, concurso organizado por el Banco
Mundial y la ICN. En esta ocasion, la COFECE fue ganadora en la categoria: Promocidn
de infraestructuras digitales competitivas, plataformas digitales y finanzas digitales,
por su opinién sobre la iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley para Regular
las Instituciones de Tecnologia Financiera (Ley Fintech), la cual tuvo como propdsito
recomendar ajustes al proyectoinicial de dicharegulacion para potenciarlacompetencia
e innovacién en el mercado de los servicios financieros.%

96 Para mas informacién sobre el concursoy la distincion recibida, consulte: http://www.worldbank.org/en/events/2018/12/06/2018-
2019-competition-advocacy-contest

La competencia econémica en la agenda publicar» 73



Adicionalmente, la Comisiéon organizd la sesion: Lecciones por aprender de la
experiencia de autoridades de competencia jévenes, en la que participaron la CNDC,
la Autoridad de Competencia de Kenia, la Autoridad de Comercio Justo de Curazao, la
Comision de Competencia de Gambia, el Consejo de Competencia de Latvia, y la Agencia
de Proteccién de la Competencia de Eslovenia.

Por otra parte, del 3 al 7 de junio, la COFECE formo parte activa en las reuniones de
trabajo del Comité de Competencia de la OCDE, celebradas en Paris, Francia. Durante
estas sesiones, la Comision compartié hallazgos y opiniones, sobre los siguientes temas:
i) criterios de revision de los tribunales en casos de competencia; ii) Fintech e innovacion
disruptiva en mercados financieros, y iii) las actividades de la autoridad durante 2018. ¥’

El 3 de junio, en el marco de las sesiones de la OCDE, la Comision particip6 en la
conferencia Competencia y la economia digital, organizada por el G7, donde se
discutierony analizaron los retos que presenta el nuevo mundo digital, y se presentaron
enfoques para promovery protegerla competencia enlos mercados digitales. Asimismo,
el 6 de junio, la COFECE particip6 en la conferencia BigTech, politica industrial y poder de
mercado, en la que se discutio el iimpacto del interés publico en el andlisis de practicas
anticompetitivas, en particular en aquellas de concentraciones de mercados digitales.

Adicionalmente, en colaboracién con la OCDE, la Comisién organizé el Taller para la
Deteccién y persecucion efectiva de carteles, que se llevé a cabo los dias 26 y 27 de junio
en las intalaciones de la COFECE en la Ciudad de México.%® Durante esta capacitacion
se abordaron las técnicas empleadas para mejorar la deteccién de carteles, asi como
visitas de verificacion y multas, y técnicas de entrevista e investigacion. En este evento
participaron 31 colaboradores de autoridades de competencia provenientes de Austria,
Brasil, Canad4, Chile, Costa Rica Estados Unidos, Francia, Israel, México, Perq, Turquia,
y Republica de Corea.

El resumen de estas actividades, se presenta a continuacion (ver Tabla IV.7).

Tabla V.7 Acciones para impulsar el reconocimiento de la COFECE en el ambito internacional

Segundo trimestre de 2019

Fecha Actividad Organizador Sede

9al10de Conferencia Politica de competencia en Buenos Aires,

mayo las Américas 2019 CNDCy ABA Argentina

14 de mayo Conferencia Pre-ICN ICCelBA Cartager.\a,

Colombia

14217 de Confere_nc:a Anual de la Req Cartagena,

Internacional de Competencia ICN .

mayo Econémica Colombia

3 de junio Conferencia Compgtencm y economia OCDE Paris, Francia
digital
6 de junio Conferencia BigTech, politica industrial y OCDE Paris, Francia
poder de mercado

- Reuniones del Comité de Competencia . .

3al7dejunio de la OCDE OCDE Paris, Francia

97 Paramas informacion sobre las contribuciones de la COFECE y otras sesiones del Comité de Competencia de la OCDE, consulte:
http://www.oecd.org/daf/competition/roundtables.htm

98 Para mas informacién sobre el Taller consulte: http://www.oecd.org/daf/competition/oecd-cofece-workshop-effective-cartel-
detection-and-prosecution.htm
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Tabla V.7 Acciones paraimpulsar el reconocimiento de la COFECE en el ambito internacional

Segundo trimestre de 2019

Fecha Actividad Organizador Sede

Taller de Deteccidn y persecucién
efectivas de cdrteles, de la OCDE para COFECEy OCDE
funcionarios de competencia

26y 27de
junio

Ciudad de México,
México

Fuente: COFECE.

Abreviaturas:

ABA, American Bar Association

CNDC, Comisién Nacional de Defensa de la Competencia de Argentina
IBA, International Bar Association

ICN, Red internacional de Competencia, por sus siglas en inglés

ICC, Camara de Comercio Internacional, por sus siglas eninglés

OCDE, Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos
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Hacia un modelo
organizacional de
vanguardia

» El presupuesto ejercido al cierre del segundo trimestre ascendié a 198
millones 711 mil 201 pesos, lo cual representa 78.6% del presupuesto
programado para el trimestre.

» Serespondieron 100 solicitudes de informacién en tiempo y forma a través
de la Unidad de Transparencia.

» Con el objetivo de rendir cuentas a la ciudadania en el segundo trimestre
se publicaron los siguientes documentos: el Primer Informe Trimestral 2019,
el Primer Informe Trimestral 2019 sobre el ejercicio del gasto, el Informe de
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2018 y el Reporte de Auditorias
Internas y Externas 2018, los cuales forman parte de la Agenda de Rendicién
de Cuentas 2018-2021.
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El desarrollo de capital humano, la gestion eficiente de los recursos materiales y
financieros, el respeto al derecho de acceso a la informacion y la rendicién de cuentas
juegan un papel muy importante en el cumplimiento del mandato constitucional de
la COFECE. En este capitulo se detallan las actividades realizadas durante el segundo
trimestre de 2019 para dar cumplimiento al quinto objetivo institucional: “Consolidar un
modelo organizacional de vanguardia”.

DESARROLLO DE CAPITAL HUMANO

Una pieza clave para el buen desempefio de la COFECE es su capital humano, ya que
son las personas quienes, con sus conocimientos técnicos y habilidades, llevan a cabo
las investigaciones, analisis y conclusiones de los procesos sustantivos y adjetivos de
la institucion. En este sentido, la Comision fortalece constantemente sus procesos
de reclutamiento y seleccién, capacitacion, desarrollo profesional y evaluacién del
desempefio; asimismo, busca que exista un balance entre la vida personal y laboral de
sus servidores publicos.

Reclutamiento y seleccién de personal

Como parte del proceso de reclutamiento y seleccidon de personal, en el segundo
trimestre se publicaron 30 convocatorias en el Sistema de Seleccion de Candidatos
con los siguientes resultados: 18 fueron declaradas con ganador, cinco desiertas y
siete se encuentran en proceso. Ademas, se concluyeron 13 convocatorias iniciadas en
el trimestre anterior, de las cuales nueve tuvieron ganador y cuatro fueron declaradas
desiertas.

Capacitacién del personal

Mediante la capacitacion constante, la COFECE busca mejorar las habilidades y
conocimientos técnicos de su personal para hacer frente a los continuos retos en la
aplicacion de la politica de competencia. Durante el segundo trimestre del afio la
Comisién continué con la aplicacién de su Programa Anual de Capacitacion 2019 (PAC
2019) como parte del esfuerzo para fomentar el aprendizaje continuo.®® Al cierre del
segundo trimestre, se llevaron a cabo seis cursos, de los cuales concluyeron cuatro y
dos siguen en proceso (ver Tabla V.1).

99 EI PAC 2019 esté alineado al quinto objetivo del Plan estratégico 2018-2021
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Tabla V.1 Programa Anual de Capacitacion 2019

Segundo trimestre de 2019

o Totalde | Horasdurante Avance Porcentaje
Concepto Participantes a . 5
horas el trimestre actual de avance
Cursos para el reforzamiento de conocimientos técnicos
Tépicos de la competencia
econdémicac
Médulo 1. Programa de 49 2 2 Concluido 100%
Inmunidad y Reduccién de
Sanciones
Modulo 2. Procedimiento .
. S 78 2 2 Concluido 100%
seguido en forma de juicio
Politica de Competencia En
Econémica de la COFECEH 36 5 5 No aplicae
, Proceso
(enlinea)
; ‘s £ En o
Inglés especializado 44 30 9 40%
Proceso
.y - En o
Argumentacion Juridica 79 20 12 60%
Proceso
Cursos para desarrollo humano y fortalecimiento de habilidades
Taller de hablar en publico 32 21 12 Concluido 100%
Integracion: C3 Fortaleza
Conjunta en Momentos de 21 8 8 Concluido 100%
Crisis
Total 339 88 50
Fuente: COFECE.
Notas:
a. El totalde horas se refiere a las horas programadas para el curso completo.
b. Las horas durante el trimestre se refiere a las horas impartidas por curso en el periodo reportado.
c. Los médulos “Programa de Inmunidad y Reduccién de Sanciones”y “Procedimiento seguido en forma de juicio” se consideraron
como parte del mismo curso “Tépicos de la competencia econdmica”, el cual se encuentra en proceso al cierre del trimestre.
d. Serefiere aun cursodeinduccion de cinco horas de duracién para los servidores pUblicos de nuevo ingreso a la COFECE. Al
cierre del segundo trimestre de 2019, 19 colaboradores concluyeron el curso y 17 estaban en proceso.
e. No se considera un porcentaje de avance, ya que es un curso periédico que se llevara a cabo cada mes seglin ingresen nuevos
servidores publicos a la Comision.
f. Lavariaciéon en el nimero de participantes respecto al trimestre anterior se debe a que en el segundo trimestre se integraron
tres participantes al curso.

Ademas, para atender ciertas necesidades particulares de profesionalizacion de los
servidores publicos adicionales al PAC 2019, durante el segundo trimestre se llevaron a
cabo 13 cursos especificos, de los cuales concluyeron 11y dos contintian en proceso (ver

Tabla V.2).
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Tabla V.2 Capacitacion especifica

Segundo trimestre de 2019

. . Total de Hopas Avance Porcentaje
Concepto Participantes durante el
horas® : 5 actual deavance
trimestre
Cursos para el reforzamiento de conocimientos técnicos

Diplomado en Competencia 5 126 60 Concluido 100%
Econdémica CIDE
Diplomado en Competencia 4 120 8 Concluido | 100%
Econdmica UPe
67th ABA Section of
Antitrust Law Spring 1 24 24 Concluido 100%
Meeting
OnBase Certified System
Administrator (OCSA) (en 2 25 25 Concluido 100%
linea)d
OnBase Certified Workflow
Administrator (OCWA) (en 1 25 25 Concluido 100%
linea)d
Manejo y Administracion de 8 10 10 Concluido 100%
Moodle
C!cloiNaC|onaI de Talleres 4 6 6 Concluido 100%
Técnicose
Cémputo Forense 1 45 45 Concluido 100%
Primeros auxilios 15 16 16 Concluido | 100%
psicolégicos
Evacuacion de la 21 8 8 Concluido | 100%
emergencia
Aspectos Generales de 401 5 5 Concluido |  100%
Derechos Humanos

; . En o
Inglés conversacional 1 60 18 51.6%

proceso

. . £ En o

Inglés conversacional 2 1 30 4 13.3%
proceso
Total 465 500 254
Fuente: COFECE.
Notas:
a. Eltotalde horas se refiere a las horas programadas para el curso completo.
b. Las horas durante el trimestre se refiere a las horas impartidas por curso en el periodo reportado.
c. Estediplomado inici6 el 22 de agosto de 2018.
d. Serefierenacursosintroductorios para la gestion del sistema OnBase.
e. Serefiere aunforo de didlogo con los lideres asesores del sector privado para el Tratado entre México, Estados Unidos y
Canadag, llevado a cabo en distintas regiones del pais.

f. Serefieren acursos personalizados para un servidor publico, con el fin de desarrollar competencias especificas.

De maneracomplementaria, en el segundo trimestre 11 colaboradores participaronen
ocho cursosde transparencia donde se abordaron los siguientes temas: Introducciénala
Ley General de Transparenciay Acceso ala Informacién Pablica (LGTAIP); Ley General de
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Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; Lineamientos parala
Organizacién y Conservacién de Archivos; Metodologia para el Disefio, Formulacién de
Sistemas de Clasificacion y Ordenacion Archivistica; Reforma Constitucional en Materia
de Transparencia; Etica Publica y Clasificacién de la Informacion; lo que resulta un total
de 72 horas-persona de capacitacion.

A lo largo del segundo trimestre de 2019, la COFECE invirtié aproximadamente 5 mil
332 horas-persona de capacitacion.!® Esta inversién no solo influye favorablemente
en el desempefio de los servidores publicos de la Comisién, sino que contribuye a la
aplicacion eficaz de la politica de competencia en beneficio de las familias mexicanas.

Evaluacién del desempeno del personal

Como parte de las actividades del ciclo de evaluacion del desempefio de los servidores
publicos de la COFECE, en el segundo trimestre se inicié la revision intermedia de metas
y objetivos con el fin de dar retroalimentacion y ajustar, en caso de ser necesario, las
actividades establecidas previamente para cada servidor publico. Ademas, con el
proposito de difundir este modelo de evaluacion del desempefio, se impartieron dos
talleres de definicién de objetivos con la participacion de 21 colaboradores de nuevo
ingreso y dos talleres de revision intermedia, en el cual participaron 35 colaboradores.

EJERCICIO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

En el cumplimiento de su mandato constitucional, la COFECE ejerce los recursos
materialesyfinancieros de formaeficiente, responsabley transparente. En este apartado
se detalla el ejercicio del presupuesto y el manejo de los recursos correspondientes al
segundo trimestre del afio.

Al 30 de junio de 2019 el presupuesto anual modificado fue de 587 millones 48 mil 851
pesos, lo que refleja un incremento del 0.7% con respecto al presupuesto aprobado (582
millones 803 mil 241 pesos).” Esta variacion se debe a la captacion de 5 millones 745 mil
611 pesos de ingresos por derechos.'? Asimismo, se aplicé una reduccion de 1 millén
500 mil pesos al gasto corriente para dar cumplimiento al Acuerdo por el que se emiten
los Lineamientos de Austeridad de la gestidon de la Comisién Federal de Competencia
Econdémica, publicado en el DOF el 28 de febrero de 2019.1%

El presupuesto ejercido al cierre de junio de 2019 fue de 198 millones 711 mil 202
pesos, que representa 78.6% del presupuesto programado para el primer semestre (252
millones 731 mil 200 pesos). La variacion en el presupuesto de la COFECE por capitulo de
gasto al cierre del segundo trimestre de 2019 se detalla en la Tabla V.3.

100 Las horas-persona de capacitacién se calculan a partir de la multiplicacién del nimero de participantes por las horas cursadas
durante el trimestre de los cursos programados de capacitacion (Tabla V.1 Programa Anual de Capacitacion 2019) y los cursos para
atender necesidades particulares (Tabla V.2 Capacitacion especifica). Para el curso de Politica de Competencia Econémica de la
COFECE se consideraron 95 horas persona debido a que inicamente 19 servidores puablicos finalizaron el curso; ademas para el
calculo se consideraron las 72 horas-persona de los cursos complementarios..

101 El presupuesto aprobado porla Camara de Diputados en 2019 para la COFECE se encuentra disponible en la siguiente liga: http://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2019_281218.pdf

102 De conformidad con los articulos 77y 77-A de la Ley Federal de Derechos, la COFECE realizé las notificaciones correspondientes
alaSecretaria de Hacienday Crédito Publico.

103 El Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de austeridad de la gestién de la COFECE, esta disponible en: http://dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5551447&fecha=28/02/2019
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Tabla V.3 Presupuesto 2019 por capitulo de gasto (millones de pesos corrientes)

Segundo trimestre de 2019

Aprobado | Modificado |[Programado| Ejercido Variaciones?®
Capitulo de gasto Enero- Enero- : Relativa®
2019 2019 Pt ket Absoluta | Relativa® | Absoluta
Q) 2] junio junio I |2y | e | R
[3] [41 [31
Total 582.80 587.05 252.73 198.71 4.2 0.7% -54.0 -21.4%
1000 Servicios 40027 | 39528 | 17242 | 15748 | 50 2% | a9 | -87%
Personales
2000 Materiales y 12.05 6.81 4.39 2.20 52 | -435% | 22 | -49.9%
Suministros
3000 Servicios 166.83 | 18120 | 7407 | 3795 14.4 8.6% 361 | -48.8%
generales
4000 Transferencias 3.66 3.76 1.85 1.09 0.1 2.7% -0.8 -41.3%*
5000 Bienes
Muebles, Inmuebles 0 0 0 0 0 No aplica 0 No aplica
e Intangibles
Fuente: COFECE.
Notas:
a. Elcalculo de las variaciones se realiza con las cantidades completas (en pesos), por lo que las cifras pueden no coincidir
debido al redondeo (en millones de pesos).

b. Lasvariacionesrelativas se refieren aladiferencia porcentual respecto del monto original o programado en el trimestre, segin sea el caso

A continuacion, se presenta el detalle del ejercicio del presupuesto por capitulo de
gasto.

Servicios personales

El presupuesto ejercido en servicios personales en el segundo trimestre de 2019 fue
de 157 millones 476 mil 465 pesos, es decir, se utilizé 91.3% del monto programado (172
millones 422 mil 925 pesos). El presupuesto modificado presenta una reduccion de 4
millones 994 mil 285 pesos respecto del presupuesto aprobado: 1 milléon de pesos para
dar atencion a las medidas de ahorro establecidas en los Lineamientos de Austeridad de
la Gestién de la COFECE, y 3 millones 994 mil 285 pesos que se transfirieron al capitulo
3000 “Servicios Generales”.

Al 30 de junio de 2019, el nimero de plazas ocupadas en la COFECE ascendi6 a 411
de las 441 existentes. En la Tabla V.4 se detalla la estructura organica de la Comisién al
cierre del trimestre.
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Tabla V.4 Estructura organica (nimero de plazas)
Segundo trimestre de 2019

Al 31de marzo de 2018 (Al 30 de junio de 2019 Variaciones?
Tipodeplaza Existentes| Ocupadas |Existentes|Ocupadas| Absoluta | Relativa® | Absoluta '[‘[Z']a_:iz‘]’]a;
[l [2] [3] [4] [B1-011 ([B1-0M/01)  [41-[2] 121
Total 441 409 441 411 0 0.00% 2 0.49%
Mando 352 325 353 326 1 0.28% 1 0.31%
Enlace 70 65 69 66 -1 -1.43% 1 1.54%
Operativo 19 19 19 19 0 0.00% 0 0.00%

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Ladisminucién en el nimero de plazas existentes obedece a la modificacion de las estructuras
ocupacionales en varias &reas de la Comision. Lo anterior con fundamento en lo establecido en el
Capitulo Il de los Lineamientos Generales sobre la estructura organizacional de la Comisién, disponible en:
https://cofece.mx/wp-content/uploads/2017/11/lineamientos_estruc_organizacional_dga-rh-006-2016_18042016.pdf#pdf

b. Las variaciones relativas se refieren a la diferencia porcentual respecto del total de plazas aprobadas en el trimestre.

Materiales y suministros

Al cierre del segundo trimestre de 2019, el presupuesto ejercido en papeleria, articulos
de oficina, material de apoyo informativo, productos alimenticios, suministros de
combustible, entre otros materiales, fue de 2 millones 197 mil 776 pesos, que representa
50.1% del presupuesto programado (4 millones 387 mil 858 pesos). Asimismo, se dio
cumplimiento aunareduccién de 50 mil pesos en el gasto de operacion paradar atencion
alas medidas de ahorro establecidas en los Lineamientos de Austeridad de la Gestién de
la COFECE, lo que representd 1.1% del recurso programado para este periodo. Lo anterior
para ser transferidos al Ramo General 23 en el concepto de Medidas de Racionalidad
y Austeridad de Gasto de Operacién. Adicionalmente, se transfirieron recursos por 5
millones 692 mil 60 pesos al capitulo 3000 "Servicios Generales". Finalmente, se registré
un incremento de 505 mil 400 pesos derivado de la captacién de ingresos excedentes.

Servicios generales

El presupuesto ejercido en materia de servicios generales al cierre del segundo trimestre
de 2019 ascendié a 37 millones 950 mil 880 pesos, lo cual representa 51.2% respecto al
presupuesto programado en el periodo (74 millones 70 mil 417 pesos). En este rubro se
redujo un monto de 450 mil pesos para daratencién alas medidas de ahorro establecidas
en los Lineamientos de Austeridad de la Gestién de la COFECE, lo que representd 0.6%
del presupuesto programado para el trimestre.

Los recursos se destinaron principalmente para atender los requerimientos del
serviciodelcentrodedatosydeequiposde computo,renovaciondelicencias,y monitoreo
en redes sociales, asi como asesoria en seguimiento legislativo y legal al Cédigo Penal
Federal, entre otros. Ademas, se realiz6 una ampliaciéon de 5 millones 140 mil 211 pesos
derivada de la captacion de ingresos excedentes, adicionales a las transferencias por
9 millones 686 mil 345 pesos procedentes de los capitulos 1000 Servicios Personales
y 2000 Materiales y Suministros (3 millones 994 mil 285 pesos y 5 millones 692 mil 60
pesos, respectivamente). Estas transferencias se llevaron a cabo, principalmente, para
hacer frente alas compensaciones por amparos presentados por servidores publicos de
la COFECE en torno ala regulacion en materia de remuneraciones.
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Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

Al cierre del segundo trimestre de 2019, se ejercieron en este rubro 1 millon 86 mil 80
pesos, lo que representa 58.7% del presupuesto programado para este periodo (1 millén
850 mil pesos). Las erogaciones se destinaron a atender los requerimientos de los
programas de servicio social, practicas profesionales y becarios; asimismo, se invit6 al
experto internacional Scott Hammond con el fin de capacitar al personal de la Comisién
sobre mejores practicas para el programa de inmunidad.

RESPETO AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

La COFECE tiene el firme compromiso de garantizar y proteger el principio de maxima
publicidad y el derecho de acceso a la informacién de los mexicanos, establecido en
el articulo 6 de la Constitucion, los articulos 6 y 7 de la LGTAIP, y en los articulos 2 y
6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP). Por
ello, la Comision da especial atencién a las solicitudes de informacién, cumple con sus
obligaciones de transparenciay difunde informacién que facilita la rendicién de cuentas.

Adicionalmente, la COFECE publica en su pagina de internet documentos de interés
para la sociedad como: los informes de actividades de la Comisién y del ejercicio de sus
recursos, los asuntos a discutir en las sesiones del Pleno y las resoluciones publicas
de los casos; asi como el histérico de resoluciones, opiniones emitidas y el listado de
notificaciones.’

Respuesta a solicitudes de informacién

Para garantizar el derecho de acceso a la informaciéon de la ciudadania, la Comision
cuenta con tres medios para recibir y atender solicitudes de informacién publica: la
Unidad de Transparencia, la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y el correo
electrénico «transparencia@cofece.mx».

En el segundo trimestre de 2019, la COFECE recibié 99 solicitudes de informacién y
dos solicitudes de acceso a datos personales a través de la PNT. Asimismo, dio respuesta
a 100 solicitudes, de las cuales 17 se recibieron en el primer trimestre de 2019. Al cierre
de junio de 2019, 12 solicitudes quedaron en proceso de respuesta y cuatro fueron
desechadas (ver Tabla V.5).

Tabla V.5 Solicitudes de informacion por tipo de respuesta

Segundo trimestre de 2019

Tipo de asunto Total
Pendientes del periodo anterior? 17
Recibidas en el periodo 99
Respondidas 100
Entrega de informacion® 56
Inexistencia® n
Reservadas/Confidenciales® 13
Parcialmente Reservada/Confidencial® 0
No es competencia® 1
En espera de pago® 0

104 Estainformacion se encuentra disponible en la pagina de la COFECE: https://www.cofece.mx
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Tabla V.5 Solicitudes de informacion por tipo de respuesta

Segundo trimestre de 2019

Tipo de asunto Total
Mdltiple® 9
Desechadas® 4
En proceso® 12

Fuente: COFECE.
Notas:
a. Serefiere alas solicitudes en proceso reportadas en el Primer Informe Trimestral 2019.

b. Para conocer a detalle las definiciones de las solicitudes de informacion respondidas como: entrega de
informacion, inexistencia,reservada/confidencial, parcialmentereservada/confidencial,noescompetencia,
en espera de pago, miltipley desechada, ver Glosario.

c. En el rubro en proceso se incluyen solicitudes de informacién que quedaron pendientes del periodo anterior,
solicitudes de informacidn sin respuesta, solicitudes en proceso de requerimiento de informacién adicional, o
solicitudes en las cuales se pide una ampliacion del plazo. Una solicitud sin respuesta es aquella que no se ha
atendido hasta este momento, toda vez que estamos dentro del plazo establecido. Una solicitud en proceso de
requerimiento de informacién adicional es aquella donde se le pide al solicitante informacién para que aclare o
complemente la solicitud interpuesta. Una solicitud donde se pide una ampliacién del plazo es aquella donde la
COFECE requiere una extension en el tiempo de respuesta a la solicitud.

Ademas de las solicitudes de informacion sefialadas previamente, el Fondo para
solventar Contingencias Laborales de la COFECE recibié cuatro solicitudes de
informacién, las cuales fueron ingresadas por la PNT. Al cierre del segundo trimestre de
2019, las cuatro solicitudes fueron respondidas en su totalidad, por lo que no quedaron
solicitudes pendientes de respuesta.

La Comision respondié en tiempoy forma las solicitudes de informacion recibidas. En
cumplimiento a los articulos 132 de la LGTAIP y 135 de la LFTAIP, el 87% de las solicitudes
se respondieron sin prorroga en un promedio de respuesta de 11 dias habiles, y en
aquellas solicitudes en las que se amplié el plazo, el tiempo promedio de respuesta fue
de 30 dias habiles.’%®

Resoluciones del Comité de Transparencia

En el segundo trimestre de 2019 el Comité de Transparencia de la COFECE sesioné en 12
ocasiones de forma ordinaria. Estas sesiones se llevaron a cabo en las siguientes fechas:
2,10,y 24 de abril; 3, 8,15,22y 29 de mayo; y 7,12,19y 26 de junio de 2019. En cada sesion del
Comité de Transparencia se levantd una minuta en la que reportaron sus actuaciones.’®

En el periodo reportado el Comité de Transparencia emitié 33 resoluciones y la
Autoridad Investigadora 25.1” Con respecto de las resoluciones emitidas: en 14 se
confirmo lainformacién solicitada como reservada y/o confidencial; en cinco se entregd
lainformacion en version pablica; en 12 se declaré la inexistencia de la informacién; en 13
se solicité la ampliacién de plazo; y 14 tuvieron respuesta multiple.

Seguimiento a recursos de revision

105 Los articulos 132 de la LGTAIPy 135 de la LFTAIP establecen que el plazo para dar respuesta a las solicitudes de informacion sera
de maximo 20 dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud. Asimismo, el plazo podra ampliarse hasta
por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas que estén aprobadas por el Comité de Transparencia
mediante la emision de una resolucion, y sean notificadas al solicitante antes de su vencimiento.
106 Lasresoluciones del Comité de Transparencia se encuentran disponibles en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 70, fraccion XXXIX de la LGTAIP. Cabe sefialar que las actualizaciones
del portal se realizan conforme a los criterios establecidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciény
Proteccion de Datos Personales para tal efecto: https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/

107 En apego al articulo 43 parrafo quinto de la LGTAIP, “(...) la Autoridad Investigadora de la COFECE y la del IFT, o bien, las unidades
administrativas que los sustituyan no estaran sujetos a la autoridad de los Comités de Transparencia (...)".
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La LGTAIP establece la posibilidad de que los solicitantes de informacién interpongan
el recurso de revision cuando consideren que la informacién que se les proporcioné
se encuentra incompleta, no corresponde a la solicitud realizada, haya sido declarada
inexistente, se encuentre en un formato incomprensible, o se haya negado el acceso ala
informacién, entre otras causas.'®®

En el segundo trimestre de 2019 se interpusieron cinco recursos de revision ante
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (INAI), no se interpusieron recursos de inconformidad y se dio seguimiento
a un recurso pendiente del trimestre anterior.'”® Al cierre de junio de 2019, dos recursos
de revision fueron resueltos por el INAl y cuatro quedaron pendientes para el siguiente
periodo (ver Tabla V.6).

Tabla V.6 Recursos de revision interpuestos contra respuestas a solicitudes de

informacion
Segundo trimestre de 2019

Tipo de asunto Total

Pendientes del periodo anteriora? 1
Interpuestos en el periodo 5
Resueltos por el INAI 2

Confirma respuesta del Comité de Transparencia® 0

Revoca respuesta del Comité de Transparencia 0

Modifi'ca respuesta del Comité de Transparencia / Autoridad 2

Investigadora®

Sobresee el recurso* 0
Pendientes para el siguiente periodo® 4
En seguimiento en juicios de amparo® 2

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Serefiere alosrecursos de revision interpuestos que se reportaron en el Primer Informe Trimestral 2019.
b. Noincluye los recursos de revision en seguimiento en juicio de amparo.

c. Serefiere ala modificacion de una respuesta del Comité de Transparenciay otra de la Autoridad
Investigadora. La modificacion a la respuesta del Comité de Transparencia se hizo en el sentido de
dar claridad acerca del acceso a las actas del Comité de Transparencia de 2018, y la modificacién
alarespuestade la Autoridad Investigadora fue en el sentido de reducir el plazo de reserva de la
informacion clasificada como reservaday de ajustar el fundamento de la LFTAIP respecto a la causal
dereserva.

d. Sobreseimiento de un recurso de revisién interpuesto contra una respuesta de una solicitud de
informacion, es cuando se pone fin al mismo sin que se decida el fondo de la solicitud. De acuerdo con
el articulo 156 de la LGTAIP, un recurso sera sobreseido si el solicitante desiste o fallece, si el sujeto
obligado modifica su respuesta o si aparece alguna causal de improcedencia.

e. Se refiere a los recursos de revision que se encuentran en juicios de amparo y que la COFECE dio
seguimiento en este segundo trimestre de 2019.

Durante el segundo trimestre de 2019, se dio seguimiento a dos juicios de amparo
interpuestos contra las resoluciones emitidas en recurso de revisiéon resuelto por
el INAI. El primer juicio de amparo se resolvid en segunda instancia ante el Décimo

108 Para mayor detalle ver el Titulo octavo, Capitulo | de la LGTAIP.
109 Para mayor detalle de la definicién de recurso de inconformidad, ver Glosario.
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Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en el sentido
de sobreseer y negar el amparo; adicionalmente, dicho asunto quedé archivado como
concluido en el Juzgado de origen mediante acuerdo del 3 de abril de 2019. Respecto al
segundo juicio, el Juzgado Cuarto en Materia Administrativa ordené archivar el asunto
como totalmente concluido mediante acuerdo del 15 de mayo del afio en curso.

MEJORA DEL MODELO ORGANIZACIONAL

La COFECE cuenta con un Sistema de Seguimiento y Control basado en las mejores
practicas internacionales, el cual favorece el cumplimiento eficaz de los objetivos
institucionales, el desarrollo eficiente de los procesos sustantivos y adjetivos, la
deteccién de riesgos que amenazan el desempeiio de la Comision, y la implementacion
de mecanismos que permitan mantener la seguridad y confiabilidad de la informacion.
En este apartado se presentan las principales acciones relacionadas con el Sistema de
Seguimiento y Control realizadas en el segundo trimestre de 2019.1°

Rendicién de cuentas

En 2018, la COFECE public6 su Agenda de Rendicién de Cuentas 2018-2021 como parte
de su compromiso por rendir cuentas a la sociedad mexicana acerca de sus resultados
y desempefio en materia de competencia econémica." En esta Agenda estan definidos
los documentos y fechas limites en las que la COFECE se comprometié a publicar en
el periodo de 2018 a 2021. En el segundo trimestre de 2019 se publicaron los siguientes
documentos:

e Primer Informe Trimestral 2019, el cual tiene el propdsito de dar a conocer
las actividades de la COFECE llevadas a cabo de enero a marzo de 2019; en
cumplimiento al articulo 28 constitucional, parrafo vigésimo, fraccién Vil y a los
articulos 12, fraccién XXVy 49 de la LFCE.™?

o PrimerInforme Trimestral 2019 sobre el ejercicio del gasto, que detallalos montos
del presupuesto aprobado, modificado, programado y ejercido por capitulo de
gasto en el periodo de enero a marzo de 2019; lo anterior para dar cumplimiento al
articulo 5, fraccién |, inciso f de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.™

e Informe de la Cuenta Publica 2018, el cual presenta la informacion sobre el
gjercicio del gasto de enero a diciembre de 2018, en apego a lo establecido en el
articulo 74, fraccion VI, parrafo tercero, de la Constitucién.™

» Reporte de Auditorias Internas y Externas 2018, que da cuenta de las diversas
auditorias practicadas a la COFECE durante 2018 para evaluar que el ejercicio
del gasto y la operacion de la institucién cumplieran con el marco normativo
aplicable."

110 El Sistema de Seguimientoy Control de la COFECE se ha construido a partir del marco establecido por el COSO (Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission).

111 La Agenda de Rendicién de cuentas 2018-2021 esté disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/06/ARC_18-21_COFECE.pdf

112 Documento disponible en: https://cofece.mx/cofece/images/Transparencia/PNT/Fraccion_29/1erIT2019.pdf#pdf

113 Documento disponible en: https://www.cofece.mx/cofece/images/Transparencia/PNT/Fraccion_21/Informacion_presupuestal_
marzo2019.pdf

114 Documento disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2019/07/Cuenta_publica_COFECE_2018.pdf
115 Documento disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2019/06/Reporte-Auditorias-COFECE_2018.pdf#pdf
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Apego a los valores institucionales

El Sistema de Seguimiento y Control de la COFECE se desarrolla sobre una base de
normas, procesos y estructuras, por medio de la cual se establecen los elementos
que construyen un ambiente institucional favorable para el logro de la misién y de los
objetivos de la Comisién.

Acciones en materia de ética e integridad

El Comité de Etica de la COFECE es el cuerpo colegiado responsable de fomentar un
ambiente de ética e integridad entre los servidores publicos de la Comisién. En el mes de
mayo de 2019 este comité llevé a cabo su primera sesién ordinaria, en donde aprobd los
siguientes documentos: a) Cédigo de Conducta de la COFECE; b) Principios de actuacion
del Comité de Etica; y c) Programa de Trabajo del Comité de Etica 2019.

Asimismo, en el segundo trimestre de 2019 la COFECE realizé un curso de induccién
para el personal de nuevo ingreso con el objetivo de difundir y reforzar la cultura de ética
e integridad en la institucion.
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Seguimiento al
Programa Anual de Trabajo

e Durante 2019, la COFECE lleva a cabo 17 acciones para dar cumplimiento a
lo establecido en su PAT.

e La Comision registr6 un cumplimiento de 76.1% con respecto a lo
programado para el periodo enero-junio, lo anterior representa un avance
promedio de 46.9% respecto de la meta anual.

« Alcierre de junio, se concluyeron tres acciones de las 17 programadas para
2019.
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La COFECE establecio 17 acciones por desarrollar en su Programa Anual de Trabajo
2019, las cuales contribuiran al logro de los objetivos de largo plazo definidos en su
Plan Estratégico 2018-2021. En esta seccién se da seguimiento de manera trimestral al
desempefio de laComision respecto de las metas de corto plazo alineadas alos objetivos
institucionales. Lo anterior para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 49,
parrafo segundo, fraccion Il de la LFCE.""®

El presente capitulo estd compuesto de cinco apartados que corresponden a cada
uno de los objetivos institucionales:

I. Aplicar eficazmente la normativa en materia de competencia econémica.

Il. Impulsar activamente la prevenciéon y correccién de estructuras de mercado y
marcos juridicos anticompetitivos.

lll. Defenderlalegalidad de las actuaciones de la Comisidny ejercer las atribuciones
gue tiene conferidas.

IV. Posicionarla competencia econémica en la agenda publica.
V. Consolidar un modelo organizacional de vanguardia.

La COFECE presentd un cumplimiento de 76.1% con respecto a lo programado para
el periodo enero-junio y un avance acumulado promedio de 46.9% al cierre del segundo
trimestre (ver Grafica VI.1)."718

116 El articulo 49 de la LFCE establece que la Comisién debera presentar a los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federal un informe
trimestral de los avances de las actividades. Este documento debera hacer referencia al desempefio de la Comision en relacion con
sus objetivos y metas estratégicas, incluyendo una explicacién de la forma en que los datos presentados son verificados y validados,
asfcomo el avance en el cumplimiento de su programa anual de trabajo.

117 Paracada accion se registra el avance alcanzado, se compara con el programado y con base en esto se determina su

cumplimiento. Posteriormente se calcula el promedio simple del cumplimiento de las 17 acciones conforme al corte trimestral que
corresponda.

118 De conformidad con el articulo 41, fraccién Vy Vil del Estatuto Organico de la COFECE, corresponde a la Direccién General de
Planeaciény Evaluacidn, la generacion de indicadores e informacién que permitan la evaluacion externa, asi como la elaboracion de
informes sobre el desemperio y gestion de la Comision. Los resultados y estadisticas presentados en este apartado son verificados
por las Direcciones Generales responsables de las acciones descritas.
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Grafica VI.1 Avance alcanzado respecto del programado, Programa Anual de Trabajo 2019

(porcentaje)
Enero-junio 2019
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Fuente: COFECE.
Notas:

a. Debido a que las acciones comprendidas en el Objetivo Ill “Defender la legalidad de las actuaciones de la Comision y ejercer
las atribuciones que tiene conferidas” no son programables, el PAT 2019 no incluye ninguna acciéon especifica para atender
este objetivo.
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I. APLICAR EFICAZMENTE LA NORMATIVA EN MATERIA DE COMPETENCIA
ECONOMICA

En el Plan Estratégico 2018-2021 de la COFECE se establece el Objetivo | “Aplicar
eficazmente la normativa en materia de competencia”, el cual cuenta con seis lineas
estratégicas que permitiran su cumplimiento. En este contexto, la Comision establecio
tres acciones que llevara a cabo durante 2019 para abonar al logro de este objetivo.
Durante el periodo enero-junio, estas acciones tuvieron un cumplimiento de 72.2%
respecto de lo programado para el periodo, lo que representa un avance promedio de
46.6% con respecto a la meta anual.

En el segundo trimestre se concluyd una investigacion por posibles practicas
monopodlicas absolutas en el mercado de la produccién, distribucion y comercializacion
de medicamentos en el territorio nacional."™ Esta investigacion es la mas amplia que
se haya llevado a cabo en el sector salud, ya que implicé el analisis de conductas
realizadas por diversos participantes en toda la cadena productiva de medicamentos.
También destaca la conclusion de dos procedimientos seguidos en forma de juicio en los
mercados de huevo y cepillos dentales adquiridos por el sector salud.'?!

Tabla V1.1 Seguimiento de las acciones alineadas al objetivo institucional |

Enero-junio 2019

Meta Resultados al segundo trimestre
Accioén Al segundo Avance Cumplimiento
Anual o
Al trimestre acumulado delameta
[B] [C] [C/B]?
1.1 Concluir 5 3 2
investigaciones en investigaciones | investigaciones | investigaciones 66.6%
materia de practicas concluidas concluidas concluidas =R
monopdlicas absolutas® (100%) (60%) (40%)
1.2 Concluir 3 2
investigaciones en . L . L Tinvestigacién
materia de practicas |nvest|ga9|ones |nvest|ga9|ones concluida 50%
. . concluidas concluidas o
monopolicas relativas o (100%) (66.6%) (33.3%)
concentraciones ilicitas® ? e

119 Lainvestigacion en materia de practicas monopolicas absolutas corresponde al expediente 10-001-2016 (Mercado de

medicamentos).

120 Laversion publica de la resolucion del expediente 10-004-2015 (Mercado de huevo) se encuentra disponible en: http://cofece.mx/
CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V299/0/4797875.pdf

121 Laversidon publica de la resolucion del expediente 10-005-2016 (Cepillos dentales adquiridos por el sector salud) se encuentra
disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V305/0/4838239.pdf
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Tabla VI.1 Seguimiento de las acciones alineadas al objetivo institucional |

Enero-junio 2019

Meta Resultados al segundo trimestre
Accién Anual Alsegundo Avance Cumplimiento
A] trimestre acumulado delameta
[B] [C] [C/B]
1.3 Concluir
Procedimientos Seguidos 6 2 4
en Forma de Juicioy procedimientos | procedimientos | procedimientos 100%
. . . . (o]
los relacionados con concluidos concluidos concluidos
los procedimientos (100%) (33.3%) (66.6%)
especiales®

Fuente: COFECE.
Notas:

10-001-2016 (Medicamentos).

por el sector salud).

a. El porcentaje maximo que se puede obtener es 100%.

b. Durante el segundo trimestre se concluy6 una investigacién en materia de practicas monopolicas absolutas con el expediente

c. Enelperiodo abril-junio, se concluyé la investigacién en materia de practicas monopélicas relativas con expediente DE-040-
2016 (Pruebas de laboratorio y certificacion en industria hulera).

d. Alcierre del segundo trimestre, se concluyeron dos procedimientos seguidos en forma de juicio programados para trimestres
posteriores, correspondientes a los expedientes |0-004-2015 (Mercado de huevo) e |0-005-2016 (Cepillos dentales adquiridos
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II.IMPULSAR ACTIVAMENTE LA PREVENCION Y CORRECCION DE ESTRUCTURAS DE
MERCADO Y MARCOS JURIDICOS ANTICOMPETITIVOS

Para2019,laCOFECE cuentacontresaccionesparacontribuiralaprevenciénycorreccion
de estructuras de mercado que representen obstaculos a la competencia. Al cierre del
segundo trimestre, estas acciones tuvieron un cumplimiento del 100% con respecto a lo
programado para el periodo enero-junio, lo que significé un avance de 66.7% en relacion
con la meta anual. En el segundo trimestre destaca la conclusién del reporte que
contiene el anélisis de las notificaciones sobre las concentraciones resueltas en 2018, y
la elaboracion del primer borrador del estudio sobre libre competencia y concurrencia

en el comercio al menudeo en México.

Tabla VI.2 Seguimiento de las acciones alineadas al objetivo institucional Il

Enero-junio 2019

Meta Resultados al segundo trimestre
Accioén Anual Alsegundo Avance Cumplimiento
(Al trimestre acumulado delameta
[B] [C] [C/B]?
2.1 Concluir
investigaciones en
materia de insumos 2 1 1
esenciales y barreras investigaciones investigacion investigacion 100%
ala competencia, concluidas concluida concluida °
o declaratorias de (100%) (50%) (50%)
condiciones de
competencia
2.2 Elaborar un
100% de 100% de
documento que 1reporte anual
s avanceenla avanceen la o
contenga un andlisis elaborado it . 100%
) o elaboracion del | elaboracion del
de las concentraciones (100%)
N reporte reporte
resueltas por la Comisién
2.3 Elaborar un estudio
. . . 50% de 50% de
sobre libre competencia 1estudio
. avanceenla avance enla o
y concurrenciaen el elaborado it it 100%
. o elaboracion del elaboracion del
mercado de comercio al (100%) . .
fr e estudio estudio
menudeo en México
Fuente: COFECE.
Notas:
a. El porcentaje maximo que se puede obtener es 100%.
b. Este documento permite conocer el nimero de concentraciones analizadas y su respectiva resolucion, asi como los sectores
enlos que se registré el mayor nimero de notificacién de concentraciones durante 2018.
c. Eneste estudio se analizara la estructura, el funcionamientoy el marco regulatorio del mercado al menudeo, el cual incluira
aspectos del comercio electrénico.
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Ill. DEFENDER LA LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES DE LA COMISION Y EJERCER
LAS ATRIBUCIONES QUE TIENE CONFERIDAS

El tercer objetivo institucional de la COFECE se cumple a través de la defensa sélida
de sus resoluciones ante el Poder Judicial de la Federacion; el ejercicio de acciones
constitucionales; la presentacion de querella penal en materia de competencia
econdémica ante el ministerio publico, y la promocién y ejercicio de acciones colectivas
en beneficio de los consumidores; asi como la representacion de la COFECE en cualquier
otro procedimiento jurisdiccional ante las instancias correspondientes.

Por tal motivo, la Comisidén busca que sus resoluciones y determinaciones se
encuentren debidamente motivadasyfundadas, conlafinalidad de que estas decisiones
se mantengan firmes y sean cumplidas para contribuir al bienestar de la sociedad.

Debido a que las acciones comprendidas en el presente objetivo no pueden ser
programables, el PAT 2019 no cuenta con una accion especifica para dar cumplimiento
al Objetivo Ill. Sin embargo, la COFECE realiza acciones continuas para mantener la
defensa de la legalidad de sus actuaciones, la observancia de la Ley y el fortalecimiento
de sus procedimientos y actos de autoridad en estricto apego al marco normativo. El
detalle de las acciones alineadas al tercer objetivo institucional se encuentra en el
capitulo Il del presente informe.
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IV. POSICIONAR LA COMPETENCIA ECONOMICA EN LA AGENDA PUBLICA

El fomento de los temas de competencia y el reconocimiento de sus beneficios entre
la sociedad forman parte del cuarto objetivo institucional de la COFECE. En ese marco,
la Comisién establecié ocho acciones que contribuyan al logro de este objetivo. En el
periodo de enero-junio, estas acciones presentaron un cumplimiento de 64.0% con
respecto a lo programado y un avance de 36.3% conforme a la meta anual establecida.

En el segundo trimestre destaca la realizacion del primer seminario para periodistas
Disefio y analisis de politicas publicas y regulacion desde la 6ptica de competencia
econdmica y del documento que compila las evaluaciones ex ante de resoluciones
emitidas durante 2018. En estas evaluaciones se calcula el beneficio generado por
las intervenciones de la Comisién al suspender o prevenir conductas en materia de
competencia econémica.

Tabla V1.4 Seguimiento de las acciones alineadas al objetivo institucional IV

Enero-junio 2019

Meta Resultados al segundo trimestre
Accién Alsegundo Avance Cumplimiento
Anual -
[A] trimestre acumulado de lameta
[B] [C] [C/B]?
41 Elaborarun
documento que o
contenga los resultados 1documento 100% de avance 100% de
. - avanceenla o
de las evaluaciones ex elaborado en laelaboracién - 100%
o elaboracion del
ante de casos resueltos (100%) del documento
-, documento
por la Comisién durante
2018k
4.2 Implem_entar _ 35% de 10% de
la estrategia de 1estrategia
A . . avanceenla avanceenla o
comunicacién social en implementada | . s . S 28.6%
. . o implementaciéon | implementacion
medios tradicionales y (100%) de la estrategia de la estrategia
digitales 2019 g g
4.3 Desarrollar 2 seminarios 1seminario 1seminario
seminarios para realizados realizado realizado 100%
periodistas® (100%) (50%) (50%)
4.4 Desarrollar un
foro relacionado con
los programas de 1foro 80% de avance 40% de avance
cumplimiento de los desarrollado en el desarrollo en el desarrollo 50%
agentes econémicos en (100%) del foro del foro
materia de competencia
econdmica
4.5 Impulsar premios 1 premio 50% de avance 50% de avance
para promover la concluido enlaconclusién | enlaconclusién 100%
competencia econémica (100%) del premio del premio
4.6 Realizar el seminario
de resoluciones de N 60% de avance 20% de avance
P 1seminario o o o
casos hipotéticos o enlarealizacion | enlarealizacion 33.3%
: (100%) A A
de competencia con del seminario del seminario
pasantes de derecho
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Tabla V1.4 Seguimiento de las acciones alineadas al objetivo institucional IV

Enero-junio 2019

Meta Resultados al segundo trimestre
Accion Alsegundo Avance Cumplimiento
Anual -
(Al trimestre acumulado delameta
[B] [C] [C/B]?
0,
. 1evento 10% de 0% de avance en
4.7 Organizar el evento izad avanceenla | . 09
anual por la competencia organizado organizacion del aorganizacion %
(100%) del evento
evento
4.8 Difusion del 20% de avance 20% de avance
documento de 1forode enlaplaneacion | enlaplaneacion
Construcciény difusién delforoen el que delforoenel 100%
Fortalecimiento (100%) se difundira el que se difundira
Institucional documento el documento

Fuente: COFECE.
Notas:

tercer trimestre del afio.

a. Elporcentaje maximo que se puede obtener es 100%.

b. En el segundo trimestre de 2019, se concluyé la accion correspondiente a la elaboracion del documento que contiene los
resultados de las evaluaciones ex ante de casos resueltos por la Comisién en 2018. Su publicacién se llevara a cabo en el

c. El primer seminario para periodistas Disefio y andlisis de politicas publicas y regulacién desde la éptica de competencia
econdmica se llevé a cabo el 28 de junio de 2019 en las instalaciones de la COFECE.
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V. CONSOLIDAR UN MODELO ORGANIZACIONAL DEVANGUARDIA
El quinto objetivo institucional de la COFECE estd enfocado en la construccion y
fortalecimiento de su modelo organizacional que le permita innovar, adaptarse a los
cambios y contar con solidez en sus actuaciones. Para 2019, la COFECE desarrollara
tres acciones que abonaran a la realizacion de este objetivo. Estas acciones tuvieron un
cumplimiento del 94.7% con respecto a lo programado para el primer semestre, lo que
representd un avance promedio de 56% en relacién con la meta anual.

Durante los meses de abril a junio se iniciaron las capacitaciones "Argumentacion
juridica”, "Integracion”, "Induccién a la competencia" y "Tépicos de competencia

econdmica".

Tabla V1.5 Seguimiento de las acciones alineadas al objetivo institucional V

Enero-junio 2019

Meta Resultados al segundo trimestre
Accién Alsegundo Avance Cumplimiento
Anual .
(Al trimestre acumulado de lameta
[B] [C] [C/B]
1Programa 76% de 68% de
. Anual de
5.1Elaborar e implementar o avanceenla avanceen la
Capacitacion - o o
el Programa Anual de elaboracione elaboracion e 89.5%
e b aprobado e . . . .
Capacitacién 2019 . implementacién | implementacién
implementado del PAC del PAC
(100%)
1informe 0% de avance en | 0% de avance en
5.2 Realizar una auditoria de auditoria la elaboracién la elaboracion
externa presupuestal y presupuestal del informe del informe . d
. . AR . - . . No aplical
financiera del ejercicio y financiera de auditoria de auditoria
fiscal 2018¢ publicado presupuestaly presupuestaly
(100%) financiera financiera
(o)
5.3 Elaborar el documento 1documento av!a%?:ﬁ grfla 1documento
La COFECE en nimeros elaborado claboracién del elaborado 100%
2018¢ (100%) d (100%)
ocumento

Fuente: COFECE.

Abreviaturasy notas:

PAC, Programa Anual de Capacitacion.

a. El porcentaje maximo que se puede obtener es 100%.

0%.

b. En el periodo abril-junio, se concluyeron las siguientes capacitaciones: “"Argumentacion juridica”, "Integracion", "Induccién a
lacompetencia"y "Tépicos de competencia econémica".

c. Laaccion 5.2 tiene avances programados en trimestres posteriores, por lo que la meta trimestral se encuentra reportada como

d. Se asigna “No aplica” para aquellas acciones que no tienen avances programados y registrados durante el segundo trimestre
del afio, o bien aquellas que registraron avance y éste no estaba programado.

e. Laaccionrelacionada con laelaboracién del documento La COFECE en niimeros 2018 concluy6 en el primer trimestre de 2019.
El documento se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2019/03/CFCN2018_v270319.pdf#pdf
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ANEXO 1. CONCENTRACIONES AUTORIZADAS

Tabla A.1.1 Concentraciones autorizadas

Segundo trimestre de 2019

Expediente Agentes notificantes n:;:itz:i:'m r::glhua;:?:n
CNT-117-2018 | Nidecy Whirlpool 20/07/2018 | 22/04/2019
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5998/3/4797556.pdf
CNT-121-2018 | Gebr, Knauf, World Cup y USG 20/07/2018 11/04/2019
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5996/2/4786750.pdf
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5996/2/4786862.pdf
CNT-182-2018 | Spicy Liquid, Casa Cuervo y Salsas de Jalisco 21/12/2018 11/04/2019
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5998/3/4791431.pdf
onTvazors | Beckfl, Jemeon contos Seisste et | gz | miouzos
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5996/2/4786779.pdf
CNT-017-2019 Sf‘r‘]‘t?ri:ﬁ::;?ﬁfésﬂ';‘;?se”t du Quebec, Banagricola | o7/05 /5019 | 04/04/2019
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5996/2/4786626.pdf
CNT-023-2019 | Louis Vuitton, Palladio, Fenice y Belmond 25/02/2019 | 04/04/2019
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5996/2/4786617.pdf
CNT-026-2019 | WSP, Monarch Merger y Multi-Color 05/03/2019 | 09/05/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6000/4/4804336.pdf

CNT-027-2019 | Advance K e Inmobiliaria Vesta 06/03/2019 11/04/2019
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5996/2/4786757.pdf
CNT-028-2019 | Traton e Hino Motors 08/03/2019 | 21/06/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6010/9/4852770.pdf

Gerdau GTL Spain, Corcre, Gerdau Corsa, Corsa

CNT-029-2019 Controladoray una persona fisica 11/03/2013 25/04/2019
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5998/3/4797564.pdf
CNT-030-2019 | Berry, Berry SPVy RPC Group 12/03/2019 | 16/05/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6005/6/4819622.pdf

CNT-031-2019

Fisery, First Datay New Omaha

15/03/2019

13/06/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6010/9/4852358.pdf

CNT-034-2019

ENI Méxicoy QPI México

26/03/2019

16/05/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6005/6/4819623.pdf

Continta en la siguiente pagina (1/2)
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Tabla A.1.1 Concentraciones autorizadas

Segundo trimestre de 2019

Expediente Agentes notificantes Fe:c.ha d.e’ e de
notificacion | resolucion
CNT-037-2019 Owens-lllinois, Owens-Brockway Glass Container, 11/04/2019 30/05/2019

Grupo Modelo, Cervecera de Zacatecas y Nueva Fanal

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6008/9/4845806.pdf

CNT-038-2019

Adventy Evonik Industries

26/04/2019

27/06/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6010/10/4864094.pdf

CNT-039-2019

ClIBanco, Institucion de Banca Multiple, HGV Newco y
dos fideicomisos

26/04/2019

13/06/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6010/9/4852724.pdf

CNT-040-2019

Financiere PAXy Elior

03/05/2019

21/06/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6010/10/4855409.pdf

CNT-042-2019

Saudi Aramco y Public Investment Fund of Saudi

06/06/2019

21/06/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6010/10/4855417.pdf

CNT-044-2019

First Streety Smart & Final Stores

08/05/2019

13/06/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6008/9/4845807.pdf

CNT-046-2019

Sojitz, Socafi, Autofinanciamiento Asset Management,
Auto Financiamiento Automotriz y Administradora
AFASA

14/05/2019

21/06/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6010/9/4852762.pdf

CNT-054-2019

Transint México, LCPI México, Engencap y Capitales
Atacama

06/06/2019

27/06/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6010/10/4864024.pdf

Fuente: COFECE.
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ANEXO 2. ESTADISTICAS INSTITUCIONALES

Tabla A.2.1 Asuntos tramitados
Segundo trimestre de 2019

Tipo de asunto 172019 | 2T2019 | Total
Ingresados en el periodo 98 75 173
Concluidos 10 90 200
Pendientes para el siguiente periodo 324 337 337
Concentraciones
Ingresadas en el periodo 35 23 58
Concluidas 44 26 70
Autorizadas 40 22 62
Condicionadas 0 0 0
Objetadas 0 1 1
Otros® 4 3 7
Pendientes para el siguiente periodo 21 18 18

Licitaciones, concesionesy permisos®

Ingresados en el periodo 8 8 16
Concluidos 13 9 22
Opinién emitida 8 3 1
Otros® 5 6 1
Pendientes para el siguiente periodo 3 3 3
Practicas monopoélicas y otras restricciones de competencia®
Denuncias

Ingresadas en el periodo 15 16 31
Andlisis de denuncia concluidos 16 16 32
Denuncias no procedentes 15 16 31
Desechadas 8 10 18

No presentadas 5 5 10

Otras 0 0 0

Denuncias acumuladas a una investigacion existente 2 1 3
Andlisis de denuncia que derivaron en el inicio de investigacion 1 0 1
Pendientes para el siguiente periodo 8 8 8

Investigaciones

Iniciadas en el periodo 1 1 2
Denuncia 1 1 2
Investigaciones de oficio 0 0 0

Contintia en la siguiente pagina (1/3)
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Tabla A.2.1 Asuntos tramitados
Segundo trimestre de 2019

Tipo de asunto 1T2019 | 272019 | Total
Investigaciones concluidas 1 3 4
Cierre por inexistencia de elementos 0 2 2
Dictamen/Oficio de probable responsabilidad emitido 1 1 2
Cierre anticipado por compromisos 0 0 0
Pendientes para el siguiente periodo 21 19 19
Procedimientos seguidos enforma de juicio
Procedimientos seguidos en forma de juicio iniciados 3 1 4
Procedimientos seguidos en forma de juicio concluidos 2 2 4
Sancién 2 1 3
Cierre sin responsabilidad 0 1 1
Cierre por compromisos 0 0 0
Pendientes para el siguiente periodo 8 7 7
Barreras ala competencia e insumos esenciales
Etapa I: investigacion
Investigaciones ingresadas en el periodo 0 0 0
Investigaciones concluidas 0 0 0
Dictamen preliminar emitido 0 0 0
Cierre por inexistencia de elementos 0 0 0
Investigaciones pendientes para el siguiente periodo 2 2 2
Etapa ll: instruccion
Procedimientos en etapa ll iniciados 0 0 0
Procedimientos en etapa Il concluidos 0 0 0
Procedimientos en etapa Il para el siguiente periodo 2 2 2
Declaratoria de poder sustancial y condiciones de competencia
Etapa I: investigacién
Ingresados en el periodo 0 0 0
Concluidos 0 0 0
Pendientes para el siguiente periodo 0 0 0
Etapa ll: instruccién
Procedimientos en etapa ll iniciados 1 0 1
Procedimientos en etapa |l concluidos 0 0 0
Procedimientos en etapa Il para el siguiente periodo 1 1 1
Contintia en la siguiente pagina (2/3)
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Tabla A.2.1 Asuntos tramitados

Segundo trimestre de 2019

Tipo de asunto 1T2019 | 272019 | Total
Juicios de amparo indirecto
Ingresados en el periodo 35 20 55
Demandas desechadas® 0 1 1
Juicios de amparo que dejaron de tener a la COFECE como autoridad® 0 0 0
Resueltos por el PJF 31 27 58
Amparos sobreseidos? 19 9 28
Amparos negados 7 5 12
Amparos otorgados* 5 13 18
Pendientes para el siguiente periodo 258 278 278
Analisis a regulaciones, leyes, iniciativas legislativas, otros proyectos de regulacion o politicas
publicas
Total de anélisis realizados 5 8 13
Andlisis a regulaciones en el marco del convenio COFECE-CONAMER® 5 6 1
Regulaciones con un sentido neutral 5 6 1
Regulaciones con un sentido contrario a la competencia 0 0 0
Otro analisis en materia de regulacionf 0 2 2
De oficio 0 2 2
A peticion de parte 0 0 0
Total de opiniones emitidas con fundamento en el articulo 12 de la LFCE® 0 2 2
En el marco del convenio COFECE-CONAMER 0 0 0
De oficio 0 a peticion de parte 0 2 0

Fuente: COFECE.

Abreviaturasy notas:

CONAMER, Comision Nacional de Mejora Regulatoria
PJF, Poder Judicial de la Federacion

a. Incluye asuntos desechados, desistidos y cerrados.

b. Se refiere a participaciones en licitaciones publicas o privadas y asignaciones o cesiones de concesiones y permisos para
explotar bienes del dominio de la nacién o prestacion de servicios publicos.

c. Incluye procedimientos seguidos en forma de juicio, investigaciones de oficio y denuncias.

d. Para mayor detalle de los conceptos de demanda desechada, sobreseimiento de un caso, juicios de amparo que dejaron de
tener ala COFECE como autoridad y amparo otorgado, ver Glosario.

e. Paramayordetalle de los conceptos de anélisis a proyectos de regulaciones con un sentido neutral en términos de competencia
y con un sentido contrario ala competencia (anticompetitivo), ver Glosario.

f. Incluye los anélisis sobre leyes, iniciativas legislativas, otros proyectos de regulacion o politicas publicas que fueron analizadas
de oficio porla COFECE o a solicitud de parte.

g. ElPleno de la COFECE emite opiniones a marcos regulatorios, con fundamento en el articulo 12, fracciones XII, XIII, XIV, XV y XVIII
delaLFCE.
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Tabla A.2.2 Concentraciones, valor de las transacciones?

Segundo trimestre de 2019

Total Transacciones con Transacciones con
alcance nacional alcance internacional
Millones de Val.or total Numero de Val9r total Numerode Val?rtotal Numero de
o (millones (millones (millones
UMA casos casos casos
de pesos) de pesos) de pesos)
Total 49,008.75 24 11,562.17 6 37,446.58 18
Hasta 4.8 60.70 4 - 0 60.70 3
de4.8a12.0 3,259.05 5 772.00 2 2,487.05 4
de121a24 6,191.80 4 3,238.00 2 2,953.80 2
de24.1a48 19,047.58 7 3,632.17 1 15,415.41 6
de 48.1a100.0 20,449.62 4 3,920.00 1 16,529.62 3
Mas de 100.00 - - - - - -

Notas:

Fuente: COFECE.

a. Incluye concentraciones autorizadas, objetadas y condicionadas.

b. A partir del 10 de enero de 2019 la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) vigente es de 84.49 pesos. De conformidad con el
Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la CPEUM, en materia de desindexacion del
salario minimo, publicado en el DOF el 10 de enero de 2017.

Tabla A.2.3 Asuntos concluidos de practicas monopélicas, por tipo de inicio de procedimientoy

practica
Segundo trimestre de 2019

Concepto Denuncia Investlggc!ones Total

de oficio

Total 16 3 19
Practicas monopdlicas absolutas 7 2 92
Practicas monopdlicas relativas y 9 10
concentraciones ilicitas

Notas:

Fuente: COFECE.

a. Los expedientes de los asuntos de practicas monopélicas absolutas concluidos se desglosan por denuncias desechadas: DE-
008-2019, DE-012-2019, DE-018-2019 y DE-022-2019; y denuncias no presentadas: DE-016-2019, DE-017-2019 y DE-020-2019, por
procedimiento seguido en forma de juicio concluido en cierre: 10-004-2015 (Huevo); y por procedimiento seguido en forma de
juicio concluido en sancién: |0-001-2015 (Cepillos dentales adquiridos por el sector salud).

b. Los expedientes de los asuntos de practicas monopdlicas relativas y concentraciones ilicitas concluidos se desglosan por
denuncias desechadas: DE-011-2019, DE-013-2019, DE-015-2019, DE-019-2019, DE-021-2019 y DE-024-2019; denuncias no
presentadas: DE-010-2019 y DE-014-2019; y por investigaciones concluidas en cierre por falta de elementos: |0-003-2016
(Leches) y DE-040-2016 (Pruebas de laboratorio y certificacion en industria hulera).
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Tabla A.2.4 Informacion sectorial, por asunto resuelto?

Segundo trimestre de 2019

Licitaciones,

Concepto Concentraciones (':onducl:.a s concesionesy | Declaratorias Total
anticompetitivas o
permisos
Total 23 4 3 0 30
Agricultura,
ganaderia, 0 1 0 0 1
aprovechamiento
forestal, pescay caza
Mineria 1 0 0 0 1
Industrias 11 1 1 0 13
manufactureras
Comercio al por mayor 0 1 0 0 1
Comercio al por 2 0 0 0 2
menor
Transportes_, correosy 1 0 2 0 3
almacenamiento
Servicios financieros y 3 0 0 0 3

de seguros

Serviciosinmobiliarios
y de alquiler de bienes 1 0 0 0 1
muebles e intangibles

Servicios
profesionales, 0 1 0 0 1
cientificos y técnicos

Apoyo a negocios,
manejo de desechosy 1 0 0 0 1
remediacién

Servicios de
alojamiento temporal
y de preparacion de
alimentosy bebidas

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Noincluye asuntos desistidos, no presentados, desechados, cerrados y no admitidos a tramite.

Tabla A.2.5 Multas impuestas porla COFECE?
Segundo trimestre de 2019

Concepto Numero de asuntos Monto (pesos)
Total 4 18,198,499
Impuestas como medida de apremio 3 104,637
Impuestas como sanciones por violaciones a la LFCE 1 18,093,862

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Considera solamente las multas impuestasy que fueron cuantificadas.
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Tabla A.2.6 Tiempo promedio de los Juicios de amparo indirecto concluidos®

Segundo trimestre de 2019

Tipo de asunto Tiempo promedio

Tiempo promedio de juicios de amparo concluido 109.4
Tiempo promedio de juicios concluidos sobreseidos 331
Tiempo promedio de juicios concluidos no amparados 82.1
Tiempo promedio de juicios concluidos amparados 133.6

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Eltiempo promedio noincluye demandas desechadas o juicios de amparo que no son competencia de la COFECE.

Tabla A.2.7 Juicios de amparo indirecto

Segundo trimestre de 2019

Tipo de asunto Total

Pendientes al inicio del periodo? 286

Ingresados en el periodo 20

Demandas desechadas® 1

Juicios de amparo que dejaron de tener ala COFECE como autoridad® 0

Resueltos por el PJF 27

Amparos sobreseidos®? 9
Amparos negados 5
Amparos otorgados® 13

Pendientes para el siguiente periodo 278

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Lascifras pueden diferir con respecto a las reportadas en informes previos debido a que la notificacién del fallo del PJF
recibida por la COFECE pudo darse de manera posterior al reporte de la informacion. Asimismo, es posible que existan
recursos que sean acumulados por tratarse de un mismo asunto. De esta manera, en cada periodo se realiza la validaciényy,
en su caso, correccion de las cifras.

b. Para mayor detalle de los conceptos de juicio de amparo indirecto, demanda desechada, juicios de amparo que dejaron de
tener ala COFECE como autoridad, sobreseimiento de un casoy amparo otorgado, ver Glosario.
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Tabla A.2.8 Solicitudes de informacion por tipo de respuesta al Fideicomiso “Fondo para Solventar

Contingencias Laborales de la COFECE"
Segundo trimestre de 2019

Tipo de asunto

Total

Pendientes del periodo anterior?

Recibidas en el periodo

Respondidas

Entrega de informacion®

En espera de pago®

Inexistencia®

Reservadas/Confidenciales®

Parcialmente Reservada/Confidencial®

No es competencia®

Multiple®

Desechadas®

En proceso

NIO|loO|lo|l]o|lo|]Oo|O|hM|Pd]O®

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Lascifras pueden diferir con respecto a las reportadas anteriormente debido a su revision.

b. Paraconocer a detalle las definiciones de las solicitudes de informacion respondidas como: entrega de informacion,

inexistencia, reservada/confidencial, parcialmente reservada/confidencial, no competencia, en espera de pago, miiltipley

desechada, ver Glosario.

Tabla A.2.9 Presupuesto 2019 (millones de pesos corrientes), por capitulo de gasto

Segundo trimestre de 2019

Capitulo de gasto Programado Ejercido
Total 252.73 198.71
1000 Servicios personales 172.42 157.48
2000 Materiales y suministros 4.39 2.20
3000 Servicios generales 74.07 37.95
4000 Transferencias 1.85 1.09
5000 Bienes, muebles, inmuebles e
intangibles 0 0

Fuente: COFECE.
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Tabla A.2.10 Estructura organica (nimero de plazas)

Segundo trimestre de 2019

Capitulo de gasto Existentes Ocupadas
Total 441 411
Mando 353 326
Enlace 69 66
Operativo 19 19

Fuente: COFECE.
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GLOSARIO

« Agente econdmico: toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro,
dependencias y entidades de la administracion publica federal, estatal o
municipal, asociaciones, camaras empresariales, agrupaciones de profesionistas,
fideicomisos, o cualquier otra forma de participacion en la actividad econémica.™?

« Amparo en cumplimiento: se refiere a aquellos juicios de amparo que conceden
la proteccién constitucional a los quejosos para algliin efecto en particular, por
estarazon estos juicios se tendran por concluidos hasta que la Comisién realice lo
ordenado y el PJF determine que la misma dio debido cumplimiento.

» Amparo otorgado: se concede la proteccion al agente econémico promovente en
contra de actos u omisiones de la COFECE.

o APP: Software especialmente disefiado para ser ejecutado en equipos celulares
y/o tabletas.

« Barreras a la competencia: cualquier caracteristica estructural del mercado,
hecho o acto de los agentes econdmicos, que tenga por objeto o efecto impedir el
acceso de competidores o limitar su capacidad para competir en los mercados.™

» Barreras a la entrada: son obstaculos que dificultan el ingreso de las empresas
a un mercado. Estas barreras pueden ser artificiales, como las regulaciones
gubernamentales, o resultado de condiciones mismas de la industria (barreras
econdmicas).

e Club de precio: Tienda que funciona mediante el pago de una membresia para
poder acceder a sus productos y que cuenta con articulos al mayoreo o en grandes
presentaciones.

» Concentracion: es la fusion, adquisicion del control o cualquier acto en virtud del
cual se unan sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos
o activos en general que se realice entre competidores, proveedores, clientes o
cualesquiera otros agentes econémicos.'*

« Concentracionautorizada: es aquella aprobada por el Pleno en los términos en los
que fue notificada por los agentes econémicos.

» Concentracion condicionada: es aquella en la que el Pleno sujeta la autorizaciéon
al cumplimiento de condiciones para eliminar los riesgos potenciales a la
competencia que pudiera representar la operacion.

« Concentraciondesistida: es aquella en la que los agentes econémicos deciden no
continuar con el proceso de notificacién.

» Concentracion ilicita: es aquella que tiene por objeto o efecto obstaculizar,
disminuir, dafiar o impedir la libre concurrencia o la competencia econémica.’?®

« Concentracion no admitida a tramite: es aquella en la cual la Comisién no es la
autoridad competente para llevar a cabo el analisis.

122 Definicién contenida en el articulo 3, fraccion |, de la LFCE.
123 Definicién contenida en el articulo 3, fraccion IV, de la LFCE.
124 Ver el articulo 61de la LFCE.

125 Definicién contenida en el articulo 62 de la LFCE.
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« Concentracion no presentada: es la que se cancela cuando los agentes
econdmicos no entregan la informacién requerida para el analisis de la operacién.

« Concentracion objetada: es aquella en la que el Pleno negd su autorizacién a
causa de posibles riesgos a la competencia en el mercado analizado.

» Costedetransaccion:aquellosenlos queseincurre porllevaracabo elintercambio
de un bien o servicio y por vigilar el cumplimiento de lo convenido. Estos incluyen
los costos de busqueda de precios de mercado y los costes de elaboracion y
ejecucion de contrato

» Cuerda: es una vertiente de unainvestigacion en curso que se realiza para brindar
especial atencion a algunos elementos de la investigacién original.

« Declaratoria: procedimiento previsto en la legislacién de competencia vigente
mediante el cual la autoridad de competencia en México puede resolver sobre la
existencia o no de condiciones de competencia efectiva en los mercados.

« Demanda desechada: se refiere a aquellas que los juzgados especializados
consideraron improcedentes por diversas causas, por ejemplo, por presentarla en
forma extemporanea o por tratarse de un acto emitido dentro de un procedimiento
enelque Unicamente puede promoverse elamparo hasta que se emitalaresolucion
definitiva, en términos de la fraccion VIl del articulo 28 constitucional.

o Dictamen de probable responsabilidad: documento en el cual se le imputa
probable responsabilidad a los agentes que cometieron una practica monopdlica,
complementando dicha imputacién con la informacién y documentos obtenidos
durante la investigacion y que obran en el expediente, mediante el cual se emplaza a los
probables responsables al procedimiento seguido en forma de juicio ante la COFECE.

o Dictamen Preliminar: documento emitido por la COFECE al concluir la
investigacion, cuando existen elementos para determinar la existencia de poder
sustancial, o que no hay condiciones de competencia efectiva u otros términos
analogos, en el mercado investigado.

« Diversificacion pura: estrategia enfocada en el crecimiento de la empresa, la cual
consiste en introducir nuevos productos en nuevos mercados.'?

« Emplazamiento: consiste en notificar alos agentes econémicos que son probables
responsables de cometer unainfraccién ala LFCE y que, a partir de ese momento,
tienen el derecho de iniciar su defensa.

» Evaluaciones ex ante: son aquellas evaluaciones que calculan el beneficio
que obtienen los consumidores por la suspension o prevencién de una
practica anticompetitiva, o bien, cuando la COFECE objeta o condiciona una
concentracién. Esto conbase eninformacion del mercado, observada previamente
a la intervenciéon de la COFECE, tal como la duracién de la practica, el tamafo
del mercado, la distorsién en precios, la proyeccion esperada de los mismos y la
cantidad comerciada de los bienes y servicios analizados en ausencia de dicha
practica anticompetitiva.

 Investigacion cerrada con compromisos: es aquella en la que se establecen
condiciones a los agentes econdmicos investigados para prevenir y evitar dafios
adicionales a la competencia en el mercado.

126 Definicién tomada de Holt, Knut. 2015. Market Oriented Product Innovation: a Key to Survival in the Third Millenium.
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 Investigacion cerrada por falta de elementos: es aquella en la que se determina
que no hay bases suficientes para acreditar la responsabilidad de la conducta de
los agentes econémicos investigados.

« Investigacion concluida: se refiere aaquellas enlas que la Autoridad Investigadora
determind emitir un Oficio de Probable Responsabilidad o un Dictamen de
Probable Responsabilidad, o bien aquellas en las que el Pleno resolvié el cierre de
la investigacion.

« Investigacion de oficio: investigacion que la COFECE inicia por iniciativa propia a
partir de indicios (informacion publica, solicitudes de inmunidad, etcétera.) sobre
la probable comision de una practica anticompetitiva.

« Juicio de amparo indirecto: es el medio de protecciéon constitucional que se
promueve ante los Juzgados de Distrito del PJF, a través del cual se resuelven
controversias que se suscita en la aplicacion de normas generales, actos u
omisiones de autoridad que presuntamente violen los derechos humanos y las
garantias otorgadas para su proteccion reconocidos por la CPEUM.

e Juicios de amparo que dejaron de tener a la COFECE como autoridad:
Corresponde a los casos en que el juez determina que las autoridades sefialadas
como responsables por los quejosos no tienen tal caracter, ya que no se verifica la
existencia del acto reclamado.

» Mercado relevante: se determina identificando qué productos o servicios
compiten entre si, es decir, cuales productos son sustitutos (lo que determina
la dimension de producto del mercado relevante) y en dénde se lleva a cabo la
competencia entre éstos (lo que determina la dimensién geografica del mercado
relevante). El propdsito de la determinacion del mercado relevante en el analisis de
concentraciones tiene como objetivo plantear el marco de analisis para resolver
silas partes que se concentran adquiririan o consolidarian poder en este mercado
relevante.

» Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos, tales
como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros: son instrumentos
cuyo fundamento se encuentra en los articulos 98, antepenultimo parrafo y 99
de la LFCE, dichos preceptos establecen el procedimiento para que el Pleno de la
COFECE emita opinién a las Convocantes respecto de dichos documentos.

« Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos, tales
como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros, no admitidas a
tramite: son aquellas que por no ser competencia de la COFECE no se admiten a
tramite.

» Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos, tales
como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros, con medidas
para proteger la competencia: son aquellas en donde el Pleno de la COFECE
determina la incorporacion de medidas protectoras y promotoras en materia de
libre concurrenciay competencia econémica en los documentos citados.

« Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concurso ptiblicos, tales
como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros, desistidas: son
aquellas en las que la convocante de la licitacién o concurso informa que estos se
encuentran suspendidos o cancelados, y segln sea el caso, se suspenden o se da
por terminado el procedimiento.
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o Opiniones a participantes en licitaciones y concursos o interesados en
obtener concesiones y permisos por asignacion directa o ceder estos titulos:
su fundamento se encuentra en el articulo 98 de la LFCE, mismo que establece
el procedimiento para que la COFECE emita opinién sobre las condiciones de
libre concurrencia y competencia econémica que deben ser observados para el
otorgamiento de licencias, concesiones, permisos, cesiones, venta de acciones de
empresas concesionarias o permisionarias u otras figuras analogas o la prestacion
de servicios publicos.

« Opiniones a participantes en licitaciones y concursos o interesados en obtener
concesiones y permisos por asignacion directa o ceder estos titulos con cierre
administrativo (no presentadas, desistidas o no admitidas a tramite): son aquellas
en donde no se emite una resolucién por parte del Pleno de la COFECE, debido a
que el agente econdmico que la solicita no desahoga las prevenciones en tiempo y
forma, o se desiste por asi convenir a sus intereses, o bien como consecuencia de
que el procedimiento de licitacion se cancela por la convocante.

» Opiniones favorables a participantes en licitaciones y concursos o interesados
en obtener concesiones y permisos por asignacion directa o ceder estos titulos:
son aquellas en donde el Pleno de la COFECE no prevé que, de llevarse a cabo el
otorgamiento o cesion de concesién o permiso al agente econdémico solicitante, se
tengan efectos negativos en materia de competenciay libre concurrencia.

« Opiniones nofavorables a participantes en licitaciones y concursos o interesados
en obtener concesiones y permisos por asignacion directa o ceder estos titulos:
son aquellas en donde el Pleno de la COFECE prevé que, de llevarse a cabo el
otorgamiento o cesion de concesién o permiso al agente econémico solicitante,
podriangenerarse efectos negativosenmateriade competenciaylibre concurrencia.

e Practicas monopdlicas absolutas: son contratos, convenios, arreglos o
combinaciones entre agentes econdémicos competidores entre si, cuyo objeto
o efecto sea . fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de
bienes o servicios; Il. establecer la obligacién de no producir, procesar, distribuir,
comercializaro adquirir sino solamente una cantidad restringida o limitada de bienes
o la prestacion o transaccion de un nimero, volumen o frecuencia restringidos o
limitados de servicios; lll. dividir, distribuir, asignar oimponer porciones o segmentos
de un mercado actual o potencial de bienes y servicios, mediante clientela,
proveedores, tiempos o espacios determinados o determinables; IV. establecer,
concertar o coordinar posturas o la abstencién en las licitaciones, concursos,
subastas o almonedas, e V. intercambiar informacion con alguno de los objetos o
efectos a que se refieren las anteriores fracciones.””’

» Practicas monopdlicas relativas: son las acciones consistentes en cualquier acto,
contrato, convenio, procedimiento o combinacién que I. encuadre en alguno de los
supuestos a los que se refiere el articulo 56 de esta Ley; Il. lleve a cabo uno o mas
agentes econémicos que individual o conjuntamente tengan poder sustancial en
el mismo mercado relevante en que se realiza la practica, y lll. tenga o pueda tener
como objeto o efecto, en el mercado relevante o en alglin mercado relacionado,
desplazarindebidamente a otros agentes econémicos, impedirles sustancialmente
su acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de uno o varios agentes
econdmicos.'”®

127 Articulo 53 de la LFCE.
128 Articulo 54 de la LFCE.
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» Procedimiento con ampliacion de plazo: es aquella concentracion notificada
en la que fue necesario ampliar el periodo de analisis hasta por 40 dias habiles
adicionales, debido a la complejidad de la informacién sujeta a analisis.

« Procedimiento sin ampliacion de plazo: es aquella concentracion notificada en la
gue no es necesario ampliar el plazo para analizar la informacién proporcionada
por los promoventes.

» Proyectosderegulacionconsentidocontrarioalacompetencia(anticompetitivo):
es cuando el anteproyecto puede tener un impacto negativo en el proceso de
competencia y libre concurrencia en los mercados, mediante la creacién de
barreras de entradayventajasindebidas, favoreciendo practicas anticompetitivas,
entre otros.

» Proyectos de regulacion con sentido neutral en términos de competencia:
es cuando el anteproyecto puede tener un impacto negativo en el proceso de
competencia y libre concurrencia en los mercados, mediante la creacion de
barreras de entradayventajasindebidas, favoreciendo practicas anticompetitivas,
entre otros.

o Recurso de inconformidad: se entiende como el recurso interpuesto contra
resoluciones emitidas por los organismos garantes.?®

» Sobreseimiento de un caso: es la determinacién que pone fin a un juicio sin que se
resuelva el fondo de la cuestién efectivamente planteada. En el articulo 63 de la
Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103y 107 de la CPEUM se establecen
las causas por las que un juicio de amparo se puede sobreseer.

 Solicitud de informacion respondida como desechada: es aquella en la cual el
agente econémico no responde ante un requerimiento de informacién adicional
hecho por la COFECE, o por falta de pago a la informacién que fue puesta a su
disposicion.

» Solicitud de informacion respondida como en espera de pago: es aquella en la

cual se notificé al solicitante la disponibilidad de la informacién; sin embargo, este
no ha realizado el pago por la reproduccién de la informacion.

 Solicitud de informacion respondida como entrega de informacion: es aquella en
la que se otorga el acceso a la informacion solicitada.

« Solicitud de informacion respondida como improcedencia: es aquella en la
cual una persona ejerce el derecho ARCO (acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion) y no es procedente atender la solicitud.

» Solicitud de informacion respondida como inexistencia: es aquella en la que
el Comité de Transparencia y/o la Autoridad Investigadora confirman que la
informacién que demanda el solicitante no existe en los archivos que obran en la
COFECE.

« Solicitud de informacion respondida como muiltiple: es aquella en la cual
intervienen dos o mas tipos de respuesta, por ejemplo, una entrega de informacion
e inexistencia.

129 Titulo octavo, Capitulo Il de la LGTAIP.
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Solicitud deinformaciénrespondida como parcialmente reservada/confidencial:
es aquella en la cual se clasifica parte de la informacion solicitada y se otorga otra
parte de la informacion.

Solicitud de informacion respondida como reservada/confidencial: es aquella en
la que el Comité de Transparencia y/o la Autoridad Investigadora confirman que
la informacién solicitada debe ser clasificada como reservada o confidencial en
términos de la LGTAIP y/o la LFTAIP.

Solicitud de informacion respondida con no competencia: es aquella donde la
solicitud a responder no es competencia de la COFECE.

Spot: Anuncio publicitario breve.
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