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Unidad Adminlstrative: Secretaca Téenica.
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Pleno
Expediente ONCP-013-2014
Calificaciom de Excusg
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Ciudad de Meéxico, a veinlisicle de abril de dos mil dieciziete.- Visto ¢! eserito presentado
medinnie memordndurmn mimero Pleno BGITR-012-2017, el veintiuno de abril del afio en curso,
ante la Oficialla de Partes de la Comisidn Federal de Competencia Econdmica {en adelante,
ComigiiN o COFECE) por la Comisionads Brenda Gisela | ferndmdez Ramlirez {en wlelunte,
CoMISIONADA), por el cual solicita al Pleno de esta COMISION la calificacién de excusa para
conacer del asunto identificado con el expedisnte al rubro citado {en adelante, EXPRENTEY;
con fundatmento en los articulos 28, piuafd vigésimo cuarte de la Constitucién Polltica de los
listados Unidos Mexicanos (en adelante, CPEUM); 12, fracciones X y XXX, 18, 19 y 24,
fracciones T y TT de Ia Ley Federal de Competencia Heondmica' (en adelante, 1.KCE); asf como
los articulos 1, 4, fraccidn I, 5, fraccion XX, 6, 7 y 8 del Listatuto Orgénica de la COFECL {en
adelante, ESTATLTO),? en sesidn ordinaria celebrada el mismo dia, el Pleno de esta Comision

califictd |la excusy planteada, de acuerdo a los anicccdentos, consideraciones de Derecho ¥
resolutives que a continuacion s¢ cxpresan:

I. ANTECEDENTES

PriviEro.- El catores de diciembre de dos mil disciséis, Pefréleos Mexicanos (Frmex), PM.]
Comercio Internacional, 8,4, de C.V. (PMI} ¥ Pemex 1ogistica (PL, ¥ jurto con Primex y Fil
los “solicitantes™), solicitaron la opinidn de {a Comisidn Vederal de Competencia Licondmica
(COFECE o COMISION) sobye las relaciones de propicdad directa ¢ indivecta que existen entrs
estos agentes econdmicos, en cumplimiento del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos (1.H)?
v demdés legislacién aplicable,

Seaunno.- El siele de lebrero de dos mil diecisiete se emitié el acuerdo de aceptacién a
tramite, rismo que fue nofificado par lista el div ocho del mismo mes y afio,

‘TERCERQ.- El veinte de abril de dos mil diecisicte, se publici en el Orden del 13a del Pleno
de la Comisién, como punto sexto, la solicitud de opinidn velativa a la participacion cruzada
en términes del articulo 83 de la L1T presentads en el EXPEDIENTE,

CUARTO.- Bl veintiuno de abeil de dos mil diesisiste, la Comisionads Brenda Gisela [lerndinder
Ramirez presentd en la Omiciarfa el oficio BGHR-012-2017, por medio del cual solicitd la
calificacitn de excusa para tramitar y conocer del asunto tremitado en ef CXPEDIENTE.

I1. CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- E] Pleno de la CoMISION &5 competents para conocer ¥ resolver respecto de la

golicitud presentada por la COMISIONADA, con fundamento en los articulos citados cn el
proemio de la presente deteriminacion.

SEGUNDA.- En cl escrito de solicitud de excusa, la COMISIONADA manifestd lo siguiente:

")

1 Publicadn ol vinitteds de gy ¢ dos mil calores on ol Disrie Odicia) de Ya Tidcracidn (en adelante, DOF).
! Publicado en el DOF ¢f oche de julio de dos mil catorce.
? Publicada ol onee de agosto de dod 1nil catores en ol DOT,
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Pleno

Expedicnte ONCP-013-2016
Culiftcacidn de Kxensa

A '
Con fiundamento en el artleulo 24, ffaceidn IV de la Ley Federal de Competencin Econdmica
(LECE),; somefe o su consideracion lo calificacion oe excuse para emitlr ef volo sobre las
deferminaciones que se Heguen a fomar por el Pleno de la Comision Federal o Compelencia
Econdmiva (COFECE o Comision) con relacion o expediente ONCP-313-2017
{Fxperiiente), en virtud de los siguientes maotives:

()

El articila 28, pdrrafo vigésimo cuarfo de la Constitucicn Polltiva de Tos Estados Unidos
Mexieanos sefiala gque los Comisionadas estaran impedidos para conocer de los asunios en
{05 que tergan inderds divecto o indirecta,

Al respecto, en la parte que interesa, ef avffeido 24 de lo LFCE, esteblece lo sigidente:

"drticilo 24. Los Comisionados estardn impedidos y deberdn excusarse inedietarmante de
conraeer asuios el (o8 gue existon una o vavias sittigelones que vazonablemente le impidan
resolfver un aswnfo de sn compelencia con plera Indepemdoncio, profesfonofiymo 2
imparcialidad. Para efectos de lo anterior, fos Comisionados estardn hmpedidos para
cORGeer de wn asumto er of que fegan inferds divecto indirecto,

Se considerard gque existe Interds divecto o indirecto cuando un Comisionado:

I Tenga povemiesco en Hnea recitn sik lhmitecidn de grads, en la colateral pov

consanguineidad hasto of euario grado v-en colnteral por afinidad hasta of segundo grado,
ean alguns de lng ieresados o sus repreSentontes;

I, Tenga inferdy personal, familiar o de negoclos en ef asunto, Inciuyvendn aguellos de los

gue pueda resultar algiin beneficlo pora 8 sn cdaytge o sus parientes en los grados gue
expresg la fraceidn I de aste avfledo, {0}

Fstimo que pudieran considerar que se actualizan las fracciones citadas del articedo 24 e
Ia LFCE, toda vez gue mi conpuge, desde enero del presenie

en Petrdlecs Mexicanos, wno de fos agentes econdimlens
soficitamtes de I opinidn sobve la oual versa el Expedierte, consisterte en anafizar si los
relaciones de propiedad directa e fudirecla que existen enfre ellos pudisra coosionar o no

dafics @ o competencia p lbre concurvencla, en Mrininos del artfenlo 83 de la Ley de
Tidrocarburos.

En este tenor, someto a su congideraeion ln presente calificacidn de excrya a efecto de evitar
gue 82 panga ek diwda mi imparcialtidod en las deferminaciones que se Heguen a emitiv con
relacion af expediente ONCP-013-2017. ¢..3"

TERCTRA.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18, parafos segundo v tercero de la
LIFCE, las deliberaciones del Pleno deberan contar con los votos de tados los Comisionados,
quicnes no podrdn abstenerse de votar, salvo que se encuentren impedidos para ello? o no
pliedan cjcreer su voto en casos graves.

* B conFormidad on esta tesis del Poder Judicial de la Federacidn, por impedimento debe entenderse: “IPERIMENTE,
EX UM FIGURA JURIDICE OUE LIMIA AL FFZGADOR TN SUS FUNCIONES PARA INTERVENIR EN CASOS
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Asimisma, e} articulo 28, pérrafo vigésimo cuarto de lg CPEUM vy el articulo 24 de la LIFCLE
vigente, sefinlan ¢ue los Comisionados estardn impedidos para conocer de los asuntos en que
tengan inferés directa o indivecto,

El relerido articulo 24 de la LFCE también establece los casos en los que se actualiza el interds
directo o indivecto pare que se estime que los Comisionados se encuentran impedidos para
conocer asuntos de su competencia; dicho precepto establece cn s phrrafo segundo que sélo

podrdn invocarse como cansales de impedimento para conocer asuntos que se tramiten ante la
{ ofece lag enumeradss en ese articulo,

Alara bien, de Jo expuesto en el escrito de soliciiud de calificacidn de excusa sc observa quc
la COMIBIONADA esencialmente pidid al Plene de 1z Comisién que calificara su solicitud cn
términos de Ias fracciones | ¥ IL del articulo 24 de la LT'CE, que ostablece:

“ARTICULO 24- Los Comisionados estavdn impedidos v deberdn  exrusarse
fnmediatamente de conocer gsunfos en los gue existon unt o varias sinaciones gue

ESPECIFICOS, EN QUE PUEDE PENSE AFRECTADA SU IMPANCIALIDAD E INDEPENDENCIA EN LA
EMPARTICION DHE FUSETCEA. De tier s y anterfiiloss iterpretacion de fos artlentos 100 de fa Constitesion Pofttles de
fow fasfrichar Uinidor Mexipanoy v 105 de la Lev Cvgdnion del Poder Judicial de la Federacivn se advieris gue o Fstado pava
podar dar cirnpliticnie @ wna de sus flctores primerdioles, coma es fa de asegurar wrg resta achnfivstgoidn de fusifels
PrOCTeG, B g sean fiasddes 4 ese fored, Sof0 @ PEFEGRAS GHE PO S4S Canacimiendas gue serdn evaliimdas q fravds de
conchrsos, culinra v capackdad inieleciind, asf como pov sus poartioufarves veqiasites de amplin revoficd y ageehr exerdpde
an ol ceyptimipnte de swy deberes, pora que sean fas que aparcecar cono fag wds apfas ¥ apeopiades pava el adecuads
Juncicnanterto de las loreas que les envomlends fo offa fvestidurs fudicial Sin embergo, en ovesiores Tne finselones
erfriforriclan o fow vervidives priohlicos egien lrftoeiones que por razones pariicriares, ne sole 1o prveden efercerlus, sine gue
se fer feppane por fos marmas proceseates b obflgecldn prectie de vo campdiviag o e mo efercer lox faoulivdee pora b gue
Srieren proguesios, o gie, tdependientermente de b tiedevidad que se confiere @ los drganos forisdiccionales, tambida
5o personas flaieas gue, eoma talgs, viven denten de wt conglonteradn saclal ¥ son, por comsigutente, syfelos de derecho, de
intereses, cor refciones Rumangs, sochmies y fomilteres, thelares de bisnes proplos, sitwactones oe vitln personal, vl
aliefraceitn hechn de la calided gue asmnen coma drganos del Bsiads, pos 19 gire gum ciauds so dzsisnmeids oo
Jhmcionarios fdicicles esld rodeadn de une seric de garantfas, de wmodo gre asegure suomdxlina Mdoneidad pove el
cumpliveierio de sus qetividades, puede acqerie, por circanstaneies arlicelares que revislen situdciones de cxoepoidn, gue
gaten desenpesfa b fiicidn de bmpaedl fusticla no sea T persana mds lanea ei relaeidn oo wa Iis deteraind, po por
incrprcidid del drgane o del aflele, sine por wna incopacided propin ¥ mersonal de loz swjetos que asamen o cafided de
drgano que deserpel o fimeldn fudictal, Eneonsecigncla, el gfevolcto de dfehia fineidn, por legue o/l persoam oel fuzgodur
se veffers, s ve limitado subfelivasierte por todes esas relaciones personeles gue pernitten presuine pavedolidod, sl tnvlere
e fHAFER of ClE RS PEFSANAE O SRuclOReR SO ok gee b ey wircubas de aftefo & refaciones de dependencia o aulagontsmr,
la que de huger o wr conflicie de inferases, on prgha con ef inlerds piblice gue conlleva el aferalats e la fioaitn
Stebscliectacd, o el interds peveonod de gnien debe efercerfa en i case conerelo, coRe 2508 SiNGCiones odan fugar o wn
Tiarra furidica denastinadn impedimenta, ciya fundementa esid plasmoda er el arifenfo I 7 conptifucional e esiablece, etre
v cuesitones, giee foold parsong ene devecho o gue e fo adminfsira fladicia de marera prowia e fmparcial y el artfcwle 66
e b Lepde Amparo prevd gue quisnes esidn inpedides para conceer de fos fuictos e giee infervergan deberds manifestarla,
it ;e povigse extsia areisted exrechn a enenvistad menifiesin con algnna de bas pavies o sus abogodos o represoulanies, of
darre daler efrcunsianelos, resulls forzose fu erenss del fiviclonavio, ya gae fa ey exiablece war flncidn dz pleno derecho
con ef firr de asegrrar la gavaniia de nenivalidad en ef pracese, pov Io gre el logisfador fe nlegea taxativamente idoneldod of
Susgredne v de pawr Bechi que i existe independencia pans que ennozce &8 deterninndo negosie en fos casos previsias i el
tillima precepte &2 conrenio, fo que Buplics wa declaracion forenal qre defe tecada fe respatabifdod peesomal, protidad,
brzne opiidn y fane del fuzpader, evitdndose ael ung situacidn sulietive gue pudicea daRor Lo fmagen prevsonal de agigft p
tailgr ayfectectdn of frstielable”. Moo Repisteos 181,726, Tesis: Lo U )44, Jorizprudenecia, Matecta(sh: Comin, Tocalizacidn:
HNovona Bpoca, SEXTO TRIBUNAL COLRGIADO EN MATIRIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITE. Sematario fdicial
de Ia Federacidn v aw Cacets, toro XX, Abdd! de 2004, Pigloa: 1344,

3
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Pleno

Expediente ONCP-113-2016
Calificacitn de Lxcusa

razonablemente le fpidan  rvesolver wn asunte de su compefencia con plong
indopendencio, profesionollsme e fmparcialided, Para sfectos de lo anferior, los

Comisionados estardn iwpedidos para conocer de wn asunto ent el que lerga interds
divecta o Indirecio:

Se conskfera que existe fiterds divecto o indivecto cuando un Comistonado:

i Tenga parentesco e Hnea reche sin fimitacidn de grade, en la colateral por
consangiinidad hasta of cuonte grodo v en lo colmeral por afinidad hosta of
segnnds, con alguno de los interesados o sus represenfanies;

M Penga interds personal, foniillar o de negocios en of asinto, Incliyende aiguellos
de tos qure pueda resultor olgin beneficle para &, su conpuge 0 Sus parlentes en
los prados gue expresa Ia fracclen I de este articals; (.0 (Enfhsis Afiadido).

Lo anterior en atencidn a los sipnientes razonamientos:
La COMISIONADA ¢3 eonyuge de la siguiente persona:
- I

Al respecto, resulta imporiante sefinlar que dicha persona figica labora desds enero del presente
afio, cn gl puesto

de PEMEX, quien es wna de las partes dentro del

EXPEDIENTE.

Ahora-bien, la fraccidn I del articulo 24 de la LVFCE, invocada como causel de impedimento
para conocer del EXPEDIENTE no es aplicable, toda vez que el primer supuesto no establece la
figura del conyuge, y en este caso no existe parentesco por consanguinidad® ni per afinidad®,
Asimismo, tampoco se da el semundo supuesto que es gue d€ste sean el interesado o su
representanie, debido a que denteo del EXFEDIENTE no flingid como represenianie de PEMEX
¥y aunque mantenga actualmente una relacion labora! con PEMEX no es suficiente pura
sostener que por ese solo hecho pueda representarla.

Par lo que hace a la causal contenida en lu fraceidm 11 del artivulo 24 de la LFCE, tampoco se
actualiza debido a que el hecho de que su cinyuge labore en PEMEX no implica que por ese
moiivo obtendrd un beneficio por la opinidn de participacion cruzada que en su caso emita e
Pleno v que con cllo se genere un interés persanal, familiar o de negocios para la COMISIONARA,
Esto cs asi, dado que la resolucién que en su caso emita Iy COMISION, Inicaments s¢ sacuentra
dirigida a PEMEX y los demas solicitanies, por lo que el beneficio o perivicio sélo se puede

producie respecto de PEMEX sin que se ves transferido por si mismo # sus empleados de
confiomza.

Prr consigniente, no existen elementos suficientes que actualicen las causales de impedimento
previstas en el artlculo 24 de la LFCE vigente, situacidn que no impide a la COMISIONADA

* e neuerdo oon el articelo 293 del Codigo Civil Federal: “8 parenfesco dy consanguinidad o5 ef gre existe

EHIFE BErSORAS que deseienden de wi pismo progemiion”

SEl articulo 294 del Codigo Civil Pederal estabtece que “B parestesen de affnided es el que se contrae pov
\ mrttimonio, eatve af varda P Fos povientes de Ia wrafer, 1 entre la paifar p lox pavientes del vardn™
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comocer ¥ resolver respeelo del presente asunto, debigndose calificar como improcedents i

excusa planieada, a la luz de los hechos que sefiald,

Por 1o antericrmente cxpuesto, ol Pleno de esta COMRION,
ACURRDA

PRIMERO. 5S¢ califica como improcedente la solicitud de excusa de la COMISIONADA para
conocer y resolver respecto del asunto radicado en el expediente.

SEGUNDD,- Notifiquess personalimente a la COMISIONADA la presenle determinacidn.

Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Plono de esla COMIBION en la sesién de mérito,
ante g ausenciy da 1z Comisionada Brenda Gisela Herndndez Ramircz, guicn se cncuentra
impedida para votar la presente resolucién al haber planteado la calificacién de la presente
gxcusg, con fundamento on laz articulos citados a lo largo de la presenie resolucidn. Lo
anterior, ante la fe del Secretario Técnice, con fundamento ¢n los articulos 4, raccion TV, 18,
19 v 20, fracciones XXV, XXVII v LY, dol ESTATUTO.- Conste.

—_ d._C,__rLR r‘LQf-f-’L [ AT

Alejandra Palacios Prieto
Comizionada Presidenta

“—Kﬂjund“ﬁ I .ya Rodriguez
Comisjunado

Sergio Lo l%driguqus
Secretarid T ma::c)fr




