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En la Ciudad de México, a tres de noviembre de dos mil dieciséis.- Visto el escrito presentado
mediante memordndun ndmeyo Pleno BGHR-002-2016, el primero de noviembre del aiio en
curso, ante la Oficlalia de Partes de la Comision Federal de Competencia Econdmica (en
aflelants, COMISION o COFECE} por la Comisicnada Brenda Gisela Herndndez Rarniver (en
adelante, COMISIONARA), por el cual solicita al Pleno de esta COMISION la calificacion de
cxeusa para conceer del asunto ideatificado con el expediente al rabro citado (en adelante,
EXPEOIRNTE); con fundamento en los artfeulos 28, pArafo vigésimo cuarto de la Constitucion
Politica e los Estados Unidos Mexicanos (en adelante, CPEUM); 12, fracciones X y XXX,
18, 19 y 24, fraccién IV y Glimo pdrrafo, de la Ley Federal de Competencia Econdmica
aplicable a la excusa planteada (en adelanic, LFCE VIGENT®'); asi como los articulos 1, 4,
Fraccion 1, 5, fraceitm XX, 6, 7 v 8 del Estatuto Orgdmico de la Cofece {en adelante,
EsTATUTO).? en scsidn excepeions) celebrada el dia de hoy, el Pleno de esta COMISION
califict la cxcusa planteads, de acuerdo a los aniecedentes, consideraciones de Derecho ¥
resolutivos que a conlinuacidn S¢ eXpresan:

I. ANTECEDENTES

PRIMERO. El veitids de agosto de dos mil trece, derivado que csia COMISION wuve
conocimiento de probables hechos que podiian consistic en la celebracidn de contrates,
convenios, aneglos o combinaciones entre competidores, con ¢l probable abjete y/o efecto de
{ijar, concertar o maniputar el precio de venta del matz en el Bstado de Colima, asi como el
probable contacte o intercainbio de informacidn, con ol mismo objeto y/o efecto; hechos que
podrian generar una afectacién a la competencia econdmica y 1a Jibre concurrencia al poder
restltar nocivos para el funcionamiento eticiente del mereado de la produccion, procesamiento,
comercializacién y distribucién de mafz en el Estado de Colima {en adelante, MERCADO) ¥,
por tanto, pudicran tener como consecucncia sanciones en términos de la Ley Federal de
Competencia Econdmica® (en adelaite, LFCE), ¢ Secretavis Ejecutive emitid un Acucrdo a
través del cusl considerd necesario el gjercicio de la facultad investigadora prevista cn los
artfeulos 24, fraccidn I, 30 y 31 de la LECE, toda vez gue exislia unz causa objctiva que podlia
indiear la existencia de practicas monepdlicas absolulas previstas por el articulo 3 de la LFCE,
por tanto, ordend ¢l infeid de la investigacidn de oficie identificada con &l mimero 10-004-
2013, por Jas probables conductas cometidas cn el MERCADO, con el objetn de determinar si se
habian ¢ no actualizado o se estwvieran actualizando 1as conductas prohibidas por el articulo ©

U pyblicads o] weimiends do maypea e dos ol catoree o el Diario Oleial de 1o Federacidn (en adelante, DO},

2 pyubbicado en el 1O o oeho de jubio de dos mil cateres.

3 Relarmada mediante Decrewg por el gue socelomman, aulicionan v derogan diversas dispesiciones de la Ley Federal de
Compelencta Beondmica, del Cédips Ponal Fedesl ¥ del Codipo Fiscal de 1o Tederagian, pulilicada en ok DOF el diez de
o de dos mil once,
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" ¥andarmenta legal: Arlicoula 113, fraccién 1, 170 a Ciirca phrraba &e B2 1ey Pederal de Transparenda § Acccaw a fa Irfurmnsido Pililion, Aacloule T1E,
paimere ¥ yequndo pdrrat de la Ley Genecal de Tranapzrencia y heoeso a la Informacidin Babllos aotfioaln 3, fraccldn B dela Ley Federe de Cocypebancia
Ervodmlen por bratacet 4le Infarmetin enteepada can el cudeler de conflldenctd o 13 Comlslin Pederal &2 Competencla Eoonfmda, Teolenda deierhio a
e, de cocfarncdad con Jas Ssposicanes apbtcetles, 1l como por tratarse de tnleooaclin yue &5 divulgeess poeile cansar 2o dafe o peruldo 2 galen Ja
OISR FERFILAL IE  biya proporclonade, pocconiener dztoa personzfes oupe Lifualfin ceygidius de su cooseiclenderitn, o peede paner en desgo sa eeparided

foarrEi el derReCa  Fllioloedo; O pdeedfafal, doenglan ), 12 palahes i), 0 cantidad fs).

tle la T.FCE, asi como en su caso, las demds conductas prohibidas por Ia LFCE que derivaran
de la investigacion en contra de quienes resultaran probables responsables de su realizacion.

SEGUNDO, El dos de septiembre de dos mil trece se publicé en el DOF el extracto del acucrdo
tde inicid de investigacidn,

TERCEROQ. El catorce de abril de dos mil dieciséis ¢l Titular de la Autoridad Investigadora
emilié el acnerdo de conclusion de la investigacidn, al haberse realizado todus los actos de
investigacion consideracos conducentes, necesarios y relevanles para determinar y csclarecey
los hechos matesia de la investigacidn de oficio por las probables conductas cometidas en el

MERCADQ. DHeho acuerdo [ue publicado en la lista de notificaciones de esta COFECE el mismo
dfa.

Cuarro. El dos de junio de dos mil dieciséis, el titular de la Autoridad Investigadora emilid
¢l Oficio de Probable Responsabilidad (en adelante, OPR), por medio del cial ordend
gmplazar a

[en adelante, los EMPLAZADOS ] por fa prebalie comisicn de préciions menopolicas alsoltias
ait ef MERCARD INVESTIGAR0, () ef Titfenr dle for Antervielad favastigadeare de esta Comisidi, enifte of presemie
Offcio de Probalie Responsebilichd poara yite se ainplace a las persaias fisicas airerionnente mencionedas of
nprocedimiento cdministrative a que se refiere of articate 33 de fa Ley Fedeal de Competencin Evondmion (..,
pror fet prrobakde comisidn de prdcricas imonepilicas abyelivas previsees en el erticale 9, fraceidu § de la LECE.
" (énfagis afiadido)

El OPR {ue notiftcado pecsonalmente a los probables respensables los dias primero de julio
y diecinueve de agosto de dos mil dicciséis, respectivamente.

QuinTo, Tramitade el procedimiento segiido en forma de juicio en términes del artfeule 33
de la LFCE, v una vez agoradas todas y cada wna de las etapas procesales de dicho
procedintiento, s¢ tuvo por integrado el EXPEDIENTE el veinte de octulwe de dos mil diecisgis
y se turnd al Comisionado Ponente a efecto de que prescitara su proyecte de resolucién al
Pleno para su aprobacitdn o modificacion,

SExTO. El primero de noviembre de dos mil diceiséis, la COMISIONADA presentd en la

Oficialfa de Partes de la Comisidn &l inemorandim mimere Fleno BGHR-002-2016, por

‘iéﬁ’ medio del cual solicitd 1a calificacion de cxcusa para conocer y resolver del asunto tramitado
© o on el BEXPRIENTE.
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PrimiiA.- El Pleno de la COFECE s competente para conocer y resolver respecto de Ja
solicitud presentada por la COMISIONADA, con fimdamento en Jos articulos citados en el
procmia de la presemte detcrminacian.

SEGUNDA.- En el escrita de solicitud de excusa, la COMISIONADA manifestd lo siguiente:

“Con firndetmieitter el ¢l arifcile 24, fraceidn IV de la Ley Federal de Competencia Econdmfea
(LFCE) somele w sie consideracion e calificacion de o exonse para emidr ef volo Sobee fa
resofiicion que se dicte por ef Pleno de fo Comiision Federal de Competeneia Econdmicy
{COFECE] en el expedfainte 1Q-004-2313 {Eapediemte), que sev presentoadso, discutide v, o s
cerser, resirelte @it i Fesian de 3 de novieinbire de 2000, ea viptue de fos sigmiemies inodives:

Degde ol 4 de agasto de 2014 y hasia ef 24 de octubre de 2006, me desainpedid e fa Artorided
Rrvestfgadora (Al de esta Comisidn come Thndar de la ffcing de Comdinaedin,

Ef avifende 26 de fo LFCE sefieda gree: "Lo Ainaridad Iinvestigadera es of drgane de o Comisicn
wporeadn de desafiogar Ta efapa de investipneidin y gs parte el of procediirienin segiide en
et fe fueivcie. o el sferefelo de soy areibuetones, fo Amtorfdad vestipadorn estnrd datade dz
gttt (ented v de gestidin parg decidiv solie su forclonamiento v reselicones™ (dfsis
affcretrclo).

Bt eapecifics, con refacidn o lus atribeciones e la Oficina de Comrdinacicu. ef Bt
Chpehtice de fa COFECE en s evrfcufo 27, saitala:

"Artfeuto 27, Covvesponde o Tiiwlar de la Qficina de Coordinecion.

f Apoie ¥ friesorar econtdmiog ¥ fridiceamente o la Aworiderd Dnvesivedorn; ¥ coadimvns
con fias Direcciones Generales de fuvestigacidng

i Brupaner o la Attorfdad nvestigadora lnesnientos solre uniformidad e criterios o fas
Direcciones Guierales de vestigaeidin;

Hi Apayar a da Awtoridad fnvestigodonn o sependsar e aplicaciin de fo Lev, fas
Brisposiciones Repuleiopins v el preseale Exiatute;

IV, Las deunis que le delegne o encomteirde o Amtoridad Tnvestigodara, asi come fas que le

sefiglen o Ley, este Estatvo, las Disposicionss Regateiorias o etros ovdeaunmieiios
aplicables{dnfasis afadida).”

Derivido de las sircomfeindas gue saitela el artfonde aiterion, coma Tindar de fa Oficing de
Copdinecidn de fo AL teve @ 0l corgoe g revistén p audfists juridien-seondwico def Gffcio de
Prohalde Respansabilfdad’ gie se emiti en el voso, coustandy incliso mi nibrica af colee de
coder s de Ins fejos de diche aoto,

b gse seirpfete, tameande en consideracidis qrees £ de acwerde con la LFCE e AN tiene ariononfo
féenfom v e pasnicn pare emiliv sus reseficciones, 2) fid Tindar de la Oficing de Coardfuncidi, y
3F e tad febor rewisé @ documento indicade con e finatided de gjercer lay facultades descritey
it fas frecoian o I del arfeifo 27 autes citade, sotaere o consideracidn el Plene fax

£
Z

+ ) pie de pizing coctespondicnle seiala: “Fotias 2415 0 2154 del Expenienre”
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chretisiaitciay amter planteadas, con ef olicly de gre colifique 5 se actidiza fa carsal de
fnpedimenin estellecid e el avicifo 24, fraccian IV, de la LFCE que @ fa letra indica.

"Articifo 24, Los Comisipnados estardn impedidos ¥ deberdn excosorse Imnediatamente de
COINGCEr GRERIGS B low gre exiéat a0 verias sitnaciones gie razaneblenente fe inpidan
vesodver i ase de st comperencia con e ndependencin, profesionalisnie ¢ inparcialidad.
Para efectas de to entering los Comisiorados esirdn Inpedidos para conacer de un ayunio ef
ef e tengar Hiterds divecia frdivecio.

Fe conaderard que exinte inlerds divecto o indivecto coondo un Comisiouada:
V. Hava sido perito, testign, apoderade, patrono o defensor en of aswite de e se trafe, o aye
gestionado amleriormienie ef astinie en faver o en condra de algine de log inferesados...)

Exthne quee pudicra actuclizarse dicha fraceidn toda vez que el asiam oz cuesticn ye trapnte par
fa Al con la opinidn juridice ¥ econdmica de la Oficiina de Coovdineeidi de fa guee ful Titudar,
por o qite podria interpretarse qiie exidle interds de wif parte en gue swbizista fg deternfinecin
temeretsy gor de Al ol diciar el OPR, adeinds de gue tonandn en evenle f aitronoindan de o que
st dotadn fa AL, podvia considerarse come wne rdebile Introwisidin de éeie drgans en fo toma
dir decisiones del Plenn o vieeversa, imiando en creente geie gesriond of aswine o favor de la Af
en ef giarcicio de mis funciones come Titular de dn Qficina A2 Coordinacidn,

Eor aste teno, Somele o si consideracion b presente colificacion de excrsn a gfecta de eviiar gne

s¢ ponga en duda mi Bnpoarciafidad en los determinaciones qgne se legner o ety en fa
vesalucidn del expedienie I0-004-2013."

TERCERA - De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18, pdnalos segundo y tercero, de la
LECE VIGENTE, las deliberaciongs del Pleno deberdn contar con los votos de todos los
Comisicnados, quienes no podran abstencyse de vorar, salvo que se encoentren impedidos
para elle? o no puedan gjercer su volo en casos graves.

5 Do confornidad con osta tesis ded Poder Jodicial de Ja Tederaciin, por impedimento debe cotenderse: "IMPEDMMIENTG,
S UNd FIGURA JURIDICA QUE LIMITA AL JUZGAROR EN SUS FUNCIONES PARA INVENVENIR EN
CASOS ESPECINICOS, BN QUE FUEDE VERSE AFECTADA SU tMPARCIALIDAD E INDEPENDENCEA KN LA
TMPARTICION DI JUSTICTA. e e mane v analitive fmierpretacion de fos ortivalos 10 de fn Constinecidn Polftica de
tox Frtades Unides Mexicanes v 105 de fa Ley Chvgdiice del Poder Jndiciat de o Fedsracidn se advierie que of Esiado
perst poder dav ceplivrienio o g de sus funcianes privordioles, come es b de qseguirae e vecta adwriisteacton de
Justicia pracnig, pant gue seee Memadas o esa teven, 500 @ personas que por Sox conaciaticmior e sern evalitades o
ravds de concursos, cuitens v eapacidad imeleciial, asi come pae s pavitcifares requisites de qunplia meratidod ¥ agtels
escriipulo e of comglimienio de snx deberes, para gue sean fes gie aparegont caant fas mds aplas ¥ apropiedas perg el
adecuado finiciomaiento de lex keeas gree fes encontfende fo alta brvesidea fudicial. Sin emborga, en acasiones fry
Suactoney ainbuicar a los servidoves pmibfives suffen timitacicues que por razones parfloaldres, ne sdle ne preedee
efercerlas, sino gue se las bapone por lns warmes procesales fo oblipecidn precise de wo complivias o de ra afercer I
Secwliaces para fres quie fiteven propuestes, doda qree, indepeadizulemente de o alavidad gue se confferve o fus drganoes
Jrivisdiceionales, temlbidn son persenas fisicas que, come ades, vivew deutve de un conglomerado mocial p son, por
conytgrients, fjeras deo deveoho, de intereses, con relaciones hnneeas, secfules v feamitiares, dimbares de bieaes propios,
stiwactanes de vida pevsonad, vic., abstraccice heeha de b calidad gue eyimen cowe Srgeaias dof Extado, por lo gne o
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Asimisnio, el articulo 28, parrafo vigésime cuarto de la CPEUM y ¢l articulo 24 de la LFCE
VIGENTE, sefalan que los Comisionados sstaran impedides para conocer de los asutos en
gue tengan interés dicecte o indirecto.

Ei referido articulo 24 de la LFCE VIGENTE también cstablece los cases en los que se
actualiza ¢l interés directo o indireclo para que s¢ cstinie que los Comisionados s¢ encuentran
impedidos pata conocer asuntos de su competencia; dicho prceepto establece en su phirafo
segundo que s6lo podrdn invocarse como causales de impedimenta parh conocer asuntos que
se tramniten ate Ja Cofece las emuncradas en ese articula,

Ahora bien, de lo expuesto en el cscrito de solicitud de calificacidn de cxcusa se ohserva que
la CoMISHONADA esenciabmente Ppidid al Pleno de Ja COMISION que calificara su solicitud en
términos de 1a fraccion IV del articulo 24 de la LFCE VIGENTU que establece lo siguiente:

“ARTICULG 24.- Los Comisionados estardn impedidos ¥ deberdn excisarse fmediatamente
e eanaoer aymilas en foy gue SXistain i 6 varias sivacfanes gre razonaldenente te fapidon
resolver wht gsinte de s compelencia con plens independencia,  profesionalisme e
inparciatidid, Para efectes de lo anterion fos Comisionados estavdn impedidey para conocer
de wre asunin en of gire fenge interds divecio o Ardirectos |...]

IY. Haya stedg perito, testizo, apederado, parrons o defeasor en ef agmita oe gue se trate, o idya
gestionade anterforumente ol asunto en faver o on conira de algane de tos tnteresados., ¥ (.17

ceeanele gnr desigrecidy cong finsterarios Judiciales cord rodead de wie serte de pormniax, e mode gre gsegire s
mxik fdaneided pavn of cunmliniante de sy aotividudes, prede ocarrle, por cireunsiareior parlicrideres que Fewisie
stuactones fe sxeepeid, gre quics desempeia fo funcidy do fegpardr justicie 0o seq in persore mds iddea o relacidn
con 1N S detereimds, #o par incapaeidnd del drgaco o del aficio, sina por uma incopacided propie ¥ personal de los
stetar gite asunen la calidad de drgano gue desempreiti b fanetdn fudicial, Ea consseuencio, el efercicie de dicha frencidm,
par fe que @ fo persona del jurgador se veflere, se ve Hmbtoda subfelivamente por todas esas refocioles persounles gue
PErHITER presri prrcialidad, s Mvierd que Juzgor o cigvat porsonas o Sitwaciones con fos que le wien wincilis de afeca
o relaciones de dependencia o antagonismo, o que da fager o wn conflicio de iifereses, en pugaa con el terds priblica
que cortlevr ef eferciciu de la funeidn fnisdiccional, von of fnterds pevsanal de quis debe ofercerla en m ceig couerelo,
Ctno eiay siacieney dean fugar o waa faure Juritics dencminoada inpedimema, cuye furdamento ek plasinado e vl
arifreels §7 constitecional gre egtallece, sntee otras crestiones, que lodd persoa tiene dececlla @ que se fe adminfstre
Justicia e manerc proats e fapareial y of articelo 66 da fa Lay de Aiaparo prevd gue quisncs esién hapedicles pava corocer
e log fuicias va goue iterueangan deberen nenifecdaris, Ve Sea porgue exisio anisiad esireche o enenisied vemifies con
elpune de fos portes o Sus alegados o representanics. ol devse fales clrcunstencies, resualto forgesa e exvcrsi del
[uicionarie, vo gue o fev eatablece una fitncidn de pleno derechio con o fine de asegurar In garmia de newiralided el ef
proceso, por io que of fegislador fe niepe toxariveeeme idmietdod of fuzgadar v de por heele que ne exiate indeperdeneia
g pare que conoiee e dererminade negacio on foy casox previsios vn el BiNime precepie e comenra, fu ge fngdice g
declaracicn formet gere dejn inocads ka respeielitidod personel, probidad, bueia opinion v fas del fugeatar, evitdndose
st wia Sitiactdn sudelfva que prdfere daflar Jo ikagent pervonal de aguél y e afectacida el festiclable”. Mo, Reglsio

% 51,726, Tesis: Lool W44, Jurisprudencia, Materials). Conin, Localizavidn: Movena Epoca, SEXTO TRIBUNAL

COLEGIADO BN MATRRLA CTVIL DEL PRIMER CIRCUNG. Scananario Judicial de la Federaeion y su Caceta, tamn
KIX, Abril de 2004, Pdgina: 1344,
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De los hechos relatados por la COMISIONADA en su eserito de solicitud de excusa se apiceia
wue sustenta su impedimento en &) hecho de que derivado de las encomiendas que establece
el articulo 27 del EsraTurg, como Titular de la Oficina de Coordinacién de la Autoridail
Investigadora, tuvo a su cargo la revisién y andlisis juridico-econdmico del Oficie de
Probable Responsabilidad que se emitid dentro del EXPEDIENTE, esto es, en el desarrolle de
sus alribuciones revisd el OPR con pleno ejercicio de las facultades gque legalinente le
competen.

En cste sentido, se estima que se actualiza la causal de impedimento establecida en la fraccion
IV del artfeulo 24 de la LFCE VIGENTE, pues la COMISIONADA, antes de su nombramiento
como tal, y en su cardcter de Titular de la Oficina de Coordinacién de la Autoridad
Investigadora, emitid opinidn juridica y econdmica respecto OPR cmanado con motivo del
procedimiento de investigacidn llevado a cabo por la Auworidad Investigadora, por tanio,
debe considerarse que la COMISIONADA, en 31 anterior encarge, gestioné el asunto en favor
de la COFECE y en contra de los EMPEAZAIDS,

Agimismo, en el presente aswito podefa catenderse que existe inlerés de parte de la
COMISIONADA cn que subsista fa deteriinacidn tomada por la Auntoridad Investigadora al
dictar el OFPR: ademds, considerando la sufonomia con que cuenta la Awvtoridad
Invesligadora, si la COMISIONADA interviene en la discusidn y, en su caso, resolucidn del
EXPEDIENTE, cllo podifa interpretarse como una indebida intromisidn de la Autoridad
investigadora en Ia toma de decisiones del Plene, tomando en cuenta que, como se menciond,
cn sy anterior cargo gestiond el asunto en favor de la COFECE.

En este tenor, se considera que, en la especie, existen ¢lementos suficientes para consiclerar
que se actualiza la causal de impedimento prevista en la fraccion IV del articulo 24 de la
LECE VIGENTT, situacion gue impide a la COMISIONADA conocer 1especto del presente
asunto & intervenir en la resolucién del misme, debiéndose calificar como procedente la
cxcusa planteada.

Por fo anterionmente expuesto, el Pleno
ACULRDA:

PRIMERO.- Sc califica como procedente la solicitud de excusa de la COMISIOMADA para
conocer y resalver respecto de! asunto radicado en ¢l EXPEDIENTE.

SrGuUNDe.- Notifiguese personalmente a la Comisionada Brenda Giscla Herndndez, Ramirez,
=z /la preseiie determinacion.
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Pleno
Expediente 1O-004-2013
Calificacion de lixcusa

COMISKIN TTREHAL DE
LI ERSCTA FOLINOAIS

AsT lo resolvid, por unanimidad de vogos, ¢l Plene de esta COMISION en la sesidn de mérito,
con fundamento en los aiticulos citados a lo lavgo de 1a presente <etermiuacién. Lo antevior,
ante la fe del Secretario Téenico, con fundamento en los articulos 2, fraccion VI, 4, fraccidn
W, 20, fracciones XXV, XX VI y LV], del ESTATUTO.- Conste.

M_CN-EMQ‘:%

Alejandra Palacios Pricto
Comisionada Presidenta

._,--"'"-FFFFF
efonso Castafieda Sahido

Comisionado
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