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cn_:m;snam EFOCRAT. DR
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En la Ciudad de Méxice, a siete de abril de dos mil diecisiele.- Visto el escrilo presenlado
mediante memorandum niimern S1T-2017-077 el tres de abril de dos mil diccisiete, ante la
oficialia de partes de Ja Comisidn Federal de Competencia Econdmica (*COFECE™), por el
Scerctarfo Téenieo de la COFECE Sergio Lopes Rodriguez, { “S1ucrErano TECHICO™), por &)
cual solicita al Pleno de esta Comision la calificacion de excusa pata conocer del asunto
identificade con ¢l cxpediente al rubro eitade (“Exrepientr™; con fundamente en Jos articulos
28, parrafo vigésimo cuarto de la Constitueidn Politica de los Bstedos Unidos Mexicanos
{("CPTUM™); 12, fraceiones X y XXX, 18, tillimo pérrafo, 19 ¥ 24 fraceidn IV y dltima pareafp
de Ia Ley lederal de Competencia Beondmica aplicable a ls excusa planteada (“LFCE™Y; asi
como los articilos 1, 4, fraceidn 1, 5, Traceidn XX, 6, 7 y & del Bstatuto Ovgédnico de la COFECE
{"LESTATUTO™),? en sesidn ardinaria celebrada ¢l dia de seis de alwil del afio en curso, €] Pleno de
cata Comisién calificd la cxcusa plantcada, de acuerdo a los antecedentes, consideraciones de
Derecho y resofutivos que a continuacion sc cxprosan:

1. .  ANTECEDENTES

PRIMERD. El tres de marze de dos mil catorce, el representante legal de
pesentd en la Oficialia de Partes de la COMISION ("OFICIALIA™) una denuncia por la supuesta

realizacion de practicas monopalicas relativas en ¢l mercado de produccidn, distribucidn v
comeicializacion de gases de aire.

SeGuUNDO. El veinliocho de abril de dos mil catoree, en el expediente principal DE-006-2014, ¢l
entonces Secretario Ejecutivo de la Comision emifid el acuerdo por el coal admitié & tramite la
denuncia ¥y ordend el inicio de la investigacion por la probable rcalizacion dc practicas
monopdlicas relativas previstas en lag fracciones [, 1V y X1 del artleulo 10 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica {“LFCE ahrogada™), en el mercado de produccidm, distribucidn y

comercializacion de gases de aire. Dicho acuerdo se publico en ¢l DOF ¢l doce de mayo de dos
mil catorce.

TERCERO. El veintisicte de septiembre de dos mil dieciséts, ¢l Tilular de la Al emitid el acuerdn
de conclusion de la investigacian tramitada en el expedicnte citado al rubro.

CUuARTO, Ll siete de diciembre de dos mil dieciséis, el Thular de la Al emitid el Oficio de

Probable Besponsabilidad cmplazando pava tal cfecto a_
ﬁwmu probables responsables de haber incurrido en

la préactica monopélica relativa prevista en la fraccion 1V del articulo 56 de la LFCE.

QumTe. El tres de abril de dos il diecisiete, Sergio Lopez Rodriguez, en su cardeter de
SeCrETARIO TECHICO presento on la OFICIALLA ¢l memordndum nimero 51201 7-077, pormedio

3 U Publicads el weinlirds de maya de dos mil catarce en el Diario Oficiol de la Federacion DO, reformada mediante
pulilicacitdn de veintisiste de enere do dos mil dicoisicte oo of DOF,
? Publicado on ¢! [HOF ¢l ocho de julico ds des mil cuatomes,

* Pullicadd en el DOF o veinticwalro de diciembre de mLE novecientos novent ¥ dos, reformads mediants doeesto publicade cl

veltliccho de junio de dos mil diestsdis,
1 \} }b\
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de! cual solicitd la calificacidn de excusa para conocer o tramitar el procedimicito seguido en
forma de jutcio del 11XPEDIENTY, en 1érminos del atticulo 24, fraccion IV, de la LFCE.

1L CONSIDERACIONES DE DERECHO

PrisrRrA. El PLENO £8 compelente para conocer ¥ resolver respecto de la solicitud presentada
por el SECRETARIO TECNICO, con fimdemento en los articulos citados en &l procmio de la presente
determinacion.

SEGUNDA. En e escrito de solicitud de excusa, ¢f SPCRETARIO TECNICO manifesté lo sigulente:

“Con frundawenta et of articulo 18, pdrafo dltime del Estoefulo Crganice de fa Comisidn Federal de
Competencia Econdmica (en adelanie, "ESTATUTO") en relacidn con lu fraccign IV del articide 24
dfe In Ley Federal de Compatencia Econdmica (en adelante, “LFCE"); somele & s conyideracion Ia
cadiffcacion de la exewra que por este medio presento parg conrocer 0 wanidiar el expedieate 1E-06-
2014, en virtud de los sigrizates mofivos:

Antes de ser nombrade comae Secretario Téonico por of 1leno (en adelante, “PLENO™) tle for Comisicon
Federal de Competencia Feonbmice fen adelanie "Comisidn o COFECKY), me desampefie come
Direcior General de Asnntos Conteaciosos dz ety COFECE; motiva por el eual, dfuranie ese periodo,
frve wmi carge ko dafensa furidicn de fas reyofueiones y determinaciones de diche Comiridn, asf coma
de enalqrier oire asunio donde la COFECE fwviera interds Juridice.

En particular, participd aotivamente comg delepaddo del Divector General de Investigaeionss de
Mercado da o CORECE (en adelante, "DGINM") p del Notificador adscrite 4 la COFECHE en fa
dgfinsa del pr-ucedi'uu‘enfa_,r'urfm’r‘cc;‘am.i‘ interpuresta en contva de diversas acluaciones emifiiclas e el
expedionie DE-006-2014 tramitade por dicha drea de fq COFECE, comma se fndoe o contimpneidn:

TS

Jucz wrimero de Distrito oo Mataria
Administrativa, Esporializade i

. . i 1

JOAL Compelellcils Econdnica, z:ic ;;:ﬂ ad;n coren-:;
1502720 | Redigdifusidn y . fﬂg

15 o] goomanicasbonss, con rosidencia : rme e

&l el Distrito Foderal ¥ Justificacion.

Jurisdiccidn en toda 12 Repchlica

La moteria def juicio de amparo referido versd, en genered, sobve la legatidad de: ef acverdo de 12

de funio de 2S5, dictade dentro del expedienie DE-(0G-2014, por &l Director General de

(:f Investigacivaes de Mercodo de fn COFRCR y del Wotificador adscrite o fo COFECE, o través del
1 cnal se imprse ura mulia camo medida de dpremio « - -

desahogar en tiempa &f oficie mimere COFECE-A FDG-2015.019,

En (drminos del articnlo 28 @z ln Coustitucidn Polftied el los Estados Unidos Mexicanos, pdreafos
décime crigrto ¥ vigsimo, fraccidn V, lor leyes deben garvantizar, dentre de coda organimn, o
sgparacidn enire la autoridad que conoce de la eiapa de invesfigucidn y o gue rextelve en fos
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procedinientas gue se sustancien en forme de fuicio. Eu exte aspecto, lu solicitud de calfficacidn de
excusa 52 presenin a efecto de evifar que s¢ preda pover an dude nif impareiatidad o cualguier, fore
de fmtervencion gue pudiera tener respecto del atumia seRalado.,

En viriud de to anterior, Informe al Plenn de ta COFECE del posible impedipento que fenge para
conopver Y ramitar of cxpediente IFE-008-2014, parsicularmente considevando mi intervereldon en In
defensa del fricia de ouparo 1602/201 3 que se ha sefialadn en el enadre anterior; mative por el enal,
someto a su convtderanion la presente axcuwr, et términos del artfeuls 24, fraceidn IV dz la LFCE,

(ot ”
TercEirA. De acnerdo con lo dispuesto en el articulo 13 in fine del EST;\TUTD,“ e} titular de la
Secretarla Téenica de la COFECT estara impedido® para conocer de los asuntos en los que [enga
interds directo o indirecto, considerando los criterios establecidos por ¢l artfculo 24 de la LFCE.

4 13icha preceplo estabices que: “Le Seerefurfe Téomion dependerd ferdrquicomente dat Plana y iendrd a su cargo ke sustanciacidn
de los procedinientas gus se extabizoen en fa Ley, Ins Disposiciones Regwloionios, of pregents Estatily p demdr disposiciones
novmtivas aplivabfes. B fiphe de fi Necretarfe Tdenicn extord i edids pova comoeer inkeraties e oS e ferge frterds
divects o indirects, copsideranda fos erferios estabiecidos por ef arferto 24 de b2 Lep énfhsis afadido]”.
3 The omevde con o] PIF, por inpedimento dobe enfenderse: “IMPEDIMENTO. B8 (TNA FIGURA JURIDICA QUE LIMITA
AL FUZGADOR BN SUS FUNCIONES EARA INTERVENIR EN CASOS ESPECIFICOY, EN QUE PUEDE VERSE
AFECTANA U IMPARCIALIDAT E INDEPENDENCIA EN L4 IMPARTICION DE JUSYICTA, e wna sene y analfiica
Interpretacion de log ariferdos 10 dz fa Consiitucitn Pelltica de los Fstados Unidas Mezicanu p 105 e fir Ley Ovgrimtoo del
Poder Fudicial de o Federacidn se advierte que ol Bstada para poder dar camiplinicnta o wna de gus fanciones primordines,
come es ia da asegurar e rectd admiisiracion oe fustivie procura, pare gue sean Nirnadas o esa tavea, 2dlo 0 pereonas g
pow srir eomecinizntas que serda evaliados @ trmeds de concurion, clira ¥ apacidad intelectued, nel coma por sus particuleres
requisitas de amplia moralidad ¥ cgude erredpdo et ol cumplimiento de sis dederes, para glie sean fas que apgr2zcat oMo 168
rifs gt ¥ apropiades para ef adecads fincionmmieaty de fos laveas que les encomiende lo aita tnvestidnra fridictal. Sin
ewsbargo, el rasiones fus fivicianes olvibuidnes o fos sevvidores piblicos sufven liaftaciones gee por rozones ‘particifares, B3
60 e pradan eiercerlas, sing gre se fes Bugone par las normes proceietes fa ebligacidn precis de no cturplivlas & de wo
gierver tay faculindes para las que fueron propuesior, dodo gus, independienterienty de In titwlayided que se conflere a los
dreanas jurisdicoioncdes, tambida son personas flsicas que, conn teles, viver dentro d i conglomerada sacial y son, por
rorgigeiente, Sufeios do derecho, de intercses, com relaciones hwmanas, sociofes ¥ fomilinres, Hitelaray do Bigwes propos,
situgciones de vids persoral, e, abstrocelén hecha dz la calidnd que asmmen come drgonps del Fytadn, par lo que ann exando
su daslghacisn come, funcionarios fudiciales esté rodead de una serie de parantias, de modo que aiegurs sy mifxinn fdoneldnd
pteet of emmplintiente d sus autividedes, pusde ocurein, por circunstancias particuktres que revisten sltaaciones de exeepeicn,
g Grocht derempeRia la fancidn de imparti frstiete no sea e person mes idénes en relacldi con vha iz dederminnda, o poy
incapacidar del drgnne o dal oftcio, Sire por T incapacidad propia ) personal 82 los sufelos gre dyumen lo enlidid dz drgone
gue desempelta fa funcidn fudictal. Br conseruenai, of efercioio de dicha frmcida, porlo gue & Ja pavsona del fuzgadar se reflers,
52 v fimitade subfellivamante por fodny 505 velaciones persomiler que Dermiles: grasimir parreinlided, sl frvlera gue fuzgay o
ciorias prreois o sitkacianes con las gue (e snen vimewlos de afecto o relaciones s dependencic o aatiganismo, fo qure dim Bugarr
o v conlicto de infereses, e prgna con <1 inlelds priblice que conbteva el eferctole de lo funcidn furisdiceiora, ood gl fnterds
persoral de quien debe siercerfa en wn cote concrelo, coaty exat sthwaciones don fgar i1 wema St furldice denomingda
Impeeimento, cuyo fundamenta esid plosmiads e ef artfculo 17 constiticiannl que gxtoldece, enfre ofras crestiones, gie todda
pessona tieng devechi & gue 0¢ Ie admindsice INsticha da manars promia & fuparcial y el artlcado 66 de la Ley de Amparo prevé
gtee qufenes estin impedilos para conocer o fog filcion en que Belsrvengar deberds INGREESIaro, Ja Sea riveuE ddisia amistad
exireche o encrisiad maniieste con ot de s partes 0 sut abpgados o representumiey, of darre 1a3les civcunsianctas, resila
forzasa fu excusa dzl funninnario, i qre Ia fey estallece whg finciti de pleau derecho con of fin de oeegurar la povandia de
nensralidad en el process, por fo gre el degisfador le siege toxadtivamsnte idoieidad af fragodor p det for hecho que ro exisle
indeperdencta DArg QuE cONGICH A2 OCIErRIRRY HEGCID en Jos cosos previviog en el Gl precepto en canignta, fo g implica
niet declaracidn farmtal que dejia imteeada la respetabifidnd personal, probidad, buene apinidn p fa del Jiezgader, evitdndese
ctsi Tona KiELrCion subjeliva gue plidiera dafier i inagen personad de qqudl p e afeetacin al fusticiable”, Tuisprudencial bo.L
Y, 144, Ya, Epoes; T.C.C 501y m Gavele; Tomo ALK, Abril de 2004; Pig. 1344, Registro: 131726.
e,
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CIRATETENCLAECORIOMIC,

Jin &l caso concteto, el SECRETARIO TECMICO solicitd al PLENG que calificara su solicitud et
términos de la fraccidn IV del articulo 24 de la LFCE, que eslablece lo siguiente:

“ARTICULO 24.- Lo Comistenados estardn impudidos p deberdn excusarsg [nmediataments dz
canucar anuntos en los gue exisian aRa 0 varias situacionzs gue vazonublemente Ic fmipicdan resolver
Wit st de sn competencia con plena independencia, profesionalisme € imparcialidad Para efectas
Je I anterior, o Comixionadns estardn inpedidos para conacer di m asuite en el gue tongo interés
directo o indivecia: (...

iV, Hoya side perito, testiso, apodvritdo, patroie o defenxnr cit el astinto de que se fdtd, @ iy

exfionndo auieriorneate ol astiie en fovor ¢ en confra de aigauy de fos intercindos, ¥ [..]"-
[Enfnsis afiadido]

De log hechos relatados por &l SHCRETARIO TECNICO en su escrito de solicitud de cxcusa se
aprecia que sustenta su impedimento en ¢l hecho de que fue designade comea delepado en el juicto
dc amparo indirecto 160272015, tramitade ante el Juzgado Primero de Distrite en Matcria
Administrativa Especlalizado en Competencia Econbmica, R adiodifusién y Lelecomunicacioncs
con Rezidencia en la Ciudad de México y Jurisdiceién on toda la Repiblica (“JIZGADO
LSPECIALIZALC™, doride se sefiald como acto reclamado, entec otros, ¢l acuerdo de doce de junio
de dos mil quince, dictado dentro del EXPEMINTE, por el Director General de Investizacianes de
Mercado (*DGIM™) de fa COFIICE y su respecliva notificacion efectuada por el Notificador
Adscrito a la COFTICE, & leavés del cual, se impuse una mulia como medida de apremio a

or no desahogar on tiempo el oficio nimero COFECE-AT-DGIM-
3015-019 de dieciocho de marze de dos wil (quince.

El diez de agosto de dos mil quinee se recibid cn la OrciaLia el scuerdo emitido por el JUZGADO
ESPTCIALIZADO el velntitrés de julio de ese afio por ¢l cual, entre otras cuesliones, se admilid a
iramite la demanda dc ampaio interpuesta por la quejosa y se requirio el informe con justificacion
correspondiente al DGIM y al Notificador Adsetito a esla COFECE, sciialados ' como
responsables, asi como lag constancias neeesarias para apoyar dichos informes.

Posteriormente, mediante el informe con justificacién que fue rendido anle la Oficina dc
Corespondencia Comin de los Jozgados de Distrito y ‘Fribunales Colegiados cn Materia
Administrativa  Especializados  en  Competencia  Tcondmica,  Radiodifusién ¥
Telecomunicaciones, v del cenfra auxiliar de la Primera Region el veintisiete de agosto de dos
mil quincs, Sergio Lopez Rodriguez fue sefinlado como delsgado en iérminos del articulo 9,
parrafo primera de la [ey de Amparo, eslo es, con facultades para concunriy & audiencias, rendir
pruebas, alegar, haccr Promnociones e Mterponer fecursos previstos en la Loy Reglamentaria de
los articnlos 103 v 107 de Ia Constituci6n Politica de los Fstadoes Unidos Mexicanos, eirs oiros.

De esta forma, para que s¢ aclualice la primera parte de la fraccion 1V del articulo 24 de Ja LFCE
Gnicamente se rcaviere que se compruebe que e} SECRETARIO TECNICO hubiera fungido con
caticter de perito, festige, apoderado, palrono o defensor en el asunto, 1o cual se acredita con el
e,
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simple nombramicnto que Je fue conferide en el juicio de amparo como delegado,®
independientemente dc.si lo gestiond o no, haya realizado actos tendientes a la defensa del caso
o haya emifido dentro del juicio de amparo actuacién alpuna.

Por tal motivo, sc considera que existe un interds de parie del SECRETARIO TECNICO en el
LXPETIENTY;, inda vez que fuc nombrado come delegado en el juicio de amparo que promovid la
quejosa en contra de una aciuacion emitida por la Al denivo del EXPEDIFNTE, por lo que debe

considerarse como Una persona que actud como delenzor ¢n el asunte y comeo un funcionario que
gestiond ¢l asunto en contre de la interesada.

O este tenor, se considera que, en el presente asunto, existen elcmentos suficientes para
considerar que se actualiza la causal de impedimento prevista en 1a fraccion 1V del articalo 24 de
la LIFCE, que le impide al SECRETARIC ITICNICO conocer respeclo del asunto que nos ooupa e
intcryveniren Ja tramitacion del mismo, debigndose calificar como procedentc la excusa planteada.

Por lo anteriormente expucsto, ¢l PLENO:
ACUERTAL

PrameERG. Se califica como procedente la solicitud de excusa del SECRETARIO TECNICC para
comocer respeclo del asunto radicado en &) EXIEDIENTE.

SEGUNDO, Notifiquese personalmente al SECRETARIO TECNICO |a presente deleriminacion,

Asi lo resolvié, por unanimidad de vatos, el P1uiNo en sesion ordinaria del dla seis de abril de
dos mil diecisiele”, ante 1a ausencia temporal de la Comisionada Presidenta Alejandra Palacios

f Sirve e apoyo a lo antorior, por mﬂ.}-’m[a de razdn el sipuicote criledio: IMPEIMMENTO POR CONSANGUINIDAL
EN LINEA COLATERAF. S ACTUALIZA LA HIPOTESKS PREVISTA POR Ef. ARTICULO 66, KRACCION 1, DE J.4
LEF PE AMPARG, AL FROFESTONIETA DESIGNADO COMO DELEGADG EN OGN JUICIO RELACIONADD, AUN
CUANLO NO S LE ITUBIERA RECONOCIRG TAL CARACTER. Sien ef irdraite de wn juicio de garantias se advierie gue,
ene te diversi con of que guardn refacion, el fercers periudicado designd con of cordeler de delepadn an drininos del ardeida
19 de la Loy de Aviparo ot profusional del devechi, y e el awfo respective s¢ e fiwvo SRicamere o eutorizads pora vecibi
nafiffcaciones, pere en ol uiterior fuioio, wn ficionorio advierts que disho profesionisia guarda pareniesco e consanguintdad
en sogunde preado de la Iiken calateral con &, por ln que formuda gl impedisrento respective,_debe elifiearse de {epol, par
coflizaree b comeal a gue vlude of articula 66, fraceida [, de diche ordenanidonts legal, con tndependencie e que #n el primer
Juicio g se fe swconaciera ef eardefer eon el gue intctolnente fiue designado, sine sole came awinrizado gord off Rofificacinnes
£ inponerse de qutos, Eile, pogue ol precepio legal e cuestidn, pare o procedencia de wr fapeditiento por consangwinided
colateral, Fequiere de dos supwestos, consisientes en; o) (ue dicho faza exista deniro del cuarto grado y. &) (hee se aofualice
entre el furgador foderal y efguna de las parles o de sus ahogodos, represetainies, patronos o defersorer, Liungo, & de o
wawifestaciin respreative del fincionario, se advigrte qhe se ecinalizon diches lipstesds, debe catificarse legrd of Impedlmeni,
con indepenifensia del cardeter que se fe reconold, toda ves gue s drate del representanie fegol laio vemse do wver de bns pories
err aere Jtrtofo de amnprng que guoeda relncidi oon alro qe deberd rerolver ol flinclonvarlo gure se constdera inipedidn, Lo erterioe,
sobre bado, en adeialdn o lo disprasio por fos erifenles {7y J00, pdrrgin sdptime, dc o Constiferiria Federal, por ctaiio que
rexgsrdon ef pringipln de fsticia Bnpercial; condicide erenclel gie debe revesllr & log fuzpadores 3 que iupliea no wly el
dictada de resplueiones epagadas @ derecha, sing privvordichnends, qrg no_ge ff freor q considerar que existd iteifnaciin
respeclo de algnn de frg partas o arbitrariedad e 51 aeridh; ko £3, ale S2aR ofenos o fo comtraversia ¥ resuelvan of faicio
5in favoracer indebldamente @ nivpaee de o pordes. Tesis: TL2o CAD B 9a. Bpoos; T.C0 8.1, v su Gacets; Tomo XXLX,
Abril e 200%; Pag, 1809, Registro: 1674%5,

T La Comisionda Beewda Giscla Heendndes Famiras, se cacucniva inpedida para conccer y rosolver el expediente DE-006-2014,
e virlud do gue el disciséis do fobeoro de dies il diecisiete, con of vote do la Comisionada Presidents Algandra Palacios Prieto.
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CRMPETERCIA LRI

Prieto, quien vot6 en términos de lo establecido en el articulo 18, segundo parrafo de la 15°CE,
supliéndola en funciones el Comisionado Jesis Ignacio Navarro Zermefio de conformidad con lo
indicado en Jos artiewlos 19 y 20, fraccidn V de la LFCE y e! oficio nimero PRES-CFCE-2017-
080. Lo anterior, sute la fe dcl Director General de Asuntos utldicas, en suplencia por
impedimento del SECRETARIO TECMICO, quien se cnouenwa impedido para dar f al habor
plantcado 1a excusa calificada, con Tundamento en los articolos 4, [raccion I'Y, apartada A, hiciso
a, 20, fraccioncs XK VI, XXVILy LVI, 32, feaccitn X, 50, fraccion 1y transitorio Cuarto, parrafo
primero del ESTATUTO.

Alejundra Palacios Prieto
Comisionada

Eduarido tinez éimmhu Trendn Gisela Heruandee Bamires
Comisionade Comisionada

a Aranda
Asuntos Juridicos
Tn suplencia por impedimento del SECRETARIO TECNICO

en términos de lo cstalecido en el artlculo 18, segundo phtafo do Ja LFCE prosentade €l veinte do lebresn del mismo ania, b
Plend de ceig COVECE mediante acwerle calified como procedenly b soticilnd de excusn prosentady par Ja Comistonade; sin
crbirtn, wota on 1a presente solicitud de exensa, on témmings de] artienlo 123 de Jas Disposicionas Regulsterias de la Ley Federal
ds Compeotenuia Beanbmice,
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3 ugeenra Epal: Aetleuls 1S, Eracelin Il el de la ey Tederal de Vraneqenceis y ecesna la nfanzokn Iihlica,
Articuli 115 parrafos segant y siltined de o Loy General de Transparencis y faecen dla nforonacean Mldics An leules A, draccitn DE de
11 Ly Uodece] e Cam npreancla Bzandmica, por rdarse de infuineidn oregada coo al cardeter e cemfudanclal ala Comlsidi Tadvza
ale G mpeleacta Eombmica, tenlemd e Lera elliy, de confarnzdad con Taa disgesiviones, dplicibles.

Eluminarcs @ uirrafu [0, § el (53 15 palabra fs) F0 cacsidedta), Voto- = f&% {:3 3 ia
(.Y Y
1 ‘-.1 | .

7 de abril de 2017,

De conformidad con el articulo 14 de los Lineamientos para el funcionamiente del Plena de
la Comision Federal de Competencia Econdmica,’ se emite gl siguiente voto por ausencia;

Comisionada; Alejandra Palacios Prigto.
Expediente; DE-006-2014.

Asunto General Solicitud de calificacion de excusa, presentada el 3 de abril

de 2017 por ! Secratario Téchico de 1a Comision Federal
de Cormpetencia Econdimica, para conocer del expediente

DE-008-2014.
Sesion del Pleno: 6 de abril da 2017.

Woto: En el sentido del Proyecto de Acuerdo.

(AR 0o ciag

Alejandra Palaclos Prieto

' spordades por el Plena de |a Comlsién Federal de Campetancia Econdmice el 10 da neviambne da 2018,
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Pruecha de dafio

Las articulos 110, fraccion Xl y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso & fa
nformacién Piabfica {LFTAIP) sefialan:

Articula 114. Canforme a lo dispuesto por el adlculo 113 de 1a Ley General, coma informacion
regervada podia claslficarse aguella cuya publicacion:

L]

Xi. Vulnere la conduccldn de los Expedientes judicieles o da los procodimisntos
administratives sequidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estada;

Artieulo 111, Las causales de reserva previstas en el arllculo anlerlar se deberdn fundar v

motivar, @ través de la aplicacion de la prueba de dafio a ta que e refiere el artfculo 104 do la
Ley Getieral,

A su vez, el articulo 104 y 113, fraccion Xl de |a Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica (LGTAIP) disponen:

Articulo 104, En |a aplicacldn de la prusha de dafo, el sujeto obligado deberd justificar que:

| La divulgacidn de la informacidn representa un riesgo real, demostrable & identificable
de pefjuicio significativo at inlerés piblica o a la zegurldad naclonal,

[ El riesgo de parjuicio que supendria Ya divulgacion supaera el interés pitblico general de
que sa difunda, ¥

n. La limitacidn se adecua a1 prncipio de proporcionalidad v representa el medic menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articule 113. Como informacian reservada podra clasificarse aguella cuya publicacidn:
(]

X1, Vulnere la conduccién de los Expedientes judicialos o de Ios procedimientos
administrativos saguidos cn forma de juicio, en tamo no hayan cavsado estado,

Par su parte, & Lineamiento Trigésimo de los Lineamienios Generales en materia de
Clasificacion v Desclasificacion de la Informacién, asf como para fa elaboracion de
Versiones Piblicas (Lineamientos) indican:

Trigézime. Do conformidad econ &l artficulo 113, Fraccian X1 do la Loy Goneral, podsa
considerarse como informacién reservada, aquella gue wulnere |2 conduccldn de los
expedienles judiciales o de los procedimlentos administralivas seguidos en forma de juicio,
siempre y cuando se actedilen los siguientes elomentes:

. La existancia de un juicio o procedimienta adminislrative materialimanta jurisdiccional,
que se encuentra an tramite, y

Il Qe la informacicn solicitads se refier a acluaciones, dillgencias o constancias proplas
de| procedimlento.

Fara los efectos del primer pérrafo de este numeral, se considera procadimiento seguida &n
forma de juicio a aquel fermalmenla administrativo, pero materialments [udsdlecionsl; eslo es,
en el que concurran los sigulenes elementos:

1. Qe se trate de up procedimiento en el gue la auteridad dirima una controversia entre
partes contendicnles, asl como los procedimientos en que la auleridad, frenle al particular,
prepare sU resolucidn definitiva, aunque solo s&a un ramite para cumplir con la garantla de
audiencia, vy




2, Qe sa cumplan las lormalidades esenciales del procedimiznto.

ha seran objeto de reserva las resclucioncs inledoculodas o definiivas quao se diclen dentro

de los procedimientos o oon 1as que se concluya 8 mismo. En estos casos deberd olorgarse

accesa & la resolucian en varsion plbliea, testando la informacion clasificada.
Finalmente, el articulo 3, fraccidn X, 124 y 125 de la Ley Feoderal de Competencia
Econdmica (LFCE} prevé en sus disposiciones:

Ariculo 3. Para los efeclos de este Ley, se entiends por:
[...

¥, Infarmackin Reservada: Agudlia 2 la que sdlo los Agentes Econdmicos con Inlerds jurfdico en
el procedimiently pueden fener acceso,

L.l

Articulo 124. La informacidn v los documentos gue la Comisién haya ohtenido direclamenle an
la realizacion do sus invesligaciones y diligencias de verificaciin, serd considerada como

Infarmacian Reservada, informacion Sonfldenclal o Informacidn Pdblica, an térmilnos del articula
125,

Duranle la invesligaclon, no se parmilid el acceso al expediente y, en |a secuela del
pracedimients, dnicamente los Agenles Econdmicos con interés juridico en éste podran tenor
acceso al mismo, excepto a aqualla informacidn clasiicads conno confidancial,

Los servidores poblicos eslatan sujetos a responsabllidad en los casos de divulgacion de la
informacién que los sea presentada. Cuando medic arden de autotidad compotents para
prasentar informaclon, la Comision y dicha autorldad deberan dictar las medidas gue sean
conducentss para salvaguardar en los términos do esta Ley aquélla gue sea confidencial.

Adticule 125, Para efectos de esta Ley, la Informacitn Confidencial sdlo tendrd tal caracter
cuando el Agente Econdmice asi lo soliclle, acredite que fieng tal caricler y presente un resumen
de la infonmacisn, 2 sallsfaccitn de la Comisidn, para que 2ea glosado al expedients o blen, las

razones por las que no puede realizar dicho resumen, en cuyn caso la Comisitn podra hacer el
resumen correspondlente.

La Comisién en ninglin caso estara obligada a proporcionar la Informacion Conlfidencial ni podra
publicarla y deberd guardarla en el seguro que para tal efeclo tenga.

Los senvidoras pibllcos de la Comisidn deberdn abstenerse de promunciarse pobllcamente o
revelar Infarmacion relacionada con 03 expedientes o procedimientos ante la Comisidn y que
tause dafo o perjulels directo a los invelucrados, hesta que se haya notificade al Agente
Econdmico lnveslgade Ya resolucion del Flens, preservando en tode momente las obligacionss
derivadas del prosente arllculo,

La informacion testada se considera reservada en virtud que el artfculo 124, parrafo
segundo de la LFCE, no se permitira el acceso al expediente durante la secuela del
mrocedimiento seguido en farma de juicio salvo a los agenies econdmicos con interas
Juridico en ésts, con excepcidn a la informacion considerada como confidencial.

En este sentido, para los efectos del Lineamiente Trigésimo de los Lineamientos, se
acredita la existencia de un procedimiento administrativo, en virtud de que la informacién
considerada como reservada obedece a la existencia de un procedimiento seguido en forma
de juicio que se encuentra en tramite para determinar la posible responsabilidad uno o
varios agentes econdmicos en la comisién de practicas consideradas anticompetitivas en
términos de la LFCE. Dicho procadimiento seguido en forma de juicio, se ventila ante esta
Comision Federal de Competencia Econdmica de conformidad con €l articulo 80, 81, 83 y




demas relativos de la LFCE, iniciando con el emplazamienta a os probables responsaties,
con el dictamen de probable responsabilidad y se considera concluido una vez que |a
Comisidn dicte resolucion definitiva en la que se declare la responsabilidad de un agente
econdmico, la no responsabilidad y en su caso, la sancion que corresponda.

Ahora bien, la informacion testada y considerada como reservada se refiere a actuaciones
prapias del procedimiento seguido en forma de juicio, consistete en los nombres de los
emplazados y/o de quienes formularon la respectiva denuncia.

Asimismo, se trata de un procedimiento en el que la autoridad dirime una controversia entre
partes contendientes, ya que de conformidad con el articulo 81 de las LFCE, gon partes en
al procedimiento seguido en forma de juicio el agente economico en contra de quien se
emite gl dictamen de probable responsabilidad v la Auforidad Investigadora.

Por otra parte, en el procedimiento seguido en forma de juicio, se cumplen las formalidades
esenciales del procedimiento, ya que inicia con el emplazamiento de los probables
responsables, ¥ en la tramitacion procesal se prevé un plazo para el ofrecimiento de
pruebas y formulacién de alegatos, para finalmente dictarse la resolucion que en derecho
corresponda, de confarmidad con el articulo 83 de la LFGE.

En virtud de lo anterior, se acrediia lo dispuesto an el artlculo 104 y 113, fraccion Xl de |a
LBTAIP ya que 1a divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de petjuicio significativo al interés plblico, toda vez que actualmente existe un
procedimiento seguido en forma de juicio en donde no e ha emitido resolucidn, por o que
de darse a conocer la informacion, podria ponerse en riesgo su tramitacion al darse a
conocer & terceras que agentes economicos estdn involucrados y prejuzgar sobre su
responsabilidad en la comision de practicas anticompetitivas, entorpeciendo |a actuacion
de esta Comisién para determinar, en su ¢aso, la responsabilidad de cada uno, causando
asi un perjuicia a su conduccion y con ello, se afectaria ai interés publico.

Por ofra parte, el riesgo de perjuicio que implica divulgar la informacion supera al interés
plblico general de que se difunda, pues se violaria la esfera de derechos de los agentes
economicos, en €l sentido de gue dar a conocer la informacion, cuando el asunto no ha
quedado firme, afectarla de manera directa su buen nombre, honor y reputacion, asi como
la posicitn competitiva de los agenies econdmices involucrados, por ello, |z limifacion se
adecua al principio de proporcionalidad ya que ia clasificacion representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio antes sefalado.

Asi pues, se acredita que es valida la clasificacion de la informacion, ya que al dar acceso
a la misma implica vulnerar la conduccion de los expedientes del procedimignto
administrativo en forma de juicio, de conformidad con el articulo 110, fraccion Xl de la
LFTAIP.

Por Io anterior v de conformidad con los articulos 99 y 100 de la LFTAIP, asi como &l
Trigésimo Cuarto de los Lineamientos, la informacion sg encuentra reservada por un
periodo de tres afios, periodo que se considera suficiente para permitiv la conclusion del
procedimiento seguido en forma de juicio que se lleva a cabo en esta Comision Federal de
Cornpetencia Econémica.




