VERSION PUBLICA

Deseripeion: Calificacion de Excwsa presentada por la Comisionada
ccommosmoeane  Presidenta Alejandra Palacios Prieto, calificada como procedente por el Pleno

de la Comision Feders]l dc Competencia Econdmica mediante sesién
celebrada el cuatro de mayo de dos mil diecisiete.

Agente Econdmico: No aplica,

Fecha de clasificacion: cinco de funto de dos mil diecisiste.
Namero de acta de clasificacion: COT-015-2017.

Unidad Adminfstrativa: Secretaria Teenicy

Tipo de clasificacitn Informarién confidencial, wda vez que |28 seociones wetadas contienen {1} infiemacitn coocomiomte
& 108 persona fisic identifieada o identificable.

Periodo de Reserva: Mo aplica
Amplizcidn del perindn de Reserva: Mo aplica

Fundamento tegal: Articulos 3, fmecitn IX de Ja Ley Fedeml de Competencia Eeondiics:s 3, fracciones [ v XKL 7?3, 24
fracctanes ¥, VEv XTIV, |00, 104, fraceion I, 107, 109 v 116, prafos prmere, segundo v dltims de la Lay General de
Transpareniia y Accest 4 13 Infornacion Pablica;® 1. 5, Lo, fracsian W, VI ¥ XWL &5, fraccion (1 v 12, 7, 98, fnccidn (1), 104,
LO5, 106, 113, traccion I, [ ¥ dltime pérrafo 119y 120 de |3 Ley Faderal de Transparcncia ¥ Acceso a la Informacidn Piblica:?
Primerg, Segunde, fracciones T, X371 y XV1IL Cuarte, Septing, fraction W0, Octzeg, Triggsime Coave, Quinouzgézime Frimera,
Quincuzagizime Sepundo, Chrincyagésimo Seao, Quinmuagésimo Séatmo, Quincuagdsimo Ootave, Smardimo, Sexagdcima
Primero. Sexasdsimo Seounde, Saxamisimo Tercerg, ¥ ransiosios Cuarta v Socta de ls LINGAMIENTOS,

Informacién que se clasifica: Paminas 2p.
A

Respongahle def resguaé@ﬂh,ﬂe la infermaciin
.¢ Lo
Sindy Evelin Zdmora Salas
Subdirectora de %n& servider pihlico

Fecha de deselasificacton:
Ritbrica ¥ eargo del servidor piblico que desclasifica:

! Publicada en o] Diarie Cificial de La Fedeescan (THIF) ol veinités de dus de dos mil calares,

* Publicada en o] DOF & ot de mayo de dos mil quinee,

* Publicada en o] TOF &l nusve de maye de dos mil disgisis.

* “Aguerde del Consgje Nacional del Sistema MNavional de Trangpacencia, Aceesa 3 12 Tnformaciin Fiblica ¥ Proteccion de Datos Pecsanabes, por el gos 5=
wpeueban |os Lineamicntos wensrales eu materia de Clasificacion y Desclagificaion de | Ioformasitn, s coo: pera la slabarscitn de s Versiones Pliblicas™,
pullicada oo el DI €] quince: do abol de dos mif dieviséis, modificady mediante los * Asuedes per Ins que s modifican Ios arviculos Sevmpfsima Soenmdo,
Sexapdniang Tervere v Quints Transgein de los Linsamicntos 1 migena de Clasificacidn y Desclusificaion de Ja Infommasion, gsi came pars la clabgrasion
dc 1as Wersiones Piblicas” publicados m ol DOF of veintinuss de julie de dos mil dicciutiz

Publicaeda en £] TRIT ¢l seinkists de epero 4 dog mil diecisizte.




rjl: [

Fleno
Expedliente DC-002-3016
Califieacion dc Exeusa

Ciudad de México, & cualrn de maye de dos mil diecisicte~ Visto el escrito presentads mediante
memerrénd um con nimero de registro 125463, ¢l dos de mayo del aiio en cursn, ante la Oficialia
de Pattes do la Comision Federal de Competencia Econdmicu {en adelante, Comisién o COILCL)
por la Comisionada Pregidents Algjand Palacios Prieto {en adclante, Comnisionada), por ef cual
solicita 2] Pleng de esla Comisidn la ealificacion de cxcosa para conocer ded gsumto idendificado
com el expedisnle gl mbro citado {en adelants, Lxpediente); con fundamento en los articulos 28,
pérrafo vigésimo cuario de la Constitucion Politica de los Pstados Unidos Mexicanos (en adclante,
CPLUM): 12, fracciones X y XXX, I8, 10 y 24, fimceiones | 11 y éltimo pirmfo de Ia ey
Federul de Compelencia Eeondmica (en adelante, LICE); asi como [os articules 1, 4, fraceitn 1,
5, fraceidn 30X, 6, 7 y § del Lstatute Orgémico de la Cofece {en adelants, Estatitod, en scsion
ordinaria celebrads sl dia cualro de mayo de dos mil diecisiete, el Pleno de esta Comisidn califies

Ja excusa planteads, de acuendo a los antecedentes, consklcraciones de Derecho y resnlutives que
a conlinuacién se cxpresan:

1. ANTECEDENTES

Primero. El ireinta de agosto de dos mil dieciséis, mediante sserito presentade snte la Oficialia
de Partes de la Comisién, se solicité e la COFECE el inicio del procedimicnte cstablecido en el
artienlo 96 de la LECE,

Scgunde. Bl dos de septiembre de dos mil dicciséis, el Titular de la Autoridagd Tnvesti gadr.ura de
la COFECE acordd cf inicio del procedimienta de invesligacién a fin de delerminar si cxisic
tompetencia cfectivaen el mescudo de lus servicios de intereonexién, derechos de paso y derechos
de arrsstie utilizados para presiar el servicio phiblico de transparte ferroviario de curgn en &l
terptorio necional, radicada bajoe ¢l Lxpedicnte. Bl sxtracte de ese acuerdo se publich en el Diatio
Oligial de la Federacion (D01} € duce de septiembre de dos mil disciséis.

Terecrn. El dos de febiero de dos mil diecisiete, ¢l Tilwlac de la Autotidad Investipadora cimitid ¢l
acuerdo do conclusion de Ju investigscidn,

Cuarto, El primero de maro de dos mil diecisiete, ¢f Titular de la Autoridad Investizadorg emitio
<| Dictamen Preliminar, de eonformidad con lo cstablecido en la fraccion 'V del artivulo 96 de la

LFCE. Dicho documento s¢ publicd cn ¢l DOF y en Ja pagina de la COFECF. el quince de Tos
Misms mes y afio.

Quinto, El dos de mayo de dos mil diecisiete, la Comisionada presents en Ia Oficiatia do Parics
de la COFECE mcmordndem mediante el cusl hizo dcl conocimiente del Pleno, & posible
existeneia de una causal de impedimento para conacer del asunto eadicado bajo el sxpedients
j uentificade con el ninnero DC-002-2016, en términos del articulo 24, fracciones § y I y dllime
p\;{mfn de la ILFCE y solicitd la calificacion de Iy excusa planteada, \\}}\
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L CONSIDERACIONES DE DERECHD

Primera - El Pieno di: Ja COFECE es competente para conauer ¥ resolver respeeto de Iz solicitud
presentada por la Comisionada, con fiundamento cn los adiculos ¢itados e ol procmio de la

presente determinacion.
Segumila - Fn el escrilo de solicilwd de excusa, la Comisionada manifestd 1o siguiente:
e

Com fiendwncute cn el articulo 28, parvate vigining cuartio. de la Consiimcidn Politiea de fos Fxtados
Unidos Mexiconos (.} oy come om fex arficddos 24, fracciones § y 5, oz la Lep Fedvrad oo
Comperancio Beardmica (LFCE), 14, fraccidn X, del Estatufo Orgduico de la COVECE, v 123 de los
Bispuviciaries Regmaterias de o LFCE, sometn a1h eonsdderacion los echns que ve exponey er of
presexie pemordndutn, a fin de gue eolifighes i exewa pura conacer, diseativ . on s veao, emific
resclaciion respeote del procedimierde pavn 1asniver sabre condiciones de crmpelencia ofectivg en o
weveadd ede los surwicion de interconexion, davokos de paso y derechos de arvasive afilizsdos pure
prester of sgrujcio piblico de mangporle ferrovierio o enven en & territorio waclona! (RIERCARD
MATERIA Di 14 DECLARETORE), Brernitado on ef sxpedicnte DO-B02-2016 {Raenomas).

L COFECE 2 enenentra sistancicondo ef procedimicnta tramitode en ol Exueedtente, previsto ei &f
arfento 90 de fa LICK, a fin de determinor sf exisie competentia efectiva en el MERCADD MATERIA DI

LA DECLARATOREA, citye Diciawmer Profimingy (OF) fue earitids por la Astoridad Brextigadora de esta
COFECE of primere de murzo del preseais sio,

AL respeete, so sciioly que of raFor Fersona con fo gre me encienlro
vincrina por paremigsce eu Hnea colotered por consaraninidad en ssmmde grado (hevimen), fwe
nombrade ef velmiciveo de ohril de dos mil diccizicte o Azemblea Gensral Ordinaria de Aceionitas
& drnfisirios Pefloles, 8.4.4, de CV. como Contseferer Suplemte del Comjo de tdpinsircion de este
ageste econdniioe, quici es i de fax aecionistay de Linea Coalnile Dhieango, 5.4, de OV, asoite
sendmice ques (i) proporciond wedients escvito presemteads of beita de oo de dos mif diecissis
efe exen LOFECE, divevad inforwacidn 1 docmeites pora efecios de giie fa Anforidad Tnvastigadora
irfeiara of procedingento esiablecidn en ef arficde 95 de fa LFCE, mismmn que fie redicads en of
EXPEDIENTE; (1} paiticipa ¢n e MERCADO MATERI DF LA DECLARATOR et of KXPEDIENTE, v (i) w
quien 5 qoordd uotiffcar persoestmenis of D

Lot vitud de do enterion, considero gne podvin estar higpedids pere conocer del procedimients
frapritado en of Exvsunings, on trminos de! articulo 24, freceimies Ty Hde la LFCE que, o la koa,
establecen fo sigriente: f...)

.

Por loanteriummeme oxpeesis, infiros of Plere de i COREOR dd posible fmpedinmenta que tengo parg
CONGRr, discully ¥ it S oaso. emnilia resolncidi respecto del procedimiznty tramieds en o
EXPIINENTE, considerands lon liechos gie fie TaRalade a tn fargn de exte memordndups, motive por o
ewctl, yormero @ s comsiderocidn le preseate velivitnd de exvewscy, en Evmings del ortiodo 24 vt
fy 1L, y flifio pevwado, de o LECH "

" j Tercera.- De acuerdo eot |o dispucsio en o] artleulo 18, parrafos segundn y lercaro, de la TFOER,
* las deliberaciones del Pleno deberén contar eon los volos de texos los Comistonados, quignes no
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pedran ahstenerse dc votar, selvo que sc encucntten impedides para cllo’ 0 no puedan ejercer su
volo 2N CASOE praves.

Asimismo, el artfculo 28, phrrafo vigésimo cuarto, de la CPEUM ¥ ¢l antfoulo 24 de la LICE,
sciialan que Jos Comtsionados estaran impedides pars concecr de los asuntos en quetengan interés
directo o indirecto.

Bl referido griiculo 24 de Ja LFCE también establecs los casos en los que se aclualiza el interés
dirceto o indicecte para que se estime que los Comisionados ss cncienivan impedidos pare corceer

asuntos de su competencia; diche precepto cstableee, cn su parrafo segundo, que sélo podrén’

invocarss come causales do impedimento paa conecer asuntos que se tamiten anls la COFECE,
las enumetadas en ese arlfculo.

— r—,

! D eonfbemidad con s tecis del Pader Indigiof de la Fedevacity, por impedimente debe citendesse: “IMPEDIEENTQ, KS
Pnia MIGUEA JURIDICA QUE LIMIYA AL JUZCAROR EN SUS FUNCIONES PARA INTERVENIR EN CASOR
ESPECIMICOS, BN QUE PUEDRE VEKSE ARECTADA S0 idPARCIALL LAl B IRDEPENDENCIA ER fa
IMPARTICION DE JUSTICIA. Do ¥na sana y arafilion interpretacicn b los dricuios 100 de fn Canstivcidn Polition e fos
fistaclas Unidos Mexloariosy 105 de b Ley Graginica def Podkr Judicial d b Federacato e advierie iz ef Katiide pva potler
e coapliatients & wno de sus fimicioios priniedioles, couro e la ds AT W FECla rdmpiteacin g fusticic precure, pora
que sean Haniadas @ esa feren, o6o o persongs gue por sus ENIOTIMIERES Qua terin evalnedos a iravés de congmos, aliog y
orpirtdilad ietelectian, sl coma por s porGcalans reguisios e gl moralided yogude cscipio o of complimionto de suz
feberes, para gque 3o Kis que aparesen: coma das wds apdns F aopioda prara of adecunde Scimaias 3 las sares gre
for emcnmicnde 10 sitq investiching judicial 5in emberga, en omsiongs fox Simchoner airibufdes o fos servidores piblicos sfien
finiiacfones gue por razones paytioilares, 1o s6lo o predas fercerles, sina que sa fex tupore por les sovwms jrecesoler fa
ebilgpeidn praciza de wg cimplind o 4o po ejercer lar ficultades pave fes e fueran proguestos, dada que, indeperdienimnorde
o B tivubarided que ge confiere a lox drgmeos favidicciomotes, daubi ron persoas flakces gue, oo tofes, Wvan dendro de wi
erapliimeindy sovial B s, por sonsteulante, swjstar de dorecho, de imerores, o0 Melaoinnes humanas, socdefor p foakilianes,
ittuderees ofe hidnas peapios, simociones de vide personal. cte, absiraveity deeha de dg colided {ME (SIBRN CTNIG Srpanos dol
ket por b e vt el si: deslgiscion eome fiidionarios fiudiciales esté radendt e i rerie de Bovanites, de Maida ge
aregtet s mibeime floneicdposo of e livdento de aur actividedss, prede oo, P CArE LR R ROt it revisten
sifteireivnes v exeepeith, ge qurir desvpaia i fimekin di fwporti fus e un reg b s axdE (e a et relacita com i
filis delevnnady, me por inomuaching vel drgana o del oficio, stie par tew Bacopanidied praoia y pevsoual de foy meeies g
limer kx cotideel e Grgoma tue decempie o funcifn jadivisd, Fa consecmeia, of gfevieru e offcke fimeit, por fo gwe o d
peraoto del fegador se reffiee, se e Haitede yolfelivemente por folay cutt reficipHes perserie qee peenifen e
Rireialidad, 5 e que figor o clertas persvacy B SHEE s con fus Wit o ammme wWinados d% GRcfo o aelocioney de
depeneorein @ g iz, fo qie de fugar o e conffido de Gricresey, en prapziavon o interds priblaeo gy conllera of gierciein
de ¥a fremeicn furisdioeianad. con el interds personal da gz debe sieroerin ot 1 ezsg QuIITeln, Soitng e Sitancioes don fupor
a weva Sgreea furidice deroivmta smpedivents, o fmdomumie csid pRtsecael on of crfiarle 17 consiveional que extabdme,
EHN'E olrgs e HRCIES, QU lodn PEFSONG Hiere doreclio & que st fe adtsinisre jrsticlo de memero ot e fmparckal ¥ &f arifoula
8 efe By Ley de Aimporo prevé gue wpiisres esth impedidas Para eomecer e b3 fuicios on que bitervongar deberdn worifessario,
JF S PO exinin ciRisied estrechin o crearistod mafie cos aimen o fos partes o sug abogados o represemantas, of doraer
todes Sirctotitielon, regnlta foriace ke excusn del funciomzeio, e g la dey establees yun fuwcider de plena doveclio con of fin de
arsagmniir it gavinti de sewbalidad en of proces, por o gue el legisiodar le sicga tovattvomaite idoreidad ol fuzgnelor 3 i prgr
beoho qur e eviste idlapencaci e gire oo de determldy RELOCR &3 100 erigs previnin éu el Stinmg precenip en
venmgmn, Jo gue Taglic 1o decturgeion forme gue defn intacady o respeas ifidnd perionet, prabidad. buew apiviin v Fumn
ool Rezgerddor, cvitdhatfose o goo Rinvite ssifetive gue pudiera danor fa e permd e agtél ¥ wng aficteois of
" Mo, Regiebro: 181,726 Tosis: LoouC. M4, Jurispodencia, iaterialsk Comfin, Loclizomn: Novon Dpoca SEXTC

11 L COLEGIA DO T MATEINA COVIL DEL PRIMER CIRCLITTE, Sewmangria Judhiei] de 16 Fedureita v Gaosly,
#3)1;-:0 A ril g 2904, Bagim: 1314,
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Pleno
Expedicote DC-002-26816
Calificaviin de Fxcusa

Ahora bicr, de lo expuesto en el eserito de solicitod de calificacion de excuss, so abserva que ka
Comisionade esencialmente pidid al Pleno de la Comistén que calificars sw solicitud en ténninos
del artlenlo 24, fracciones 1 y Il ¥ Gltimo pamafo de fa LFCE que establece lo siguiente:

“ARTICULO 24— Las Comislonados exordn impoedidos p deherdn excusorse innedicraianie de
CORUCEF (smios £n ot g existan una ¢ varias situaciones g raconablemente ke fupidan reselver
R ASIRO de su copelencia con plane ilependeaicia, profesionalisnio e inparcialidad, Faru efecios
e lo cwiterior, Jax Comirionadas estedn mpedidos para conocer de wn evurdo en ef que temga fterés
divecto o indireess: 1.}

2 cormiderard gue exivte interge diresly o Indivecto enaade u Comisionader

§ Temye pareatesco e fies vecte sin Emidbacion de grodo, en lu eolteral por consang winidad bosta

el estewrd grode y en Ie coftierad por afinicsd hasio of segidy, con glam de tos weresados o
TS represeniinies: )

I Tenga interds pevsoadl, familinr o 8 cegocios en of wsuaty, inchiyenda aquellas de bor qus pred

resuifar algrin beacficio para £, st céyuge 0 S48 parieates en fox gravey Que expresa la fracciin
! de axie areierde: (.}

Los Comisfomartos dedevdn exvumarae del conocimienta de fos aswmos en Gue se presente algirg de
fow Farpedimenion seitaladar en exte anfenle er cramio fergan congrimitmi de s Oepociaenio,
expivsnmdo concretemente In oo dol impedienio en que se finde, en Ctueo caso ef Plewo eolificors
fa excirsa, sin recesidad de dor fntervencide a lus Agesios Econtimicns con intares an ef arunio. [.T

De los hechos relatados por la Commisionada en su eserito de solicitud de eXLN8a, S¢ Aprecia que
suslenta su impedimento en que derivado de la vinewlacidn por parenlescs en liney colateral por
consanguinidad en segumde grado con ef Consejero Suplente del Conscje de Administracién de
Industrias Peficles, S.AB. de C.V,, accionista de Linca Colwila Durango, S.A, dc OV, esta
(llima relacionada con ks investigacion tramitada bajo el Expediente por los motivos transcritos

con anterioridad, se pueda poner en duda sa imparcialidad, independencia y profistionalisnio para
resolver o sgunto.

De esta foma, el parcatesco de da Comisionada con el Consgjero Suplente del Canscjo de
Administration de un accionista de uno de los agentes ceondmiens quy se encuenirs relacionado
con In investigacidn amiluda bajo €l Expediente, implica 1s cxistencia de heehas Gue la .LFCE
presume coino gencradores de uh interds directo o inditecto y quc, por tanto, configuran ¥

#ctualizan I causal de impedimento establecida en la faccion 11 del artcule 24 de la LIFCE,
consisienles en;

(i) Ta Comsionada tiene un vinenlo de parenieseo on linea colateral por consanguinidad
¢ sepundo grado con el Consejero Suplente del Consejo de Administeacitn de Tndustrias
Peiioles, 8.AB, de C.V., aceionista de Linea Coshuila Durango, S.A. de C.v,, que tiene
interds en la investigacidn iramitadz o ol Expediente en virtud de que: (i) proporciond
diversa informacion y documentos pera efectos de que la Anloridad Investigadora
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iniciara ¢l procedimiento vadicado en ¢l mismo; (i) paticipa on ¢l mereado materia de
la declaratorie en ¢l Expediente ¥ (iflj sc acordd que se le notificara personalizente el
Dictamen Preliminar, ¥

(i) E!beneficio indirecte para ol pariente en [inea colateral por consanguinidad en segunde
grado de la CoOMIBICNADA al formar parie dei drganc que represenia legalmenie g umo de
kos secionislas del Agente Foondmico involuerado en la investigacion y que podria verse

beneficiade con la resolocion que evemtualmente liceara a cmitiese en el presente
Lxpcdicnte.

Sobire ci particular, s¢ destaca que de la lectura del articulo 24 d= la LECE, |3 excusa por relacidn
the parentesco no es distutible por faclores subjetivos, sino que resulia de 1a simple verilicacita
del supueslo eslablecido en la norma v que derivs del hecho de que la scrvidora piblica y cf
micithro det Conssjo de Administracién de un aceienista de un Agente Licondmico que estd
relackonado con la investigacién aque se refiere el Cxpediente tienen parenteseo er linea colateral

por consangyinidad en segundo grado y podris oblener un benelicle indireclo de la resolucién que
pudicra coiticse.

Por consiguicnte, cxisten clementos soficientes que actualizan s causal de impedimento prevista
#n la fraccign I del aticule 24 de la I.FCR, situacion que impide a la Comisionada eonocer,

disculir y resolver mspecto del presenle asunto, dehiéndose califiear eomo procedente la exciisa
planteads.

Por 1o anteriocmente cxpucsto ¥ fundade, ¢ Pleno de csta Comision,
ACTTERDA

PRIMERO.- Se califica como proccdente la solicitud de excusa de Ya Comisionada para conocer ¥
resolver respecto del asunto radicade en e] Lixpedicnte.

SeGUNRO.- Notifiquese personalmente a la Comisionada Alejandra Palacios Prieto, la presente
determinacian.

Asi ko resolvid, por unanimidad de votas, el Meno de esla Comisitn en la sesién de mérito, con
fundamento ¢n los adiculos cilados a lo largo de Ia prescnte resolucian®, ante la awsencia de la
Comisionada Presidente Alcjandva Palacios Pricto, quien se cncucntra impedida para votar 1z

21 .aComisionada Brends Cisela Herndades Raming, s¢ cocuentrs Impedida paes comiue y msol v of mpedionte DHE-002-20186,
co virlud de goo o 50z de sbal & dos mil diecisicee, can el voin 82 13 Comisiorada Presidonta Aldinndrg Palaclas Priesy o
' lérntangg de lo ostablecido on ol sailvube 18, segmdn pAeraln (o b | FOLE prosaniado of site dealwl dek mism o 880, o Pleno e
a COPECE medianic srucrdo <alifiof comy provalenie 14 solicimd do e msn prsyilals por la Comisknside sin omberpe,
véla on bn pecsente sobictiuzl 42 ecrusy, on Iiomings Jo] ol 123 de bs Dispesivioncy Resubrloe de i Lay Fedeml de
Corn pricnaz Loonbmica,
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presente resclucidn al haber planteado la calificacion de la presente excusa y presidida por ci
Comisionade Jesiis Tgnacia Mavarrn Zermefio, ante ef impedimento antes sefialado en ténminos
det articulo 19 de la LFCE. Lo anterior, anic la fc del Scerctario "1écenico, con fundamento en los
articulos 4, fraccion |V, 18, 15 y 20, fracciones XXV, XXVIL v 1.V1, del Bslatule - Conste.

Edoardo “tince Chombn Breaods Gigeln Herndmdez Ramirez
Comisionnda Comisisnada

-t

- Alejandxh Waya Rodiiguer.
Corpisigmado




