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Descripcién: Calificacion de Excusa presentada por el Comisionado Martin
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Fundamento legal: Articulos 3, fracciones [X de la Ley Federal de Competencia Economica;' 3, fracciones I1 y XXI, 23, 24,
fracciones VI, XI y XIV, 100, 105, 106, fraccion IIL, 107, 109, 116, primero, segundo y dltimo parrafo de 1a Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica;? 1, 5, 7, 11, fraccién V1, X1y XVI, 65, fraccién I1y X, 72, fraccion 11, inciso ¢), 97, 98, fraccion II1,
104, 105, 106, 113, fraccion I, [I1 y Gltimo parrafo, 119 y 120 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica;®
Primero, Segundo, fracciones 1, XVI y XVIII, Cuarto, Séptimo, fraccion III, Octave, Trigésimo Octavo, Cuadragésimo, Quincuagésimo
Primero, Quincuagésimo Segundo, Quincuagésimo Sexto, Quincuagésimo Séptimo, Quincuagésimo Octavo, Sexagésimo, Sexagésimo
Primero, Sexagésimo Sepundo, Sexagésimo Tercero de los LINEAMIENTOS;*

Informacién que sle clasifica: 2-5p.

Responsable del resguardo de la informacién

Sindy Evelin Zamora Salas
Subdirectora de atea, servidor publico

Fecha de desclasificacién:

Riibrica y cargo del servidor piblico que desclasifica:

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el veintitrés de mayo de dos mil catorce.

2 Publicada en el DOF el cuatro de mayo de dos mil quince.

? Publicada en el DOF el nueve de mayo de dos mil dieciséis.

4 “Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la [nformacién Publica y Proteccién de Datos Personales, por el que se
aprueban los Lineamientos generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de las Versiones Piblicas™,
publicado en el DOF el quince de abril de dos mil dieciséis; modificado mediante los “Acuerdos por los que se modifican los articulos Sexagésimo Segundo,
Sexagésimo Tercero y Quinto Transitorio de los Lincamientos en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién
de las Versiones Publicas” publicados en ¢l DOF el veintinueve de julio de dos mil dieciséis.
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Ciudad de México, a ocho de junio de dos mil diecisiete.- Visto el memorandum nimero Pleno
MMG-018-2017, presentado el treinta de mayo del afio en curso, ante la Oficialia de Partes de la
Comisién Federal de Competencia Econdmica (en adelante, CoMISION o COFECE) por el
Comisionado Martin Moguel Gloria (en adelante, COMISIONADO), por el cual solicita al Pleno de
esta COMISION la calificacién de excusa para conocer del asunto identificado con el expediente
al rubro citado (en adelante, EXPEDIENTE); con fundamento en los articulos 28, parrafo vigésimo
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante, CPEUM); 12,
fracciones X y XXX, 18, 19 y 24 de la Ley Federal de Competencia Econémica' (en adelante,
LFCE); asi como los articulos 1, 4, fraccién I, 5, fraccién XX, 6, 7 y 8 del Estatuto Orgénico de
la COFECE (en adelante, ESTATUTO),? en sesién ordinaria celebrada hoy, el Pleno de esta
COMISION calificé la excusa planteada, de acuerdo a los antecedentes, consideraciones de
Derecho y resolutivos que a continuacidn se expresan:

I. ANTECEDENTES

PRIMERO. El nueve de mayo de dos mil diecisiete, se presentd en la Oficialia de Partes de la
COFECE (OFICIALIA), una concentracidon entre Quiroocan S.A. de C.V., y CIBanco, S.A,,
Institucién de Banca Multiple, exclusivamente en su caricter de fiduciario del Contrato de
Fideicomiso irrevocable con Actividades Empresariales nimero F/01057 (“CIBanco™ junto con
Quiroocan S.A. de C.V., en adelante, los PROMOVENTES).

SEGUNDO. Mediante acuerdo de quince de mayo de dos mil diecisiete, notificado personalmente
el diecinueve de mayo de dos mil diecisiete, el Secretario Técnico requirié diversa informacion a
los PROMOVENTES, otorgandoles para tal efecto un término de diez dias habiles para entregar la
informaci6n solicitada.

TERCERO. El treinta de mayo de dos mil diecisiete, el COMISIONADO presentd en la OFICIALIA
memordandum mediante e] cual hizo del conocimiento del Pleno, la posible existencia de una
causal de impedimento para conocer del asunto radicado bajo el expediente identificado con el
namero CNT-050-2017 y continuar con su tramite, en términos de los articulos 28, parrafo
vigésimo tercero, de la CPEUM, 24 de la LFCE y 14, fraccién X del ESTATUTO, asimismo solicito

la calificacidn de la excusa planteada.

1. CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- El Pleno de la COFECE es competente para conocer y resolver respecto de la solicitud
presentada por el COMISIONADO, con fundamento en los articulos citados en el proemio de la
presente determinacion.

SEGUNDA.- En e] escrito de solicitud de excusa, el COMISIONADO manifesto:
u(‘")

1 Publicada el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacion (en adelante, DOF), y modificada
mediante Decreto publicado en el mismo medio informativo el veintisiete de enero de dos mil diecisiete.

\zPubl icado en el DOF cl ocho de julio de dos mil catorce.
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Asimismo, el articulo 28, parrafo vigésimo cuarto de la CPEUM y el articulo 24 de la LFCE
vigente, sefialan que los Comisionados estaran impedidos para conocer de los asuntos en que
tengan interés directo o indirecto.

El referido articulo 24 de la LFCE también establece los casos en los que se actualiza el interés
directo o indirecto para que se estime que los Comisionados se encuentran impedidos para
conocer asuntos de su competencia; dicho precepto establece en su parrafo segundo que sélo
podrén invocarse como causales de impedimento para conocer asuntos que se tramiten ante la
COFECE las enumeradas en ese articulo.

Ahora bien, de lo expuesto en el escrito de solicitud de calificacién de excusa se observa que el
COMISIONADO esencialmente pidi6 al Pleno de la Comisién que calificara su solicitud en términos
de la fraccion II del articulo 24 de la LFCE, que establece:

«ARTICULO 24.- Los Comisionados estardn impedidos y deberdn excusarse inmediatamente de
conocer asuntos en los que existan una o varias situaciones que razonablemente le impidan resolver
un asunto de su competencia con plena independencia, profesionalismo e imparcialidad. Para efectos
de lo anterior, los Comisionados estardn impedidos para conocer de un asunto en el que tenga interés
directo o indirecto:

Se considera que existe interés directo o indirecto cuando un Comisionado:

1 Tenga parentesco en linea recta sin limitacion de grado, en la colateral por consanguinidad
hasta el cuarto grado y en la colateral por afinidad hasta el segundo, con alguno de los
interesados o sus represeniantes;

1L Tenga interés personal, familiar o de negocios en el asunto, incluyendo aquellos de los que
pueda resultar algin beneficio para €l, su conyuge o Sus parientes en los grados que
expresa la fraccidn I de este articulo; (...)" (Enfasis Afiadido).

Lo anterior en atencién a los siguientes razonamientos:

El COMISIONADO se encuentra vinculado por parentesco por consanguinidad en segundo grado
con la siguiente persona:

- I

de dicha funcion, por lo que a la persona del juzgador se refiere, se ve limitado subjetivamente por todas esas relaciones
personales gue permiten presumir parcialidad, si tuviera que juzgar a ciertas personas o situaciones con las que le unen vinculos
de afecto o relaciones de dependencia o antagonismo, lo que da lugar a un conflicto de intereses, en pugna con el interés publico
que conlleva el ejercicio de la funcion Jjurisdiccional, con el interés personal de quien debe gjercerla en un caso concreto, como
esas situaciones dan lugar a una figura juridica denominada impedimento, cuyo fundamento estd plasmado en el articulo 17
constitucional que establece, entre otras cuestiones, que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia de manera
pronta e imparcial y el articulo 66 de la Ley de Amparo prevé que quienes estén impedidos para conocer de los juicios en que
intervengan deberdn manifestarlo, ya sea porque exisia amistad estrecha o enemistad manifiesta con alguna de las parles o sus
abogados o representantes, al darse tales circunstancias, resulta forzosa la excusa del funcionario, ya que la ley esiablece una
funcion de pleno derecho con el fin de asegurar la garantia de neutralidad en el proceso, por lo que el legislador le niega
taxativamente idoneidad al juzgador y da por hecho que no existe independencia para que conozca de determinado negocio en
los casos previstos en el ultimo precepto en comento, lo que implica una declaracion formal que deja intocada la respetabilidad
personal, probidad, buena opinién y fama del juzgador, evitdndose asi una situacidn subjetiva que pudiera dafiar la imagen
personal de aquél y una afectacion al justiciable”. No. Registro: 181,726. Tesis: 1.60.C. 1/44. Jurisprudencia. Materia(s): Coman.
Localizacién: Novena Epoca. SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Semanario
Judicial de la Federaci6n y su Gaceta, tomo XIX, Abril de 2004. Pagina: 1344,
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Al respecto, resulta importante sefialar que obra en el expediente de la CNT-050-2017, el escrito
inical donde 1os otifcantes seaslon [

De lo anterior, se desprende que el Fideicomiso que controla al Fideicomiso que notificé la
concentracién por conducto de su fiduciario CIBanco detenta indirectamente una participacién
del po Hotelero Santa fe S.A.B de C.V. (GHSF) cuyo accionista
mayoritario s Casa de Bolsa Ve por Mas, S.A de C.V., Grupo Financiero Ve por
Mis Division riduciania como fiduciario del Fideicomiso F/154, donde el hermano del
COMISIONADO participa como Consejero propietario dentro de su Consejo de Administracién. La
relacién entre los mencionados agentes econdémicos se aprecia de la siguiente ilustracién:

Por otra parte, dentro del reporte anual presentado por el Grupo Financiero Ve por Mas, de
acuerdo con las disposiciones de caracter general aplicables a las emisoras de valores, y a otros
participantes del mercado de valores, ejercicio terminado el treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciséis,* se desprende que la persona con la que tiene relacién por parentesco el COMISIONADO,
en términos y para los efectos del articulo 73 de la Ley de Instituciones de Crédito®, participa en

4 Dicho reporte se encuentra disponible en la siguiente direccién electrénica: https:/www.bmv.com.mx/docs-

pub/infoanua/infoanua 748097 2016_1.pdf

5 Artlculo 73.- Las instituciones de banca miltiple requerirdn del acuerdo de, por lo menos, tres cuartas partes de los consejeros
que estén presentes en las sesiones del consejo de administracion, para aprobar la celebracion de operaciones con personas

\rela;ianada&
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la aprobacién de operaciones con personas relacionadas, cuyo importe no exceda de seis millones
de UDIS o el 5% de la parte basica del capital neto de la Institucién.

Lo anterior denota que el vinculo de parentesco entre el COMISIONADO y la persona referida
resulta relevante para efectos del conocimiento y resolucidn de la concentracién objeto de analisis
en el expediente al rubro citado.

De esta forma, el parentesco del COMISIONADO con un miembro del Consejo de Administracion
del Grupo Financiero Ve por Mas, quien a su vez es accionista mayoritario en GHSF, implica la
existencia de hechos que la LFCE presume como generadores de un interés directo o indirecto y
que, por tanto, configuran y actualizan la causal de impedimento establecida en la fraccion II del
articulo 24 de la LFCE.

Ademas, de la lectura del articulo 24 de la LFCE se advierte que la excusa por relacién de
parentesco no es discutible por factores subjetivos, sino que resulta de la simple verificacion del
supuesto establecido en la norma y que deriva del hecho de que el servidor publico y la persona
miembro del Consejo de Administracion de uno de los agentes econdémicos que se pudiera
beneficiar de la operacion tienen parentesco en segundo grado en linea colateral por
consanguinidad.

Por consiguiente, existen elementos suficientes que actualizan la causal de impedimento prevista
en la fraccién II del articulo 24 de la LFCE, situacién que impide al COMISIONADO conocer y

Para efectos de esta Ley, se entenderd como operaciones con personas relacionadas aguéllas en las que resulten o puedan
resultar deudoras de las instituciones de banca multiple, cuando se trale, entre otras, de operaciones de depdsito u otras
disponibilidades o de préstamo, crédito o descuento, otorgadas en forma revocable o irrevocable y documentadas mediante
titulos de crédito o convenio, reestructuracidn, renovacion o modificacion, quedando incluidas las posiciones netas a favor de
la institucion por operaciones derivadas y las inversiones en valores distintos a acciones. Serdn personas relacionadas las que
se indican a continuacion:

I. Las personas fisicas o morales que posean directa o indirectamente el control del dos por ciento o mds de los titulos
representativos del capital de la institucién, de la sociedad controladora o de las entidades financieras y empresas integrantes
del grupo financiero al que, en su caso, pertenezca la propia institucion, de acuerdo al regisiro de accionistas mds reciente; 11,
Los miembros del consejo de administracidn, de la institucion, de la sociedad controladora o de las entidades financieras y
empresas integrantes del grupo financiero al que, en su caso, ésta pertenezca;

IIL. Los cényuges y las personas que tengan parentesco con las personas sefialadas en las fracciones anteriores:

IV. Las personas distintas a los funcionarios o empleados que con su firma puedan obligar a la institucion;

V. Las personas morales, asi como los consejeros y funcionarios de éstas, en las que la institucién o la sociedad controladora
del grupo financiero al que, en su caso, pertenezca la propia institucion, posean directa o indireciamente el control del diez por
ciento o mds de los itulos representativos de su capital.

La participacion indirecta de las instituciones de banca miiltiple y de las sociedades controladoras a través de los inversionistas
institucionales que prevé el articulo 15 de esta Ley no computardn para considerar a la empresa-emisora como relacionada:
VI. Las personas morales en las que los funcionarios de las instituciones sean consejeros o administradores u ocupen cualquiera
de los tres primeros niveles jerdrquicos en dichas personas morales, y

VII. Las personas morales en las que cualquiera de las personas sefialadas en las fracciones anteriores, asi como las personas
a las que se refiere el articulo 46 Bis 3 de este ordenamiento, posean directa o indirectamente el conirol del diez por ciento o
mas de los titulos representativos del capital de dichas personas morales, o bien, en las gue tengan poder de mando.

Asimismo, se considerard una operacion con personas relacionadas aquélla que se realice a través de cualquier persona o
fideicomiso, cuando la contraparte y fuente de pago de dicha operacién dependa de una de las personas relacionadas a que se
refiere este articulo.

Los consejeros y funcionarios se excusardn de participar en las discusiones y se abstendrdn de votar en los casos en que tengan
un interés direclo.

En todo caso, las aperaciones con personas relacionadas no deberdn celebrarse en términos y condiciones mds favorables, que
las operaciones de la misma naturaleza que se realicen con el piiblico en general.
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resolver respecto del presente asunto, debiéndose calificar como procedente la excusa planteada,
a la luz de los hechos que sefiald.

Por lo anteriormente expuesto, el Pleno de esta Comision,
ACUERDA

PRIMERO. Se califica como procedente la solicitud de excusa del COMISIONADO para conocer y
resolver respecto del asunto radicado en el expediente.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente al COMISIONADO la presente determinacion.

Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de esta Comision en la sesién ordinaria de
mérito, ante la ausencia del Comisionado Martin Moguel Gloria, quien se encuentra impedido
para votar la presente resolucion al haber planteado la calificacién de la presente excusa, con
fundamento en los articulos citados a lo largo de la presente resolucién. Lo anterior, ante la fe del
Secretario Técnico, con fundamento en los articulos 4, fraccion IV, 18, 19 y 20, fracciones XX VI,
XXVl y LVI, del ESTATUTO. - Conste.
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