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Ciudad de México, 9 de octubre de 2015

Lic. Alejandra Palacios Prieto.

Comisionada Presidente.

Comisién Federal de Competencia Econdémica.
PRESENTE.

REF: OBSERVACIONES DE ANTP AL ANTEPROYEGTO
DE GUIA PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION
ENTRE AGENTES ECONOMICOS.

Estimada Lic. Palacios:

La Asociacion Nacional de Transporte Privado, A.C., es una organizacién empresarial que busca
privilegiar la logistica y el transporte de carga en tiempo, forma y al menor costo posible.

La ANTP lleva 20 afios contribuyendo permanentemente al desarrollo integral de los sistemas de
transporte de carga y su entorno, para que sean seguros, competitivos y sustentables, en beneficio
de los asociados y de un mejor costo-pais, promoviendo la representacion, capacitacion,
comunicacion y gestion, lo que se traduce -de igual manera- en un beneficio para la sociedad en
general.

Por lo anterior, nuestro reconocimiento en el Foro celebrado el dia de ayer en donde se
presentaron las inquietudes que compartimos de la Camaras y Asociaciones presentes en el panel
correspondiente y la elaboracion de este Anteproyecto de Guia para el intercambio de Informacion
entre agentes econémicos nos sefiala algunas alternativas en el ejercicio cotidiano de nuestro
ejercicio como organismo de representacién que es precisamente el intercambio de informacion
para la mejor toma de decisiones de nuestros asociados.

Creemos en las acciones preventivas y de publicidad como talleres y foros en donde se puedan
agotar los temas inquietantes para las Camaras y Asociaciones, con ello consideramos que como
Pais estariamos fomentando de manera conjunta una cultura de competencia efectiva.

En los elementos a considerar en los intercambios de informacién requerimos aclaracién sobre los
temas:

* Cual es la informacion estratégica?

e El grado de agregacion, ya que podemos otorgar mayores elementos a nuestros asociad
si consideramos rangos mayores de segregacion.

¢ La frecuencia de intercambio de informacion.

* La antigiedad de la informacion.

En relacién con las caracteristica de los mercados, debemos tomar en cuenta:

¢ La transparencia de la informacion.
* Elinterés de los participantes.

e La simetria de los competidores, en su caso.
* Caracteristicas del producto.
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Consideramos de vital importancia, las acciones preventivas por la COFECE vy realizar a la
Camaras y Asociaciones las prevenciones correspondientes en caso de que la informacién que se
intercambie lleve caracteristicas que pudieran generar un acto anticompetitivo y no ser sancionado
de facto.

Asimismo, analizar la Ley de Camaras Empresariales en relacion con la facultades que se otorgan
a las misma, a la Ley del Mercado de Valores como la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
con la finalidad de que exista armonia en las definicion de la Guia final.

No omito comentarle gue como bien sabemos la Guia no podra ir mas alla de la Ley Federal de
Competencia Economica, por ello, sera indispensable pensar en modificar y/o aclarar en la misma
que el intercambio de informacién no debe ser persé sancionada ya que en México es el Unico pais
que realiza dicho acto, dejando a las Camaras y Asociaciones solo con las fuentes oficiales que en
muchos de los casos es informacion totalmente desfasada en tiempos reales y que con ello no se
traduce en informacion real para la toma de decisiones a nuestros asociados.

Asimismo me permito, realizarle comentarios adicionales desde la optica de las Asociaciones como
posibles agentes econdmicos con el proposito de que la autoridad, por una parte logre los
objetivos que le encomienda la Ley Federal de Competencia Economica y por la otra, las
Asociaciones cumplan con la obligacion de representar y defender los intereses de sus asociados
para lo cual es indispensable el intercambio de informacion.

1.-Las Confederaciones, Camaras o Asociaciones no son “per se” Agentes Econémicos.

En el glosaric de terminos y a lo largo de la guia ( numeral 99) se parte de la premisa de que
asociaciones y camaras empresariales son agentes economicos per se en terminos del articulo 3
de la Ley Federal de Competencia Econdmica, sin embargo, el pasado 5 de junio del 2015 se
publico en el Semanario Judicial de |la Federacion una tesis que sefiala que la definicién de
agentes econdmicos no se desprende del articulo 28 constitucional ni de su exposicion de motivos
ni de los dictamenes de su discusion y dicho concepto fue definido por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia en la que el maximo tribunal determiné que el concepto de agente
economico no esta ligado al concepto de persona fisica o moral sino a la forma en que se participa

en el mercado es decir, se atiende a la actividad y no al sujeto. F\&

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2009320

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 19, Junio de 2015, Tomo Il

Materia(s): Administrativa

Tesis: .10.A.E.57 A (10a.)
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INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. PUEDE DECLARAR PREPONDERANTE
TANTO A UN AGENTE ECONOMICO, COMO A UN GRUPO DE INTERES ECONOMICO.
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del ranspore de carga %ﬂ/f La definicién de "agentes econdomicos" no se advierte del articulo 28 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Decreto por el
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones constitucionales en materia de
telecomunicaciones, publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013, de su
exposicion de motivos ni de los dictamenes de su discusion; sin embargo, dicho concepto fue
definido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 1a.
XXX/2002, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XV, abril de 2002, pagina 457, de rubro: "AGENTES ECONOMICOS, CONCEPTO DE, PARA LOS
EFECTOS DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA."; aunado a lo anterior, la
propia Sala, al resolver el amparo en revision 169/2007, cuya parte considerativa aparece en esta
tltima publicacion y Epoca, Tomo XXVIII, septiembre de 2008, pagina 12, interpreté el articulo 3 de
la Ley Federal de Competencia Econémica abrogada, a fin de distinguir entre "sujetos de derecho"
y "formas de participacion en la actividad economica”, incluyendo a los grupos econdmicos, y
determind que es posible considerar a un "grupo econémico" como un "agente econdmico”, cuando
una persona, directa o indirectamente, coordine las actividades del grupo para operar en los
mercados y, ademas, ejercer una influencia decisiva o control sobre otras, de iure o de facto. Asi,
sostuvo que el concepto de "agente econédmico” no se identifica ni tiene relacion con el
concepto juridico de persona (fisica o moral), pues de acuerdo con el Alto Tribunal, no
responde a un “quién”, sino a un "cémo" (se participa en los mercados), de ahi que
concluyera: "...cuando el articulo 3 de la Ley Federal de Competencia Econdmica se refiere a
cualquner otra forma de partlcmamon en Ia actlwdad econémica’, wu_n

" En ese orden de ideas, si e] concepto
de "agente econdmico” no se asocia a una persona en partlcular (fisica 0 moral), sino a la forma en
gue los sujetos intervienen en los mercados y, por ende, en la economia del pais, se colige que un
grupo de personas fisicas o morales, al participar en la economia como un solo ente, pueden, en
su conjunto, considerarse como "agente economico”, con independencia de la forma en que el
grupo esté configurado. Por tanto, el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFETEL) puede
declarar preponderante tanto a un agente econdmico, como a un grupo de interés econdmico,
compuesto por distintas empresas o agentes, en términos del articulo octavo transitorio, fraccion
111, del decreto de reformas mencionado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION EN
TODA LA REPUBLICA.

Amparo en revision 65/2014. Hilda Graciela Rivera Flores. 26 de febrero de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.
Esta tesis se publict el viernes 5 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Las tesis transcrita es de importancia para efectos de la Guia toda vez que es necesario aclarar el
concepto de agente economico y orientarlo hacia el criterio que ha determinado la Suprema Corte
de Justicia y que han confirmado los Tribunales Colegiados en el sentido de que la calidad de
agente economico deriva directamente de la actividad que se desarrolla en tanto tenga
repercusion sobre el proceso de competencia o libre concurrencia lo cual no es posible
determinar "a prio i como es el caso de las Camaras y Asociaciones sino que pudiera s
determinado de acuerdo a su actividad despues de la correspondiente investigacion.

2.- El objetivo de la Guia debe dirigirse particularmente a alertar a las Camaras y
Asociaciones a evitar conductas que puedan considerarse como “Acuerdos Colusorios” a
que se refiere el articulo 53 de la ley .
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—— Se estima que la Guia en comento es demasiado amplia y debe
%“ﬁ/j’ focalizarse o acotarse en evitar_ o disuadir conductag que puedan

encuadrarse en “Acuerdos Colusorios” que tengan por objeto o efecto los
supuestos a que se refiere el articulo 53 fracciones LI Il y IV de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, supuestos en los cuales es fundamental el intercambio de informacion para incurrir en
una posible practica monopolica absoluta.

La Ley Federal de Competencia Economica hace un especial énfasis en las hipétesis en las que el
intercambio de informacién es el instrumento que debe de disuadirse. Las fracciones concretas del
articulo 53 son las siguientes:

Capitulo 1l
De las Practicas Monopolicas Absolutas

Articulo 53. Se consideran ilicitas las practicas moncpdlicas absolutas, consistentes en los contratos,
convenios, arreglos o combinaciones entre Agentes Econdmicos competidores entre si, cuyo objeto o
efecto sea cualquiera de las siguientes:

I Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de bienes o servicios al que son
ofrecidos o0 demandados en los mercados;

Il.  Establecer la obligacion de no producir, procesar, distribuir, comercializar o adquirir sino solamente
una cantidad restringida o limitada de bienes o la prestacién o transaccion de un numero, volumen o
frecuencia restringidos o limitados de servicios;

lIl.  Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de un mercado actual o potencial de
bienes y servicios, mediante clientela, proveedores, tiempos o espacios determinados o determinables;

IV. Establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencion en las licitaciones, concursos, subastas o
almonedas, y

Las practicas monopdlicas absolutas seran nulas de pleno derecho, y en consecuencia, no
produciran efecto juridico alguno y los Agentes Econdmicos que incurran en ellas se haran
acreedores a las sanciones establecidas en esta Ley, sin perjuicio de la responsabilidad civil y
penal que, en su caso, pudiere resultar.

En este sentido se apunta que es necesario incorporar a la Guia el concepto de “Acuerdo
Colusorio” que no aparece en el Glosario de terminos e incluirlo en el texto de las
recomendaciones y las practicas a evitar por parte de las Camaras y Asociaciones y de esta forma
eliminar de la Guia conceptos tales como el de “Concentracién” que es propio de las sociedades
mercantiles mas no de las Camaras y Asociaciones y que pudiera generar confusion, ademas de
que las concentraciones no son necesariamente ilicitas en la medida en que no obstaculicen,
disminuyan, dafien o impidan la libre concurrencia o la cormpetencia econdmica, siguiendo los
lineamientos que indica la propia. Es muy comun la celebracién de acuerdos entre Asociaciones |,
Camaras y otros organismos empresariales para llevar a cabo foros, exposiciones, conferencias y
otros eventos que son necesarios para su objeto social y que de ninguna manera se podrian
considerar como una concentracién sancicnada por la Ley por lo que conviene acotarlo.

La ley de la materia define las concentraciones de la siguiente manera:

Capitulo VI
De las Concentraciones
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Seccién |
De la Definicién de Concentracién

fusion, adqwswlon del control 0 %

al que se realice
entre competldores proveedores chentes o cualesqutera otros agentes econommos La Comisién no
autorizara o en su caso investigara y sancionara aquellas concentraciones cuyo objeto o efecto sea disminuir,
dafiar o impedir la competencia y la libre concurrencia respecto de bienes o servicios iguales, similares o
sustancialmente relacionados.

Seccion Il.
De las Concentraciones llicitas

Articulo 62. Se consideran ilicitas aquéllas concentraciones que tengan por objeto o efecto obstaculizar,
disminuir, dafiar o impedir la libre concurrencia o la competencia econémica

3.- El intercambio de informacion no constituye por si misma una conducta sancionable.

Es recomendable que en forma reiterada se sefiale que el sdlo intercambio de informacion no es
por si misma una conducta sancionada por la ley.

El acopio, analisis y difusion de informacién es el principal insumo de las Camaras y Asociacions
para el desempefio de su objeto social y su razén de ser. Al agrupar a personas fisicas y morales
con actividades comunes son frecuentemente competidores por lo que este tipo de organizaciones
podria encuadrar facilmente en los esquemas de presunta colusién por su simple actividad por lo
que es urgente que la Comision Federal de Competencia establezca algunos criterios que den
transparencia a su actividad. Algunos de estos criterios técnicos pudieran ser los siguientes:

a).-Establecer un protocolo de transparencia para la difusion de informacion especificamente para
Camaras y Asociaciones con la participacion de las Confederaciones sobre informacion histérica,
acumulada, agregada, (que no permita la individualizacién de los competidores) periodicidad y que
sea relevante para los sectores econémicos, tratando de fijar un nivel de desagreacion posible o
razonable en terminos de los numerales 54 y 80 de la Guia.

b).-Expedir un listado de actividades economicas sensibles al intercambio de informacion dado el
numero de participantes o competidores ( alta o baja concentracion) en funcién del numerales
55,69, 68, 100 y 103 de la Guia. Por ejemplo mercados inestables y dinamicos vs maduros o
estables o bien ,numero de competidores y productos diferenciados.

¢).- Definir con mayor claridad los esquemas de salvaguarda de la informacion a que se se refiere
el numeral 47 de la Guia .

d).- Definir en la Guia, cuando una informacién es del dominio publico y es accesible en forma
razonable tratandose de Camaras y Asociaciones.

e) Estabecer un mecanismo mediante el cual las Camaras y Asociaciones puedan saber si alguno
de sus integrantes ha iniciado o notificado a la COFECE un proceso de concentracién.

f) Definir de qué manera las Camaras y Asociaciones pueden formular salvaguardas al participar
en los grupos de trabajo a que se refiere el numeral 147 de la Guia. Por ejemplo todas las

Camaras y Asociaciones forman parte de multiples Comités y Sub Comites en la Administracion.

publica como es el caso de los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion, entre otros,
icluso con la participacion de directores comunes en los terminos del articulo 157 y siguientes de la
Guia.

X
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Lo anterior, pudiera contribuir a que la actuacion de las Camaras y Asociaciones se desenvuelva
de una manera mas adecuada y evitar la discrecionalidad extrema en la apreciacia aislada de las
conductas y poder distinguir con claridad cuando la Comision Federal de Competencia esta
autencticamente ante la presencia de un indicio o prueba circunstancial pues la determinacién
precisa de un acto a sancionar se da solo despues de una integracion de pruebas indirectas o
circunstanciales que complementadas con otras hacen prueba eficiente de |la conducta colusoria.

Sobre el particular en Agosto del 2015 la Suprema Corte de Justicia ratific el caracter indiciario
de las pruebas y la necesidad de su debida adminiculacion para llegar al acreditamiento de la
conducta colusiva. De aqui la relevancia de los criterios que se apuntan dado que una prueba
indirecta o circunstancial por aislada no es suficiente.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2009658

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 21, Agosto de 2015, Tomo |

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a./J. 95/2015 (10a.)
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PRACTICA MONOPOLICA ABSOLUTA. PARA SU ACREDITAMIENTO ES VALIDO ACUDIR A PRUEBAS
INDIRECTAS O CIRCUNSTANCIALES.

La préactica monopélica absoluta a que se refiere el articulo 90. de la Ley Federal de Competencia Econémica,
vigente hasta el 6 de julio de 2014, se actualiza entre agentes econémicos que compiten entre si a un mismo
nivel en el mercado; asimismo, se trata de conductas que crean condiciones favorables para la participacion
en éste de aquellos que asuman contratos, convenios, arreglos o combinaciones, en perjuicio de sus
competidores. De ahi que la teoria del derecho de la competencia ha sefialado de manera uniforme que, dada
la oscuridad en que se presenta ese tipo de practicas, la demostracién de su existencia constituye una tarea
de dificil concrecién, pues quien la realiza procura ocultar su conducta y evita dejar evidencia o vestigio que la
demuestre; por tanto, es valido que la Comision Federal de Competencia acuda de manera primordial a

la mtegrac:on de pruebas |nd|rectas o] cwcunstam:lales %

Amparo en revision 453/2012. Baxter, S.A. de C.V. 8 de abril de 2015. Cinco votos de los Ministros Eduardo
Medina Mora I., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y
Alberto Pérez Dayan; votaron con salvedad Margarita Beatriz Luna Ramos y José Fernando Franco Gonzalez
Salas. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Guadalupe de la Paz Varela Dominguez.

Amparo en revisién 622/2012. 8 de abril de 2015. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Juan
N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan;
votaron con salvedad Margarita Beatriz Luna Ramos y José Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Guadalupe de la Paz Varela Dominguez.

Amparo en revisién 623/2012. 8 de abril de 2015. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Juan
N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén;
votd contra consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria: Ma. de la Luz Pineda Pineda.

Eduardo Medina Mora |., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna

Amparo en revision 624/2012. Laboratorios Pisa, S.A. de C.V. 8 de abril de 2015. Cinco votos de los Ministros
Ramos y Alberto Pérez Dayan; se pronuncié por una concesion del amparo més amplia Margarita Beatriz
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Luna Ramos y se separé de algunas consideraciones José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Ma. de la Luz

Pineda Pineda.
7264

Amparo en revision 625/2012. Fresenius Kabi México, S.A. de C.V. 8 de abril de
2015. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayéan; voto con salvedad Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Salvador Alvarado Lépez.

Nota: La presente tesis jurisprudencial deriva de precedentes de los que esta Segunda Sala ejercio su
facultad de atraccion; por lo que con base en el articulo 65 de la Ley de Amparo, vigente hasta el 2 de abril de
2013, se resolvieron simultaneamente derivado de su conexidad.

Tesis de jurisprudencia 95/2015 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del veinticuatro de junio de dos mil quince.

Esta tesis se publico el viernes 7 de agosto de 2015 a las 14:26 horas en el Semanario Judicial de Ia
Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 10 de agosto de 2015, para
los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Cosideramos que las anteriores observaciones pueden contribuir a brindar mayor claridad a la
Guia y transparentar |la actuacion de las Camaras y Asociaciones a la luz de la Ley Federal de
Competecia Economica.

Sin otro particular, esperamos nuestros comentarios sean tomados en cuenta para la aclaracién
del anteproyecto en cita y quedo a sus mas apreciables 6rdenes.

Saludos cordiales,
Atentament

N

Lic. Patricia
Gerente Juri

izcéya Angeles.
ico y de Normatividad.
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