5 de junio de 2015

Para: Comision Federal de Competencia Econémica

De: Creel, Garcia-Cuéllar, Aiza y Enriquez, S.C.

Ref: Comentarios al Anteproyecto de Guia para la Notificacion de
Concentraciones

Se acompafia al presente como “Anexo Unico”, un documento que
contiene los comentarios, asi como correcciones tipogréficas menores, por
parte de Creel, Garcia-Cuéllar, Aiza y Enriquez, S.C., en relacién con el
anteproyecto de Guia para la Notificacién de Concentraciones, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el pasado 22 de abril de 2015.

Sin mas por el momento, quedamos a sus 6rdenes para cualquier
duda o aclaracién al respecto.

Atentamente,



“ ANEXO UNICO”




Guia para la notificacion de concentraciones

Glosario

Introduccion

La Guia tiene la finalidad de explicar, de manera clara y descriptiva, los conceptos, la
normativa y los procedimientos asociados a la notificacion de concentraciones, a
efecto de facilitar la tramitacion de dicho procedimiento a los agentes econdmicos.
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Esta Guia no contempla los criterios técnicos que emplea la COFECE en el analisis de
concentraciones.

En este contexto, la Guia no tiene un caracter  vinculante ni obligaal CEa
observarla estrictamente en el desahogo del procedimiento. El Pleno de le
la autoridad que interpreta la LFCE y adecta su aplicacion a las car
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La Guia se divide en 6 temas:
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Punto de Contacto

La Comision tiene por politica atender todas las consultas que le sean planteadas y
aclarar las dudas que los particulares puedan tener para la tramitacion de sus asuntos.

El contacto con la Comisidén en materia de concentraciones puede efectuarse a través
de la Direccion General de Concentraciones via telefonica o por correo electronico.

Para atencion telefonica, los particulares pueden dirigirse a los nimeros de la Ciudad
d

e
2789-6659 y 2789-6518

or correo electronico y para solicitar una entrevista, se ponen a disposicion las
giguientes direcciones:

i

jambriz@cofece.mx
c jcedillo@cofece.m
0 jvalerio(@cofece.

&
N

3 de 67



1. Concentraciones
El articulo 61 de la LFCE define la concentracion como:

“Articulo 61. Para los efectos de esta Ley, se entiende por concentracion la

fusion, adquisicion del control o cualquier acto por virtud del cual se unan
sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o activos
en general que se realice entre competidores, proveedores, clientes o
cualesquiera otros agentes economicos (...)"

El articulo continua:

“La Comision no autorizard o en su caso investigara y sancionara aquellas
concentraciones cuyo objeto o efecto sea disminuir, daiiar o impedirgla
competencia y la libre concurrencia respecto de bienes o servicios'iguales,
similares o sustancialmente relacionados.”

A continuacion la guia explica cada una de las posibilidades seflaladas por esta
disposicion.

1.1. Fusion

La fusion es el acto mediante el cual se produéesla union juridica entre sociedades
mercantiles diferentes creando una sola entidad, lo cual, conlleva el traspaso de bienes,
derechos y obligaciones.

La fusién puede tomar diversas formas, algumas de ellas pueden ser la incorporacion,
absorcion e integracion.

En este sentido, los actosde fi1sion suponen la transmision de la totalidad de los
derechos, obligaciones'y los bienes de uno o mas agentes econémicos.

1.2. AdquiSicionde control

La LFCEWmo “€entienc una definicién explicita de control. Sin embargo, aunque no es
supleteria deyla LFCE, la Ley del Mercado de Valores ofrece, en su articulo 2°, una
definicionnde control desde el punto de vista corporativo que, considerando que se
encuentfa dentro del sistema juridico mexicano, puede ser un referente en materia de
competencia econdmica:

“IIl. Control, la capacidad de una persona o grupo de personas, de llevar a
cabo cualquiera de los actos siguientes:
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a) Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las asambleas
generales de accionistas, de socios u organos equivalentes, o nombrar o
destituir a la mayoria de los consejeros, administradores o sus
equivalentes, de una persona moral.

b) Mantener la titularidad de derechos que permitan, directa o
indirectamente, ejercer el voto respecto de mas del cincuenta por ciento del
capital social de una persona moral.

¢) Dirigir, directa o indirectamente, la administracion, la estrategia o las
principales politicas de una persona moral, ya sea a través de la propiedad
de valores, por contrato o de cualquier otra forma.”

Al respecto, en materia de competencia econdmica, el Poder Judicial de la Federacion
ha resuelto que el control puede ser real o latente:

“(...) el control puede ser real si se refiere a la conduccion efectiva de una
empresa controladora hacia sus subsidiarias, o bien, latente cuando sea
potencial la posibilidad de efectuarlo por medio de medidas persuasivas
que pueden darse entre las empresas aun cuando no exista vinculo juridico
centralizado y jerarquizado, pero si un poder real”.!

De esta manera, la adquisicion del control puede conllevar la enajen@iciénsgbtencion de
la mayoria de los derechos, obligaciones y bienes de otros agente$ c€enomicesso de la
capacidad para decidir sobre la totalidad o parte de los mismes. En‘este sentido, la
fusion en la que un agente econdémico es incorporado por otro constituye un caso
extremo de adquisicion de control.

[COMENTARIO CGCAYyE — Resulta necesario precisar que la adquisicion de
control conlleva la obtencion (adquisicion) de derechos, obligaciones y bienes. Por
ello, sugerimos eliminar la referencia a la “enajenacion” de derechos (entre otros)
y la sustitucion por “obtencion”.]

1.3.  Otros actos de concentracion

Ademas de la fusion y la adguisicién del control, la LFCE considera otros actos que
implican la realizacion defuna ¢oncentracion; esto es cuando por cualquier acto se
unan sociedades, asocideiongsg acciones, partes sociales, fideicomisos o activos en
general que se realizan entse competidores, proveedores, clientes o cualesquiera otros
agentes economices. Bstafdefinicion incluye actos que no significan necesariamente la

“GRUPO DE INBERES EE€ONOMICO. SU CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN EN
MATERIAWDE,COMPETENCIA ECONOMICA”. [J]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
XXVII, Noviembre de2008; Pag. 1244. 1.40.A. J/66.
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obtencion del control via accionaria o que no se derivan de un acto de transmision de
activos o acciones (por ejemplo, mediante una compraventa), pero que tienen efectos
analogos.

De esta manera:

a) La compraventa de activos, acciones, partes sociales o participacion en
fideicomisos, sin importar si hay adquisiciéon de control o de influencia,
constituyen actos de concentracion;

b) Existen otros actos que no provienen de una compraventa, que pueden
configurar actos de concentracion, dentro de los cuales se pueden encontrar en
forma enunciativa, una donacidn, hereneta;—cesion de derechos, ciertos
contratos de arrendamientos, etc.

[COMENTARIO CGCAYE - Es preciso aclarar que el contrato de
arrendamiento so6lo es un contrato traslativo del derecho de usar o gozar
de un bien que, por si mismo, no puede ser considerado como una
concentracién y sélo puede ser considerado como tal en ciertas ocasiones
cuya temporalidad excede de cierto tiempo en lo que se considera que el
arrendatario adquiere el control del bien que es objeto del contrato de
arrendamiento. Al respecto, resulta importante mencionar que de
acuerdo con la Comision Europea, el control puede adquirirse por via
contractual, a través de un acuerdo a través del cual se transmita la
gestion y recursos de una o varias empresas. Ademas, para que se
considere ese control como objeto de ser examinado a la luz del control
de concentraciones, el contrato debera tener una muy larga duracion, ya
que se considera que de ese modo es el tnico por el que pueden
producirse cambios estructurales en el mercado. Asimismo, se ha
estimado que un contrato de “muy larga duracién” suele ser de mas de 8
afios (Asunto COMP/M.2632) o bien entre 10 - 15 afios (Asunto
COMP/M.3858).> Asimismo, consideramos que incluir las herencias
como concentracién es una interpretacion muy amplia de lo que puede
ser considerado como concentracion, por lo que sugerimos eliminarlo.]

El articulo 86, ultimo parrafo, de la Ley permite la notificaciéon voluntaria de
concentraciones que no actualizan los supuestos contenidos en las fracciones I a III de
dicho articulo®. Sin embargo, no cualquier acto, por el hecho de ser notificado de
manera voluntaria, es considerado por la Comisidon como concentracion.

Vid. Comunicacion consolidada de la Comision sobre cuestiones jurisdiccionales en materia de

competencia, realizada de conformidad con el Reglamento (CE) N° 139/2004 del Consejo, sobre el
control de las concentraciones entre empresas (2000/c 95/01), parrafos 16 - 23.

“I. Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen, independientemente del lugar de su
celebracion, importen en el territorio nacional, directa o indirectamente, un monto superior al
equivalente a dieciocho millones de veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito
Federal;
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Un caso en particular es el de acuerdos de colaboracion entre competidores. A
diferencia de los marcos normativos que existen en otras jurisdicciones;, en MéXico no
existe una figura legal que permita otorgar exencion de la aplica€ionide la LFCE.
Cuando un acuerdo de este tipo es notificado como concentfa¢ion, lawE€emision
verifica si existe algiin elemento que permita encuadrar el acto _dentréyde lo senalado
en el articulo 61 de la LFCE.

Es decir, el acto debe implicar algunos aspectos analegos a [os,queise presentarian en
una fusion o adquisicion de acciones o activos, entréyellos Oy solo por citar algunos
ejemplos sin pretender ser exhaustivosO la patticipaciongdde dos o mas agentes
econdmicos en una actividad econdémica, el €Stablecimiento de una relacion de largo
plazo que trascienda los limites de una relaeién cometcial, la posibilidad de injerencia
de un agente econdémico en la direc€idon estratégica o en el nombramiento de
consejeros o funcionarios de otro agentely la tramsferencia de facto del control fisico
de activos o la posibilidad de decidir sobre ellosgentre otros aspectos.

1.4. Agente econgmicp y'grupo de interés economico

El articulo 3 de la LE€E, en su'fraccion I, define agente economico como toda persona
fisica o moral, conyo 'sin fines de'lucro, dependencias y entidades de la administracion
publica federal,€statal oimuni€ipal, asociaciones, camaras empresariales, agrupaciones
de profesionistas, fideicomisSos o cualquier otra forma de participacion en la actividad
economica.

El anélisis'de los efectos de una concentracion sobre el proceso de competencia y libre
concurfencia requiere considerar la pertenencia de los agentes econdmicos a grupos de
interés, econdmico. Es decir, en su analisis, la COFECE considera no so6lo las
actividades que desarrollan las personas directamente involucradas en la transaccion,
sino todas las desarrolladas por personas relacionadas con el grupo de interés
econdémico al que pertenecen las partes, asi como los vinculos que dicho grupo pudiera
tener con otros agentes o grupos en mercados similares o relacionados.

[COMENTARIO CGCAYE - En este apartado no se incluy6 alguna referencia a
por lo que debe entenderse por “grupo de interés econémico”. Con el fin de

II. Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen, impliquen la acumulacion del treinta y cinco
por ciento o mds de los activos o acciones de un Agente Economico, cuyas ventas anuales originadas
en el territorio nacional o activos en el territorio nacional importen mas del equivalente a dieciocho
millones de veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal, o

1I1. Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen impliquen una acumulacion en el territorio
nacional de activos o capital social superior al equivalente a ocho millones cuatrocientas mil veces el
salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal y en la concentracion participen dos o
mds Agentes Economicos cuyas ventas anuales originadas en el territorio nacional o activos en el
territorio nacional conjunta o separadamente, importen mas de cuarenta y ocho millones de veces el
salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal.”
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procurar orientar de la mejor forma a las personas que consulten el documento
final del Anteproyecto, se sugiere incluir el texto de la jurisprudencia que se
cita a continuacion, con el fin de dar una orientacion integral en relacion con
éste término, lo cual resultara acorde con los criterios de jurisprudencia
emitidos por el Poder Judicial de la Federacion:]

“En materia de competencia economica se estd ante un grupo de interés economico cuando
un conjunto de personas fisicas o morales tienen intereses comerciales y financieros afines,
Y coordinan sus actividades para lograr un determinado objetivo comiin. Asi, aunado a los
elementos de interés -comercial y financiero- y de coordinacion de actividades, concurren
otros como son el control, la autonomia vy la unidad de comportamiento en el mercado. En
esa tesitura, el control puede ser real si se refiere a la conduccion efectiva de una empresa
controladora hacia sus subsidiarias, o bien, latente cuando sea potencial la posibilidad de
efectuarlo por medio de medidas versuasivas que pueden darse entre las empresas aun
cuando no exista vinculo juridico centralizado vy jerarquizado, pero si un poder real. Bajo
esta modalidad -poder latente- es que la autonomia juridica de las sociedades carece de
contenido material, imponiéndose los intereses del ¢ruvo o de la entidad economica,
entendida como organizacion unitaria de elementos personales, materiales e inmateriales
que persigue de manera duradera un fin economico determinado acorde a los intereses de
las sociedades integrantes, es decir, a pesar de la personalidad juridica propia de cada una
de las empresas, éstas se comportan funcionalmente como una sola en el mercado, lo que
implica la pérdida de la libertad individual de actuacion. Por lo tanto, para considerar que
existe un Qrupo economico y que puede tener el cardcter de agente economico, para efectos
de la Ley Federal de Competencia Economica, se debe analizar si una persona, directa o
indirectamente, coordina las actividades del ¢rupo para operar en los mercados vy, ademdas,
vuede ejercer una influencia decisiva o control sobre la otra, en los términos anotados, sin
que sea necesario que se den de manera concomitante.”*

Para considerar que existe un grupo de interés econdomico y que diversas personas
pueden ser consideradas como un solo agente econdomico para efectos de la LFCE, se
debe analizar si una persona, directa o indirectamente, coordina las actividades del
grupo para operar en los mercados y, ademas, puede ejercer una influencia decisiva o
control sobre la otra, ya sea en los hechos (de facto) o como consecuencia de actos
juridicos (de iure).

El control de iure puede darse de diversas formas, entre otras cuando:

a) Una persona adquiere la mayoria de las acciones de una empresa;
b) Existe la facultad de dirigir o administrar a otra en virtud de un contrato,
convenio de abastecimiento de largo plazo, el otorgamiento de créditos o

Vid. Tesis: 1.40.A. ]/66; Semanario Judicial de la Federaciéon v su Gaceta; Novena Epoca; t. XXVIIL

noviembre de 2008; p. 1244.
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cuando una parte importante de los ingresos de una empresa dependan de la
venta de los productos de otra;

c) Se tiene la capacidad o derecho de designar la mayoria de los miembros del
Consejo de Administracion u drgano equivalente de otra; o

d) Existe la capacidad o el derecho de designar director, gerente o factor principal
de la otra 05

[COMENTARIO CGCAVYE - Con el fin de evitar confusiones, se sugiere
eliminar el ejemplo mencionado en el parrafo “e)” ya que dicha
situaciéon no puede ser considerada como una situacion en la cual
pudiera existir control de iure, toda vez que no existe un vinculo juridico
que, como tal, constrifia a personas que compartan vinculos de
parentesco a actuar en determinado sentido. En todo caso, dicha
situacién pudiera analizarse bajo la figura del control de facto y debera
atenderse a la circunstancias especificas de cada caso.]

Por otro lado, el analisis del control de faétopdebe atender no sélo al nivel de
participacion accionaria cuando ningln soeiostiene mayoria absoluta, sino también a la
posibilidad de que un socio minoritarig pueda‘ebtencr la mayoria en las asambleas
dado el nivel de asistencia; la posicion dejlos otros accionistas (dispersion, vinculos de
tipo estructural, economico o familiar cem.el accionista principal); y el interés
financiero.

2. Normativa aplicable

2.1. Cumplimiento,dé’la LFCE en el marco de las negociaciones de
ma congentracion

Los involuerados‘en la transaccion deben abstenerse de intercambiar informacion que
dé o,pueda dar lugar a alguna de las practicas monopodlicas absolutas previstas en el
articulo 3"de,la LFCE, siempre que se trate de operaciones entre agentes econdomicos
que sean competidores. Por ello, es necesario que los agentes econdmicos establezcan
las medidas necesarias para evitar que ocurra un intercambio de informacion
anticompetitivo en el marco de la negociacion de una concentracion. Entre las medidas
que pueden implementar, se encuentran las siguientes:

* Intercambiar informacion agregada e historica;

¢ No intercambiar informacion eemereialsensiblecomo-estrategiasdepreeioso
ventas,—costos;-chentes-o-proveedores detallada de ventas a clientes o compras

de proveedores;
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[Comentario CGCAyYE: En algunas ocasiones el adquirente debe conocer
cierta informacion comercial a fin de poder hacer una evaluacion
adecuada del valor del negocio. Por consiguiente, la sensibilidad del
intercambio de éste tipo de informacion entre comprador y vendedor
dependera del tipo de negocio que se esté adquiriendo.]

* Contratar un consultor externo para manejar la informa€ion Wy, evaluar la
concentracion;
*  Crear un equipo interno aislado encargado de la concentracion.

Con respecto al segundo punto, la informacion que nog€$ comercialmente sensible, es
toda aquella que no se encuentra relacionada con J@s estrategiasfcomerciales de las
empresas pero permite calcular el valor del negoci® adquirido yplanear la transaccion,
tal como:

«  Ubicacioén y valor de activos y ofi¢inasj

» Sistemas operativos y de computo, métodes de contabilidad o administrativos;
y

* Concesiones, licencias,{permisos y patentes, asi como cualquier otra
informacion de indole segulatoria ylegal.

Respecto al tultimo jpuntey #€lativo a los equipos internos aislados pueden
implementarse las sigiiientes medidas:

* Conformiarse poripersonas que no sean parte de las areas comerciales de las
empresas y eyitar tener contacto con las mismas;

* Llevartgegistrogdetallado de las reuniones a las que asisten (preferentemente
mediante grabacion), asi como de toda la informacion que se intercambia;

. Firmar un“acuerdo de confidencialidad para asegurar que uUnicamente
intercambiaran la informacion absolutamente necesaria para la negociacion de
la” coficentracion y que no la revelaran, particularmente en situaciones que
pudieran encuadrarse en los supuestos del articulo 53 de la LFCE; O Presentar
1a informacion a las personas relevantes de la empresa.

En todo caso, los notificantes de una concentracion deben considerar que el
intercambio de informacion que realicen en el marco de la negociacion
correspondiente no tenga por objeto o efecto cualquiera de las situaciones
contempladas en las fracciones [ a IV del articulo 53 de la LFCE.

Para mayor detalle sobre este tema, se recomienda consultar el Instrumento sobre la
colaboracion e intercambio de informacion entre competidores que, en su caso, emita
esta COFECE.

2.2.  Obligacion de notificar
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2.2.1. La notificacion de concentraciones como
instrumento preventivo

El articulo 86 de la LFCE sefiala que las concentraciones que rebasen ciertos montos
monetarios deberan ser autorizadas por la COFECE antes de que se lleven a cabo.

El analisis de una concentracion de manera previa a su realizacion tiene por objeto dar
cumplimiento a lo sefalado por el articulo 2° de la LFCE, el cual sefala, entre otros,
que la esta Ley tiene por objeto promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y
la competencia econdmica, asi como prevenir los monopolios, das “practicas
monopolicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre congurrencia y la
competencia econémica, y demas restricciones al funcionamientd eficiente de los
mercados.

2.2.2. Notificacion obligatoria y voluntaria

Los agentes econdomicos que pretendan realizar unasoncentraciong de acuerdo con lo
definido en el articulo 61 de la LFCE, deben corrgbotargos premisas para determinar
si estan obligadas a notificarla.

La primera es que la operacion tenga efe¢tos¥en el tetxitorio nacional. Esto es, que el
acto tenga un importe asignado en la Republica'Mexicana o que el agente econdmico
cuyos activos, acciones o capital seeial‘$ean objeto de acumulacion tenga activos o
ventas generadas en territorio nacional.

La segunda es que el valorgmonetarie, relacionado con la operacion rebase alguno de
los sefialados en las fracciones LIl y IIPPdel articulo 86 de la Ley.

El ultimo parrafo, del asticulo 86 de la Ley sefiala que los agentes econdmicos
involucrados endina concentrdCion que no se ubiquen en los supuestos previstos en
dicho articulo§ podran notificar la operaciéon de manera voluntaria. Es decir, si la
transaccion esymenoria los montos monetarios que obligan la notificacion, los agentes
pueden peesentatla a 1a"Comision, de manera voluntaria. En este caso, la notificacién
implica elysométmiento a lo que resuelva la COFECE, por lo que los notificantes
estatdmyyinculados al cumplimiento y observancia de la resolucion.

2.2.3. Casos de excepcion a la obligacion de la notificacion

El articulo 93 de la LFCE sefiala que no se requerira la autorizacion de la COFECE en
las concentraciones que se ubiquen en los siguientes supuestos:

“I. Cuando la transaccion implique una reestructuracion corporativa, en la
cual los Agentes Economicos pertenezcan al mismo grupo de interés
economico y ningun tercero participe en la concentracion;”
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Al realizar el andlisis de concentraciones, la Comision determina los grupos de
interés econdmico que participan en la operacion. Para ello, como se senald
previamente, es necesario establecer si alguna persona o personas, directa o
indirectamente, coordinan las actividades del grupo para operar en los mercados
que participan en la transaccion.

En el caso sefialado en esta fraccion, es necesario que las partes involucradas en
la operacion pertenezcan al mismo grupo de interés econdémico. Asimismo, se
requiere que ningin agente econdémico que no pertenezca a ese grupo participe
en la operacion.

“Il. Cuando el titular de acciones, partes sociales o unidades de
participacion incremente su participacion relativa en el capital social de
una sociedad en la que tenga el control de la misma desde su constitucion o
inicio de operaciones, o bien, cuando el Pleno haya autorigado “la
adquisicion de dicho control y posteriormente incremente su parti¢ipacion
relativa en el capital social de la referida sociedad;”

En este caso, la persona o personas que tienen el controléf una seciedad,
aumentan su participacion sin que el control de la sociedad seqmodifique.
Conforme al articulo 25 de las Disposiciones Regulatérias;ycuando un agente
econdmico sea propietario y poseedor directo o indis€cto, desdeéssufconstitucion
o desde que la Comisién lo hubiera autorizado deld95% 0 mas de las acciones o
partes sociales de los agentes involucrados en) unaWcon€entracion, no es
necesario notificar la operacion.

Conforme a lo sefialado en el articulo referido de las Disposiciones
Regulatorias, el supuesto anterior n@yseré, aplicable si dentro del 5% restante,
alguno o algunos de los accionistas o) propietarios de partes sociales, cuentan
con derechos corporativos que 4lesmgpermitan designar consejeros o
administradores o influir significativamente en los organos de decision de las
sociedades involucradas eftla operacione

“Ill. Cuando seftrate de la“e¢onstitucion de fideicomisos de administracion,
garantia o dé cualgiier otra clase en la que un Agente Econdmico aporte
sus activosy aecionespdartes sociales o unidades de participacion sin que la
finalidad,o consecuencia necesaria sea la transferencia de dichos activos,
acciones, ‘partes ‘Sociales o unidades de participacion a una sociedad
distint@™staute, del fideicomitente como de la institucion fiduciaria
correspendiente. Sin embargo, en caso de ejecucion del fideicomiso de
garamtia Se debera de notificar si se actualiza alguno de los umbrales
refefidosven el articulo 86 de esta Ley;”

Este caso aplica a aquellas operaciones en las que un agente econémico aporta
bienes a un fideicomiso, sin que la finalidad de la aportaciébn sea su
transferencia a un agente econdmico distinto del fideicomitente o el fiduciario.
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Esta fraccion tiene una excepcion. Cuando se trata de fideicomisos de garantia,
antes de que ésta se ejecute, deberd evaluarse si se actualiza alguno de los
umbrales del articulo 86 de la LFCE.

“IV. Cuando se trate de actos juridicos sobre acciones, partes sociales o
unidades de participacion, o bajo contratos de fideicomiso que se
verifiquen en el extranjero relacionadas con sociedades no residentes para
efectos fiscales en Meéxico, de sociedades extranjeras, siempre que las
sociedades involucradas en dichos actos no adquieran el control de
sociedades mexicanas, ni acumulen en el territorio nacional acciones,
partes sociales, unidades de participacion o participacion en fideicomisos o
activos en general, adicionales a los que, directa o indirectamente, posean
antes de la transaccion;”

Este supuesto se refiere a operaciones que ocurren en el extranjero, de las cuales
no resulta una modificacion en la estructura accionaria de alguna sociedad
establecida en territorio nacional, ni la acumulacién de participacidn_en
fideicomisos o una modificacion en la tenencia de activos ubicados en México:

“V. Cuando el adquirente sea una sociedad de inversion de refita variable y
la operacion tenga por objeto la adquisicion de accioneS, obligaciones,
valores, titulos o documentos con recursos provenientesdéda colocacion de
las acciones representativas del capital social de la sociedad de inversion
entre el publico inversionista, salvo que como resultadoe con metivo de las
operaciones la sociedad de inversion pueda tenerund influencia
significativa en las decisiones del Agente Economicofeoncentrado,”

Las sociedades de inversion, conocidas tamibién, como fondos, tienen como
objeto la adquisicion y venta de valoresgtitulos y“documentos con recursos
provenientes de la colocacidn de las acciones repeesentativas de su capital social
a través de servicios de intermediaciony financiera. Estas sociedades forman
carteras de valores o portafolios de myersidngeon los recursos que captan del
publico. Conforme a la Ley de“Eondosgde Inversion, existen cuatro tipos de
sociedades de inversion: 1) de¢frenta variable, ii) en instrumentos de deuda, iii) de
capitales, y iv) de objeto lifmitado.

Los fondos de inversiond’de ‘tenta variable operan con valores, titulos y
documentos cuya naturaleza corresponde a acciones Yy obligaciones
representativagfdeiuna deuda’a cargo de un tercero. El objeto de las sociedades
de inversion€es, porn lado, realizar ahorro en instrumentos bursatiles y, por el
otro, participarten el financiamiento de la planta productiva. En consecuencia,
estas sociedades, eolocan recursos sin que su finalidad sea participar en las
decisiones del agente economico adquirido. Sin embargo, en caso de que la
sociedad9de tmwersion si adquiera influencia en la toma de decisiones, es
necesario notificar la concentracion.
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“VI. En la adquisicion de acciones, valores, titulos o documentos
representativos del capital social de sociedades o bien cuyo subyacente
sean acciones representativas del capital social de personas morales, y que
coticen en bolsas de valores en México o en el extranjero, cuando el acto o
sucesion de actos no le permitan al comprador ser titular del diez por
ciento o mas de dichas acciones, obligaciones convertibles en acciones,
valores, titulos o documentos y, ademas, el adquirente no tenga facultades
para:

a) Designar o revocar miembros del consejo de administracion,
directivos o gerentes de la sociedad emisora;

b) Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las asambleas
generales de accionistas, de socios u organos equivalentes;

c) Mantener la titularidad de derechos que permitan, directa o
indirectamente, ejercer el voto respecto del diez por ciento o mas del
capital social de una persona moral; o

d) Dirigir o influenciar directa o indirectamente la administracion,
operacion, la estrategia o las principales politicas de una persona
moral, ya sea a través de la propiedad de valores, por contrqté”onde
cualquier otra forma.”

Cuando se realizan adquisiciones de acciones o valores de alguné sociedadvy=el
adquiriente acumula menos del diez por ciento de esas acciones,o valotes, no es
necesario notificar la operacion, salvo que, a pesar de no rgbasar ese umbral, el
comprador adquiera la capacidad de influir en la toma de decistones de la
sociedad objeto. Los incisos previstos en la fracéton Viydelsarticulo 93
establecen las facultades que permitirian “jal 4 adquiriente  influir
significativamente en la toma de decisiones de la adquirida.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo26,de las Disposiciones Regulatorias,
el céalculo del umbral de diez por cignto sobre acciones, valores, titulos o
documentos representativos del capital sQcial de @mpresas que cotizan en bolsas
de valores, se debe hacer sobre el totalide las ac¢iones emitidas que representan
el capital de la sociedad adquirida. Es/decir, el calculo debe de incluir también
aquellas acciones que no cotigemen'bolsa.

“VII. Cuando la adquisigion sobre acciones, partes sociales, unidades de
participacion odfideicemises sean realizadas por uno o mas fondos de
inversion condfines diteramente especulativos, y que no tengan inversiones
en sociedades o activosi que participen o sean empleados en el mismo
mercadq,relevante queel Agente Economico concentrado, o”
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En estos casos, las adquisiciones se realizan con fines meramente especulativos
y no tienen como propdsito controlar, administrar o participar en la toma de
decisiones de la sociedad.

Las Disposiciones Regulatorias establecen en su articulo 27 que los fondos de
inversion con fines meramente especulativos son aquellos que adquieren, en
nombre de sus inversionistas o socios con derechos limitados, valores o
participacion en otros Agentes Econdmicos con el Unico fin de obtener
rendimientos para sus inversionistas, sin que el fondo de inversion tenga
facultades de hecho o derecho, ni la intencidn de participar, dirigir o influenciar,
directa o indirectamente, en la administracion, operacion, estrategia o las
politicas comerciales del Agente Econdmico objeto de la adquisicion.

“VIII. En los demds casos que establezcan las Disposiciones Regulatorias.”
Las Disposiciones Regulatorias no prevén ningun supuesto adicional.

2.24. Notificacion previa a la realizacion de la sucesion de actos

El articulo 87 de la Ley especifica que las concentraciones deben ser notificadas antes
de que suceda alguno de los hechos siguientes:

"I. El acto juridico se perfeccione de conformidad con la legislacion aplicable o,
en su caso, se cumpla la condicion suspensiva a la que esté sujeto dicho acto;

1I. Se adquiera o se ejerza directa o indirectamente el control de hecho o de
derecho sobre otro Agente Economico, o se adquieran de hecho o de derecho
activos, participacion en fideicomisos, partes sociales o acciones de otro Agente
Economico;

111 Se lleve al cabo la firma de un convenio de fusion entre los Agentes
Economicos involucrados, o

1V.Tratandose de una sucesion de actos, se perfeccione el ultimo de ellos, por
virtud del cual se rebasen los montos establecidos en el articulo anterior.”

Con respecto a las operaciones que se hayan realizado en el extranjero, el mismo
articulo 87 sefiala que éstas deberdn notificarse antes de que tengan efectos en
territorio nacional.

La LFCE sefnala que los actos que se hayan realizado en contravencion al articulo 86,
no produciran efectos juridicos, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil
o penal de los agentes econémicos y de las personas que ordenaron o coadyuvaron en
la ejecucion de la concentracidn, asi como de los fedatarios que hayan intervenido en
las mismas.
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Asimismo, si la notificacigft se presenta después de que se actualice alguno de los
supuestos sefialados por el agticulo 87 de la LFCE, ésta se considera extemporanea y la
COFECE podra imponér las sanciones sefaladas en las fracciones Il y VIII del articulo
127 de la Ley, sin pegjuieio de la responsabilidad administrativa, civil y penal de los
agentes econémi€os y de las personas que ordenaron o coadyuvaron en la ejecucion

El articulo 86%de la Cey dispone que los actos relativos a una concentracion no podran
registrarge,,en les libros corporativos, formalizarse en instrumento publico ni
inscribirseten el"Registro Publico de Comercio hasta que se obtenga la autorizacion de
la COEECE ‘gytranscurran los plazos que tiene para emitir resolucion sin que lo hubiera
hechoy

Al respeeto, el articulo 127 de la Ley establece una multa hasta por el equivalente a
180 mil veces el SMGVDF a los fedatarios publicos que intervengan en los actos
relativos a una concentracion cuando no hubiera sido autorizada por la Comision.

Al respecto, las Disposiciones Regulatorias sefialan en su articulo 16, primer parrafo,
que los agentes economicos pueden acordar la realizacion de la operacion sujeta a la
condicidn suspensiva de obtener la autorizacion de la Comision y deben hacer constar
que los actos relativos a la misma no produciran efecto legal alguno hasta que se
obtenga la autorizacion por parte de la Comision, o que se entienda que no tiene
objecion de la misma y se emita constancia.

El articulo 89, fraccion III, de la Ley dispone que la notificacion debera contener el
“proyecto de acto juridico de que se trate”. Por ello, los agentes econdmicos
involucrados no deben esperar a tener contratos definitivos ya firmados para notificar a
la COFECE su intencion de realizar una concentracion. La intencion formal de llevar a
cabo una operacion puede manifestarse en documentos de cardcter preliminar, que la
COFECE puede usar para iniciar el proceso de evaluacion.

En el caso de ofertas publicas, no existe un documento en el que las partes,
compradora y vendedora, den constancia de su voluntad de incurrir en una
concentracion. En estas situaciones, el proyecto de oferta publica da cuenta de la
intencion de realizar la transaccion.

2.2.5. Umbrales monetarios

Ademas de verificar que la operacion tenga efectos en territorioghacional, elwelemento
detonante de la obligacion de notificar es que la transaccidngactualice,alguno de los
umbrales monetarios previstos en el articulo 86 de la LFCE. Al respecto; de acuerdo
con nuestra Ley y a diferencia de otras jurisdiccionesy la‘ebligacién de notificar es
independiente de las participaciones de mercado gque pudietan tener los agentes
involucrados en la concentracion, asi como también‘de sida operacion confiere control
o influencia significativa en el agente economico\objeto deda adquisicion. Nuestro
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régimen también hace abstraccion del tipo de operacién y no prejuzga sobre sus
efectos en los mercados.

Antes de iniciar el analisis de los umbrales, conviene precisar algunos aspectos
senalados en la Ley.

Importe de la operacion. Se considera como el valor o precio que paga el adquirente
por las empresas, acciones, partes sociales o activos objeto de adquisicion, ubicados en
México, incluyendo dinero, asuncién de pasivos o algin tipo de intercambio
accionario o de otros activos. Para operaciones que Unicamente involucran activos o
sociedades ubicadas en Mé¢éxico, normalmente el contrato de compraventa o el
instrumento equivalente permite su identificacion.

En la préactica, hay algunas operaciones en las que no es facil determinar el importe
para México. Este pudiera ser el caso de intercambios accionarios, de operaciones
internacionales en las que no hay un desglose del valor asignado a los activos ubicados
en México o de operaciones en las que no hay un precio definitivo. En estos casos, el
analisis se realiza caso por caso.

Por ejemplo, en el caso de los intercambios accionarios, el importe de la operacion
puede calcularse como el valor que resulta de multiplicar el nimero de acciones dadas
en intercambio por su precio unitario. En el caso de operaciones donde no se establece
un importe directo o no hay un intercambio accionario, el importe podria estar
representado por el valor contable asignado a la parte fusionada.

Para determinar el importe, debe tomarse en consideracion el monto total pagado,
independientemente de la manera como se realice —por ejemplo, asuncioén de deuda o
pago de primas— o el momento en que se efectiien los pagos.

Salario Minimo General Vigente en el Distrito Federal (SMGVDF). En términos del
articulo 15, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias, para efectos de
notificacion en términos del articulo 86 de la LFCE, se debe tomar en cuenta el
SMGVDF del dia anterior a aquél en que se realice la notificacion.

El SMGVDF es publicado en el DOF, previamente a su entrada en vigor. Desde hace
varios afios, este salario es determinado durante el mes de diciembre previo al afio de
su entrada en vigor.’

Conversion cambiaria. En algunos casos, las operaciones son pactadas en dodlares de
los Estados Unidos de América. En este caso, las Disposiciones Regulatorias sefialan
en el parrafo segundo del articulo 15 que se debe aplicar el tipo de cambio para
solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la Republica

El importe del SMGVDF vigente y para los ultimos afios puede ser consultado en la pagina web de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos: www.conasami.gob.mx.
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Mexicana, publicado por el Banco de México, que resulte mas bajefdurante los/cinco
dias anteriores a aquel en que se realice la notificacion.

Asimismo, en el articulo 15, parrafo tercero, de las Disposiciones Regulatorias se
establece que, tratdndose de divisas distintas a los dolares\de los Estados Unidos de
América, se puede utilizar cualquier indicador de tipode cambie que refleje el valor de
la moneda nacional con respecto a la moneda extranjesa de'que se trate.

Sucesion de actos. La sucesion de actos es lamsecuencia ‘¢ serie de actos juridicos u
operaciones que permiten a un agente gee@ndOmicOoWunir empresas, acciones, partes
sociales o activos de un mismo agente ofgrupo de inter€s econdmico. La obligacion de
notificar se produce antes de que la suma de 19s actos actualice alguna de las tres
fracciones que componen el articilo 86 ‘de la dey. Por ejemplo, es posible que un
agente econdmico realice adquiSiciones, parciales por montos en lo individual o de
manera agregada por debajo deules montos monetarios sefialados en el articulo 86 de la
LFCE sin que exista obligacion de“motificar. Dicha obligacién se presenta en el
momento en que la realizacién de un nuevo acto, signifique la actualizacion de los
umbrales monetariosg€onsiderando de manera conjunta los diversos actos efectuados.

En algunos cas@stha resultadé complicado determinar si se esta frente a una sucesion
de actos. Ungaspectoya considerar es que cuando los actos se suceden en lapsos breves,
resulta cuestionable “Suponer que cada uno de estos actos es espontdneo e
independiénte,deylos demas. Por otra parte, hay ocasiones en las que los agentes
econdmicosyinvolucrados manifiestan su intencion de incurrir en actos sucesivos, por
ejemplojgycuando establecen opciones para la adquisicion de participacion. Para
determinar s1'se esta frente a una sucesion de actos, la Comision considera el contexto
de cada concentracion y valora elementos como los sefialados.

Las operaciones realizadas, no notificadas a la COFECE, con mas de diez afos de
antelacion a la notificacion o al inicio de una investigacion, no podran ser investigadas
ni consideradas como parte de una sucesion de actos.

Valor de los activos. Existen varias maneras de determinar el valor de los activos y que
son aceptadas desde los puntos de vista contable y legal. La Comision puede
considerar alguna de las siguientes posibilidades:

a) Valor total de los activos registrado en el balance general, que forma parte de
los estados financieros de las sociedades. Al respecto, la COFECE no ha hecho
excepciones entre los rubros que conforman los activos.’

b) Valor comercial de los activos, que puede diferir del valor asignado en libros.
En este caso, la Comision ha considerado que el valor comercial de los activos
equivale al precio pagado por ellos en la transaccion.”

% Cuando la Ley se refiere a activos, la COFECE considera activos totales.
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La Comisién ha tomado como referencia para determinar si la operacion actualiza
alguno de los umbrales para notificar establecidos en el articulo 86 de_la LFCE la
alternativa que arroja la cifra mas elevada.

Valor de las ventas. La LFCE se refiere a las ventas anuales, com@funo detlos aspectos
a analizar para determinar la necesidad de notificar una concentracion, Si la sociedad
objeto de adquisicion se encuentra en territorio nacional, lagfomision tema en cuenta
las ventas anuales, correspondientes al total de ventas netas (es decir, ventas totales
menos, en su caso, descuentos, rebajas y devoluciones).” También ha empleado como
concepto analogo el de ingresos, que aparece en el estado de resultados de los estados
financieros, cuando éste se refiere a los ingresos qlie obtiene la,empresa por las ventas
de los bienes que produce o servicios que ofrece.

Es posible que una sociedad adquirida sgfencuientre ubicada en un pais distinto y que
no tenga activos en México. No obstante, puedeitener ventas originadas en territorio
nacional.® En estos casos, la Comision analiza si las ventas en territorio nacional son
efectuadas directamente por la_gsociedad o%bién a través de terceros, por ejemplo,
distribuidores independientes queiypuédenme, no tener algin vinculo contractual o de
otro tipo con la sociedad adguirida. Sjun distribuidor independiente es quien importa y
distribuye el producto en“territorio nacional y el distribuidor no forma parte del
sistema de distribuciomfconstititido por la sociedad adquirida ubicada en el extranjero,
no es posible atribuif estasiVentasya la adquirida y, por tanto, no son tomadas en cuenta
para efectos de definir & obligaeion de notificar.

El articulo 86%de la CECE sefala lo siguiente:

“Articulo 86.Las siguientes concentraciones deberan ser autorizadas por la
Comisiomantes de que se lleven a cabo:

1. “Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen, independientemente del
lugar de su celebracion, importen en el territorio nacional, directa o
indirectamente, un monto superior al equivalente a dieciocho millones de veces el
salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal;

II. Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen, impliquen la
acumulacion del treinta y cinco por ciento o mas de los activos o acciones de un
Agente Economico, cuyas ventas anuales originadas en el territorio nacional o
activos en el territorio nacional importen mas del equivalente a dieciocho
millones de veces el salario minimo diario vigente para el Distrito Federal, o

7 Existen otras maneras contablemente validas para determinar el valor de un activo. Sin embargo, la COFECE
solamente utiliza los criterios expuestos, como una manera de dar a los agentes econdmicos mayor
certidumbre metodologica.

¥ En términos generales, se considera que las ventas originadas en territorio nacional son aquellas cuya
facturacion se realiza en México.
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111 Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen impliquen una
acumulacion en el territorio nacional de activos o capital social superior al
equivalente a ocho millones cuatrocientas mil veces el salario minimo general
diario vigente para el Distrito Federal y en la concentracion participen dos o mds
Agentes Economicos cuyas ventas anuales originadas en el territorio nacional o
activos en el territorio nacional conjunta o separadamente, importen mas de
cuarenta y ocho millones de veces el salario minimo general diariggvigente para
el Distrito Federal.”

La COFECE analiza los umbrales monetarios contenidos en el drtigulo S6adefla Ley
uno por uno. Basta con que el acto, sucesion de actos o la operacion actualice alguna
de las tres fracciones del articulo para que los agentes econdmicos involucrados estén
obligados a notificar a la COFECE su intencion de realizar la coficentracion. En el
momento en que la Comision determina que la operdcion agtualiza alguna fraccion,
detiene el analisis de las demas fracciones, por no‘ser ne€esario. Operativamente, la
forma de proceder estd determinada fundamentalmeinte pe# la disponibilidad de
informacion.

En caso de que la Comision determine /que la“gperactén no actualiza ninguna de las
tres fracciones del articulo 86, considera,que la notificacion es presentada de manera
voluntaria y procede al analisis de Ja@" céncentracidn.

En relacion con la fracciongl®del“¢itado articulo, ésta senala que el importe de la
operacion en el territorio dacional debe exceder el monto de 18 millones de veces el
SMGVDEF. Por import€; lag@omision considera el valor o precio pagado por el
adquirente, incluyendo dimerojjasuncion de pasivos o algin tipo de intercambio
accionario o de otfos‘activos a, pagar por los bienes que son objeto de adquisicion y
que se encuentg@mubicades ed territorio nacional.

Para operaciohes que, involucran activos o sociedades ubicadas en México,
normalmentense ‘identifica el importe a través del contrato de compraventa o el
instsumentoyequivalente.'’ Lo anterior, sin descartar que el importe de la transaccion
esté tepresentado por la suma de diversos pagos, tacitos o explicitos, que puedan o no
estar \contenidos en estos instrumentos. Para operaciones internacionales, con
frecueneia resulta complejo determinar el importe total de la transaccion, pues los
agentes €condomicos involucrados suelen establecer un importe global y no distinguen
por pais.

? La fraccién no excluye la posibilidad de adquisicion de acciones o partes sociales fuera del pais, de un agente
econdmico que tiene activos ubicados en el territorio nacional.

' Como se ha indicado, si bien la compraventa es el acto juridico mas comun por el que se realizan este tipo de
transacciones, ello no significa que dicho acto juridico sea el Uinico por el cual se actualicen los
supuestos normativos de la LFCE relativos a las concentraciones.
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En caso de no ser posible obtener una estimacion del importe total de la transaccion, la
Comision procedera al analisis de la operacion en términos de las fracciones II y III del
articulo 86 de la Ley.

Respecto de la fraccion II del citado articulo, son dos los aspectos a verificar, mismos
que deben actualizarse. El primero es si la operacion significa la trasmision de al
menos 35% de las acciones, activos o alguna otra forma de participacion de un agente
economico. El segundo es determinar si el agente objeto de la transaccion cuenta con
activos en México o si tuvo ventas anuales con origen en México, sin importar el
destino, por mas de 18 millones de veces el SMGVDF.

En lo concerniente a la fraccion III del articulo 86 de la LFCE, se compone de dos
partes que deben actualizarse. Segin la primera, se requiere una acumulacion de
activos o capital social, en México, que supere a 8.4 millones de veces el SMGVDEF."!
En caso de que la adquisicion no sea por la totalidad de las acciones, se toma en cuenta
{inicamente la parte proporcional que serd efectivamente adquirida. '

En cuanto a la segunda parte, se evalua si los agentes econdmicos que participan en la
operacion, que pueden ser el adquirente, el enajenante o el objeto, tienen activos o
ventas anuales, considerados de manera separada o conjunta, que superemylos 48
millones de SMGVDEF. Para efectos de esta fraccion, la ComiSion toma en
consideracion las ventas originadas unicamente en territorio naciénale los agtivos
totales ubicados en México.

En el caso de grupos de interés econdmico, los agentes econdmicos”deben tener
cuidado en su analisis cuando las empresas se encuentren consolidadas desde el punto
de vista fiscal, para evitar que en la suma de los aétivos o%wentds haya una doble
contabilizacion.

2.2.6. Uso de los estados financieros

Los estados financieros son parte de la informacién necesaria requerida para el analisis
de cualquier concentracion y asi logieconoce el articulo 89 de la LFCE. Los estados
financieros, principalmente en @l balancewgeneral y en el estado de resultados,
contienen la mayor parte de la informacion, necesaria para determinar el valor de los
activos, las ventas o ingres@§ y@l capital social de las empresas involucradas en una
concentracion, asi como las notas a les estados financieros, puesto que son parte
integral de todos y cadduno de¢llos.

Los estados finaficiero§ requefidos son los auditados o dictaminados por contador
publico autoriZzadoycorrespefidientes al afio fiscal inmediato anterior a la notificacion

La Comision"hogconsidera como acumulacion, los activos o capital social que ya eran propiedad del
adquitente antes de la concentracion.

Si la‘eperageion significa la adquisicion del 30% de las acciones de una sociedad, se toma el valor del
30% dele§ activios o capital social y se analiza si el valor resultante excede el umbral.
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de la concentracion. En caso de no contar con ellos, se pueden presentar los estados
financieros no auditados o dictaminados mas recientes, segin lo determine la
Comisién. Sin embargo, en caso de no contar con estos ultimos, el agente econémico
debe justificar dicha situacion y presentar ante la Comision los estados financieros
internos que cumplen con las reglas contables generalmente aceptadas.

Los estados financieros presentados por los promoventes siempre deben especificar en
qué moneda (pesos, euros, dolares, etc.), se presentan; asi como las unidades (miles,
millones, etc.).

2.2.7. Empresas maquiladoras

Las empresas maquiladoras no se encuentran exentas de cumplimiento en materia de
notificacién de concentraciones. Para ello, se realiza el analisis de actualizacion de
umbrales que prescribe el articulo 86 de la Ley, como en cualquier transaccion. Sin
embargo, por su naturaleza, las empresas maquiladoras en ocasiones operan con
activos que no necesariamente son de su propiedad ni se encuentran registrados en sus
estados financieros como activos propios. Esta situacion puede generar incertidumbre
a los agentes econdmicos, sobre la obligacion de notificar.

Cuando se trata de operaciones de maquila para exportacion en su totalidad y para
efectos de la actualizacion de los umbrales, no se toma en cuenta el valor de activos
que estan bajo su control pero no pertenecen a la maquiladora ni estan registrados
contablemente como activos propios.

2.2.8. Intercambios accionarios

En algunas operaciones, la transmision de acciones de un agente econdmico (empresa
A) se realiza dando como pago cierto monto de acciones al otrofagente, econdmico
involucrado en la transaccion (empresa B), a los accionistas de 1@ empresa A¥En esos
casos, hay dos actos de concentracion de acciones: la adquisieién de lasyacciones de la
empresa A por parte de la empresa B y la adquisicion de ac€iones de la empresa B por
parte de los accionistas de la empresa A, que es la ferma,de pagar por la primera
operacion. Existe la obligacion de notificar si algyna de las,_des concentraciones
actualiza los umbrales del articulo 86 de la LFCE.

Si los dos actos de concentracién actualizammles umbrales, s6lo es necesaria la
presentacion de un escrito de notificacionmen, el quéyse notifiquen ambos actos; los
efectos de éstos se analizan de maner@ conjunita. Esta forma de proceder aplica a
situaciones analogas, por ejemplo, intercambio de activos por acciones.

2.2.9. Fideicomisos

La constitucion de fideicomises [de “administracion, garantia o de cualquier otra
clase en los que undgente econdmico aporte sus activos, acciones o partes sociales,
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sin que la finalidad o consecuencia necesaria sea la transferencia de éstos a un agente
economico distinto del fideicomitente, no representa una concentracion.

Ejemplo de lo anterior seria la constituciéon de un fideicomiso de garantia, que en
términos del articulo 93 de la LFCE no requiere ser notificada. Sin embargo, en caso
de que se haga efectiva la garantia, deberd revisarse si existe alguna obligacidon en
términos de los umbrales dispuestos en el articulo 86 de la ley.

En el caso de que los bienes afectados en el fideicomiso sean transferidos a un agente
econémico distinto del fideicomitente o del fiduciario, debera evaluarse si la
transferencia actualiza alguno de los umbrales del articulo 86 de la Ley. En caso de asi
ocurrir, los agentes economicos estaran obligados a notificar antes de que surta efectos
la transaccion.

Es posible que algunos agentes econdomicos utilicen la figura del fideicomiso para un
proposito distinto de los sefialados en los parrafos anteriores. En particular, mediante
un fideicomiso puede establecerse una relacidbn de negocios que permita la
combinacion de activos de dos o mas agentes econdmicos con un proposito
productivo. En esos casos, puede ocurrir que la figura del fideicomiso sea la forma que
adopta una asociacion entre agentes econdmicos que, previo a la constitucion del
fideicomiso, actian como agentes econdmicos independientes. En casos que pudieran
encuadrarse en estos supuestos, probablemente se estaria en presencia de una
concentracion que podria ser obligatoriamente notificable, de acuerdo con el articulo
86 de la Ley.

Por ejemplo, si dos grupos manejan y son propietarios de instalaciones hoteleras y
deciden amalgamarlas para la operacion conjunta mediante un fideicomiso, se estaria
en una situacion de concentracion.

Existen ocasiones en las que una adquisicion de activos por parte de un fideicomiso es
obligatoriamente notificable, debido a que el valor de los activos que constituyen el
patrimonio del fideicomiso que adquiere actualiza los umbrales establecidos en el
articulo 86 de la LFCE, aunque los activos fideicomitidos sean relativamente
pequenos.

2.2.10. Ampliaciones o reducciones de capital

Las aportaciones o reducciones de capital realizadas por los actuales socios de una
empresa no se consideran como concentracion para efectos de lo dispuesto por el
articulo 61 de la LFCE, en tanto no se modifique la composicion accionaria entre los
socios. Si las aportaciones o reducciones conllevan alguna modificacion en dichos
porcentajes de participacion accionaria, entonces deberd realizarse el andlisis en
términos del articulo 86 de la LFCE.

2.2.11. Adquisiciones accionarias en el mercado de valores

23 de 67



Las adquisiciones accionarias realizadas en €/metcado de valores no se encuentran
exentas de la aplicacion de las disposiciones®en matetia de concentraciones contenidas
en la LFCE, salvo en aquellos casos sefialadosten su articulo 93. De esta forma, los
compradores deben prever la posibilidadide que estén obligados a notificar antes de la
realizacion de la transaccion. Debido ajquetel valor de mercado de las acciones de una
compafiia puede tener fluctuagionessgsignificativas dependiendo del momento
econdémico, es posible quegalfealizar una operacion exista una subvaluacién que
indique que no se encuentra dentro de, los supuestos del articulo 86 de la Ley. Sin
embargo, es importantgftencryen cuenta que los compradores deben verificar también
el valor de los actiyos reportado en los estados financieros. Asi, los compradores
deben analizar laPposible obligacion de notificar tomando en cuenta valores de
mercado y valeres en librosdy, a partir del valor mas alto que resulte, determinar si
existe una obligaciomyde notificar.

2212 Adquisicion de ADRs

Los ADRs®sen ‘instrumentos de inversion que permiten a inversionistas de los Estados
Unidosfde América invertir fuera de su pais. Son certificados que representan la
propiedad sobre acciones o bonos de una empresa no estadounidense. La emision de
los ADRs se hace con el respaldo de acciones que estan en custodia en el pais donde se
encuentra ubicada la empresa emisora de las acciones. Una vez emitidos, los ADRs
podrian ser objeto de transaccion en los mercados de valores de los Estados Unidos de
América. Los ADRs se pueden convertir en las acciones originales (o subyacentes) en
cualquier momento, a solicitud del titular.

Los ADRs permiten a sus tenedores tener derecho a una parte de las utilidades que
genera la empresa no estadounidense. Por si mismos, no representan una forma directa
de participacion en el capital social de la empresa no estadounidense.

En tanto la tenencia de ADRs ofrece la opcidon de conversion en acciones, al igual que
en el caso de otros instrumentos financieros que también ofrecen dicha opcion, como
por ejemplo, algunos créditos y fideicomisos de garantia, se considera que es en el
momento de la conversion que se configura el acto de concentracion y, por tanto, es
entonces que se evalua la posible obligacion de notificar.

También es posible establecer que existe la obligacion de notificar, si el proposito del
tenedor es ejercer directa o indirectamente el voto o bien si la tenencia de ADRs es
utilizada para participar en asambleas de accionistas, nombrar a miembros del consejo
de administracion o incidir en las decisiones estratégicas de la sociedad.

2.2.13. Adquisiciones hostiles

Las concentraciones en las cuales la operacion se realiza sin el consentimiento de la
parte adquirida no se encuentran exentas del requisito de notificacion. Sin embargo,
por la naturaleza del acto, hay informacién que el comprador no puede proveer a la
COFECE.
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e en caso de una
, quien debe acreditar y
parezcan como

En consecuencia, la Comision ha considerado justificado
adquisicion hostil, unicamente notifique la parte comprad
argumentar que existe la imposibilidad de hecho
notificantes la vendedora o la adquirida.

En estos casos, la compradora debera presentar la
adquirida y las actividades que ésta desarroll
interna de la adquirida a la cual la compra:

acion posible sobre la
de que hay informacion
acceso.

2.3. Empresas con situa conomica precaria

ra la tramitacion de notificaciones en las
situacion economica precaria y la operacion
ificativa del mercado.

La LFCE no prevé mecanism
que la parte adquirida se
podria dar lugar a una c

Sin embargo y sin so de que una empresa caiga en esta situacion, debe

el deterioro financiero que impida a la empresa hacer

sentacion de la notificacion
4.1. Sujetos que deben presentar la notificacion

El articulo 88 de la Ley obliga a que la notificacion sea presentada por los agentes
econdémicos que participen directamente en la misma.

Existen distintos tipos de concentraciones. La determinacion de los agentes
econdémicos que participan directamente en una concentracion depende del tipo de
operacion. No obstante, la Comision ha tomado como base el proyecto del acto
juridico mediante el cual se llevara a cabo la operacion para determinar los agentes
econoémicos directamente involucrados. En especifico, se ha considerado como
directamente involucrados a aquellos agentes econémicos que firman el contrato, salvo
aquellas personas que comparecen al acto para otros fines. No obstante, no en todos
los casos necesariamente tengan que comparecer al acto de notificacién unicamente
los agentes economicos que firman el contrato; un ejemplo muy claro es cuando
comparece a notificar una sociedad creada inicamente con el objeto de llevar a cabo la
operacion, v la cual se crea posterior a la firma del contrato. Por lo cual, si bien es
cierto que los agentes economicos que firmen el contrato son generalmente los
directamente involucrados y por ende los que deben comparecer a notificar, esto no
significa que diversos agentes economicos también puedan comparecer como partes
notificantes.
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[Comentarios CGCAyE: Sugerimos una redaccion mas amplia respecto a los
sujetos que deben presentar la notificacion, esto es porque en la practica no
siempre los agentes economicos que firman los contratos son los que directamente
van a llevar a cabo la adquisicion, sino que en algunas ocasiones se crean
vehiculos con el propdsito especifico de llevar a cabo la operacion.]

Cuando se trata de una trasmision de acciones, activos, partes sociales, participacion
en fideicomisos o la adquisicion del control, la Comision considera como participantes
directos a quien adquiere y a quien transmite sus derechos y obligaciones. En este
sentido, son ellos quienes estan obligados a notificar la operacion.

En el caso de las fusiones, los agentes econdmicos que participan directamente son la
fusionada y la fusionante.

Sin embargo, el articulo 88 de la LFCE establece dos casos de excepcion: 1) Cuando la
primera cuando exista una imposibilidad juridica o de hecho, acreditad@y justificada
ante la Comision. En este sentido, el agente econdmico que notifique €sta obligado a
demostrar en su escrito de notificacion la causa que provoco la imposibilidad juridica
o de hecho para que alguno de los agentes econdmicos directamente tayolucrados en la
operacion no la hubiera notificado ante la Comision, de confofmidad cen lo sefialado
en el articulo 19 de las Disposiciones Regulatorias; o 2) segunda en el caso del
procedimiento simplificado. En estos casos, se pemmitelyque la notificacion sea
efectuada por el fusionante, quien pretende adquitif el control,dé las sociedades o
asociaciones, o el que pretenda realizar el acto ogproduéir el efecto de acumular las
acciones, partes sociales, participacion en fideicomisos & activos objeto de Ia

transaccion Oes decir, la parte compradora. En"misgun caso, la Comision acepta una
notificacion cuando no acude al menos elg@mprador.

En el caso de ofertas publicas de_adquisicion 9 en transacciones a realizarse en el
mercado de valores, resulta impgdcticoly a viee€s imposible identificar la identidad de
los posibles vendedores. En este €ase, fiommalmente se permite que la notificacion la
presente solo el posible comprader.

Asimismo, existen cagos en donde concurren multitud de agentes econdémicos como
accionistas de la paste vendedeora o el objeto. En estos casos, es razonable que
comparezcan a da notificaciof los accionistas o sociedades que, en su conjunto,
detentan el coftrolydel objéto, demostrando cuél fue la imposibilidad juridica o de
hecho para que lo hagan los directamente involucrados en la operacion.

Las Disposicionés Regulatorias, en su articulo 20, establecen otra excepcion. Cuando
la conieentracion involucra varias adquirentes que pertenezcan a un mismo grupo de
interé$ eeonIico, es posible que presenten la notificacion aquella o aquellas personas
o sociedades que controlen al grupo, siempre y cuando se demuestre la imposibilidad
juridica'e de hecho para que lo hagan los directamente involucrados en la operacion.
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Finalmente, la parte adquirente podra notificar quien esté directamente relacionada con
la transaccion o su controladora directa o indirecta, cuando medie alguna justificacion.
Sin embargo, en ninglin caso se permite que la notificacion, por la parte de quien
transmite sus derechos y obligaciones, la efectiie una empresa subsidiaria o afiliada de
la adquirente directa que no esté relacionada con la operacion.

2.4.2. Momento de la notificacion

Como ha sido sefialado, el articulo 86 de la LFCE obliga a que aquellas
concentraciones que se encuentran bajo alguno de los supuestos de las tres fracciones
que componen el articulo deben ser notificadas y autorizadas por la COFECE antes de
ser efectuadas.

También ha sido sefalado que no es necesario esperar a contar con un contrato o
proyecto de acto definitivo para notificar. Sin embargo, si es necesario contar con los
elementos basicos para definir la operacion que se pretende realizar, es decir, deben
estar identificados el objeto de la operacion, los sujetos que deben presentar la
notificacion (comunmente vendedores y compradores) y los posibles vehiculos para
realizar la adquisicion, cuando esto ultimo se encuentre definido, asi como cualquier
clausula por la que las partes se obliguen a no competir.

2.4.3. Plazos establecidos en ley

Todas las referencias de plazos contemplados para el desahogo de los procedimientos
de concentraciones se encuentran en dias habiles, en términos de lo sefialade por el
articulo 114 de la LFCE. Cuando los plazos se establecen en meses o afios calendario,
el computo se hace de fecha a fecha e incluye dias inhabiles.

2.4.4. Lugar de notificacion y presentacion de premociones

La notificacién de concentracion, asi como toda la infepmacion relacionada, debe ser
presentada en la Oficialia de Partes de la Comision. Bn términos,del articulo 116 de la
LFCE, las promociones y documentos deben presentatsedinicamente en la Oficialia de
Partes de la Comision, dentro del calendario y horario que publique la Comision. Este
calendario y horario se publica anualmente efi"elsDOF y esta disponible en el sitio de
Internet de la Comision.

El citado articulo 116 también permite presentar promociones el dia de su vencimiento
después de concluido el horariogn que [aw@ficialia de Partes de la Comision debe
recibir documentos, por transmisién eléetrdnica, a las direcciones de correo electronico
que para tal efecto publica lafComisién en el sitio de Internet sefialado previamente.

En este caso, el sistegina debe generar el acuse de recibo que corresponda. Las
promociones y docufnento$ preseéntados de esta manera solo son admisibles siempre y
cuando la promo€ion, §us angkos originales y el acuse de recibo de la transmision
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electronica, sean presentados en la Oficialia de Partes de la propia Comision al dia
habil siguiente de haberse efectuado la transmision. En este caso, es suficiente que la
transmision electronica contenga la promocioén firmada y una lista detallada de los
anexos. En caso de que los términos de las promociones y documentos presentados por
transmision electronica difieran del presentado en la Oficialia de Partes de la
Comision, se tendran por no presentados.

Asimismo, tanto la LFCE, en su articulo 118, como las Disposiciones Regulatorias, en
su articulo 154, establecen que cualquier procedimiento establecido en la LFCE se
podréd sustanciar a través de medios electronicos. Para ello, el Pleno emitird, en su
momento, los términos y condiciones de operacion de estos medios.

2.4.5. Informacion para tramitar la notificacion por tipo de
procedimiento

La LFCE contempla dos procedimientos para el analisis de concentraciones. El
primero, establecido en el articulo 90 de la Ley, que para efectos practicos se conoce
como el procedimiento normal, es aplicado a situaciones en las cuales la Comision
requiere hacer un analisis, aunque sea minimo, de las posibles afectaciones a los
mercados.

En este caso, los agentes deben presentar informacion que permita a la Comision
evaluar los posibles efectos de la concentracion, incluyendo informacion para la
determinacion de la naturaleza del producto, la dimension geografica del mercado, las
participaciones de los competidores en el mercado, eentre otros. Todo lo cual
dependera de un analisis caso por caso. Ademas, el procedimiento prevé la posibilidad
de que la Comision requiera informacion mas detallada a los promoventes y a otros
agentes econdmicos y autoridades, principalmente para determinar las repercusiones
de la posible concentracion sobre la competencia y libre concurrencia.

El otro procedimiento, previsto en el articulo 92 de la LFCE, fue comeeido en la
practica como procedimiento simplificado y actualmente aplica a situacionesien las
cuales, de acuerdo al precepto sefalado, resulta notorio que la traftsaceion no tiene
como objeto o efecto disminuir, danar o impedir la libre concurren€ia y la éempétencia
economica. Corresponde a los particulares solicitar se tramitey este tipo de
procedimiento y aportar los elementos para sustentar la pgsible notoriedad, en caso
contrario, se tramitara conforme al procedimiento normal.

2.4.6. Informacion sobre autorizaciones en‘otrasfjurisdicciones y otras
autoridades en México

En operaciones internacionales o en aquellasscuyos mercados relevantes puedan tener
un cardcter internacional, resulta de utilidad parajla Comision conocer si la transaccion
debe ser analizada y autorizada por_autoridades)de competencia de otros paises. De
igual manera, resulta util que los nétificantes,informen sobre el estado que guarden los
tramites que realicen para la obfencion de las autorizaciones mencionadas y sobre los
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posibles condicionamientos a los que quede sujeta la autorizacion, incluyendo su
alcance en términos de productos, territorio y repercusiones para los mercados en
Meéxico.

Asimismo, puede ser pertinente que los notificantes informen sobre otras
autorizaciones que deban obtener en México, en particular en transacciones
relacionadas con mercados sujetos a algun tipo de regulacion.

2.4.7. Declaracion bajo protesta de conducirse con la verdad

Los notificantes, asi como aquellos agentes econdmicos a quien la Comision solicite
informacion, tienen la obligacion de conducirse con la verdad. El articulo 127,
fraccion 111, de la LFCE establece sancion hasta por el equivalente a 175 mil veces el
SMGVDF por haber declarado falsamente o entregado informacion falsa a la
Comision, con independencia de la responsabilidad penal en que se incurra.

En este contexto, los notificantes deben hacer un ejercicio exhaustivo, antes de
presentar su escrito de notificacion, a fin de que identifiquen toda la informacién y
documentacioén a que se refieren las fracciones del articulo 89 de la LFCE.

2.4.8. Confidencialidad

De conformidad con los articulos 124 y 125 de la LFCE, la informacion y los
documentos que la Comision haya obtenido directamente en la realizacion de sus
investigaciones y diligencias de verificacion es reservada, confidencial o publica.

Los servidores publicos estaran sujetos a responsabilidad en los casos de divulgacion
indebida de la informacién que les sea presentada. Cuando medie orden de autoridad
competente para presentar informacion, la Comision deberd indicar a dicha autoridad
que ésta ultima debera dictar las medidas que sean conducentes para salvaguardar la
informacion que se le entregd en los términos de la normativa aplicable.

Solo los agentes con interés juridico en los expedientes tienen acceso a los mismos.

En términos del articulo 3, fraccion XI, de la LFCE, la informacion reservada es
aquélla a la que solo los agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento
pueden tener acceso. En el caso de las concentraciones, los agentes con interés juridico
son aquellos que presentan formalmente la notificacion.

Por su parte, la informacion confidencial es aquélla que, de divulgarse, puede causar
un dafio o perjuicio en la posicion competitiva de quien la haya proporcionado,
contenga datos personales cuya difusidon requiera su consentimiento, pueda poner en
riesgo su seguridad o cuando por disposicion legal se prohiba su divulgacion.
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Para clasificar la informacion como confidencial,flos'metificantes deberan precisar la
informacion que deberd ser considerada como confideneialdy acreditar que tenga tal
caracter.

En este caso, deberan presentar el reSumen cerrespondiente, a satisfaccion de la
Comision, para que sea glosado al expediente, o bien esgrimir las razones por las que
no es factible elaborar el resumendo bien, podrashacer el resumen correspondiente.

En especifico, deben arguméntariquéiinformacion en particular es confidencial, cual es
el dafio o perjuicio que se causaria a la'posicion competitiva de la sociedad en caso de
hacerse del conocimiénto detlos demas agentes econdémicos, cuales son los datos
personales cuya difusionfrequiera su consentimiento, pueda poner en riesgo la
seguridad de sugitular,i0 bienla disposicion legal que prohiba su divulgacion. Esto
debe hacerse €ontla mayef precision posible, por cada parrafo que contengan los
escritos o cada uno ‘de sus anexos. En este sentido, los promoventes deberan evitar
hacer seflalamientos generales y vagos sobre la confidencialidad de la totalidad de la
informacién présentada.

Por su partegla informacion publica es la que se haya dado a conocer por cualquier
medio‘de difusion publico, o se encuentra en registros o en fuentes de acceso publicos.

Es muy comun que los notificantes soliciten a la Comision que considere los
documentos inscritos en algiin Registro Publico —relacionados con el otorgamiento de
facultades de representacion de las empresas, las escrituras constitutivas, la reforma o
compulsa de los estatutos, etc. — como informacién confidencial. Sin embargo, estos
instrumentos pueden ser obtenidos a través del Registro Publico correspondiente, por
lo_que se trata de informacion publica. Por ello, la Comision ha rechazado este tipo de
solicitudes.

Asimismo, los promoventes suelen solicitar la confidencialidad de los
condicionamientos que fueron necesarios para la aprobacion de la concentracion. Al
respecto, la Comision ha considerado como reservadas uUnicamente aquellas
condiciones en las que los agentes econdmicos demuestran que, en caso de hacerse
publicas, podrian poner en riesgo la operacion o la posicion competitiva de la empresa
o empresas. En este caso, una vez que se completa el cumplimiento de las condiciones,
se hace una revision de la informacion clasificada y se libera aquella que ya no es
necesario proteger por haber concluido el proceso de cumplimiento.

En cada caso en particular, la COFECE determinara la clasificacion de acuerdo a la
LFCE y la normatividad aplicable en materia de transparencia y acceso a la
informacion, asi como a la de proteccion de datos personales.

Para mayor informacion los notificantes podran consultar el sitio de Internet de la
COFECE, donde se encuentra la normatividad que resulta aplicable a la Comision en
relacion a este tema.
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2.4.9. Idioma y traducciones

El articulo 112 de la LFCE sefiala que las actuacionesg¥ documentos se deben
presentar en idioma espafol. El promovente puede presentar documentos en idioma
distinto al espafiol, pero debe acompafiar la traduccionfelaborada por perito traductor
de los aspectos que estime relevantes, sin perjuicio dé queda Comis16n pueda solicitar
al promovente se amplie o se realice en su totalidad la%taduccién, cuando lo considere
pertinente.

Por economia procedimental y a fin 4d¢ fig, genetar costos excesivos para los
notificantes, en materia de concentraciones laComision sigue la politica de solo
requerir traducciones de partes fundamentales de los documentos, salvo que en casos
especiales solicite la traduccion d¢'documentess€ompletos.

En esta materia, los documefitos‘que tipicamente se presentan en inglés son el contrato
de la operacion, los estadosfinanCieros'y las actas constitutivas o estatutos sociales. En
el caso de los estafdtos soeiales o actas constitutivas de las empresas, pueden
traducirse aspectos ‘eomofel lugar y la fecha de constitucion, domicilio, objeto o
naturaleza del #negocio, vigencia, cuestiones sobre gobierno corporativo y
nombramientofde eonsejetes. Lo anterior, sin menoscabo de que se puedan solicitar
traducciones‘integraside los documentos.

En el caso'de los"estados financieros, en una primera instancia bastara que se traduzcan
aspéctes, come unidad monetaria, periodo contable, utilidad, ventas, capital social,
actives yaspectos relevantes de las notas.

En el caso del contrato, en una primera instancia bastard que se presente la traduccion
de las secciones que describan la operacion, los términos relevantes o definiciones del
contrato (tipicamente descritos al inicio del contrato), clausulas de no competencia o
similares, objeto de la operacidon (en caso de estar contenido en el contrato), las
condiciones suspensivas a las que esta sujeto el contrato y el precio o monto de la
transaccion.

Las Disposiciones Regulatorias sefialan en el articulo 39 que es perito traductor quien
acredite, con documento iddneo, el conocimiento técnico del idioma de que se trate.

3. Tipos de procedimientos

3.1. Procedimiento normal (articulo 90 de la LFCE).

El articulo 89 de la LFCE senala que la notificacién de concentracion debe contener:
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“I. Nombre, denominacion o razon social de los Agentes Economicos que
notifican la concentracion y de aquéllos que participan en ella directa e
indirectamente;”

Como se senald en la seccion 3.4.1, los agentes econdmicos gue patticipan
directamente en una operacion son quienes estin obligados a notificatla. Cuando se
trata de una compra - venta, se considera como participantes directos al comprador y al
vendedor. En el caso de las fusiones, los agentes economicos, que participan
directamente son fusionada y fusionante (sin que estos casosséam los unicos en los que
exista la obligacion de notificarlos conforme a la normativa @plicable).

La determinacion de los agentes econdomicos que garticipan imdircctamente en una
operacion debe realizarse caso por caso y no exifte und regla, general que aplique a
todos los asuntos. No obstante, puede considerarse queipastiCipan indirectamente en
una operacion aquellos agentes econdomicos qiemformen ‘parte del grupo de interés
econdémico del comprador y el vendedorgif€luido elfebjeto), conforme a lo sefialado
en la seccion 2.4, y hayan sido identificados en'€l analisis previsto en la fraccion VIII
del articulo 89 de la LFCE. Lo misme,aplica en el caso de fusionada y fusionante.

La fraccion II del mismo articulo dispon@ique la notificacion debe contener:

“Il. En su caso,pnombre del representante legal y el documento o
instrumento que contenga las facultades de representacion de
conformidad, “eon dlas formalidades establecidas en la legislacion
aplicable. Nombre del répresentante comun y domicilio para oir y recibir
notificaciones,y persefas autorizadas, asi como los datos que permitan su
prontdalecalizagion;”

Los agentes econdmicos, tanto personas fisicas como morales, pueden hacerse
repfesentar por un representante legal en términos de lo dispuesto por el Codigo Civil
Federal y sus,correlativos en cada entidad de la Reptblica.

De acuerdo a lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 89 de la LFCE, la
representacion de los agentes econdmicos ante la Comision debe acreditarse mediante
testimonio notarial o copia certificada del documento o instrumento que contenga las
facultades para ello. En términos generales, éste es el tnico documento que es
requerido en original o copia certificada para la tramitacion de una notificacion de
concentracion.

Para el otorgamiento de los poderes de representacion es necesario cumplir con ciertos
requisitos. Algunos aplican de manera general y otros dependeran del lugar donde
fueron otorgados, asi como del lugar donde se desea que surtan efectos.

El poder otorgado puede ser general o especial, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2553 y 2554 del Cdédigo Civil Federal. Para una notificacion de concentracion
bastara con que el poder sea general para pleitos y cobranzas.
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Para los poderes que se otorguen bajo la fe ptblica de un fedatario ptblico en México,
sera deseable que los mismos cumplan con lo siguiente:

* FEl fedatario debera manifestar que la persona que comparece tiene capacidad
legal para su otorgamiento y, en su caso, manifestar la existencia legal actual
de la persona moral de que se trata;

* El fedatario deberé expresar fechas de emision y origen del podet;'y

» El fedatario deberd mencionar si se trata de un poder general @ especial.

En el caso de poderes otorgados en el extranjero, deberan presentarse en espafiol o
traducidos al espaiol por perito traductor. En los casos eft los que se@ posible, los
poderes deberan observar ciertas normas de caracter internagional, como los siguientes
tratados y/o convenciones internacionales, segin sea eld€aso que aplique:

* Protocolo sobre Uniformidad del Régimen Legal deflos Poderes (conocido
también como Protocolo de Washington).

* Convencion Interamericana sobre Régimen Legal de Poderes para ser
utilizados en el extranjero.

* Convencion de La Haya por la que se suprime el requisito de Legalizacion de
los Documentos Publicos Bftranjctes (conocida también como Convencion de
la Apostilla).

En caso de que el pais dénde se otorga el poder no estuviere incluido en los dos
primeros tratados intermacional€s sefialados, bastara con que el mismo sea otorgado
ante un notario o feddtario publico, se encuentre legalizado o apostillado e incluya su
debida traducciongporperito traductor al espafiol o se encuentre en dicho idioma.

La legalizacion de“los poderes aplica para el caso de los paises que no se hayan
adherido a lajConvencion de la Haya, para lo cual deberan presentar poderes
debidamenteslegalizados, en términos del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano (articulos 83 y 84) y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles (articulo
130),

Respecto de los poderes otorgados en el extranjero, no es necesario que se presenten
protocolizados ante fedatario publico en México.

Para la representacion comun, en términos del articulo 88 de la LFCE y 5 del Coédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la LFCE, debera
designarse a una sola persona. En caso de que las partes nombren a mas de un
representante comun, la Comision lo nombraré de oficio, salvo que éstas presenten una
causa justificada. Por ejemplo, lo anterior no aplica en el caso en que, de manera
justificada, la Comision acepte que solo notifique la parte adquirente. '

De acuerdo con el articulo 5 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el representante comun es
uno de los interesados. Por ello, puede tratarse de una persona fisica o moral. Los notificantes pueden

33 de 67



Asimismo, en términos de la fraccion II, las partes deben senalar a personas
autorizadas comunes para oir y recibir notificaciones. Esto facilita el proceso de
notificacion de los requerimientos de informacién o las resoluciones.

El representante comun también podra designar a personas autorizadas en términos del
articulo 89, fracciones II y III de la LFCE. Por lo que toda notificacion que se
practique al representante comun o a las personas que éste autorice se entenderan
validas para sus representadas. Lo anterior, conforme lo sefala el articulo 17 de las
Disposiciones Regulatorias.

Los agentes econdmicos o su representante legal pueden designar personas autorizadas
en términos del articulo 111, parrafos segundo y tercero de la Ley.'*

Finalmente, y de conformidad con el articulo 117 de la Ley, esdmpottante que las
partes sefialen un solo domicilio para oir y recibir todo tipo defnotificaciones, en el
Distrito Federal, con el fin de agilizar el procedimiento.

La fraccion 111 sefiala que la notificacion debe contener:

“Descripcion de la concentracion, tipo de @peracion y proyecto del acto
juridico de que se trate, asi como proyecto de las“elausulas por virtud de
las cuales se obligan a no competir en casende existiry las razones por las
que se estipulan”

Los notificantes deben describir la gperagion de manera clara. Por tipo de operacion,
deben identificar si se trata de gina concentsaCion horizontal (entre competidores),
vertical (relacion entre productoradistfibuidor o productor de insumo-consumidor del
mismo), entre empresas ubieada§,enimercados relacionados o bien una diversificacion
de conglomerado.

Por otra parte, debefdn entregarieopia del proyecto de acto juridico o actos juridicos
que vayan a susténtar 14 transdccion, pudiendo ser, entre otros, el contrato, carta de
intencioén o prdspecto de“eelocacion. En caso de no contar con contrato definitivo o
documento équivalente deberdn de declarar qué es lo que harén.

Asimismoideberanal menos, presentar el proyecto de clausula de no competir, en caso
de que,las partes consideren pactar alguna. La LFCE no exige el texto final de la

nombrar \directamente a una persona fisica como representante comun. Si los notificantes nombran a
una persona moral como representante comin, la Comisioén entiende que el representante comun es el
representante legal de la persona moral designada.

Sin menoscabo de lo sefialado, quienes tengan interés juridico en la notificacion de concentracion
podran consultar el expediente y utilizar cualquier medio de reproduccion para obtener copias de los
documentos que obren en el mismo, de conformidad con las formalidades que establece el articulo 43
de las Disposiciones Regulatorias.
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posible clausula. Sin embargo, los notificantes deberan aportar una descripcion de la
misma, en la que se detallen todos sus elementos:

Razones para establecerla;

Agentes econdmicos obligados;
Productos o servicios considerados;
Duracion; y

Cobertura geografica.

Por otra parte, deberan proporcionar una justificacion de cada uno de los elementos
que componen la cldusula. En esta justificacion los promoventes deberan exponer los
argumentos por los cuales consideran que la clausula es necesaria para proteger la
realizacion de la concentracion.

Comunmente, se ha considerado que estan justificadas en términos de competencia
econdmica las clausulas que cumplen con lo siguiente:

Sujetos de aplicacion en México. Estan justificadas las clausulas que aplican
al grupo econdémico vendedor, que es quien transfiere los activos y quien
podria aprovechar su conocimiento del mercado y de la tecnologia, afectando
la transferencia eficiente de los activos.

En el caso de las coinversiones, las restricciones pueden aplicar también al
grupo econdmico comprador, ya que el buen desempefie’de lapcoinyersion
depende de que los socios tengan incentivos a hacer sufmejor esfuerzo en el
desarrollo del negocio.

Duracion en México. La Comision ha considerade que tré$ afos es un plazo
suficiente para proteger la transaccion. No obstante,'@n casos excepcionales y
debidamente justificados por las partes, sé aceptan periodos de hasta cinco
afios cuando el comprador no tenga experienéia engel negocio adquirido y
existan activos intangibles que requigten protegersefcon esa duracion.

En casos de coinversiones, la Comisionpha aceéptado que la obligacion de no
competir aplique a los socios durante todo el tiempo en que se mantengan
como inversionistas, seguidodde ‘Un plazo en los términos antes sefalados
cuando dejan de participat en la sociedad.

Cobertura por preducta en México. Las clausulas han sido aceptadas cuando
los productosgdcompréndidos en la restriccion son Unicamente aquellos que
eran ya producide$’conles activos objeto de la transaccion y con anticipacion
a ésta. l4@s clausulas gambién podran incluir productos que se encuentren en
una et@payavanzadadde desarrollo.
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En casos excepcionales y debidamente justificados por las partes, la Comisioén
también ha aceptado cldusulas que incluyen productos o servicios que son
sustitutos o potenciales sustitutos de los productos que ya eran producidos u
ofrecidos con los activos objeto de la transaccion.

En el caso de las coinversiones, la Comision ha aceptado clausulas que
incluyen también aquellos servicios o productos que se desarrollen durante el
tiempo en que los accionistas sigan siendo socios en la coinversion.

Existen operaciones que se llevan a cabo a nivel internacional e involucran
productos fabricados en multiples jurisdicciones, cuya dimension geografica es
mundial (por ejemplo, algunos productos manufacturados). En estos casos, la
COFECE ha aceptado clédusulas de no competencia generales, negociadas a
nivel global, que incluyen la totalidad de los productos involucrados en la
operacion, aunque en México las actividades de la vendedora se limiten sélo a
algunos de esos productos.

» Cobertura geografica en México. Las clausulas han sido aceptadas cuando
abarcan, a lo sumo, el territorio atendido por los activos objeto de adquisicion
de forma previa a la operacion. Las clausulas también podran incluir regiones
en las que el vendedor tenga planes avanzados de expansion, por ejemplo en
casos en los que ya haya realizado inversiones.

En el caso de las coinversiones, las clausulas también pueden ifcluir régiones
geograficas que la coinversion tenga planeado atender.

La fraccion IV requiere que se presente la siguiente informacion:

‘IV. Documentacion e informacion que expliquen, e ietivo\y motivo de
“IV. D It / ['objet tivo d.
la concentracion;”

Los promoventes deberan explicar los objetivos de'la operacion.

Asimismo, la LFCE es muy clara al sefialargue también se requiere “documentacion”
que explique el objetivo y motivo de la concentracion. Esto debe entenderse como
documentos producidos internamente ‘por las|partes para tomar sus decisiones
individuales, en el marco de la negociacionpasigcomo los que se hayan intercambiado
dentro del marco de la negociacion,

No obstante, cuando 108, agentes €eondmicos no cuenten con algun tipo de
documentacion que acredite ‘@l objetivo de la operacion, deberan de manifestarlo de
esa forma bajo protesta de deciryerdad.

La fraccion V genala:
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“V. La escritura constitutiva y sus reformas o compulsa, en su caso, de los
estatutos de los Agentes Economicos involucrados;”

Esta fraccion requiere que se presente alguno de los siguientes documentos:

O Escritura constitutiva y sus reformas a los estatutos sociales, o 0
Compulsa de los estatutos sociales.

La documentacion debe ser presentada en copia simple legible.

En términos del comprador, es necesario que se presente esta documentacion respecto
de la empresa objeto, asi como la de las empresas que formen parte de su grupo de
interés econdémico (hacia los niveles inferiores de su tenencia accionaria), conforme a
la seccion 2.4.

Respecto del vendedor, en el caso de una compra venta en la que enajene la totalidad
de su participacion y no permanezca como co-inversionista, sélo serd necesario que se
presente la documentacion del vendedor directo.

En el caso del comprador, debera presentarse la documentacion de aquellos agentes
econdémicos que formen parte de su grupo de interés econdmico, como se senald en la
seccion 2.4, y hayan sido identificados en el analisis previsto en la fraccion VIII del
articulo 89 de la LFCE (hacia los niveles superiores e inferiores de la tenencia
accionaria). Lo mismo aplica para el vendedor, en caso de que permanezca como socio
o adquiera acciones del comprador.

Por ultimo, cuando existan varias reformas a los estatutos sociales que se refieran
unicamente a aumentos en el capital social, bastard con que se presente la ultima
modificacion a los mismos.

La fraccion VI dispone:

"VI. Los estados financieros del ejercicio inmediato “anterioryde los
Agentes Economicos involucrados,"”

Los agentes econdomicos deberan proporcionar losfestados fiaficieros auditados o
dictaminados por contador publico autorizado corfgspondientesyal afio fiscal inmediato
anterior a la notificacion de la concentracion, incluyendodlasotas. En caso de que los
notificantes no cuenten con ellos, lo cual ocurr¢ némmalmente cuando la notificacion es
presentada durante el primer trimestrgfdelyano, Se podran utilizar los estados
financieros auditados o dictaminados de dos afiog antes o bien los estados financieros
no auditados o dictaminados mas reeientes. Finalmente, en casos justificados pueden
emplearse estados financieros ginternos quescumplan con las reglas contables
generalmente aceptadas.
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Deberan presentarse los estados financieros de las mismas empresas identificadas en la
fraccion I anterior.

De acuerdo con la fraccion VII, es necesario que los notificantes presenten:

"VII. Descripcion de la estructura del capital social de los Agentes
Economicos involucrados en la concentracion, sean sociedades
mexicanas o extranjeras, identificando la participacion de cada socio o
accionista directo e indirecto, antes y después de la concentracion, y de
las personas que tienen y tendran el control;"

Es deseable que los notificantes entreguen algin tipo de certificacion formal de la
manera en que se encuentra distribuido el capital social de las sociedades entre los
distintos inversionistas directos e indirectos. Sin embargo, la certificacion no es
imprescindible, pues la LFCE permite entregar solo una descripcion. Esta puede ser
simplemente un diagrama que refleje las diversas relaciones accionarias entre las
empresas y que seflale los porcentajes de tenencia, en el entendido de que los
notificantes estan obligados a declarar la verdad. En casos en que la Comision lo
estime necesario, podra solicitar las certificaciones correspondientes.

Para la Comision resulta esencial conocer la identidad de los accionistas directos o
indirectos en quienes recae el control de las sociedades involucradas en la
concentracion o que pudieran tener alguna influencia relevante o significativa en el
manejo de las sociedades. De esta manera, los promoventes deberan entregar la
informacion que permita conocer la estructura de los grupos econdmicos en todos los
niveles superiores a la tenencia accionaria directa. Es deseable que los promoventes
identifiquen al menos a los accionistas que, en ultima instancia, detentan
participaciones accionarias de 5% o mas.

De la misma manera, es necesario que los notificantes informen con el mayor detalle
posible sobre la estructura accionaria directa e indirecta que tendrd la sociedad
adquirida, o bien detallar en quién recaera directa o indirectamente la propiedad de los
activos adquiridos, una vez realizada la concentracion.

En especifico, los agentes econdomicos deben presentar la estructiira, corporativa de la
parte adquirente, hasta llegar a un nivel en el que se identifique a l@s, propietarios o
controladores en ultima instancia. Lo mismo aplica en elgeaso en quepla parte que
transmite derechos y obligaciones permanezca como socia o accionista del adquirente.

En ocasiones, los notificantes no pueden informar con preéision cual serd la estructura
accionaria final una vez realizada la concentraciébn. D€ ser @si, pueden sefalarlo y
deberan informar sobre la estructura definitiva,en '€l moménto en que presenten a la
Comision la informacion para acreditar el cierre dela,concentracion. Sin embargo, los
notificantes deberdn cuidar que la estru€tura final de®la operacion no modifique las
razones particulares y circunstancias especiales que la COFECE tomo en cuenta en el
andlisis de la concentracion de quesSeNtrate, Particularmente, deberan cuidar que en la
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estructura final de la operacidon no intervengan agentes econdmicos distintos a los que
fueron informados a la Comision con la notificacion. Lo anterior es valido para
cualquier concentracion (incluso aquellas tramitadas de conformidad con el articulo 92
de la LFCE) y no so6lo las tramitadas mediante el procedimiento sefialado en el articulo
90 de la Ley.

Una vez resuelta una concentracion, los promoventes no podran modificar de manera
. ., . 1 . , .
sustancial la estructura de la operacion notificada.'” De ocurrir asi, es posible que

tuvieran que notificar nuevamente.

“VIII. Mencion sobre los Agentes Economicos involucrados en la
transaccion que tengan directa o indirectamente participacion en el capital
social, en la administracion o en cualquier actividad de otros Agentes
Economicos que produzcan o comercialicen bienes o servicios iguales,
similares o sustancialmente relacionados con los bienes o servicios de los
Agentes Economicos participantes en la concentracion;”

La Comision requiere que los notificantes identifiquen si los involucrados en la
transaccion, en particular la parte adquirente, asi como sus accionistas directos o
indirectos, participan directa o indirectamente en la propiedad o administracion de
otros agentes econdmicos que pudieran desarrollar actividades similares o relacionadas
con las que efectiian los involucrados en la transaccion.

Es recomendable que los promoventes presenten informacion y evidencia que
sustenten sus afirmaciones.

Para efectos metodologicos, cuando el adquirente o alguno de sus accionistas
participan en negocios similares o relacionados con el adquirido, la Comision procede
a analizar el efecto considerando el escenario més adverso para la competencia, esto
es, suponiendo que la compradora y ese otro agente en el que tiene pafficipacion, asi
sea minoritaria, conforman un mismo grupo de interés econdmico. De no resultar una
posible afectacion a la competencia, la COFECE normalmente géncluyeysu analisis.
En caso de que los indices de concentracion'® resultantes en€l eSgenario sefialado
indicaran que no es posible descartar una afectacion a la goMpetenciay, la Comision
analiza con mas detalle los vinculos accionarios entre la parte adquirente y sus
accionistas respecto de las otras sociedades, para determinar sij la participacion
accionaria es suficiente para considerar que existe da posibilidaddde ejercer control,
influencia significativa o tener acceso a informacidh ptivilegiada.

'3 Como resultado de la dinamica de los negocios, algunas veces loginotificantes modifican algunos detalles, por
ejemplo, la sociedad que utilizaran como_vehiculo de lal operacion. Cambios como la inclusion de
nuevos inversionistas o en la naturalezaddel controlfunagVez realizada la operacion pueden conducir a
una modificacion de la esencia de la operacion’autorizada.

' El método de calculo de los indices de cofié@ntraeidn y los criterios técnicos para su aplicacion se publican en
el Diario Oficial de la Federacidén.y en la paginaweb de la COFECE.
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La fraccion IX requiere:

“IX. Datos de la participacion en el mercado de los Agentes Economicos
Involucrados y de sus competidores,”

Los agentes economicos deberan presentar participaciones de mercado, lo cual
significa que estaran proponiendo una definicion de mercado, que no necesariamente
coincidira con la que la COFECE pueda determinar en términos de la Ley. De hecho,
en casos de duda, la Comision requiere que los notificantes presenten datos de
participaciones bajo definiciones de mercado relevante diversas.

En términos del articulo 59 de la LFCE, para determinar las participaciones de
mercado en el andlisis de poder sustancial, es posible tomar en consideracion las
ventas, numero de clientes, capacidad productiva o cualquier otro factor que la
Comision pudiera considerar aceptable y que refleje de manera apropiada la presencia
competitiva de los agentes econdmicos en los mercados.'’

Al momento de presentar la informacion, los notificantes deben sefalar la fuente. Es
preferible que la informacion proceda de una fuente oficial y que sea verificable, pero
en caso de no ser posible, los notificantes deben explicar las dificultades para obtener
informacion fehaciente. En caso de presentar estimaciones, deben indicarlo y describir
los aspectos metodoldgicos bajo los cuales la informacion fue obtenida. También
deben dejar claro desde un inicio las unidades monetarias y de volumen utilizadas.

La Comision tiene la posibilidad de requerir informacién de fuentes alternativas, ya
sea a otras autoridades, a camaras, asociaciones o competidores, entre otros, y toma
sus decisiones con base en la mejor informacion disponible.

Las referencias a mercados en documentos relacionados con la actividad analizada
pueden proveer indicios respecto de los agentes econdmicos, los productos o servicios
relevantes o area geografica respecto de los cuales los participantes en el mercado
identifican fuentes de rivalidad, lo que se constituye en informacion adecuada para
determinar el mercado relevante.

La COFECE utiliza la informacion sobre las participaciones de mercado para calcular
los indices de concentracion. Estos criterios son publicados en el DOF y en el sitio de
Internet de la Comision. El articulo 13 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE
sefiala que la Comision publicard en el DOF los métodos de calculo para determinar el

Normalmente, la manera mas sencilla de estimar las participaciones de mercado es por ventas. Esto no

significa que sea la forma preferente de hacerlo. Dependiendo de las particularidades de los mercados,
una medicion en capacidad instalada, clientes o volumen podria ser mas adecuada para reflejar la
presencia de las empresas. Algo parecido puede decirse de la periodicidad de los datos. A este respecto,
la COFECE normalmente requiere la informacién de forma anual. Sin embargo, hay situaciones en las
que es necesario considerar horizontes temporales mas extensos, cuando se trata de mercados en los que
una venta pudiera significar variaciones significativas de participacion.
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grado de concentracion que exista en el mercado relevantef™asi come, los criterios
técnicos de su aplicacion.

La fraccion X dispone lo siguiente:

“X. Localizacion de las plantas o _establecimientos de los Agentes
Econdémicos involucrados, la ubicacion “de \sus principales centros de
distribucion y la relacion quegiestos, guarden con dichos Agentes
Economicos;”

Esta fraccion requiere a los prom@ventes ubicaf las instalaciones en las que producen y
desde las cuales se distribuyen lospreductosy Asimismo, deben informar a la Comision
sobre la relacién que existe con los, distribuidores. En casos que lo ameritan, la
Comision requiere la entrega 4e informacion detallada acerca de los origenes y
destinos de los produgfos, asi‘¢omo distancias y areas geograficas de influencia de los
centros de distribucion ogde lashinstalaciones en las que se producen u ofrecen los
bienes o servicios.

La fraccion Xlyrequicte lo siguiente:

6

1. Pescripeion de los principales bienes o servicios que produce u ofrece
cada Agente Economico involucrado, precisando su uso en el mercado
kelevante y una lista de los bienes o servicios similares y de los principales
Agentes Economicos que los produzcan, distribuyan o comercialicen en el
territorio nacional, y”

Lo anterior significa que los notificantes deben entregar un listado y descripcion de los
productos y servicios elaborados u ofrecidos por los involucrados. En particular, el
detalle debe ser mayor en el caso del comprador y sus accionistas directos e indirectos,
asi como también del vendedor y sus accionistas directos e indirectos cuando se trata
de coinversiones."’

Asimismo, los notificantes deben precisar el uso de los productos y servicios y sefialar
otros productos o servicios que pudieran tener la misma funcionalidad que los de la
adquirente y la parte adquirida. Dependiendo de la complejidad del asunto, la
Comision requerird mayor detalle sobre esta informacion.

Finalmente, la fraccion XII sefala:

Las coinversiones suelen requerir mas informacion que en el caso de adquisiciones. En el primer caso,
la Comisiéon debe analizar los posibles efectos de coordinacion que pudieran darse en mercados
distintos a los relevantes; en cuanto a las adquisiciones, en ellas normalmente se da un retiro de la parte
vendedora de la sociedad, es decir, no se da una vinculacién de negocios entre grupos como la que
ocurre con las coinversiones.
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“XII. Los demas elementos que estimen pertinentes los Agentes Economicos que
notifican la concentracion para el andlisis de la misma.”

En algunos casos, los agentes econdmicos presentan informaciéon complementaria a las
fracciones I a XI del articulo 89 de la LFCE, para efectos de coadyuvar cefitel analisis
de la operacion notificada.

3.1.1. Desahogo del procedimiento por articulo 90'dejla LFCE:

El procedimiento de notificacion en términos del afticulo 90 de la LFCE
(procedimiento normal) puede iniciar porque los promeventes notifican conforme a
ese articulo o bien porque el asunto fue rechazado a tzdmite conformie al procedimiento
simplificado.

El procedimiento contenido en dicho articulo“€stablece que la Comision tiene sesenta
dias habiles para emitir resolucion, contadeswaypartir de la recepcion de la notificacion
(que es distinta a la fecha en que la notificacion es presentada) o bien de que la
Comision reciba la documentacion adicional quefhubiera solicitado. Transcurridos los
sesenta dias sin que la Comisioft hubierayemitido resolucion, se entiende que la
Comision no tiene objecion.

Cuando la notificacion es‘presentada,fla Comision cuenta con diez dias posteriores
para prevenir a los notificante§ para que entreguen informacion faltante en su escrito
de notificacion. En efte supuestoy los promoventes deben presentar la informacion a la
COFECE en un plazo de diez dias, aunque este plazo puede ser prorrogado a solicitud
del notificante€n‘easos debidamente justificados.

Si la informacién requerida no es entregada en el plazo previsto, la notificacion se
tiene porno presentada. En este caso, si los notificantes pretenden continuar con la
congentracion, deberan notificarla nuevamente.

La Comision tiene por recibida la notificacion y emitido el acuerdo de recepcion a
tramite:

» El dia que ésta fue presentada, en los casos en que la COFECE no requiri6
informacion faltante.

* Si hubo requerimiento de informacion faltante, entonces la notificacion se
tiene por recibida el dia que los particulares entregan la informacion
solicitada.

Una vez que se tiene por recibida la notificacion, la Comision cuenta con un plazo de
quince dias para requerir informacién, que en la practica es conocida como
“informacion adicional”. Una vez que surte efectos la notificacion del requerimiento
de informacion, los particulares cuentan con quince dias habiles para entregar la
informacion adicional solicitada.
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Al igual que en el caso de la informacion que debe contener el escrito de notificacion
senalada en el articulo 89 de la Ley (conocida en la practica como informacién basica),
si la informacion adicional no es presentada en el plazo otorgado a los particulares, la
Comision tendrd por no presentada la notificacion y se procedera al cierre del
expediente, informando de ello a los particulares durante los diez dias habiles
posteriores al vencimiento del plazo. Asimismo, la Ley prevé que los particulares
pueden solicitar que la Comision amplie el plazo para la presentacion de la
informacion adicional, para lo cual deben presentar una justificacion. La solicitud debe
ser

presentada antes del vencimiento del plazo que tienen para entregar la informacion
adicional.

La Ley, en la fraccion VI del articulo 90, e stablece que la Comisiofi puede ampliar el
plazo para requerir informacion adicional hasta por cuarenta diasghabiles, lo"eual ocurre
con poca frecuencia.

Una vez entregada la informacion adicional, en caso de que haya sid@ solicitada, inicia
el conteo del plazo de sesenta dias hébiles para resolver

En casos excepcionalmente complejos, la Comisiofi puede ampliar el plazo para resolver
hasta por cuarenta dias adicionales.
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3.1.2. Flujograma

S
&
S

3.2. Procedimiento simplificado (articulo 92 de la LFCE)

El articulo 92 de la LFCE, prevé que la notificaciéon de concentracion pueda hacerse
conforme a lo previsto en el referido articulo, para lo cual se requiere que los
notificantes lo soliciten por escrito y acompaiien toda la informacién y documentacion
referida en las fracciones I a XII del articulo 89 de la LFCE. No obstante, el Pleno de
esta Comision es quien resolverd si la operacion notificada cumple con el principio de
notoriedad y, por lo tanto, si su tramitacion y resolucion son simplificadas puesto que
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es notorio que no tendrdn efectos contrarios sobre la competencia y la libre
concurrencia.

Para la tramitacion de este procedimiento simplificado se requies€” que los agentes
econdmicos hayan presentado toda la informacion listada en el agticulo 89 degdadl FCE,
y ademas que presenten un analisis y adjunten informacion paratdemostrar que
es notorio que la concentracion no tendra como objeto o efecto dafar la
competencia. Incluso podran realizar manifestaciones bajo protestaide decir verdad a
efecto de proporcionar elementos de conviccion acefca dejla no participacion del
adquirente-y sus principales accionistas- en mercados relacionados y que éste no es
competidor actual ni potencial del adquirido, de ¢onfotinidaddeon el segundo parrafo
del articulo 92 de la LFCE.

La procedencia del articulo 92 de la LFCE se basa fundamentalmente en lo siguiente:

1. Que el adquirente -y susgpringipales_a€cionistas- no participan en mercados
relacionados a los que pasticipa,el objeto de la transaccion

2. Que dicho adquirent@y, sus§ principales accionistas-no son competidores en
los mercados quearticipa el'@bjeto de la transaccion, y

3. Que concurradlgunade las circunstancias establecidas en las fracciones I a
IV de este articulos

La acreditacion del supuestdé de notoriedad indicado requerira que los notificantes
aporten los elementos de conviccion suficientes.*

Ademas del ¢rineipio de notoriedad, debe concurrir alguna de las siguientes
circunstanciass

“I. ‘ha tramsaccion implique la participacion del adquirente por primera
vez enel mercado relevante. Para estos efectos, la estructura del mercado
relevante no debera modificarse y solo deberd involucrar la sustitucion
total o parcial del Agente Economico adquirido por el adquirente;

1I. Antes de la operacion, el adquirente no tenga el control del Agente
Economico adquirido y, con la transaccion, aquél incremente su
participacion relativa en éste, sin que ello le otorgue mayor poder para
influir en la operacion, administracion, estrategia y principales
politicas de la sociedad, incluyendo la designacion de miembros del
consejo de administracion, directivos o gerentes del propio adquirido,

111. El adquirente de acciones, partes sociales o unidades de participacion

tenga el control de una sociedad e incremente su participacion relativa en el
capital social de dicha sociedad (...)”

Esta Comision puede considerar como elementos de conviccion las declaraciones bajo protesta de decir

verdad por parte del adquirente y de sus principales socios.
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El propésito del procedimiento por el articulo 92 es otorgar la opcion a los particulares
en la tramitacion de las notificaciones de concentracion que no afectan la competencia,
siempre que estén en el supuesto de notoriedad ya indicado. A fin de dar celeridad a la
revision del asunto, la notificacion debe contener toda la documentacion sefialada en
los incisos I al XII del articulo 89 de la LFCE —Ila cual fue descrita previamente.

3.2.1. Desahogo del procedimiento simplificado (articulo 92 de la
LFCE)

Presentado el escrito de notificacion, la Comision analiza que la concenfracion eumpla
con los requisitos previstos en el articulo 92 de la LFCE y, en géso'de cumplirse,
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de notificacion, la Gomisionidebefemitir
el acuerdo de admision.

De acuerdo con la Ley, el Pleno de la Comision debe emitir resolu€ion dentro de los
quince dias hébiles posteriores a la emision del acuerdo de Tecepcion. En caso de no
emitir resolucion dentro de dicho plazo, la operacignise tiefie¢ por autorizada.

En caso que no sea presentada toda la doewmentacionyfequerida, los notificantes
pierden el beneficio del procedimiento simplificado."En estos casos, la COFECE emite
un acuerdo por el que se rechaza tramitar olyexpediente de manera simplificada,
acuerda encauzarlo por el trdmite normal y postétiormente previene a los notificantes
para que presenten la informacion faltante:

El asunto también puede semyrechi@azado durante los cinco dias posteriores a su
notificacion si incumple ceft los supuestos de notoriedad senalados en el articulo 92 de
la LFCE. En este cas¢, lay @OFECE acuerda tener por presentada a tramite la
notificacion bajo el pfocedimiento previsto en el articulo 90 de la LFCE vy reinicia el
conteo de los distintosiplazos previstos para la tramitacion de los expedientes.

Puede ocurrig que elasuntono sea rechazado a tramite simplificado, pero que el Pleno
de la COFECEy al momento de analizar el asunto, resuelva que no se cumple con el
supuesto demetoticdad que es necesario para el trdmite simplificado. En este caso, el
Pleno puedeyordenar que el asunto sea admitido a tramite nuevamente, pero siguiendo
el procedimicnto previsto en el articulo 90 de la LFCE. En este caso, el asunto reinicia
como'§igse hubiera tenido por presentada la notificacion el dia en que el Pleno resolvio
rechazaglo y, por tanto, es posible que la Comision requiera informacion basica y
adicional o bien que, a partir de ese momento, inicie el plazo de 60 dias para resolver.

En caso de que el asunto no se admita a trdmite conforme al procedimiento previsto en
el articulo 92, serd necesario que, si no lo habian hecho, se sumen a la notificacion los
agentes econdmicos directamente involucrados en la concentracion y no solo la parte
adquirente. Ademas, los agentes econdmicos deberdn nombrar un representante comuin
y ratificar los términos de lo manifestado en el escrito de notificacion inicial.
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0 Una vez que la concentracion notificada fue admitida conforme al procedimiento
previsto en el articulo 92 de la LFCE, el Pleno es quien debe resolver si la
concentracion cumple o no con el supuesto de notoriedad.

Para que una concentracion cumpla con dicho supuesto los agentes econdomicos deben
aportar los elementos de conviccion suficientes desde su escrito de notificacion. Lo
anterior podra demostrarse siempre que se actualicen los tres puntos siguientes:

1. El adquirente no participe en mercados relacionados con el mercado relevante
en el que ocurra la concentracion.

Existen mercados relacionados si las conductas realizadas en un mercado®inciden en
las condiciones de competencia o de libre concurrencia de otro.?!

Un ejemplo puede ser cuando el adquiriente no tiene presengia“en la misma area
geografica que el adquirido, pero realiza actividades relacionadas, en otra area
geografica. En este caso, se podrian presentar diversas situdciones, incliyendo que el
mercado relacionado tuviera una dimension geograficalque exeede el territorio
nacional (por ejemplo, que el adquirente fuera un preveedoriimportante del principal
insumo de la empresa adquirida). En este caso, podria décirse que las empresas si
participan en mercados relacionados y no se encontrarid en elfSupuesto de notoriedad
que se establece en la Ley.

En su caso, los notificantes deben pr@veer alguna tnformacion que permita a la
Comision valorar las implicaciones de la concentracion como, por ejemplo, aquélla
que permita determinar la dimensiéh geogtaficade los mercados en los que participan
las partes.

2. El adquirente no se& competidogactual o potencial del adquirido.

Para considerar qué existen c¢empetidores actuales es necesario que ambos se
encuentren activo$ en eldnismogmercado relevante.

Existen cas@s, dondéyel adquirente no tiene presencia en territorio nacional, pero
desarrolla las mismas actividades que el adquirido en otros paises. En este caso, podria
darse que)el™merecado relevante tuviera una dimension geografica que excede el
territorio nacional. De esta manera, las dos empresas si serian competidores actuales.
Por ello, ‘en_este caso seria conveniente que los notificantes también provean a la
Comisién de la informacion que permita valorar las implicaciones de la concentracion,
como per ejemplo aquélla que permita determinar la dimension geografica del
mercado relevante.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 6 de las Disposiciones Regulatorias.
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Por otro lado, podria usarse como parametro el considerar si una empresa A es
competidor potencial de otra empresa B, cuando ante un incremento pequefio pero
permanente de precios en el producto o servicio que ofrece la empresa B, la empresa A
podria realizar las inversiones necesarias para ofrecerlo o desviar capacidad productiva
y entrar al mercado de la empresa B dentro de un periodo corto de tiempo. Esta
evaluacion se basa en criterios razonablemente objetivos, ya que la mera posibilidad
tedrica para ingresar a un mercado no es suficiente.

3. Ademas de lo anterior, debe darse alguna de las siguientes situaciones:

I. La transaccion implique la participacion por primera vez del adquirente
en el mercado relevante, por lo que la estructura de éste no debera
modificarse y solo debe tratarse de la sustitucion total o parcial del agente
econdémico adquirido;

Por un lado, es conveniente aclarar un elemento que frecuentemente causa confusion a
los notificantes. Si la parte adquirente no tiene participaciéon en México en negocios
similares o relacionados con los que son objeto de la concentracion, no neeesariamente
significa que ocurra el cumplimiento de los supuestos de notoriedad; én particular el
sefialado en la fraccion I, que dispone que la transaccion signifique laypatticipacion por
primera vez del adquirente en el mercado relevante.

Por otro lado, es importante enfatizar que si el adquirentefdetenta unaiparticipacion
minima en el mercado relevante o participa en mercados telacionddos, el asunto no
podra ser tramitado siguiendo el procedimiento simplificado. %, Un aspecto a resaltar es
que el mercado relevante no necesariamente se cirelinscribe al territorio nacional. De
esta forma, cuando el adquirente se ubica en otrd paiSfy no gpera ni tiene ventas en
México, ello no signiﬁca que no pueda ser, considerade£0mo un participante del
mercado relevante.”

Asimismo, con relaciéon a la fraccion I, cuando quien trasmite los derechos y
obligaciones permanece como S@Ei0) €My una /eoinversion, es necesario que den
informacion sobre las actividad@€s de/€ste, para verificar que los agentes no sean
competidores en mercados distintosyalos déda concentracion.

El procedimiento simplificadg,aplica a situaciones precisas en las que la transaccion no modifica la
estructura de lgs ‘mercados. Detesta manera, no importa que el comprador detente una participacion
minima y sea poco probable, a simple vista, que la transaccion pueda afectar negativamente la
competenéias,De sep, éste el caso, se considera que se incumple con las condiciones previstas para
aceptar el ‘Supucstéi de notoriedad y formalmente el asunto debe ser tramitado conforme al
procedimiento ermal. Sin embargo, en la practica la Comision busca desahogar oportunamente este
tipo deicasestayfin‘de no interferir en el curso de los negocios.

Aunque lajurisdiccion de la Comision solo abarca el territorio nacional, para efectos analiticos cuando
es definide el mercado relevante, éste puede abarcar un territorio que va mas alla de la Republica.
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II. El adquirente antes de la transaccion no tenga el control del adquirido y
solamente incremente su participacion relativa en éste. Sin otorgarle mayor
poder para influir en la operacion, administracion, estrategia y principales
politicas de la sociedad, asi como la designaciéon de miembros del consejo
de administracion, directivos o gerentes del adquirido;

I1. El adquirente tenga el control antes de la transaccion y
simplemente incremente su participacion relativa en el capital sociedad del
adquirido.

Con respecto a la fraccion III, en el caso de la consolidacion de control, se considera
que ello ocurre cuando el adquirente ya tiene el control de una sociedad. Esta cuestion
se analizo con mayor detalle en las secciones 1.2 y 1.4.

Iv. En los casos que establezcan las Disposiciones Regulatorias.

Las Disposiciones Regulatorias no establecen ningtin otro supuesto aplicable.
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3.2.2. Flujograma
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4. Informacion para el analisis economico

4.1. Casos sencillos

No todos los casos implican el mismo grado de complejidad analitica. En muchas
operaciones, como la consolidacion de control accionario, resulta innecesario definir
de manera detallada el mercado relevante y es suficiente con que los notificantes
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presenten una descripcion de las actividades de las empresas involucradas en la
concentracion. En casos como éste, el analisis de la Comision se concentra en
verificar, entre otras cosas que, derivado de la transaccion, no habrd modificaciones en
el control de las sociedades.

En otras situaciones, resulta necesario que los notificantes proporcionén inforaacion
detallada para la definicion precisa del mercado relevante, incluso si\la operacion
conduce a un cambio marginal en la concentracion.

En ocasiones, resulta necesaria la informacion para definir elfmercado releyvante, y sélo
después de ello es que la Comision puede establecer los meréados o mercados
relacionados en los que participa el adquiriente, en cdyo caso resulta poco probable
que la operacion pudiera afectar la competencia y libre coficurrencia. En este sentido,
para la Comision es preferible que los agentes economi€os presenten informacion que
permita a la Comisidn concluir que no participan en el meteado relevante.

4.2. Casos complejos

Hay otros casos en los que, porfsu complejidad, la Comision debe no solamente
realizar un analisis profundo pata detemminar el mercado relevante y los mercados
relacionados —en sus dimensignes de producto, cobertura geografica y
temporalidad— sino estudiar con tode detalle las posibles repercusiones. En estas
situaciones, es necesafio qué los notificantes proporcionen distinta informacion
relacionada con el an@lisis de latsansaccion.

A continuacionf y'solo de'mdnera enunciativa, se presenta un listado de la informacion
que podria s€g requetida por la Comision en casos complejos. Es importante dejar en
claro que esta mformacion no es solicitada por la Comision de manera rutinaria y que
el listado'miefamente pretende guiar a los notificantes sobre lo que podria ser requerido
porda, COFECE en estos casos complejos. Como siempre, si los posibles notificantes
tienen, dudas ‘acerca de la pertinencia de integrar esta informaciéon u otra en su
notificaéion, es recomendable que contacten a los servidores publicos de la DGC para
analizarsi el caso lo amerita.

Asimismo, para toda aquella informacion que implique volimenes de considerables de
datos, la Comision considera fundamental que la misma sea presentada,
adicionalmente, en formato electrénico que permita a la DGC tener un acceso rapido a
ellos.

O Descripcion detallada de productos y servicios. Para analizar los efectos de
una concentracion, es necesario, en primer lugar, que la Comision cuente con
un listado de los productos o servicios ofrecidos por las partes involucradas
en la concentracion, en territorio nacional. En el caso de actividades que
pudieran tener una dimension geografica mas alla de las fronteras nacionales,
también
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es importante que los notificantes informen de las actividades que desarrollan
en otros paises.

El grado de detalle del listado es dificil de definir, pues cada caso tiene
peculiaridades. En algunas ocasiones, resulta muy sencillo proporcionar la
informacion, pues las empresas se dedican a actividades muy precisas y
ofrecen pocos bienes o servicios. Sin embargo, hay ocasiones en que las
empresas proporcionan hasta miles de productos, por lo que se hace necesario
adoptar algan criterio para la agrupacion de la informacidn por categorias. De
ser este el caso, la sugerencia es que las empresas proporcionen la
informacion agregada por familias de productos, siguiendo las practicas de la
industria y a partir de ello dialogar con los servidores publicos de la DGC
sobre la factibilidad y conveniencia de efectuar una desagregacion mas
detallada.

La informaciéon debe ser proporcionada en algin formdato queypermita la
comparacion de los productos y servicios provistos per los diversos
involucrados en la operacion y que posibilite la identificacion de,los traslapes
entre la parte compradora y la adquirida, asi com@ posibles vinculaciones de
proveeduria o de integracion vertical.

Junto con el listado, deberd propor€ionarse una descripcion de las
caracteristicas fisicas y técnicas de los productosieservicios y sus principales
usos y aplicaciones. Esta misma infofmacion deberd ser proporcionada
respecto de posibles sustitutos yfcomplementos, junto con una explicacion y
justificacion de por qué son considerados como tales por los promoventes.
Para ello, sera util presentamademas comparativos de precios.

Competidores. Ademas ‘def'la ihAformacion de los posibles sustitutos, es
importante que lo§ promoventes identifiquen a sus posibles competidores,
describiendo la,gama dé productos o servicios que éstos ofrecen, su presencia
en el mercado, indicando las marcas, condiciones de acceso para los
consumideres, y démas formacion que permita a la COFECE determinar la
capacidad de los,supuéstos competidores para atender el mercado.

Es pteferibléy que la identificacion de competidores esté¢ sustentada por
decumentos que se producen en el curso ordinario de los negocios y que
contienehdesa informacion (informes anuales, reportes a consejos de
administracion, estudios, planes de negocio, entre otros.

Objetivos de la operacion y beneficios. Es importante que los notificantes
tdentifiquen los objetivos de la operacion. Mdas alld de senalamientos
genéricos, la COFECE requiere conocer con cierta precision la racionalidad
de la concentracion.
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Como se sefiald previamente, la LFCE requiere que se presente
“documentacion” que explique el objetivo y motivo de la concentracion. En
este sentido, deben presentarse documentos internos que las empresas
producen en el curso ordinario de los negocios y que contengan las razones o
consideraciones por las cuales se decidi6 llevar a cabo la concentracion. Estos
documentos pueden ser de varios tipos, tales como informes anuales, reportes
a consejos de administracion, o los que se utilicen para tomar decisiones de
consejos de administracion o asambleas de accionistas, estudios, planes de
negocio, etc. Ademas de los sefialados previamente, las partes pueden
presentar los documentos que hayan intercambiado en el marco de las
negociaciones de la operacion, como pueden ser los prospectos de venta o
compra.

Junto con ello, es importante que los notificantes expliquen cudles son los
posibles beneficios que podrian obtener de realizar el acto.

« Eficiencias. La fraccion V del articulo 63 de la LFCE sefiala que entre los
aspectos a considerar para la posible impugnacion of’sangion d¢ una
concentraciéon, se encuentran los elementos que apoiten losygdgentes
econdomicos para acreditar la mayor eficiencia del mercadoique se lograria
derivada de la concentracion y que incidiria favorablemente en‘el proceso de
competencia y libre concurrencia.

En relacién con el ordenamiento sefialadg &m,la ffaccion V del articulo 63 de
la Ley, el articulo 14 de las DisposicionestRegulatorias dispone que se
considerard que una concentracion legrara una mayor eficiencia del mercado
e incidird favorablemente en el proceso de'eompetencia y libre concurrencia,
cuando los agentes econdmicosfdemuestren que las aportaciones al bienestar
del consumidor que se derivaran de dicha concentracion superaran de forma
permanente sus efectos amti€ompetitivos. Entre otras ganancias que podrian
ser acreditadas por losagentes economicos, se encuentran: los ahorros en
recursos que permitangde manera permanente producir la misma cantidad del
bien a menor cosfo o Wna‘mayor cantidad del bien al mismo costo®’; la
reduccion en gostds por la produccion conjunta de dos o mas bienes o
servicios; lagtransferencia o desarrollo de tecnologia de produccion, y la
disminucionydelfcosto “de produccion o comercializacion derivada de la
expansién de una reddde infraestructura o distribucion.

No ‘€s, necesario que los agentes econdmicos informen con detalle de las
ganancias de eficiencia previstas en la Ley, pues no estan obligados a hacerlo.
Tienen, €s0 si, el derecho de argumentar ganancias de eficiencia cuando, a su
juicioy ello puede contribuir a una decision favorable por parte de la
Comision. Sin embargo, en caso de optar por argumentar ganancias de
eficiencia, éstas deberan detallarse, cuantificarse y acreditarse.

2% Sin disminuir la calidad del bien.
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Aunque se trate de un ejercicio prospectivo, los notificantes deben acudir a
los elementos objetivos que tengan a su alcance para delinear las posibles
eficiencias.”

Participaciones de mercado. Las participaciones, al reflejar la estructura del
mercado, son uno de los elementos a considerar para la determinacion del
posible poder sustancial. Segun el mercado del que se trate, la Comision
podra requerir participaciones a nivel regional, nacional, TLCAN o mundial.
Las participaciones deberan estar referidas a importe de ventas, unidades,
capacidad productiva o cualquier otro indicador similar que tenga una base
objetiva, es decir, que sea confiable y refleje la posicion competitiva de las
empresas en los mercados. En todo caso, los notificantes deben sefialar la
fuente de procedencia de la informacion. En el caso de estimaciones, se debe
explicar la metodologia aplicada.

Para determinar las participaciones de mercado se debe tener en cuenta lo
siguiente:

o Las participaciones de mercado actuales pueden ser adaptadas para
reflejar los cambios previsibles en el mercado.

o Las participaciones de mercado resultado de la [operaciéon de
concentracion, se calculan partiendo de la presuncion deyque la‘cuota
combinada de las partes tras la concentracion equivale a 1a"suma de
sus cuotas previas a la concentracion.

o Puede recurrirse a datos del pasado cofno variable ‘proxy de la
participacion actual, si las participaciongs desmercado se han mostrado
volatiles, por ejemplo porque el mer€ado se“earaeteriza por pedidos
grandes y desiguales.

o La periodicidad de la informacidn dependefa de la naturaleza del
negocio, ya que en algunos <€ases ‘podria‘fiecesitarse informacion de
periodos mayores 0 menoressa,un anog

La evolucion de las cuotas de mercado a lo largo del tiempo puede
proporcionar informacién util sobte,elgfuncionamiento de la competencia en
el mercado y sobre la posible importancia de los distintos competidores en el
futuro, ya que indican, por ejemplo, si las empresas han ido ganando o
perdiendo terreno en el mercado.

En la practica, la acreditacion de eficiencias es un trabajo complejo, pues los promoventes presentan
proyecciones que no necesariamente se ven materializadas. Por ello, los argumentos de los particulares
deben estar sustentados de manera que para la autoridad sea factible verificar la probabilidad de que las
posibles eficiencias se materialicen en beneficio del consumidor. En este sentido, los particulares deben
presentar elementos creibles para que puedan ser tomados en cuenta por la autoridad.
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Origen de los preductos. Los, notificantes deben informar cual es el pais o
paises de origeft de‘les productos ofrecidos, asi como identificar el origen de
los posiblesgustitutos.

Clientésho consumidores. En algunos analisis, es necesario que los
promoventes, identifiquen a los principales clientes o consumidores (se
recomignda que sean, al menos, los diez principales), asi como el porcentaje
quescadasuno de ellos representa en sus ventas. En este caso, sera necesario
proporcionar los datos de identificacion y localizacion de dichos clientes. En
casosten los que la Comision lo considere necesario para su analisis, podra
requerir informacidén de todos los clientes de las partes, asi como de los
productos comercializados a cada uno de ellos.

Proceso productivo. Esta informacion se refiere a la descripcion del proceso
productivo, incluyendo diagramas de produccidn, descripcion de equipo,
tecnologias e insumos.

Capacidad instalada. Se refiere a la capacidad instalada de los notificantes, la
produccion, el destino de la misma y el porcentaje de utilizacidon para cada
producto y, en su caso, para cada planta.

Costos. Se deben considerar los principales costos de produccidén, en
particular, los costos directos, distinguiendo los principales insumos y su
participacion porcentual en los costos por producto. En algunos casos, puede
ser necesario contar con la informacion por planta.?®

Insumos. Habria que considerar la proveeduria de insumos y sus precios, asi
como la posibilidad de uso de insumos alternativos, y la descripcion de la
relacion de los notificantes con los proveedores de los principales insumos,
incluyendo contratos de exclusividad. En algunos casos, la Comision requiere
conocer el porcentaje que representan sus compras con respecto al total de
ventas de los proveedores.

Distribucidn y comercializacién. Ello incluye la descripcion de la logistica
empleada para realizar la distribucion y la comercializacion, incluyendo la
informacion relativa al tipo de vinculacion de los notificantes con sus
distribuidores.

Canales de distribucion. Se refiere al desglose de ventas por canal de
distribucion, indicando la existencia de contratos de distribucion exclusiva y
de distribucion o suministro. Podria ser necesario identificar si los
notificantes cuentan con una red propia de distribucién o si ésta se realiza a
través de terceros, en cuyo caso es importante explicar las principales

En algunos casos, la Comision podria solicitar informacion sobre los margenes de utilidad.
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diferencias, si es que las hubiera, en layrelacion entre los notificantes y los
distintos canales y entre distsibuidores en un mismo canal.

Precios. Se deben incluirseries dewprecios, preferentemente mensuales y para
al menos los ultimés cinco aios, para el mercado nacional y de exportacion
de los productes “efregidos por los notificantes. En casos particularmente
complejos ygpara efectos comparativos, es posible que sean requeridos los
precios a “les gue estan disponibles los productos en los mercados
internagionalesipara st importacion a México, en particular de los Estados
Unides deyAméried, sobre todo cuando los promoventes argumenten que el
mereado reléyante es internacional o TLCAN.

Para Ta®"Comision es deseable que esta informacion se presente en formato
electronico, para efectos de facilitar el manejo y andlisis de la misma.

Comercio exterior y consumo. Se recomienda presentar series mensuales, al
menos para cinco afios, de valor y volumen de importaciones, exportaciones,
produccion nacional y consumo aparente. En los casos en que sea posible,
conviene presentar también el desglose de las importaciones por empresa y
pais de procedencia, asi como hacer la distincion entre importaciones
temporales y definitivas.

Para la Comision es deseable que esta informacion se presente en formato
electronico, para efectos de facilitar el manejo y analisis de la misma.

Costos de transporte. En el caso de produccion que se destina al mercado
nacional, se recomienda presentar los costos de transporte de tal manera que
sea posible identificar areas de influencia por planta. Para el caso de
importaciones y cuando los promoventes argumenten que el mercado tiene
una dimension geografica mayor a la nacional, por ejemplo el area del
TLCAN o internacional, ademés de los costos de transporte, es importante
identificar otros costos relacionados con la movilizacion de las mercancias,
distinguiendo las importaciones provenientes de paises de distintas regiones
del mundo (por ejemplo, Norteamérica, Sudamérica, Europa o Asia). En este
caso, sera necesario identificar puntos de origen y destino, el modo de
transporte, asi como evidencia que respalde esta informacion.

Acceso a importaciones. Es posible que se requiera identificar: proveedores
ubicados en otros paises; particularidades en el transporte; posibles
alteraciones en la consistencia y propiedades fisicas o quimicas de los
productos relevantes derivadas del manejo y transporte; logistica; tiempo de
abasto; restricciones normativas y ambientales; condiciones internacionales
de abasto; y limites en la capacidad productiva de proveedores, entre otros
aspectos.
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Aranceles, cuotas compensatorias y otras restricciones @ la importacion.
Habria que identificar las fracciones aradcelarias, bajo’ las cuales son
importados los productos relevantes y sus‘posibl€s sustitutos, asi como los
aranceles y cuotas compensatorias aplicables¥por pafs. También se deberia
informar sobre la existencia de restrigciones no agaficelarias a la importacion,
como por ejemplo, cupos de importacion;sequerimientos de certificacion y
normalizacidn, etc.

Barreras a la entrada. Per barreras a Ja entrada no solo debe entenderse el
costo y tiempo de instélacion, sino ¢l conjunto de elementos econdémicos,
técnicos y normativessqueidetermifian la entrada al mercado y, en particular,
aquellos costos extraordinarios (en relacion con los costos de expansion de un
competidor estable€ide) en los que deben incurrir los nuevos competidores
para lograr £l accesogal mercado. El andlisis de barreras requiere que la
Comisiongseayinformada,’entre otros aspectos, sobre:

o Losycostos‘financieros o de desarrollar canales alternativos, el acceso
limitado al financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucion
eficientes;

o FEl"monto, indivisibilidad y plazo de recuperacion de la inversion
requerida, asi como la ausencia o escasa rentabilidad de usos
alternativos de infraestructura y equipo;

o La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o
cualquier clase de autorizacion gubernamental, asi como con derechos
de uso o explotacion protegidos por la legislacion en materia de
propiedad intelectual e industrial;

o La inversion en publicidad requerida para que una marca o nombre
comercial adquiera una presencia de mercado que le permita competir
con marcas o nombres ya establecidos;

o Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales; o
Las restricciones constituidas por practicas comunes de los agentes
econdomicos ya establecidos en el mercado relevante; y

o Los actos de autoridades federales, estatales o municipales que
discriminen en el otorgamiento de estimulos, subsidios o apoyos a
ciertos productores, comercializadores, distribuidores o prestadores de
servicios.

Cuando la entrada en un mercado resulta relativamente fécil, es improbable
que una concentracion vaya a plantear un riesgo anticompetitivo importante.
Para que pueda considerarse esta entrada de nuevos competidores como
factor compensatorio del poder de mercado de la entidad resultante, ha de
mostrarse que dicha entrada es probable, que puede producirse con prontitud
y que serd suficiente para disuadir o impedir los efectos anticompetitivos
potenciales de la concentracion.
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5. Resoluciones

La Comision puede: i) autorizar una concentracion; ii) objetarla; o iii) sujetarla al

cumplimiento de condiciones:e-+v)-sancionarla.

[COMENTARIO CGCAyYE — Con el fin de ser consistentes con lo previsto en el
parrafo tres de la fraccion V del Articulo 90 de la Ley, la resolucion de la
Comision podra autorizar, objetar o sujetar la autorizacion de la concentracion al
cumplimiento de condiciones destinadas a la prevencion de posibles efectos
contrarios a la libre concurrencia y al proceso de competencia que pudieran
derivar de la concentracion notificada, pero no asi a sancionarla, por lo que
resulta necesario corregir el lenguaje mencionado en el parrafo anterior.]

5.1. Autorizacion y objecion
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La resolucion por la cual se autoriza una concentracion se refiere a sitdacionesyen las

que la Comision no encontrd que, como resultado de la transaccion,pudiera suscitarse
. . , 2

una afectacion a la competencia en algin mercado.”’

Una vez autorizada la operacion, las partes deberan presentaf 1a ‘documentacion que la
acredite dentro de un plazo de treinta dias habiles contados a partig de la fecha en la
que ésta se haya consumado, de conformidad con el afticul@y23 de/las Disposiciones
Regulatorias. Es importante sefalar que los términos finales bajeulos cuales se llevo a
cabo la transaccion deben ser verificables en los documéntos de cierre presentados vy,
en caso de no estarlo, la Comision podra requeritia losyprémoventes informacion y
documentos que estime convenientes a efecto deVerificar el cumplimiento y ejecucion
de las resoluciones de la Comision. Lo anmterion, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 120 de las Disposiciones Regulatorias.

Toda vez que la notificacion se reg@liza antes d&"Cerrarse la transaccion, es evidente que
algunos detalles de la transaccion‘pu¢dan®variar de aquellos sefialados al momento de
hacer la notificacion. S embarge, la modificacion de puntos clave en la
concentracion, tales como los agentes mvolucrados, las cldusulas de no competir o el
alcance de la operagion, entte otros, podria conllevar alguna de las sanciones
contenidas en el articulo 127 de la Ley.

En el caso de 1a nojautoriza€ion, la Comision debe valorar, conforme a lo sefialado en
los articulos 63,y 64 de la LFCE, los indicios de que la operacion pueda conferir poder
de mereado,_al “adquirénte para fijar precios o restringir el abasto en el mercado
relevante, 4sin quey los competidores puedan contrarrestar dicho poder; que la
concehtraciompueda dar lugar a un desplazamiento o impedimento de entrada de otros
agentes economicos al mercado relevante, a mercados relacionados o a insumos
esenciales; y que la operacion pueda facilitar el ejercicio de practicas monopodlicas
prohibidas por la Ley, tales como que las empresas activas en un mercado pueden
coordinarse o reforzar la coordinacion en su comportamiento y adoptar decisiones
comerciales conjuntas.

5.2. Condicionamientos

En el caso de operaciones que pudieran representar riesgos al proceso de competencia
y libre concurrencia, es posible sujetar la realizacion de la concentracion al
cumplimiento de condiciones, en términos del articulo 91 de la LFCE. Estos
condicionamientos deben estar vinculados con los efectos de la concentracion y deben
ser proporcionales con la correccion pretendida.

La Comision puede imponer estos condicionamientos, o bien los particulares pueden
ofrecer una propuesta de condiciones. En la practica, la Comision prefiere que los

La autorizacion también podria ser obtenida mediante la figura de la afirmativa ficta, en caso de que la
Comision no emitiera su resolucion dentro de los plazos establecidos en los procedimientos sefialados
en los articulos 90 y 92 de la Ley.
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condicionamientos sean ofrecidos por los particulares, puesto que ellos tienen un
mayor conocimiento de la manera en que operan los mercados.

Entre las condiciones que puede establecer la Comision se encuentran las siguientes:

"[. Llevar a cabo una determinada conducta o abstenerse de realizarla;

Il. Enajenar a terceros determinados activos, derechos, partesgsociales o
acciones; IlI. Modificar o eliminar términos o condiciones de flos actes que
pretendan celebrar,

1IV. Obligarse a realizar actos orientados a fomentar la pa@rticipagion de los
competidores en el mercado, asi como dar acceso o vende¥ bienes o servicios a
éstos, o (...)"

Es posible que los agentes econdmicos presenten propdestasyde condiciones desde su
escrito de notificacion y hasta un dia después de quefse liste clvastinto para sesion del
Pleno.

Asimismo, cuando una concentracion presentés posibles riesgos al proceso de
competencia y libre concurrencia, lagSectetaria “Bécnica lo comunicard a los
notificantes con al menos con diez dias de anti€ipacion a la fecha en que se fuera a
listar el asunto para la resolucién del, Pleno, a efecto de que éstos puedan presentar
condiciones que permitan corregiglos riesgos:

De conformidad con el garticulo “21 de las Disposiciones Regulatorias, dicha
comunicacion se realizard ‘mediante actierdo a efecto de citar a los notificantes para
que el Secretario Técnico les exprese los posibles riesgos al proceso de competencia y
libre concurrencia gue, se detecten. Esta comunicacion no prejuzga sobre la resolucion
de la concentracién.

En caso queflos agentes econdmicos presenten una propuesta de condiciones o
cualquieggmodifieacion a las mismas, el plazo quedara interrumpido y volvera a contar
desde su“imicio™Selamente podran modificarse una sola vez las propuestas que
presenten, y esto podra hacerse hasta antes de que se liste el asunto para sesion del
Pleno.

Al respecto, la Comision podra realizar requerimientos de informacion y demas
diligencias para contar con todos los elementos necesarios para analizar las
condiciones propuestas.

Asimismo, la LFCE prevé que en caso de que las propuestas de condiciones no se
presenten de manera conjunta con el escrito de notificacion, el plazo que tiene la
Comision para resolver quedara interrumpido y volveré a contar desde su inicio.

En algunos casos, en sus resoluciones, la Comisioén puede solicitar a los promoventes
la aceptacion de las condiciones y un programa que incluya plazos para su
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cumplimiento. En el programa quedan establecidos el alcance, la calendarizacion de
las actividades y los mecanismos especificos de implementacion.

De acuerdo con sus implicaciones, los condicionamientos pueden ser clasificados en
dos tipos: 1) de comportamiento y ii) estructurales. Los condicionamientos de
comportamiento se refieren a la obligacion de comportarse de determinada manera.
Los condicionamientos estructurales son aquellos como la enajenacién de activos a
terceros.

Normalmente, los condicionamientos estructurales se imponen para remediar
problemas derivados de concentraciones horizontales y éstos se pueden complementar
con condicionamientos de conducta. Por su parte, las condiciones de comportamiento
pueden resolver problemas distintos, como los que se presentan en operaciones de
indole vertical, directorios cruzados o cuando la operacion pueda dar lugar a
comportamientos coordinados en otros mercados, por citar unos ejemplos.

5.2.1. Propuestas de condicionamientos en el escrito de notificaeion

Conforme a lo sefialado en el articulo 90 de la LFCEflos promoventes podran
presentar, en su escrito de notificacion, propuestas de comdicion€s para evitar que
como resultado de la concentracion, se disminuya, dafie o“se impida el proceso de
competencia y libre concurrencia.

Las condiciones podran consistir, entre otras, en.:

* Llevar a cabo una determinada conducta‘e abstenerse de realizarla.

* Enajenar a terceros determinados‘activos, derechos, partes sociales o acciones.

* Modificar o eliminar tésminos o “eemdiciones de los actos que pretendan
celebrar.

* Obligarse a realizaf actes “erientados a fomentar la participacion de los
competidores en el'mercado, ast'como dar acceso o vender bienes o servicios a
éstos.

La Comision eyé@luard¥las cefidiciones propuestas para determinar si corrigen los
efectos negativios que la com€entracion pudiera tener y, en su caso, las aceptara o podra
imponer otras condiciones para asegurar el proceso de competencia y libre
concurrencia.

5.2.2. Propuestas de condicionamientos durante el procedimiento

Ademas,de lo sefnalado en la seccion anterior, los agentes econdémicos podran presentar
propuestas de condiciones en cualquier momento del proceso de notificacion y hasta
un dia antes de que el asunto sea listado para sesion en el Pleno.
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En estos casos, el plazo para resolver quedaré interrumpido en el momento en que las
condiciones sean presentadas y volvera a contar desde su inicio.

5.3. Sanciones

El articulo 127 de la LFCE enlista cudles son las sanciones que la Comision puede
aplicar, al respecto se enuncian aquellas en materia de concentraciones.

La fraccion I, del articulo 127 de la LFCE faculta a la Comision a ordenar la
correccion o supresion de la concentracion ilicita de que se trate. Es decir, aquellas
concentraciones que tengan por objeto o efecto obstaculizar, disminuir, dafar o
impedir la libre concurrencia o la competencia econémica.

La fraccion II, permite ordenar la desconcentraciéon parcial o total de una
concentracion ilicita, la terminacion del control o la supresion de los actos, segun
corresponda, sin perjuicio de la multa que en su caso proceda.

La fraccion III, nos sefiala que cuando los promoventes declaran falsamente o
proporcionen informacion falsa es factible sancionar hasta por el equivalente a ciento
setenta y cinco mil veces el SMGVDEF. Lo anterior, se tramitara en la via incidental, de
conformidad con la Secciéon Décima, de las Disposiciones Regulatorias, sin que
repercuta en el procedimiento principal, a saber, la notificacion de concentracion,
salvo que éstos obstaculicen la continuaciéon del procedimiento principal se
sustanciarian en la misma pieza de autos suspendiendo el procedimiento principal. En
estos casos se dard vista al Ministerio Publico para los efectos degales que
correspondan.

La fraccion VII, establece la posibilidad de multar hasta por el egtiivalentena,oeho por
ciento de los ingresos del agente econdmico, por haber incurrido en ufia concentracion
ilicita, con independencia de la responsabilidad civil en la qu€ se incurra:

La fraccion VIII, permite multar por el equivalente dé& cincoymil salarios minimos y
hasta por el equivalente al cinco por ciento de los ifigreso§ del agente econdmico, por
no haber notificado la concentracion cuando legalmente debi® hacerse. Lo anterior,
derivado de que la LFCE establece que las goncentracionés deberan ser autorizadas
por la Comision antes de que se lleven _a_cabo, @€s decir, los agentes econdmicos
deberan obtener la autorizacion para realizar la‘@oncentracion.

La fraccion IX, faculta a multar Masta por el equivalente al diez por ciento de los
ingresos del agente econdmico, por haber incumplido con las condiciones fijadas en la
resolucion de una concentraeién, %sin perjiicio de ordenar la desconcentracion. El
procedimiento para la verificacion delicumplimiento a condiciones se llevara en la via
incidental conforme al precedimiento previsto en la Seccidon Décima de las
Disposiciones Regulatorias,

La fraccion X, gpermite ‘sancidnar con la inhabilitacion para ejercer como consejero,
administrador,” direéctor, ‘gerente, directivo, ejecutivo, agente, representante o
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apoderado en una persona moral hasta por un plazo de cinco afios y multas hasta por el
equivalente a doscientas mil veces el SMGVDF, a quienes participen directa o
indirectamente en concentraciones ilicitas, en representacion o por cuenta y orden de
personas morales. Esta facultad es nueva en sus términos, derivada de la reciente
reforma a la LFCE.

La fraccion XI, establece la posibilidad de multar hasta por el equivalente a ciento
ochenta mil veces el SMGVDF, a quienes hayan coadyuvado, propiciado o inducido
en la comision de concentraciones ilicitas o demas restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados en términos de esta Ley.

La fraccion XIII, sefiala una multa hasta por el equivalente a ciento ochenta mil veces
el SMGVDF, a los fedatarios publicos que intervengan en los actos relativos a una
concentracion cuando no hubiera sido autorizada por la Comision. Esta sancion
también es nueva derivado de la reciente reforma a la LFCE.

6. Aspectos varios

6.1. Denuncias y derechos de terceros

En términos del articulo 90 fraccion III, la Comision puede requerir informacion
adicional a terceros que se encuentren relacionados con la concentracion, tales como
competidores, consumidores y otras autoridades en casos que lo ameriten. Estos
requerimientos no les confieren el cardcter de parte en el procedimiento a los
particulares requeridos. En caso de que la informacion adicional no sea proporcionada
en el plazo de diez dias habiles, la Comision puede ejercer la medida de apremio
correspondiente contra los particulares. Estos requerimientos a terceros né inteétgumpen
el conteo de plazos para resolver.

El articulo 67 de la LFCE establece que cualquier persona puede presentar‘denuncia
por concentraciones ilicitas (en términos de lo establecidogem el articulo 64 de la
LFCE). Su escrito de denuncia debera contener, al menos,/la informacion a que hace
referencia el articulo 68 de la Ley.

En caso de que la denuncia sea desechada por netoria improcedencia por tratarse de
una concentracion que ya fue notificada y no ha side resueltaglos denunciantes pueden
coadyuvar con la COFECE mediante la “presentacion” de datos y documentos
pertinentes para que sean tomados eng@omsideracion para resolver. Ademds, la
informacion de la denuncia es glosada al expediente de la concentracion. Sin embargo,
el denunciante no tiene acceso al expediente, no es considerado como parte en el
procedimiento ni puede impugnarlé.
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6.2. Tratamiento de operaciones previas no notificadas

Si en el desahogo de un expediente de notificacion la Comision detecta que alguno de
los involucrados en la concentracion realizd previamente una operacion que no fue
notificada no obstante que existia la obligacion de hacerlo, la Comision podria resolver
el expediente en curso si considera que la operacidon previa no afecta el analisis de
efectos en la competencia. En este caso, la decision de la COFECE no prejuzga ni
exime a los agentes econémicos de la obligacion de notificar la primera concentracion
ni de las sanciones correspondientes.

6.3. No realizacion de la concentracion

En términos del articulo 24 de las Disposiciones Regulatorias, el agente economico
notificante puede desistirse del procedimiento hasta antes de que sea votado en sesion
del Pleno. Para efectos de lo anterior, los comparecientes deberan ratificar el
desistimiento en cuyo caso, deberan contar con poder o clausula especial para tales
efectos.

Si los agentes deciden no realizar la operacion después de que ésta fue autorizada, es
deseable que lo informen a la COFECE, la cual tomara conocimiento de ello vy
procedera al cierre del expediente.

[COMENTARIO CGCAVYE — el hecho de incluir a los agentes econdmicos la

obligacion de ratificar la renuncia al derecho que derive de la resolucion,
implicaria una carga extra para las partes. De esta forma, es factible que las
partes dejaran correr la vigencia que en términos del Articulo 90 tiene la
resolucion, para que la misma quedara sin efectos y asi, evitar la carga extra de
tener que asistir a las instalaciones de la Comision a ratificar la renuncia a la
resolucion.

Adicionalmente, es importante considerar que la redaccion propuesta en el
Anteproyecto constituye una obligacion para las partes, misma que no se
encuentra prevista ni en la Ley Federal de Competencia Econémica, ni en las
Disposiciones Regulatorias.
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Derivado de lo anterior, sugerimos retomar parte del lenguaje que fue utilizado
en la “Guia para la notificacion de concentraciones” de marzo de 2011, y no
incluir la obligacion de tener que ratificar la renuncia a los derechos derivados de
la resolucion.|

6.4. Prescripcion de las obligaciones

De acuerdo con el articulo 137 de la Ley, las facultades de la Comision para iniciar
investigaciones que pudieran conllevar responsabilidad y sancidon se extinguen en el
plazo de diez afios contado a partir de que se realiz6 la concentracion iligita.

En el caso de concentraciones en las que no existia la obligacidon de“motificar, en
términos del articulo 65 de la LFCE, no pueden ser investigada$ unayvez transcurrido
un afio desde su realizacion. Tampoco pueden ser investigad@s concentraciones que
hayan obtenido resolucion favorable, excepto que hubieran sido autorizadas con base
en informacion falsa o bien no se hubieran cumplido las condiciones a las que
quedaron sujetas.

6.5. Publicacion de resoluciones

Las resoluciones de la Comision, con eXcepcion de [a’informacion confidencial, son
publicadas en la pagina de internet de la institucion, dentro del plazo maximo de veinte
dias posteriores al surtimiento de efectos ‘de la notificacion que se haga a los agentes
econdmicos involucrados.

El plazo para la publicacioft de 1a versién publica puede ser ampliado a peticion de los
notificantes en casos debidamerite justificados, en cuyo caso se publicara dentro de los
cinco dias siguientesd que se acredite ante la Comision el cierre de la transaccion.

En este caso, si'la, concentraéion no se lleva a cabo, la resolucion se publicarad a los
cinco dias siguientes al vencimiento del plazo para acreditar la realizacion de la
transaccion o que se inferme esta situacion a la Comision.

6:6. Cotejo y emision de copias certificadas

El Secretario Técnico y el Director General de Concentraciones tienen facultades para
certificapdocumentacion. Las copias certificadas se expediran y la certificacion de los
cotejos se realizard previo pago de derechos respectivos y acuse de recibido que se
asiente en autos.

En caso de requerir la devolucion de documentos originales ingresados, el promovente
debera solicitar que una copia certificada sea ingresada al expediente, para lo cual
deberd cubrirse el pago de derechos correspondiente.
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En caso de solicitar la devolucion de los documentos originales o testimonios que se
exhiben para acreditar la personalidad, los mismos se pueden solicitar en cualquier
momento, previo cotejo y certificacion a efecto de dejar en su lugar copia certificada
de dicho documento.

6.7. Notificaciones

Los articulos 163 al 175 de las Disposiciones Regulatorias establecen las condiciones
y modalidades de notificacion de las actuaciones de la Comision.

Por lo general, en materia de concentraciones, las resoluciones, requerimientos de
informacion y ampliaciones de plazo para resolver se notifican personalmente. En la
mayor parte de los casos, las notificaciones personales se realizan por ¢omparegencia,
en las instalaciones de la Comision. En este ultimo caso, el cofnpaeciente, \debe
presentar identificacion oficial, ya sea credencial de elector vigent€;pasapoute vigente,
cédula profesional, licencia de conducir vigente o la cartilla del servigio militar, de la
cual se dejara copia simple en el expediente. La Comision golo notifica'por esta via a
quienes se encuentran autorizados para ello en el expediente.

Otro tipo de acuerdos se notifican por lista. Entre ellos seféncuentran los acuerdos de
recepcion a tramite de una notificacion de concentraciom, recepeion de documentacion
complementaria que coadyuva al andlisis de, la notificaeién y los que tienen por
acreditado el cierre de una operacion.

La lista de notificaciones por lista se pone a disp@sicion del publico en las oficinas de
la Comision y en su sitio de IntepfietilLadlista se publica todos los dias y en ella se
expresa el nimero de expediente} el nembre, denominacidon o razén social del Agente
Econémico involucrado en elgproceédimientd; la unidad administrativa que la emite; y
un extracto de lo acordadof Estajes layinica informacion que se publica, antes de que
se emita una version publicaideda resolucion.

6.8. Colaboragion con autoridades de otros paises

La Comisiofigha establecido diversos convenios de colaboracion con autoridades de
competencia deyotros paises. En el marco de dichos convenios, es posible que los
servidoresypublieos,de la Comision sostengan conversaciones con sus contrapartes de
otra§yurisdicgiones sobre aspectos generales de alguna concentracion.

La Comision preserva la confidencialidad de la informacion que recibe en sus
procedimientos y no la divulga a otras autoridades, a menos que cuente con el
consentimiento de los agentes econdmicos involucrados para compartir la informacion
con ellas.

6.9. Comunicacion entre COFECE y notificantes
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La Comisién mantiene una politica de apertura, didlogo y comunicacion con los
agentes econdmicos que notifican una concentracion, o aquellos que desean hacerlo.
En este sentido, los notificantes pueden solicitar, en cualquier momento, entrevistarse
con los servidores publicos de la Secretaria Técnica, la Direccion General de
Concentraciones ¢ incluso el Pleno de la Comision.

Para ello, el articulo 56 del Estatuto estipula las reglas basicas que deben observarse
cuando servidores publicos de la Comision diferentes a los Comisionados, se
entrevisten con los agentes econémicos para el despacho de sus asuntos:

* Siempre deberan estar presentes al menos dos servidores publicos;

* Las solicitudes de reunion se realizardn via correo electronico institucional en
la que se asentara la identificacion del expediente, los agentes econdomicos, o
representante legales que solicitan la reunion, personas que asistirdn, servidores
publicos con quienes pretenden reunirse y el motivo de la reunion; y

» El servidor publico guardard constancia de la entrevista, a fin degifitegrarla al
registro de la Comision, y deberd sefialar fecha y hora de la reunion y
comunicarlo al solicitante via correo electronico institucionald

Por la utilidad que han mostrado en términos de hacer mas_eficienteyel andlisis que
realiza la COFECE y la presentacion de la informacionfpor parte deplos agentes
econdmicos, la Comision recomienda que se solicite una reunion con la DGC antes de
presentar una notificacién de concentracion, duranté el procedimiento y antes de
presentar alguna propuesta de condiciones.

Por su parte, los Comisionados pueden tratamgasuntos coft los agentes econdmicos
unicamente mediante entrevista. El articulo,25 de [a'hFCE sefiala que, para tal efecto,
se deberan seguir las siguientes formalidades:

* Se debe convocar a todos les Comisienados, pero la entrevista podra celebrarse
con la presencia de uno sélo desllos.

* En cada entrevista segd@berafllevar Un registro en el que se sefiale el lugar, la
fecha, la hora dednicio)y conclusion de la entrevista. Asimismo, deberan
constar los nombfes comipletos de todos los asistentes y los temas tratados. Esta
informacion g€ publicardyen el sitio de internet de la Comision.

* Las entrevi$tasisefan grabadas y almacenadas en medios electronicos, Opticos o
de cualquier ofra teécnologia. Estas grabaciones tendran el caracter de
informacioneservada y estaran a disposicion de los demas Comisionados.
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