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5 de junio de 2015

H. Comision Federal de Competencia Economica
Av. Santa Fe No. 505, Piso 24

Col. Cruz Manca, Delegacion Cuajimalpa

C.P. 05349, México, Distrito Federal

Re: Comentarios al Anteproyecto de la Guia de Notificacidn de Concentraciones.

Estimados sefiores:

Hacemos referencia a la consulta publica sobre el Anteproyecto de la Guia de
Notificaciéon de Concentraciones (la “Guia”) realizada por esa H. Comision Federal de
Competencia Economica (“Cofece” o “Comisién”) con fundamento en los articulos 28,
parrafo décimo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(“CPEUM”), 12, fraccion XXII, ultimo parrafo, inciso a) y 138, fraccion I de la Ley
Federal de Competencia Econdémica (“LFCE”), por treinta dias habiles contados a partir del
22 de abril al 5 de junio de 2015, a efecto de que cualquier interesado presentase opiniones
a la Cofece sobre la Guia antes referida.

Agradeciendo de antemano el esfuerzo que realiza esa H. Comisién por oir las
opiniones, preocupaciones y comentarios de los diversos sectores sobre la Guia referida, se
adjunta al presente, como Anexo Unico, un documento que contiene una serie de
comentarios y sugerencias respecto del texto en concreto de la Guia, a efecto de sean
ponderados que esa H. Comisién de manera previa a la emision de la nueva Guia de
Notificacion de Concentraciones.

De manera adicional, es importante mencionar que, en opinion de los suscritos, hay
una serie de temas que la Guia no aborda y sobre los cuales se sugiere que esa H. Comision
evaltie la importancia y necesidad de abordarlos en la Guia definitiva, a efecto de encausar
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y dar seguridad y certeza juridicas respecto de las interpretaciones en materia de
concentraciones que esa H. Comision hace de la LFCE y de sus Disposiciones Regulatorias
y de su actuacion como autoridad, mismos que serian de utilidad para los agentes
econdmicos y los practicantes del derecho de defensa de la competencia.

En concreto, dichos temas son principalmente los que se describen a continuacion:

A. METODOLOGIA PARA LA DEFINICION DE MERCADO RELEVANTE.

Consideramos que seria de mucha ayuda contar con criterios claros o al menos una
metodologia o lineamientos que permitiesen a los agentes econdmicos que notifican
concentraciones el identificar adecuadamente el mercado relevante. Aunque es claro que
para la definicion exacta de cada mercado relevante (y por tanto, de sus servicios o bienes
sustitutos, asi como definiciéon geografica) éstos se deben de analizar conforme a las
circunstancias especificas de cada caso, el punto de dicha metodologia que se sugiere es
que la misma permita a los agentes econdmicos notificantes tener pautas para saber cudles
son precisamente los procesos que esa H. Comision toma en cuenta para identificar el
mercado relevante y elementos asociados (ambito geografico, bienes sustitutos,
complementarios, etc.).

Por ejemplo, seria de mucha utilidad que esa H. Comision estableciera o clarificara si
realizard examenes o tests tales como el del monopolista hipotético (también referido por
sus siglas en inglés como el SSNIP test (small but significant non-transitory increase in
prices) y en su caso, las variables que toma en cuenta para integrarlo(rango de incrementos
porcentuales normalmente utilizados), asi como explicar con mayor detalle qué otras
herramientas (e.g. encuestas, bases de datos, consultas a particulares) considera para
analizar el grado de sustitucion o complementariedad, asi como la metodologia empleada.
De igual forma, seria de utilidad que esa H. Comision explicara con mayor detalle como
realiza su analisis para determinar el area geografica de un mercado; Ejemplo de lo anterior
se vuelve evidente en aquéllos caso en los que se tiene que delimitar si la dimension de un
mercado atiende a un nivel NAFTA o nacional, para lo cual se analiza el consumo nacional
aparente, sin embargo, no se establece qué porcentaje(o rangos) de importaciones
correspondiente al consumo nacional aparente seria el maximo permitido para considerar
que la dimension es nacional. Lo anterior es solo una muestra de la ausencia de pautas para
la construccion de elementos que conforman el andlisis de mercado en su dimensioén
geografica.

En este sentido, se considera que hay un niimero relevante de jurisdicciones que han
emitido guias y lineamientos exclusivamente respecto de la definicion de mercados y por
tanto, la Cofece no deberia de ser la excepcion. Sirven de ejemplo las Market Definition
Guidelines de la extinta Office of Fair Trading del Reino Unido (pero adoptada por la
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Competition and Markets Authority también de dicha jurisdiccion)' o la Comunicacion de
la Comision Europea relativa a la definicion de mercado de referencia a efectos de la

normativa comunitaria en materia de competencia.”

B. RELEVANCIA DE LOS INDICES DE CONCENTRACIONES Y ESTRUCTURA DEL MERCADO.

Relacionado con el tema del inciso A) anterior, se considera apropiada la inclusion
dentro de la Guia, de elementos que permitan a los agentes econdmicos identificar el grado
de importancia que tiene el Indice Herfindahl en el analisis de concentraciones y la
aplicacion que el mismo puede tener respecto de ciertos mercados. A saber, se considera
que una Guia que hubiese descrito de manera mas amplia el papel del anélisis del indice
referido contra otros elementos y coémo se ponderan especificamente hubiese resultado en
mayor claridad y transparencia en el actuar del analisis econdmico de concentraciones por
parte de esa H. Comision.

En este sentido, tampoco se especifica si ciertos elementos clave en algunos
mercados, tales como la variable de la temporalidad, juegan o no un papel importante en la
estructura del mercado. Tampoco se establece criterio alguno para determinar si en
mercados concentrados por sus caracteristicas naturales, se tomardn algunas variables
particulares para efectos del analisis que realice la Cofece. En este sentido y aunque es
cierto que la teoria econdmica provee de ciertos modelos a los agentes econémicos respecto
de la importancia de ciertas variables en estructuras de mercado particulares, v.gr.,
oligopolios, efectos coordinados, efectos unilaterales , entre otros, seria de suma utilidad
que la Comision pudiese emitir lineamientos dentro de las Guias respecto de dichas
estructuras y su valoracion para el analisis de dichos casos.

C. ANALISIS DE POSIBLES EFECTOS ANTICOMPETITIVOS Y REMEDIOS.

De este tema, seria importante a efectos de claridad y predictibilidad, la inclusién de
alguna seccion que hablase de como la Cofece pretende identificar generalmente posibles
efectos anticompetitivos en los mercados. A saber, una vez evaluada una concentracion,
,qué tipo de elementos debe de arrojar el analisis para concluir que hay posibles riesgos al
proceso de competencia y libre concurrencia? ;Seran dichos criterios aplicables en todos
los tipos de estructuras de mercado, v.gr., mercados regulados versus otros mercados? De
igual forma, no es claro a la fecha qué tipo de remedios podra sugerir esa H. Comision (o
aceptar para tal caso) para cuando dichos riesgos hayan sido identificados. Aunque si bien
es cierto que el articulo 91 de la LFCE establece el catdlogo de condiciones que esa H.
Comision podra imponer a los agentes econdmicos que participan en una concentracion
para mitigar los riesgos a la competencia derivados de una concentracion, no es claro qué

! Dichos  lincamientos  estdin  disponibles en la  siguiente  pagina de  internet:
https://www.gov.uk/government/publications/market-definition.

Dicha comunicacién se encuentra disponible en la siguiente pagina de internet: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997Y1209(01)&from=EN.
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tipo de condiciones pueden ser requeridas, ni tampoco una explicacion breve de cuando la
Cofece podria utilizar unas u otras, ni tampoco las ventajas del uso de algunas. Otras
autoridades de competencia alrededor del mundo han emitido ya lineamientos respecto de
la aplicacion de condiciones con el objeto de orientar a los agentes econdémicos y
practicantes sobre qué tipo de condiciones pueden ser sugeridas por éstos para asegurar que
los riesgos sobre la competencia sean mitigados adecuadamente (y lo cual les permite tener
cierto grado de seguridad respecto de qué esperar de su transaccion cuando ésta es
notificada a dichas autoridades).’

D. CRITERIOS PARA EL ANALISIS DE GANANCIAS EN EFICIENCIA Y CLAUSULAS DE NO
COMPETENCIA.

Es comun observar que en diversas concentraciones notificadas ante las autoridades
de competencia en México, éstas exigen de los agentes econdmicos que justifiquen, con un
grado de detalle considerable, la razon de sus clausulas de no competencia, o bien, la
supuesta existencia de sinergias o ganancias en eficiencia ante una transaccion en
particular.

Para dichos efectos, los agentes econdémicos comunmente recurren a las mismas en
funcién de una diversidad de factores que cuentan con explicaciones sumamente simples,
v.gr., ahorros en costos, evitar dilapidar el know-how o experiencia adquirida por medio de
la operacion, entre otros. No obstante, dichas explicaciones no han sido generalmente
aceptadas prima facie como explicaciones detalladas y por tanto, mayor informacion ha
sido requerida sobre las mismas. En este sentido, es claro que la Comisidon cuenta con un
mandato para que efectivamente se cerciore de que en dichas circunstancias, las ganancias
en eficiencia o la justificacion de las clausulas de no competencia sean razonables y que de
hecho existan, pero a la fecha, ninguna autoridad de competencia del pais ha indicado a los
agentes econdmicos como deberian éstas de justificar o que elementos minimos aportar
para efectos de considerar que una clausula de no competencia o bien, que las ganancias en
eficiencia que describen dentro de una operacion, han sido justificadas. Por el contrario, se
tiene la nocion de que las autoridades de competencia en México han histéricamente puesto
por entero la carga de la prueba en los agentes econdmicos que notifican una concentracion
y que éstas se remiten meramente a analizar si uno u otro elemento aportado es o no valido,
resultando en plazos mas largos de resolucion de expedientes y sin que los agentes
econdmicos tengan oportunidad de saber cuales elementos exactamente quisieran las
autoridades que éstos aportasen para efecto de saber si (i) su operacion efectivamente
cuenta con dichos elementos, y (ii) de hacerlo, como explicarlos o aportarlos.

Por ejemplo, véase la Commission Notice on remedies acceptable under the Council Regulation (EC)
No 139/2004 and under Commission Regulation (EC) No 802/2004, de la Comision Europea,
disponible en la siguiente pagina de internet:
http://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/notices on_substance.html.
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En este sentido, creemos que esa H. Comision tiene una oportunidad historica de
plantear criterios objetivos que permitan a los agentes econdmicos justificar adecuadamente
sus ganancias en eficiencia o clausulas de no competencia, o bien, plantearse posibles
remedios a su operacion desde fases tempranas de la misma a efecto de mitigar dificultades
dentro del proceso de notificacion de una concentracion.

% %k ok ok 3k

Nuevamente y respecto de los temas anteriormente referidos y las recomendaciones
concretas vertidas como parte de la presente misiva, se reitera el agradecimiento a esa H.
Comision por encontrarse activamente promoviendo una cultura de la competencia y
fomentado para la discusion documentacion clave para el adecuado desarrollo de una
practica de competencia econémica en el pais.

Estamos convencidos de que la elaboracion de criterios, guias y lineamientos por
parte del sector publico en conjunto con el sector privado y la sociedad civil
indudablemente resultara en la politica de competencia que todos deseamos para el pais.

Atentamente,

Galicia Abogados, S.C.

GA #103346v3
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Comentarios a la Guia para la notificacion de concentraciones

Texto actual

Texto propuesto
Introduccion

Justificacion/Comentarios

En este contexto, la Guia no tiene un caricter
vinculante ni obliga a la COFECE a observarla
estrictamente en el desahogo del procedimiento.
El Pleno de la COFCE es la autoridad que
interpreta la LFCE y adecta su aplicacién a las
caracteristicas especificas de cada caso concreto.

En-este—eentexte;da Hsta Guia no contempla de
manera exhaustiva las herramientas que puede
utilizar la COFECE en el analisis de casos
concretos o en procedimientos judiciales en
relacion con los mismos. No obstante lo anterior,
en la medida que las circunstancias de un caso
concreto requiera, a juicio de la COFECE, la
adopcion de un criterio diverso al establecido en
la presente Gufa, la COFECE razonara vy
justificara los motivos correspondientes de tal
manera que se acredite la razonabilidad y
necesidad de dicha excepcion. El Pleno de la
COFECE es la autoridad que interpreta la LFCE
y adectia su aplicaciéon a las caracteristicas
especificas de cada caso concreto.

Uno de los principales objetivos de las guias de la
COFECE debe ser la transparencia y predecibilidad
de sus procesos y criterios. En la medida que la
propia autoridad degrade de antemano el valor de
esta Guia, se pierde el espiritu de predecibilidad y
transparencia buscados. En el mismo sentido, no
debe perderse de vista que la regla general es que los
privados tienen derecho a realizar operaciones
mercantiles que puedan calificar como concentracion
y que (i) por excepcién, algunas de éstas deben ser
previamente notificadas a la COFECE y (i) de
manera aiin mds excepcional, solamente en la medida
que las mismas presenten alteraciones al proceso de
competencia y libre concurrencia, lo cual debe
acreditar, fundar y motivar la autoridad, algunas de
dichas operaciones pueden ser impugnadas o
condicionadas.

En este orden de ideas, al constituirse el control de
concentraciones como una limitaciéon al libre
comercio que la Constituciéon General garantiza, la
transparencia y predecibilidad se traducen en
obligaciones de la autoridad y derechos de los
gobernados.

Punto de Contacto

La Comisién tiene por politica atender todas las
consultas que le sean planteadas y aclarar las dudas
que los particulares puedan tener para la tramitacién
de sus asuntos.

Este punto es fundamental para los practicantes. Adn
con la existencia de la Guia, existen situaciones en las
que caben mualtiples interpretaciones y criterios,
respecto de las cuales existe necesidad de mantener
un dialogo abierto con el staff de la COFECE vy
conocer sus puntos de vista. En este sentido, para
que tal didlogo sea util, la expectativa es que el staff

GA #103064v1A
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de concentraciones se encuentre debidamente
empoderado hacia el interior de la COFECE para dar
puntos de vista e interpretaciones que sean mas
adelante sostenidas por el Pleno.

Por correo electrénico y para solicitar una
entrevista, se ponen a disposicion las siguientes
direcciones:

jambriz@cofece.mx
jcedillo@cofece.mx

jvaletio@cofece.mx

Por correo electrénico y para solicitar una
entrevista, se ponen a disposicion las siguientes
direcciones:

Ejemplo:
concentraciones@cofece.mx

Se debe wvalorar la conveniencia de incluir una
direccién genérica, para evitar tener que actualizar la
gufa con ocasién de cambios en los funcionatios a
cargo de la DG

1. Concentraciones

1.1. Adquisiciones.

El acto mas comun por virtud del cual un agente
econémico adquiere activos es precisamente por la
via de una compraventa ordinaria. En este sentido, el
acto que mas comunmente puede dar lugar a una

concentraciéon es una compraventa, ya sea de

acciones, partes sociales o participaciones en
vehiculos  (derechos fideicomisarios, valores de
emisoras extranjeras con activos en  territorio

nacional, etc.).

II. Control, la capacidad de una persona o grupo de
personas, de llevar a cabo cualquiera de los actos
siguientes:

a)  Imponer, directa o indirectamente, decisiones en
las asambleas generales de accionistas, de socios u
drganos equivalentes, o nombrar o destituir a la
mayoria de los consejeros, administradores o sus
equivalentes, de una persona moral.

II. Control, la capacidad de una persona o grupo de
personas, de llevar a cabo cualquiera de los actos
siguientes:

d)  Imponer, directa o indirectamente, decisiones en
las asambleas generales de accionistas, de socios u
drganos equivalentes, o nombrar o destituir a la
mayoria de los consejeros, administradores o sus
equivalentes, de una persona moral.

Nuevamente se requiere certeza y certidumbre para el
analisis de las operaciones que pudieran ser
consideradas como concentraciones. La COFECE, a
falta de articulo en la LFCE o precedente claro, debe
establecer que su punto de partida serd la LMV sin
petjuicio de que pueda recurrir a figuras como el
control latente, siempre que los elementos del caso
concreto le permitan acreditar de manera suficiente
que existe control no obstante que no se satisfacen
los extremos de la LMV.

GA #103064v1A
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b) Mantener la titnlaridad de derechos que
permitan, directa o indirectamente, ejercer el voto
respecto de nids del cincuenta por ciento del capital
social de una persona moral.

¢) Dirgir, directa o indirectamente,  la
administracion, la  estrategia o las  principales
politicas de una persona moral, ya sea a través de la
propiedad de valores, por contrato o de cualquier
otra forma."

Al respecto, en materia de competencia
econdmica, el Poder Judicial de la Federacién ha
resuelto que el control puede ser real o latente:

“(...) el control puede ser real si se refiere a la conduccion
efectiva de una empresa controladora hacia sus subsidiarias, o
bien, latente cuando sea potencial la posibilidad de efectuarlo
por medio de medidas persuasivas que pueden darse entre las
empresas ann cuando no exista vinculo juridico centralizado y
Jjerarquizada, pero si un poder real”.

De esta manera, la adquisicion del control puede
conllevar la enajenacién de la mayoria de los
derechos, obligaciones y bienes de otros agentes
economicos, o de la capacidad para decidir sobre
la totalidad o parte de los mismos. En este
sentido, la fusién en la que un agente econémico
es incorporado por otro constituye un caso
extremo de adquisicién de control.

¢) Mantener la titularidad de  derechos que
permitan, directa o indirectamente, ejercer el voto
respecto de nmids del cincuenta por ciento del capital
social de una persona moral.

f) Dirigir, directa o indirectamente,  la
administracion, la  estrategia o las  principales
politicas de una persona moral, ya sea a través de la
propiedad de valores, por contrato o de cualquier

otra forma."

En este sentido, la COFECE utiliza, para determinar
la existencia o ausencia de control, principalmente, la
definicion de la LMV anteriormente expuesta. En la
medida que las circunstancias del caso permitan
establecer que existe control atn si no se cumplen los
de la citada definicién, la COFECE
acreditard, de manera fundada y motivada, la razén
por la cual se aparta de dicha definicion.

extremos

Entre otras razones, la COFECE, en la medida que
se desprenda del caso concreto, podra recurrir al
concepto de control latente desarrollado por Al
respectoen-materia-de-competeneiaecondmieael cl
Poder Judicial de la Federacién ha—resuelto—que—el
eontrel-puede-serreal-odatente:

“(...) el control puede ser real si se refiere a la conduccion
efectiva de una empresa controladora hacia sus subsidiarias, o
bien, latente cuando sea potencial la posibilidad de efectuarlo

! “GRUPO DE INTERES ECONOMICO. SU CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA”. [I]; 9a.

Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXVIII, Noviembre de 2008; Pag. 1244. 1.40.A. J/66.
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por medio de medidas persuasivas que pueden darse entre las
empresas ann cuando no exista vinculo juridico centralizado y
Jerarquizada, pero si un poder real”’

De—esta—manera, En cada caso, las partes deberan
analizar si una operacién concreta le da a una de ellas
el control de activos, acciones o partes sociales en
atenciéon a la definicion anterior. Entre otros, la
adquisicién  del  control  puede conllevar la
enajenacién de la mayoria de los derechos,
obligaciones y bienes de otros agentes econémicos, o
de la capacidad para decidir sobre la totalidad o parte
de los mismos. En este sentido, la fusién en la que un
agente econémico es incorporado por otro constituye
un caso extremo de adquisicién de control.

1.3 Otros actos de concentracion

[.]

De esta manera:

a) La, compraventa de activos, acciones,
partes sociales o participaciéon en
fideicomisos, sin importar si hay
adquisicién de control o de
influencia, constituyen
concentracion;

actos de

b) Existen otros actos que no provienen de
una  compraventa, que pueden

1.3 Otros actos de concentracion

Asi, existen otros actos que no provienen de una

eempraventa cnajenacion, que pueden configurar

actos de concentracién, dentro de los cuales se

Los acuerdos entre competidores deben seguir un
analisis distinto al de las concentraciones. Para ello,
COFECE debe emitir criterios técnicos o
lineamientos. La forma de dar tranquilidad a los
competidores de que sus propuestas de colaboracién
son viables y no generarin riesgos de practicas
monopélicas absolutas debe ser por la via de un
procedimiento especial, quizas mediante la solicitud
de una opinién vinculante.

El analisis de competencia es inapropiado para
analizar si dos competidores, que no dejaran de serlo,
pueden  colaborar sin  que ello implique
responsabilidad por colusién. En este sentido, el
analisis que debe hacerse va mds alldi de la
concentracién y estructura del mercado, sino que
involucra racionalidad y proporcionalidad de la

2 “GRUPO DE INTERES ECONOMICO. SU CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE 1.O INTEGRAN EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA”. [J]; 9a. Ep()ca; T.C.C; SJ.F. y su Gaceta;

Tomo XXVIIIL, Noviembte de 2008; Pag. 1244. 1.40.A. J/66.
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configurar actos de concentracion, pueden encontrar en forma enunciativa, wuaa | colaboracién propuesta, razones quizas de politica
dentro de los cuales se pueden denaeién  herencias, cesiones de  derechos, | publica que la justifican y controles para el flujo de

encontrar en forma enunciativa, una
donacién, herencia, cesién de derechos,
arrendamientos, etc.

El articulo 86, ultimo parrafo, de la Ley permite
la notificacién voluntaria de concentraciones que
no actualizan los supuestos contenidos en las
fracciones I a III de dicho articulo®. Sin embatgo,
no cualquier acto, por el hecho de ser notificado
de manera voluntaria, es considerado por la
Comisién como concentracion.

Un caso en particular es el de acuerdos de
colaboracién entre competidores. A diferencia de
los marcos normativos que existen en otras
jurisdicciones, en México no existe una figura
legal que permita otorgar exencién de la

arrendamientos, etc.

by Existen otros actos que no provienen de

una  compraventa, que  pueden
configurar actos de concentracion,
dentro de los cuales se pueden

encontrar en forma enunciativa, una
donacion, herencia, cesion de derechos,
arrendamientos, etc.

El articulo 86, ultimo parrafo, de la Ley permite
la notificaciéon voluntaria de concentraciones que
no actualizan los supuestos contenidos en las
fracciones I a I1I de dicho articulo*. Sin embargo,
no cualquier acto, por el hecho de ser notificado
de manera voluntaria, es considerado por la
Comisién como concentracion.

informacién y colaboracién entre ambos, asi como
supervision constante del regulador. De nuevo, el
analisis de concentracién no es el adecuado vy, para
analizar  colaboraciones entre competidores vy,
potencialmente, puede dar inmunidad de la accién de
competencia a conductas colusivas.

3" Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen, independientemente del lugar de su celebracion, importen en el territorio nacional, directa o indirectamente, un monto superior al eq

minimo general diario vigente para el Distrito Federal;

lente a dieciocho millones de veces el salario

1I. Cuando el acto o sucesién de actos que les den origen, impliquen la acummulacion del treinta y cinco por ciento o mds de los activos o acciones de un Agente Econdmico, cuyas ventas annales originadas en el territorio nacional o activos en el
territorio nacional importen mas del eq a dieciocho millones de veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal, o

11, Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen impliguen una acumulacion en el territorio nacional de activos o capital social superior al equivalente a ocho millones cuatrocientas mil veces el salario minimo general diario vigente
para el Distrito Federal y en la concentracion participen dos o mds Agentes Econdmicos cuyas ventas annales originadas en el territorio nacional o activos en el territorio nacional 0 separadamente, importen mads de cuarenta_y ocho
millones de veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal.

7, 1]

* "I, Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen, independientemente del lugar de su celebracion, importen en el territorio nacional, directa o indirectamente, un monto superior al eq te a dieciocho s de veces el salario

minimo general diario vigente para el Distrito Federal;

1V, Cuando el acto o sucesion de actos gue les den origen, impliguen la acumulacion del treinta y cinco por ciento o mis de los activos o acciones de nn Agente Econdmico, cnyas ventas annales originadas en el territorio nacional o activos en el
territorio nacional importen mas del equi a dieciocho millones de veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal, o

V. Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen impliquen nna acummnlacion en el territorio nacional de activos o capital social superior al equivalente a ocho millones cuatrocientas mil veces el salario minimo general diario vigente
para el Distrito Federal y en la concentracion participen dos o mds Agentes Econdmicos cuyas ventas annales originadas en el territorio nacional o activos en el territorio nacional 0 separadamente, importen mads de cuarenta_y ocho
millones de veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal.
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aplicaciéon de la LFCE. Cuando un acuerdo de
este tipo es notificado como concentracién, la
Comisién verifica si existe algun elemento que
permita encuadrar el acto dentro de lo sefialado
en el articulo 61 de la LFCE.

Es decir, el acto debe implicar algunos aspectos
analogos ajos que se presentarfan en una fusién o
adquisicién de acciones o activos, entre ellos —y
solo por citar algunos ejemplos sin pretender ser
exhaustivos— la participacién de dos o mas
agentes econémicos en una actividad econémica,
el establecimiento de una relacién de largo plazo
que trascienda los limites de una relacién
comercial, la posibilidad de injerencia de un
agente econémico en la direccién estratégica o en
el nombramiento de consejeros o funcionarios de
otro agente y la transferencia de facto del control
fisico de activos o la posibilidad de decidir sobre
ellos, entre otros aspectos.

1.4. El anilisis de los efectos de wuna
concentraciéon sobre el proceso de competencia y
libre concurrencia requiere considerar la
pertenencia de los agentes econdémicos a grupos
de interés econdémico. Es decir, en su analisis, la
COFECE considera no sélo las actividades que
desarrollan las directamente involucradas en la
transaccién, sino todas las desarrolladas por
personas relacionadas con el grupo de interés
economico al que pertenecen las partes, asi como

14 FEl analisis de los efectos de wuna
concentracion sobre el proceso de competencia y
libre concurrencia requiere considerar la
pertenencia de los agentes econémicos a grupos
de interés econdémico. Es decir, en su analisis, la
COFECE considera no sélo las actividades que
desarrollan los agentes directamente involucrados
en la transaccién, sino todas las desarrolladas por
agentes relacionados con el grupo de interés
economico al que pertenecen las partes, asi como

Se genera cierta confusion entre el concepto de
agente econémico y grupo de interés econémico.
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los vinculos que dicho grupo pudiera tener con
otros agentes o grupos en mercados similares o
relacionados.

Para considerar que existe un grupo de interés
econémico y que diversas personas pueden ser
consideradas como un solo agente econémico
para efectos de la LFCE, se debe analizar si una
persona, directa o indirectamente, coordina las
actividades del grupo para operar en los
mercados y, ademas, puede ejercer una influencia
decisiva o control sobre la otra, ya sea en los
hechos (de facto) o como consecuencia de actos
juridicos (de jure).

los vinculos que dicho grupo pudiera tener con
otros agentes o grupos en mercados similares o
relacionados.

Cuando cierto agente econémico pertenezca a un
grupo de interés econdémico, el grupo se
considerara la unidad econémica relevante para
efectos de la LFCE. Se entiende que un agente
pertenece a un grupo de interés econémico
cuando una persona, directa o indirectamente,
coordina las actividades del grupo para operar en
los mercados y, ademas, puede ejercer una
influencia decisiva o control sobre los agentes
dentro del grupo, ya sea en los hechos (e facto) o
como consecuencia de actos juridicos (de jure).

1.4 El control de iure puede darse de diversas
formas, entre otras cuando:

a) Una persona adquiere la mayorfa de las
acciones de una empresa;

b) Existe la facultad de dirigir o
administrar a otra en virtud de un
contrato, convenio de abastecimiento de
largo plazo, el otorgamiento de créditos
o cuando una parte importante de los
ingresos de una empresa dependan de la
venta de los productos de otra;

c) Se tiene la capacidad o derecho de
designar la mayorfa de los miembros
del Consejo de Administraciéon u
organo equivalente de otra;

d) Existe la capacidad o el derecho de
designar  director, gerente. factor
principal de la otra; o,

e) Tenga vinculos por parentesco

1.4 El control de iure puede darse de diversas
formas, entre otras cuando:

a) Una persona adquiere la mayorfa de las
acciones de una empresa;

b) Existe la facultad de dirigir o
administrar a otra en virtud de un
contrato, convenio de abastecimiento de
largo plazo, el otorgamiento de créditos
o cuando una parte importante de los
ingresos de una empresa dependan de la
venta de los productos de otra;

c¢) Se tiene la capacidad o derecho de
designar la mayorfa de los miembros
del Consejo de Administraciéon u
organo equivalente de otra;

d) Existe la capacidad o el derecho de
designar  director, gerente. factor
principal de la otra; o,

e—TFenga——vinenlos—por—parentesee

Se debe eliminar el ultimo inciso de los supuestos que
pueden configurar el control de iure.

El dltimo supuesto no tiene fundamento en algin
ordenamiento juridico, especificamente este supuesto
de “control” no se encuentra definido en el articulo 2
de la LMYV, el cual se usa en la Guifa para definir un
concepto de “control”.

El concepto de “control” al que se hace referencia se
utiliza en la LMV para definir el concepto de “grupo
de personas”, sin embargo, no puede entenderse
como una forma de ejercer el control.

Respecto a la mayorifa derivada del nivel de asistencia,
mas que control “de facto” se estén describiendo
situaciones en las que un accionista pudiera tener el
control “de iure” de manera incidental. No queda
claro a qué se refiere por “interés financiero”]

En esta seccion se da una definicién de control mas
amplia que la contenida en la seccién 1.2. Para evitar
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consanguineo o afinidad en una o
diversas personas morales.’

- eridad
diversaspersonas-tmorales:

ambigiiedades, valdrfa la pena dar una definiciéon de
control y utilizarla a lo largo de toda la gufa.
Sugerimos refundir esta seccién con la seccion 1.2.

Por otro lado, el anilisis del control de facto debe
atender no sélo al nivel de participacién accionaria
cuando ningun socio tiene mayorfa absoluta, sino
también a la posibilidad de que un socio minoritario
pueda obtener la mayorfa en las asambleas dado el
nivel de asistencia; la posicién de los otros accionistas
(dispersion, vinculos de tipo estructural, econémico o
familiar con el accionista principal); y el interés
financiero.

Por otro lado, el anilisis del control de facto debe
atender no sélo al nivel de participacién accionaria
cuando ningun socio tiene mayorfa absoluta, sino
también a la posibilidad de que un socio minoritario
pueda obtener la mayorfa en las asambleas dado el
nivel de asistencia; la posicién de los otros accionistas
(dispersion, vinculos de tipo estructural, econémico o
familiar con el accionista principal); y el interés
financiero.

En adicion a la acreditacion de la existencia de
control antes descrita, es decir, la existencia de una
entidad dentro del grupo directa o indirectamente
coordina las actividades del grupo para operar en los
mercados o ejerce una influencia decisiva o control
sobre los otros integrantes del grupo® —para
considerar que un grupo de empresas es un grupo de
interés econémico para efectos del analisis de
competencia, debe acreditarse su unidad de
comportamiento en el mercado.

En otras palabras, las empresas agrupadas podran ser
consideradas como un grupo de interés econémico si,
en adicién a la existencia de coordinaciéon o control
entre ellas se acredita la organizaciéon unitaria de
elementos personales, materiales e inmateriales de las
mismas que persigue de manera duradera un fin
econoémico determinado, de tal forma que se acredite
que éstas se comportan funcionalmente como una
sola en el mercado. En la medida que se acredite que
alguna de dichas empresas vinculada al grupo
determina su politica comercial de forma auténoma e

Los conceptos de agente econémico y grupo de
interés econémico son objeto de uso en ocasiones
indistinto o confuso en los precedentes de la extinta
COFECO. El agente econémico es la unidad
fundamental y basica de la LFCE, que no
necesariamente coincide con el de la persona moral.
El grupo de interés econémico, por otra parte,
permite, en condiciones excepcionales, asumir que
para efectos del analisis de competencia ciertas
personas que no necesariamente estan sujetas a un
control juridico comun pero en las cuales existe
identidad de accionistas o personas que ejercer
influencia, son patte de un mismo grupo econémico
siempre y cuando se comporten de manera unitaria
en el mercado.

Apoyan esta conclusiéon las siguientes tesis y
jurisprudencia del Poder Judicial Federal: Competencia
econdmica. Corresponde a la_empresa sancionada_demostrar
que no_forma parte del grupo de interés econdmico al que se
atribuye la_instrumentacion y coordinacion de las conductas
consideradas pricticas monopdlicas. Cuando con motivo de
una relacién vertical entre empresas de un grupo de
interés econémico la  Comisiéon Federal de
Competencia presume que una de ellas ejerce
influencia sobre las otras, lo que le permite
instrumentar y coordinar la realizacién de conductas
consideradas practicas monopolicas, y ante dicha
circunstancia el citado érgano sanciona a un agente
econémico en lo individual, corresponde a éste
demostrar que no es integrante de la unidad
econdmica, lo cual requerira acreditar que determina

5 Péagina 7 de la Guia.
® Ver seccion 2.2.3. de la Guia.
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independiente, ésta no se considerara parte integrante
del grupo de interés econdémico para efectos del
analisis de competencia.

su politica comercial de forma autébnoma e
independiente. Grupo de interés econdmico. Su_concepto y
elementos gue lo integran en materia de competencia econdmica.
En materia de competencia econémica se estd ante
un grupo de interés econémico cuando un conjunto
de personas fisicas o morales tienen intereses
comerciales y financieros afines, y coordinan sus
actividades para lograr un determinado objetivo
comun. Asi, aunado a los elementos de interés -
comercial y financiero- y de coordinacion de
actividades, concurren otros como son el control, la
autonomia y la unidad de comportamiento en el
mercado. En esa tesitura, el control puede ser real si
se refiere a la conduccién efectiva de una empresa
controladora hacia sus subsidiarias, o bien, latente
cuando sea potencial la posibilidad de efectuatlo por
medio de medidas persuasivas que pueden darse
entre las empresas aun cuando no exista vinculo
juridico centralizado y jerarquizado, pero sf un poder
real. Bajo esta modalidad -poder latente- es que la
autonomia juridica de las sociedades carece de
contenido material, imponiéndose los intereses del
grupo o de la entidad econémica, entendida como
organizacién unitaria de elementos personales,
materiales e inmateriales que persigue de manera
duradera un fin econémico determinado acorde a los
intereses de las sociedades integrantes, es decir, a
pesar de la personalidad juridica propia de cada una
de las empresas, éstas se comportan funcionalmente
como una sola en el mercado, lo que implica la
pérdida de la libertad individual de actuacién. Por lo
tanto, para considerar que existe un grupo econémico
y que puede tener el caracter de agente econémico,
para efectos de la Ley Federal de Competencia
Econémica, se debe analizar si una persona, directa o
indirectamente, coordina las actividades del grupo
para operar en los mercados y, ademas, puede ejercer
una influencia decisiva o control sobre la otra, en los
términos anotados, sin que sea necesario que se den
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de manera concomitante. Competencia econdmica. Cuando
la Comisién Federal relativa, al imponer la multa mdxima
legalmente_prevista a wuna_empresa de un_grupo de interés
econdmico da aroumentos que se consideran validos y suficientes

para_mwotivarla, es innecesario que razone en qué medida el
mercado en el gue participa cada agente econdmico repercute de
manera particular en la_sancidn. El articulo 36 de la Ley
Federal de Competencia Econémica establece los
elementos que la Comisién Federal de Competencia
debe considerar en la imposicién de las multas, tales
como la gravedad de la infraccién, el dafio causado,
los indicios de intencionalidad, la participacién del
infractor en los mercados, el tamafio del mercado
afectado, la duracién de la practica o concentracion,
la reincidencia o antecedentes del infractor y su
capacidad econémica. En ese contexto, cuando la
mencionada comisién, al imponer la multa maxima
legalmente prevista a una empresa de un grupo de
interés econémico considera que la gravedad de la
infraccion, vinculada con el dafio causado, se sustenta
en que se obstaculiza el proceso de competencia y
libre concurrencia en los mercados relevantes de
distribuciéon y comercializacién de cierto tipo de
productos, y en todo el territorio nacional respecto de
su elaboracién y transporte, atendiendo a la
integracion y  coordinacién de las  politicas
instrumentadas por el propio grupo, estas razones
deben considerarse validas y suficientes para motivar
la imposicién de la multa y, por tanto, es innecesatio
que la indicada comisién razone en qué medida el
mercado en el que participa cada agente econémico
repercute de manera particular en la sancion, ya que
es la actividad del "grupo" la que incide en la
conducta reprochada; maxime si se considera que las
empresas agrupadas, aunque juridicamente sean
independientes, constituyen desde el punto de vista
econémico un "grupo de intereses", es decir, su
separacion formal no es determinante en la presente
hipétesis, porque lo importante es su unidad y
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comportamiento en el mercado.

2.Normativa aplicable

2.1. Cumplimiento de la LFCE en el marco
de las negociaciones de una
concentracion

transaccién  deben
abstenerse de intercambiar informacién que dé o
pueda dar lugar a alguna de las practicas
monopélicas absolutas previstas en el articulo 53
de la LFCE. Por ello, es necesario que los agentes
economicos establezcan las medidas necesarias
para evitar que ocurra un intercambio de
informaciéon anticompetitivo en el marco de la
negociacion de una concentracién. Entre las
medidas que pueden implementar, se encuentran
las siguientes:

Los involucrados en la

e Intercambiar informaciéon agregada e
historica;

® No intercambiar informacion comercial
sensible, como estrategias de precios o
ventas, costos, clientes o proveedores;

® Contratar un consultor externo para
manejar la informaciéon y evaluar la
concentracion;

® (Crear un equipo interno aislado

encargado de la concentracion.”

2.1. Cumplimiento de la LFCE en el marco
de las negociaciones de una
concentracion

El proceso previo a la realizacion de wuna
concentracion, por necesidad y la naturaleza propia
de las operaciones que califican como tales, implica el
intercambio constante de informacion entre las
partes. Como minimo, el adquirente buscara procesos
de auditorfa que le permitan estar en posibilidades de
asignar un valor al activo o entidad objeto de la
concentracion. El vendedor, por su parte, tendra
también interés en que el potencial comprador acceda
a informacion suficiente pues la falta de ésta se
traducitfa en incertidumbre que necesariamente
impactarfa el precio ofertado a la baja; también
buscara informacién minima del comprador que le
permita saber que éste puede efectivamente cumplir

sus obligaciones de pago.

La LFCE de ninguna manera prohibe este proceso ni
busca inhibir la realizacion de auditorias 'y
negociaciones previas a una concentracion.

No obstante lo anterior, tratindose de
concentraciones verticales en las que los involucrados
en la transaccién sean competidores entre si, éstos
deben abstenerse de intercambiar informacion
sensible desde el punto de vista de competencia que
dé o pueda dar lugar a alguna de las practicas
monopélicas absolutas previstas en el articulo 53 de
la LFCE. Pet—elle En estos casos, es necesario que
los agentes econdémicos establezcan las medidas

El articulo 53 de la LFCE sanciona el intercambio de
informacién entre competidores entre si.

7 Pégina 8 de la Guia.
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necesarias para evitar que ocurra un intercambio de
informacién anticompetitivo en el marco de la
negociaciéon de una concentracién. Entre las medidas
que pueden implementar, se encuentran las
siguientes:

e Intercambiar informacion
historica;

agregada e

® No intercambiar informacién comercial
sensible, como estrategias de precios o
ventas, costos, clientes o proveedores;

® Contratar un consultor externo para
manejar consultar la informacién vy
evaluar la concentracién;

® (Crear un equipo interno aislado
encargado de la concentracion;
® (Contar con un equipo  externo

encargado de supervisar y validar el
intercambio de informacién entre los
participantes de la concentracion.

Con respecto al segundo punto, la informacion
que no es comercialmente sensible, es toda
aquella que no se encuentra relacionada con las
estrategias comerciales de las empresas pero
permite calcular el valor del negocio adquirido y
planear la transaccién, tal como:

®  Ubicacién y valor de activos y oficinas;

®  Sistemas operativos y de computo,
métodos de contabilidad o administrativos, y

Con respecto al segundo punto, la COFECE

considera que la informacién que no es

comercialmente sensible, es toda aquella que no

se encuentra directamente relacionada con las

estrategias  comerciales de las  empresas

competidoras pere—permite—ealenlar—elvalor—del
. Louirid | | o

eeme incluyendo, entre otros:

®  Informacion historica y/o agregada

Elementos agregados en funcion a recomendaciones
emitidas por la American Bar Association (“ABA”).
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L] Concesiones, licencias, permisos y
patentes, asi como cualquier otra
informaciéon de indole reguladora vy
legal 8

®  Informacién financiera general, como
estados financieros;

®  Informacién general del negocio, lineas
de produccién y descripcion general de las
actividades;

®  Ubicacion y valor de activos y oficinas;

®  Sistemas operativos y de computo,
métodos de contabilidad o administrativos;

®  Programas y planes de seguridad vy
salud;

®  Informacién general sobre seguros
médicos, asf como cualquier otra informacién
relacionada a recursos humanos, siempre y
cuando no se revelen datos particulares de
empleados;

®  Informacién general relacionada con
joint ventures o relaciones con terceros;

° Informacién corporativa

[ Concesiones, licencias, permisos y
patentes, asi como cualquier otra
informacién de indole regulatoria y
legal; y

o Cualquier otra informacién  que
regularmente es revelada a terceros.

Respecto al dltimo punto relativo a los equipos
internos aislados pueden implementarse las

Respecto al dltimo punto relativo a los equipos
internos aislados pueden implementarse las

Es fundamental que en este instrumento la COFECE
otorgue valor a la implementacién de las medidas
sugeridas por esta gufa. En otras palabras, las

8 Idem.
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siguientes medidas:

o Conformarse por personas que no sean
parte de las areas comerciales de las
empresas y evitar tener contacto con las
mismas;

® Ilevar registto detallado de las
reuniones a  las  que  asisten
(preferentemente
mediante grabacién), asi como de toda
la informacién que se intercambia;

L] Firmar un acuerdo de confidencialidad
para  asegurar  que  Unicamente
intercambiaran la informacion
absolutamente  necesaria  para la
negociacion de la concentraciéon y que
no la revelaran, particularmente en
situaciones que pudieran encuadrarse en
los supuestos del articulo 53 de la
LECE,;

Presentar la informacion a las personas relevantes
de la empresa’

siguientes medidas:

o Conformarse por personas que no sean
parte de las areas comerciales de las
empresas y evitar (en caso de que no sea
indispensable) tener contacto con las
mismas;

° Llevar  registro detallado de las
reuniones a las que asisten

mediante—grabaeién), asi como una

descripcion de teda la informacion que
se intercambia;

° Firmar un acuerdo de confidencialidad
para  asegurar  que  Unicamente
intercambiaran la informacién
absolutamente  necesaria  para la
negociacion de la concentraciéon y que
no la revelaran, particularmente en
situaciones que pudieran encuadrarse en
los supuestos del articulo 53 de la
LFCE;

Para cierta informacion presentar la informacion
a las personas relevantes—deta—empresa que les
resulte relevante conocer dicha informacion,
impidiendo al acceso a otras areas de las que su
conocimiento no sea indispensable.

empresas que hubieran adoptado el proceso de
intercambio de informacién en los términos
sugeridos deberfan tener a su favor una presuncion
de que no se llevé a cabo intercambio alguno de
informaciéon comercial sensible y, si fuera el caso de
que alguno hubiera ocurrido, que el mismo no fue
con la intencién o efecto a que se refiere el articulo
53 de la LFCE.

Para mayor detalle sobre este tema, se
recomienda consultar el Instrumento sobre la
colaboracién e intercambio de informacién entre
competidores que, en su caso, emita esta
COFECE.%

Es relevante que este Instrumento de un tratamiento
separado y diferente al (1) intercambio de
informacién entre competidores (intercambio de
informacién con efectos anticompetitivos) y (2) al
intercambio de informacién previo a una notificacién
que busque incumplir el waiting period que la

9 Idem.
1o Idem.
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COFECE tiene para emitir su resolucion.

Las caracteristicas y las consecuencias de estos dos
diferentes actos tienen afectaciones distintas, por
tanto, las recomendaciones que busquen evitar este
tipo de actos deberan ser distintas.

2.2.3. Casos de excepcion a la obligacién de
la notificacion

El articulo 93 de la LFCE sefala que no se
requerira la autorizacién de la COFECE en las
concentraciones que se ubiquen en los siguientes
supuestos:

"1. Cuando la transaccion  impligue  nna
reestructuracion corporativa, en la cual los Agentes
Econdmicos pertenezean al mismo grupo de interés
econdmico  y ningsin tercero participe en la

concentracion; "'

Al realizar el analisis de concentraciones, la
Comisién  determina los grupos de interés
econémico que participan en la operaciéon. Para
ello, como se seflalé previamente, es necesario
establecer si alguna persona o personas, directa o
indirectamente, coordinan las actividades del
grupo para operar en los mercados que
participan en la transaccién.

En el caso sefialado en esta fraccidn, es necesario
que las partes involucradas en la operacion
pertenezcan al mismo grupo de interés
econémico. Asimismo, se requiere que ningin
agente econdémico que No pertenezca a ese grupo
participe en la operacion.

2.2.3. Casos de excepcion a la obligacién de
la notificacion

El articulo 93 de la LFCE sefiala que no se requerira
la autorizacion de la COFECE en las concentraciones
que se ubiquen en los siguientes supuestos:

“I.  Cuando la  transaccion  implique  una
reestructuracion corporativa, en la cual los Agentes
Econdmicos pertenezcan al mismo grupo de interés
econdmico  y  ningiin  lercero  participe en la
concentracion;”

Al realizar el analisis de concentraciones, la Comisién
determina los grupos de interés econdémico que
participan en la operacion. Para ello, como se sefial6
previamente, es necesatio establecer si alguna persona
o personas, directa o indirectamente, coordinan las
actividades del grupo para operar en los mercados de
manera uniforme, que participan en la transaccion.

En el caso sefialado en esta fraccién, es necesario que
las partes involucradas en la operacion pertenezcan al
mismo grupo de interés econdémico. Asimismo, se
requiere que ningin agente econémico que no
pertenezca a ese grupo participe en la operacion
como resultado de la reestructura; en otras palabras,
la existencia de accionistas minoritarios en los agentes
grupos de interés econémico
involucrados, en la medida que mantengan una
participacion idéntica o constante antes y después de
dar efectos a la operacion, no elimina la aplicabilidad

econémicos o
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de esta excepcion.

"II. Cuando el titular de acciones, partes sociales o
unidades de participacion incremente su participacion
relativa en el capital social de nuna sociedad en la que
tenga el control de la misma desde su constitucion o
inicio de operaciones, o bien, cuando el Pleno baya
antorizado la  adguisicion de  dicho  control y
posteriormente incremente su participacion relativa
en el capital social de la referida sociedad,”"

En este caso, la persona o personas que tienen el
control en una sociedad, aumentan su
participacién sin que el control de la sociedad se
modifique Conforme al articulo 25 de las
Disposiciones Regulatorias cuando un agente
econémico sea propietario y poseedor directo o
indirecto, desde su constitucién o desde que la
Comisién lo hubiera autorizado del 95% o mas
de las acciones o partes sociales de los agentes
involucrados en wuna concentracién, no es
necesario notificar la operacién.

Conforme a lo sefialado en el articulo referido de
las  Disposiciones Regulatorias, el supuesto
anterior no sera aplicable si dentro del %
restante, alguno o algunos de los accionistas o
propietarios de partes sociales, cuentan con
derechos corporativos que les permitan designar
consejeros o  administradores o  influir

significativamente en los 6rganos de decision de

"II. Cuando el titular de acciones, partes sociales o
unidades de participacion incremente su participacion
relativa en el capital social de nuna sociedad en la que
tenga el control de la misma desde su constitucion o
inicio de operaciones, o bien, cuando el Pleno baya
antorizado la  adquisicion de  dicho  control y
posteriormente incremente su participacion relativa
en el capital social de la referida sociedad,”"

En este caso, la persona o personas que tienen el
control en una sociedad, aumentan su
participacién sin que el control de la sociedad se
modifique Conforme al articulo 25 de las
Disposiciones Regulatorias cuando un agente
econémico sea propietario —peseeder directo o
indirecto, desde su constitucién o desde que la
Comision lo hubiera autorizado del 95% o mas
de las acciones o partes sociales de los agentes
involucrados en wuna concentracién, no es
necesario notificar la operacién.

Conforme a lo sefialado en el articulo referido de
las  Disposiciones Regulatorias, el supuesto
anterior no sera aplicable si dentro del %
restante, alguno o algunos de los accionistas o
propietarios de partes sociales, cuentan con
derechos corporativos que les permitan designar
consejeros o  administradores o  influir

significativamente en los 6rganos de decision de

Lo anterior es incongruente con la definicién de
control referido al principio de la gufa. Para acreditar
esta excepcion se estd elevando sin  ninguna
justificacion lo que debe entenderse por control.

El articulo 25 de las Disposiciones Regulatorias va
mas alla de la fraccion IT del articulo 93 de la LFCE y
debiera ser abandonado por COFECE pues hace
nugatoria esta fraccioén. Si un agente ya tiene control,
es irrelevante si el accionista minoritario puede
designar uno o varios consejeros. Que se adquiera
dicha participacién por quien ya controla, es
exactamente igual para el andlisis de competencia si
su control se basa en la tenencia del 51% de las
acciones de la emisora o el 95%.
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las sociedades involucradas en la operacion.!!

las sociedades involucradas en la operacion.!?

"III.  Cuando se trate de la constitucion de
[fideicomisos  de  administracion,  garantia o  de
cualquier otra clase en la que un Agente Econdmico
aporte sus activos, acciones partes sociales o unidades
de participacion sin que la finalidad, o consecuencia
necesaria sea la transferencia de dichos activos,
acciones, partes sociales o unidades de participacion a
una sociedad distinta
tanto del fideicomitente como de la institucion
[fiduciaria correspondiente. Sin embargo, en caso de
ejecucion del fideicomiso de garantia se deberd de
notificar si se actnaliza alguno de los umbrales
referidos en el articulo 86 de esta Ley; "'

Este caso aplica a aquellas operaciones en las que
un agente econémico aporta bienes a un
fideicomiso, sin que la finalidad de la aportacion
sea su transferencia a un agente econémico
distinto del fideicomitente o el fiduciario.

Esta fraccién tiene una excepciéon. Cuando se
trata de fideicomisos de garantia, antes de que
ésta se ejecute, deberd evaluarse si se actualiza
alguno de los umbrales del articulo 86 de la
LFCE.

"I1I. Cuando se trate de la
constitucion  de  fideicomisos de  administracion,
garantia o de cualquier otra clase en la que un
Agente Econdmico aporte sus activos, acciones partes
sociales o unidades de participacion sin que la
[finalidad, o  consecuencia  necesaria  sea la
transferencia de dichos activos, acciones, partes
sociales o unidades de participacion a una sociedad
distinta

tanto del fideicomitente como de la institucion
[fiduciaria correspondiente. Sin embargo, en caso de
ejecucion del fideicomiso de garantia se deberd de
notificar si se actnaliza alguno de los umbrales
referidos en el articulo 86 de esta Ley; "'

Este caso aplica a aquellas operaciones en las que
un agente econémico aporta bienes a un
fideicomiso, sin que la finalidad de la aportacion
sea su transferencia a un agente econémico
distinto del fideicomitente o el fiduciario.

trata—de Fn el caso de fideicomisos de garantfa,
con anterioridad a la ejecucién de la garantia,
antes-de-que-€sta-seejeeute, deberd evaluarse si se
actualiza alguno de los umbrales del articulo 86
de la LFCE pues dicha ejecucion si transferirfa el
activo subyacente a un tercero distinto del
fideicomitente o el fiduciario.

1 Pagina 10 de la Guia.
12 Pégina 10 de la Guia.
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"V, Cuando ¢l adguirente sea una sociedad de
inversion de renta variable y la operacion tenga por
objeto  la  adquisicion de acciones, obligaciones,
valores,  titulos o  documentos con  recursos
provenientes de la colocacion de las  acciones
representativas del capital ,social de la sociedad de
inversion entre el piiblico inversionista, salvo que
como resultado o con motivo de las operaciones la
sociedad de inversion pueda tener una influencia
significativa en las decisiones del Agente Econdmico
concentrado; "

Las sociedades de inversion, conocidas también
como fondos, tienen como objeto la adquisicién
y venta de valores, titulos y documentos ion
recursos provenientes de la colocacion de las
acciones representativas de su capital social a
través de servicios de intermediacién financiera.
Estas saciedades forman carteras de valores o
portafolios de inversiéon con los recursos que
captan del publico. Conforme a la Ley de Fondos
de Inversion, existen cuatro tipos de sociedades
de inversién: i) de renta wvariable, u) en
instrumentos de deuda, iii) de capitales, y iv) de
objeto limitado.

Los fondos de inversioén de renta variable operan
con valores, titulos y documentos cuya naturaleza
corresponde a  acciones y  obligaciones
representativas de una deuda cargo de un tercero.
El objeto de las sociedades de inversion es, por
un lado, realizar ahorro en instrumentos
bursatiles y, por el otro, participar en el
financiamiento de la planta productiva. En

"V, Cuando ¢l adguirente sea una sociedad de
inversion de renta variable y la operacion tenga por
objeto  la  adquisicion de acciones, obligaciones,
valores,  titulos o  documentos con  recursos
provenientes de la colocacion de las  acciones
representativas del capital ,social de la sociedad de
inversion entre el piiblico inversionista, salvo que
como resultado o con motivo de las operaciones la
sociedad de inversion pueda tener una influencia
significativa en las decisiones del Agente Econdmico
concentrado; "'

Las sociedades de inversion, conocidas también
como fondos, tienen como objeto la adquisicién
y venta de valores, titulos y documentos ion
recursos provenientes de la colocacion de las
acciones representativas de su capital social a
través de servicios de intermediacién financiera.
Estas saciedades forman carteras de valores o
portafolios de inversiéon con los recursos que
captan del publico. Conforme a la Ley de Fondos
de Inversion, existen cuatro tipos de sociedades
de inversién: i) de renta wvariable, u) en
instrumentos de deuda, iii) de capitales, y iv) de
objeto limitado.

Los fondos de inversioén de renta variable operan
con valores, titulos y documentos cuya naturaleza
corresponde a  acciones y  obligaciones
representativas de una deuda cargo de un tercero.
El objeto de las sociedades de inversion es, por
un lado, realizar ahorro en instrumentos
bursatiles y, por el otro, participar en el
financiamiento de la planta productiva. En

Para un mejor entendimiento este supuesto de
excepcion serfa conveniente que ademas se explicara
mediante un ejemplo la aplicacién de esta fraccion.
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consecuencia, estas sociedades colocan recursos
sin que su finalidad sea participar en las
decisiones del agente econémico adquirido. Sin
embatrgo, en caso de que la sociedad de inversién
sf adquiera influencia en la toma de decisiones, es
necesario notificar la concentracion.!?

consecuencia, estas sociedades colocan recursos
sin que su finalidad sea participar en las
decisiones del agente econémico adquirido. Sin
embargo, en caso de que la sociedad de inversién
si adquiera influencia significativa en la toma de
decisiones, es necesario notificar la
concentracion.”

Para efectos de esta fraccion, la COFECE utilizara el
concepto de influencia significativa previsto en la
fraccion XI del Articulo 1 de la Ley del Mercado de
Valores (esto es, la titularidad de derechos que
permitan, directa o indirectamente, ejercer el voto
respecto de cuando menos el veinte por ciento del
capital social de una persona moral).

“VI En la adguisicion de acciones, valores, titulos o
documentos representativos del capital social de sociedades
o bien cuyo subyacente sean acciones representativas del
capital social de personas morales, y que coticen en bolsas
de valores en México o en el extranjero, cuando el acto o
sucesion de actos no le permitan al comprador ser titular
del diez; por ciento o mds de dichas acciones, obligaciones
convertibles en acciones, valores, fitulos o documentos y,
ademas, el adquirente no tenga facultades para:

a) Designar o revocar miembros del consejo de
administracion, directivos o gerentes de la
soctedad emisora;

b) Imponer,  directa o  indirectamente,
decisiones en  las  asambleas ~ generales  de
accionistas, de socios u drganos equivalentes;

c) Mantener la fitularidad de derechos que

“VI En la adguisicion de acciones, valores, titulos o
documentos representativos del capital social de sociedades
o bien cuyo subyacente sean acciones representativas del
capital social de personas morales, y que coticen en bolsas
de valores en México o en el extranjero, cuando el acto o
sucesion de actos no le permitan al comprador ser titular
del diez; por ciento o mds de dichas acciones, obligaciones
convertibles en acciones, valores, fitulos o documentos y,
ademas, el adquirente no tenga facultades para:

a) Designar o revocar miembros del consejo de
administracion, directivos o gerentes de la
soctedad emisora;

b)

Tmponer, directa o indirectamente, decisiones en
las asambleas generales de accionistas, de socios
u drganos equivalentes;

Congruencia con lo dispuesto en la LECE.

13 Pigina 11 de la Guia.
14 Péagina 11 de la Guia.
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permitan, directa o indirectamente, ejercer el
voto respecto del diex por ciento o mds del
capital social de una persona moral; o

d) Dirigir 0 influenciar  directa o
indirectamente la administracion, operacion, la
estrategia o las principales politicas de una
persona moral, ya sea a través de la propiedad
de valores, por contrato o de cualquier otra
Sforma."

Cuando se realizan adquisiciones de acciones o
valores de alguna sociedad adquiriente acumula
menos del diez por ciento de esas acciones y
valores, no es necesario notificar la operacion,
salvo que, a pesar de no rebasar ese umbral, el
comprador adquiera la capacidad de influir en la
toma de decisiones de la sociedad objeto. Los
incisos previstos en la fraccién VI del articulo 93
establecen las facultades que permitirfan al
adquirente influir significativamente en la toma
de decisiones de la adquirida.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26 de
las Disposiciones Regulatorias, el calculo del
umbral de diez por ciento sobre acciones, valores,
titulos o documentos representativos del capital
social de empresas que cotizan en bolsas de
valores, se debe hacer sobre el total de las
acciones emitidas que representan el capital de la
sociedad adquirida. Es decir, el calculo debe de
incluir también aquellas acciones que no coticen

5
Mantener la  titularidad de  derechos  que
permitan, directa o indirectamente, ¢jercer el
voto respecto del diez por ciento o mds del
capital social de una persona moral; o

d) Dirigir 0 influenciar  directa o
indirectamente la administracion, operacion, la
estrategia 0 las principales  politicas de una
persona moral, ya sea a través de la propiedad
de valores, por contrato o de cualquier otra
Sforma."

Cuando se realizan adquisiciones de acciones o
valores de alguna sociedad adquiriente acumula
menos del diez por ciento de esas acciones y
valores, no es necesario notificar la operacion,
salvo que, a pesar de no rebasar ese umbral, el
eemprader adquirente adequtera tiene la capacidad
de influir en la toma de decisiones de la emisora.
Los incisos previstos en la fraccion VI del
articulo 93  establecen las facultades que
permitirfan al adquirente influir
significativamente en la toma de decisiones de la

adeuirida dicha emisora.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26 de
las Disposiciones Regulatorias, el calculo del
umbral de diez por ciento sobre acciones, valores,
titulos o documentos representativos del capital
social de empresas que cotizan en bolsas de

15

en bolsa. valores, se debe hacer sobre el total de las
acciones emitidas que representan el capital de la
sociedad adquirida. Es decir, el calculo debe de
incluir también aquellas acciones que no coticen
en bolsa.

15 Péagina 12 de la Guia
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“VII. Cuando la adquisicion sobre acciones, partes
sociales, unidades de participacion o fidecomisos sean
realizadas por uno o mds fondos de inversion con fines
meramente especulativos, y que no fengan inversiones en
sociedades o activos que participen o sean empleados en el
mismo  mercado  relevante que el Agente Econdmico
concentrado, o'

En estos casos, las adquisiciones se realizan con
fines meramente especulativos y no tienen coma
propésito controlar, administrar o participar en la
toma de la sociedad.

Las Disposiciones Regulatorias establecen en su
articulo 27 que los fondos de inversiéon con fines
meramente especulativos son aquellos que
adquieren, en nombre de sus inversionistas o
socios con derechos limitados, wvalotes o
participacién en otros Agentes Econémicos con
el tnico fin de obtener rendimientos para sus
inversionistas, sin que el fondo de inversion tenga
facultades de hecho o derecho, ni la intencion de
participar, dirigitr o influenciar,
indirectamente, en la administracién, operacion,
estrategia o las politicas comerciales del Agente
Econémico objeto de la adquisicion. 10

directa o

En virtud de la diferencia de criterios para definir * la
influencia en la administracién, operacion, estrategia
o las politicas comerciales” para los diferentes
articulos del procedimiento de concentraciones
resultarfa util que se sefialara cuales son los supuestos
aplicables para este supuesto de excepcion.

2.2.5 Umbrales monetarios

[.]
Lporte de la operacin. Se considera como el valor o

precio que paga el adquirente por las empresas,
acciones, pattes sociales o activos objeto de
adquisicién, ubicados en México, incluyendo dinero,

2.2.5 Umbrales monetarios

[.]
Lporte de la operacidn. Se considera como el valor o

precio que paga el adquirente por las empresas,
acciones, pattes sociales o activos objeto de
adquisicién, ubicados en México, incluyendo dinero,

16 Idem.
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asuncién de pasivos o algun tipo de intercambio
accionario o de otros activos. Para operaciones que
unicamente involucran activos o sociedades ubicadas
en México, normalmente el contrato de compraventa
o el instrumento equivalente permite  su

identificacion.

En la practica, hay algunas operaciones en las que no
es facil determinar el importe para México. Este
pudiera ser el caso de intercambios accionarios, de
operaciones internacionales en las que no hay un
desglose del valor asignado a los activos ubicados en
México o de operaciones en las que no hay un precio
definitivo. En estos casos, el analisis se realiza caso
por caso.

asuncién de pasivos o algun tipo de intercambio
accionario o de otros activos. Para operaciones que
unicamente involucran activos o sociedades ubicadas
en México, normalmente el contrato de compraventa
o el instrumento equivalente permite  su
identificacion.

En la practica, hay algunas operaciones en las que no
es facil determinar el importe para México. Este
pudiera ser el caso de intercambios accionarios, de
operaciones internacionales en las que no hay un
desglose del valor asignado a los activos ubicados en
México o de operaciones en las que no hay un precio
definitivo. En estos casos, el anilisis se realiza caso
por caso.
asigne un valor a la porcién mexicana de la
operacion, la COFECE no aplicara este umbral a las
operaciones internacionales.

Como regla general, en caso que no se

Sucesidn de actos. 1a sucesion de actos es la secuencia o
serie de actos juridicos u operaciones que permiten a
un agente econdémico unir empresas, acciones, partes
sociales o activos de un mismo agente o grupo de
interés econémico. La obligacion de notificar se
produce antes de que la suma de los actos actualice
alguna de las tres fracciones que componen el
articulo 86 de la Ley. Por ejemplo, es posible que un
agente economico realice adquisiciones parciales por
montos en lo individual o de manera agregada por
debajo de los montos monetarios sefialados en el
articulo 86 de la LFCE sin que exista obligacion de
notificar. Dicha obligacion se presenta en el
momento en que la realizacién de un nuevo acto,
signifique la  actualizacion de los umbrales
monetarios, considerando de manera conjunta los
diversos actos efectuados.

Sucesidn de actos. 1a sucesion de actos es la secuencia o
serie de actos juridicos u operaciones que permiten a
un agente econdémico unir empresas, acciones, partes
sociales o activos de un mismo agente o grupo de
interés econémico. La obligacion de notificar se
produce antes de que la suma de los actos actualice
alguna de las tres fracciones que componen el
articulo 86 de la Ley. Por ejemplo, es posible que un
agente economico realice adquisiciones parciales por
montos en lo individual o de manera agregada por
debajo de los montos monetarios sefialados en el
articulo 86 de la LFCE sin que exista obligacion de
notificar. Dicha obligacion se presenta en el
momento en que la realizacién de un nuevo acto,
signifique la  actualizacion de los umbrales
monetarios, considerando de manera conjunta los
diversos actos efectuados.

En este mismo sentido se debetia de aclarar las
condiciones para presentar los documentos que
acreditan los cierres de la operacion.

En una sucesion de actos es posible que el cierre de
todos los actos no se lleve a cabo dentro del plazo
otorgado por la LFCE (6 meses prorrogables por
otros 6 meses). En ese sentido se podria otorgar un
plazo similar al previamente otorgado una vez que se
haya presentado el documento que acredite el cierre
de la primera operacion de la sucesion de actos y asi
sucesivamente.
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En algunos casos ha resultado complicado
determinar si se esta frente a una sucesién de actos.
Un aspecto a considerar es que cuando los actos se
suceden en lapsos breves, resulta cuestionable
suponer que cada uno de estos actos es espontineo e
independiente de los demds. Por otra parte, hay
ocasiones en las que los agentes econémicos
involucrados manifiestan su intencién de incurrir en
actos sucesivos, por ejemplo, cuando establecen
opciones para la adquisiciéon de participacion. Para
determinar si se estd frente a una sucesion de actos, la
Comisién  considera el  contexto de
concentracién y  valora
sefialados.!”

cada

elementos como los

En algunos casos ha resultado complicado
determinar si se esta frente a una sucesién de actos.
Un aspecto a considerar es que cuando los actos se
suceden en lapsos breves, resulta cuestionable
suponer que cada uno de estos actos es espontaneo e
independiente de los demds. Por otra parte, hay
ocasiones en las que los agentes econémicos
involucrados manifiestan su intencién de incurrir en
actos sucesivos, por ejemplo, cuando establecen
opciones para la adquisiciéon de participacion. Para
determinar si se estd frente a una sucesion de actos, la
Comisién  considera el contexto de cada
concentracién y  valora
sefialados.!®

elementos como los

En ausencia periodos breves o indicios de que las
partes tenfan la intenciéon de llevar a cabo los
diferentes actos desde un inicio, siempre que las
partes de una transaccion actuen de buena fe y
atendiendo a las circunstancias del caso, la COFECE
considerara que distintos actos que se suceden en el
tiempo no son parte de una sucesiéon de actos para
efectos de la obligacion de notificar.

Valor de los actives. Existen varias maneras de
determinar el valor de los activos y que son aceptadas
desde los puntos de vista contable y legal. La
Comisién puede considerar alguna de las siguientes
posibilidades:

a) Valor total de los activos registrado en el
balance general, que forma parte de los
estados financieros de las sociedades. Al

Valor de los actives. Existen varias maneras de
determinar el valor de los activos y que son aceptadas
desde los puntos de vista contable y legal. La
Comisién puede considerar alguna de las siguientes
posibilidades:

a) Valor total de los activos registrado en el
balance general, que forma parte de los
estados financieros de las sociedades. Al

7 Pagina 15 de la Guia.
18 Pégina 15 de la Guia.
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respecto, la COFECE no ha hecho
excepciones entre los rubros que conforman
los activos.!?

b) Valor comercial de los activos, que puede
diferir del valor asignado en libros. En este
caso, la Comisién ha considerado que el
valor comercial de los activos equivale al
precio pagado por ellos en la transaccién.?

La Comisién ha tomado como referencia para
determinar si la operacién actualiza alguno de los
umbrales para notificar establecidos en el articulo 86
de la LFCE la alternativa que arroja la cifra mas
elevada.

respecto, la COFECE no ha hecho
excepciones entre los rubros que conforman
los activos.?!

b) Valor comercial de los activos, que puede
diferir del valor asignado en libros. En este
caso, la Comisién ha considerado que el
valor comercial de los activos equivale al
precio neto pagado por ellos en la
transaccion.?

La Comisién ha tomado como referencia para
determinar si la operacién actualiza alguno de los
umbrales patra notificar establecidos en el articulo 86
de la LFCE la alternativa que arroja la cifra mas
elevada.

Valor de las ventas. 1.a LFCE se refiere a las ventas
anuales, como uno de los aspectos a analizar para
determinar la  necesidad de notificar una
concentracion. Si la sociedad objeto de adquisicion se
encuentra en territorio nacional, la Comision toma en
cuenta las ventas anuales, correspondientes al total de
ventas netas (es decir, ventas totales menos, en su
caso, descuentos, rebajas y devoluciones). También
ha empleado como concepto andlogo el de ingresos,
que aparece en el estado de resultados de los estados
financieros, cuando éste se refiere a los ingresos que
obtiene la empresa por las ventas de los bienes que

Valor de las ventas. 1.a LLFCE se refiere a las ventas
anuales, como uno de los aspectos a analizar para
determinar la  necesidad de notificar una
concentracion. Si la sociedad objeto de adquisicion se
encuentra en territorio nacional, la Comision toma en
cuenta las ventas anuales, correspondientes al total de
ventas netas (es decir, ventas totales menos, en su
caso, descuentos, rebajas y devoluciones). También
ha empleado como concepto analogo el de ingresos,
que aparece en el estado de resultados de los estados
financieros, cuando éste se refiere a los ingresos que
obtiene la empresa por las ventas de los bienes que

Se debe ser consistente con los conceptos definidos

en la LFCE y no emplear sistemas ambiguos que no

se encuentran definidos en la LFCE tal es el caso del
“sistema de distribucion”.

19 Cuando la Ley se refiere a activos, la COFECE considera activos totales.

20 Existen otras maneras contablemente vélidas para determinar el valor de un activo. Sin embargo, la COFECE solamente utiliza los ctiterios expuestos, como una manera de dar a los agentes econdémicos

mayor certidumbre metodolégica.

21 Cuando la Ley se refiere a activos, la COFECE considera activos totales.

22 Existen otras maneras contablemente vilidas para determinar el valor de un activo. Sin embargo, la COFECE solamente utiliza los criterios expuestos, como una manera de dar a los agentes econdémicos

mayor certidumbre metodolégica.
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produce o servicios que ofrece.

Es posible que una sociedad adquirida se encuentre
ubicada en un pafs distinto y que no tenga activos en
México. No obstante, puede tener ventas originadas
en territorio nacional. En estos casos, la Comisiéon
analiza si las ventas en territorio nacional son
efectuadas directamente por la sociedad o bien a
través de terceros, por ejemplo, distribuidores
independientes que pueden o no tener algun vinculo
contractual o de otro tipo con la sociedad adquirida.
Si un distribuidor independiente es quien importa y
distribuye el producto en territorio nacional y el
distribuidor no forma parte del sistema de
distribuciéon constituido por la sociedad adquirida
ubicada en el extranjero, no es posible atribuir estas
ventas a la adquirida y, por tanto, no son tomadas en
cuenta para cfectos de definir la obligacién de
notificar.

[.]

En relaciéon con la fraccién I del citado articulo, ésta
sefiala que el importe de la operacién en el territorio
nacional debe exceder el monto de 18 millones de
veces el SMGVDF. Por importe, la Comisién
considera el valor o precio pagado por el adquirente,
incluyendo dinero, asuncién de pasivos o algun tipo
de intercambio accionario o de otros activos a pagar
por los bienes que son objeto de adquisiciéon y que se
encuentran ubicados en territorio nacional.

produce o servicios que ofrece.

Es posible que una sociedad adquirida se
encuentre ubicada en un pafs distinto y que no
tenga activos en México. No obstante, puede
tener ventas originadas en territorio nacional. En
estos casos, la Comisién analiza si las ventas en
territorio nacional son efectuadas directamente
por la sociedad o bien a través de terceros, por
ejemplo, distribuidores  independientes  que
pueden o no tener algun vinculo contractual o de
otro tipo con la sociedad adquirida. Si un
distribuidor independiente es quien importa y
distribuye el producto en territorio nacional y el
distribuidor no forma parte del mismo grupo de
interés econémico al que pertenece sistema—de
distribueibneonstitaide—per la sociedad adquirida
ubicada en el extranjero, no es posible atribuir
estas ventas a la adquirida y, por tanto, no son
tomadas en cuenta para efectos de definir la
obligacién de notificar.

[.]

En relaciéon con la fraccién I del citado articulo, ésta
sefiala que el importe de la operacién en el territorio
nacional debe exceder el monto de 18 millones de
veces el SMGVDF. Por importe, la Comisién
considera el valor o precio neto pagado por el
adquirente, incluyendo dinero, asuncién de pasivos o
algin tipo de intercambio accionario o de otros
activos a pagar por los bienes que son objeto de
adquisicién y que se encuentran ubicados en
territorio nacional.
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2.2.6 Uso de los estados financieros

Los estados financieros son parte de la informacion
necesaria requerida para el analisis de cualquier
concentracién y asi lo reconoce el articulo 89 de la
LFCE. Los estados financieros, principalmente en el
balance general y en el estado de resultados,
contienen la mayor parte de la informacién necesatia
para determinar el valor de los activos, las ventas o
ingresos y el capital social de las empresas
involucradas en una concentracién, asi como las
notas a los estados financieros, puesto que son parte
integral de todos y cada uno de ellos.

Los estados financieros requeridos son los auditados
o dictaminados por contador publico autorizado
correspondientes al afio fiscal inmediato anterior a la
notificacién de la concentracion. En caso de no
contar con ellos, se pueden presentar los estados
financieros no auditados o dictaminados mas
recientes, segun lo determine la Comisién. Sin
embatgo, en caso de no contar con estos ultimos, el
agente econémico debe justificar dicha situacién y
presentar ante la Comisién los estados financieros
internos que cumplen con las reglas contables
generalmente aceptadas.

Los estados financieros presentados por los
promoventes siempre deben especificar en qué
moneda (pesos, euros, ddlares, etc.), se presentan; asi
como las unidades (miles, millones, etc.).

2.2.6 Uso de los estados financieros

Los estados financieros son parte de la informaciéon
necesaria requerida para el analisis de cualquier
concentracién y asi lo reconoce el articulo 89 de la
LFCE. Los estados financieros, principalmente en el
balance general y en el estado de resultados,
contienen la mayor parte de la informacién necesatia
para determinar el valor de los activos, las ventas o
ingresos y el capital social de las empresas
involucradas en una concentracién, asi como las
notas a los estados financieros, puesto que son parte
integral de todos y cada uno de ellos.

Los estados financieros requeridos son los auditados
o dictaminados por contador publico autorizado
correspondientes al afio fiscal inmediato anterior a la
notificacién de la concentracién. En caso de no
contar con ellos, en la medida que la ley requiera
contar con informacién financiera auditada, se
pueden presentar los estados financieros no
auditados o dictaminados mas recientes, segin lo
determine la Comisién. Sin embargo, en caso de no
contar con estos ultimos o no estar obligado
legalmente a auditar su informacioén financiera, el
agente econémico debe justificar dicha situacién y
presentar ante la Comisién los estados financieros
internos que cumplen con las reglas contables
generalmente aceptadas en México o en la
jurisdiccién en la que se encuentre constituido o
domiciliado el agente econémico correspondiente.
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2.2.10 Ampliaciones o reducciones de capital

Las aportaciones o reducciones de capital realizadas
por los actuales socios de una empresa no se
consideran como concentracién para efectos de lo
dispuesto por el articulo 61 de la LFCE, en tanto no
se modifique la composicién accionaria entre los
socios. Si las aportaciones o reducciones conllevan
alguna modificacién en dichos porcentajes de
participacion accionaria, entonces debera realizarse el
analisis en términos del articulo 86 de la LFCE.

2.2.10. Ampliaciones e-redueeiones-de capital

Las aportaciones o reducciones de capital realizadas
por los actuales socios de una empresa no se
consideran como concentracién para efectos de lo
dispuesto por el articulo 61 de la LFCE, en tanto no
se modifique la composicién accionaria entre los
socios. Si las aportaciones o reducciones conllevan
partieipacibnaecionaria-un cambio en el control de la

entidad emisora, entonces debera realizarse el analisis
en términos del articulo 86 de la LFCE.

La aportacion de capital no cumple con la definicién
de ser un acto de acumulacién adicional de activos
conforme a la LFCE. En este sentido, si un agente
que cuenta con el control de la emisora le aporta una
cantidad que supera los umbrales de notificacién y se
mantiene como accionista de control, o un accionista
minoritario aporta igualmente una cantidad que
supera los umbrales pero se mantiene como
minoritario, es irrelevante para efectos del analisis de
competencia si se modifican los porcentajes previos
al aumento.

2.2.11 Adquisiciones accionarias en el mercado
de valores

Las adquisiciones accionarias realizadas en el
mercado de valores no se encuentran exentas de la
aplicacion de las disposiciones en materia de
concentraciones contenidas en la LFCE, salvo en
aquellos casos sefialados en su articulo 93. De esta
forma, los compradores deben prever la posibilidad
de que estén obligados a notificar antes de la
realizacién de la transaccion. Debido a que el valor de
mercado de las acciones de una compafifa puede
tener fluctuaciones significativas dependiendo del
momento econémico, es posible que al realizar una
operacion exista una subvaluaciéon que indique que
no se encuentra dentro de los supuestos del articulo
86 de la Ley. Sin embargo, es importante tener en
cuenta que los compradores deben verificar también
el valor de los activos reportado en los estados
financieros. Asi, los compradores deben analizar la
posible obligacién de notificar tomando en cuenta
valores de mercado y valores en libros y, a partir del
valor mas alto que resulte, determinar si existe una

obligacién de notificar.

2.2.11. Adquisiciones accionarias en el mercado
de valores

Las adquisiciones accionarias realizadas en el
mercado de valores no se encuentran exentas de la
aplicacion de las disposiciones en materia de
concentraciones contenidas en la LFCE, salvo en
aquellos casos sefialados en su articulo 93. De esta
forma, los compradores deben prever la posibilidad
de que estén obligados a notificar antes de la
realizacién de la transaccién. Debido a que el valor de
mercado de las acciones de una compafifa puede
tener fluctuaciones significativas dependiendo del
momento econémico, es posible que al realizar una
operacion exista una subvaluaciéon que indique que
no se encuentra dentro de los supuestos del articulo
86 de la Ley. Sin embargo, es importante tener en
cuenta que los compradores deben verificar también
el valor de los activos reportado en los estados
financieros. Asi, los compradores deben analizar la
posible obligacién de notificar si no se encuentran en
los supuestos del articulo 93 de la LFCE, tomando en
cuenta valores de mercado y el valor de los activos

reportado en los estados financieros—valeresenltibros
y, a partir del valor mas alto que resulte, determinar si
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existe una obligacion de notificar.

2.2.12. Adquisicién de ADRs

Los ADRs son instrumentos de inversion que
permiten a inversionistas de los Estados Unidos de
América invertir fuera de su pafs. Son certificados
que representan la propiedad sobre acciones o bonos
de una empresa no estadounidense. Ia emisién de los
ADRs se hace con el respaldo de acciones que estan
en custodia en el pafs donde se encuentra ubicada la
empresa emisora de las acciones. Una vez emitidos,
los ADRs podrian ser objeto de transaccién en los
mercados de valores de los Estados Unidos de
América. Los ADRs se pueden convertit en las
acciones originales (o subyacentes) en cualquier
momento, a solicitud del titular.

También es posible establecer que existe la obligacién
de notificar, si el propésito del tenedor es ejercer
directa o indirectamente el voto o bien si la tenencia
de ADRs es utilizada para participar en asambleas de
accionistas, nombrar a miembros del consejo de
administracién o incidir en las decisiones estratégicas
de la sociedad.

2.2.12. Adquisicién de ADRs

Los ADRs son instrumentos de inversion que
permiten a inversionistas de los Estados Unidos de
América invertir fuera de su pafs. Son certificados
que representan la propiedad sobre acciones o bonos
de una empresa no estadounidense. Ia emisioén de los
ADRs se hace con el respaldo de acciones que estan
en custodia en el pafs donde se encuentra ubicada la
empresa emisora de las acciones. Una vez emitidos,
los ADRs podrian ser objeto de transaccién en los
mercados de valores de los Estados Unidos de
América. Los ADRs se pueden convertit en las
acciones originales (o subyacentes) en cualquier
momento, a solicitud del titular.

También es posible establecer que existe la obligacién
de notificar, si el propésito del tenedor es ejercer
directa o indirectamente el voto o bien si la tenencia
de ADRs es utilizada para participar en asambleas de
accionistas, nombrar a miembros del consejo de
administracién o incidir en las decisiones estratégicas
de la sociedad, siempre y cuando tomando en cuenta
el valor de las acciones subyacentes y el porcentaje
del capital social de la emisora que éstas representan,
no aplique el supuesto del articulo 93 y, ademas, se
exceda alguno de los umbrales monetarios del
articulo 86.

2.3. Empresas con situacion econémica precaria

La LFCE no prevé mecanismos especificos para la

2.3. Empresas con situacion econémica precaria

La LFCE no prevé mecanismos especificos para la
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tramitacién de notificaciones en las que la parte
adquirida se encuentra en situacién econdmica
precaria y la operacién podria dar lugar a una
concentracién significativa del mercado.

Sin embargo y sin prejuzgar, en caso de que una
empresa caiga en esta situacién, debe proporcionar
informacién sobre el deterioro financiero que impida
a la empresa hacer frente a sus compromisos
financieros, el riesgo de salida inminente de la
empresa y sus activos del mercado y demostrar los
esfuerzos de buena fe que ha efectuado para trasmitir
los activos o acciones.

tramitacién de notificaciones en las que la parte
adquirida se encuentra en situacién econdmica
precaria y la operacién podria dar lugar a una
concentracién significativa del mercado.

Sin embargo y sin prejuzgar, en caso de que una
empresa caiga en esta situacién, debe proporcionar
informacién sobre el deterioro financiero que impida
a la empresa hacer frente a sus compromisos
financieros, el riesgo de salida inminente de la
empresa y sus activos del mercado y demostrar los
esfuerzos de buena fe que ha efectuado para trasmitir
los activos o acciones.

En estos casos, si se acredita la situacion econdmica
precaria de la empresa que se propone adquirir, la
COFECE solamente objetara una concentracién en
la medida que la concentraciéon de mercado o los
efectos anticompetitivos previstos por la operacion,
superen la pérdida hipotética de la empresa como una
opcion mas para los consumidores.

2.4.1 Sujetos que deben presentar la notificaciéon

Esta seccion deberia aclarar supuestos en los cuales
se puede entender que existe una imposibilidad legal
o de hecho para que notifiquen todas las partes o
aquellas directamente involucradas en la operacion,
dar cierta orientacién sobre dénde esta el umbral de
tolerancia.

2.4.1 [...] Finalmente, la parte adquirente podra
notificar quien esté directamente relacionada con la
transacciéon o su controladora directa o indirecta,
cuando medie alguna justificacién. Sin embargo, en
ningdn caso se permite que la notificacién, por la
parte de quien transmite sus derechos y obligaciones,
la efectie una empresa subsidiaria o afiliada de la
adquirente directa que no esté relacionada con la
operacion.

2.4.1[...] Finalmente, la parte adquirente podra
notificar quien esté directamente relacionada con la
transacciéon o su controladora directa o indirecta,
cuando medie alguna justificacién. Sin embargo, en
ningin caso se permite que la notificacién, peria

>
la efectie una empresa subsidiaria o afiliada de la

adeuirente—direeta las partes que no esté relacionada

con la operacion.

No queda claro por qué se limita a la adquirente,
¢quiza por la posibilidad de efectuar cambios al
vehiculo a través del cual la controladora lleva a cabo
la adquisicion? Aunque menos probables, estos
cambios también son posibles en la vendedora y
también debetia estar abierta la opcién.

Entendemos que las notificaciones deben ser
efectuadas por las entidades que la realizan de manera
directa y en todo caso por sus controladoras, y que

GA #103064v1A




GALICIA

& ARCHEADOE

no lo pueden efectuar subsidiarias o afiliadas.
Entendemos que esto aplicarfa para ambas partes, y
no unicamente para la adquirente.

2.4.7. Declaracién bajo protesta de conducirse
con la verdad

2.4.7. Deeclaraciébn—bajo—protesta Obligacion de

conducirse con la verdad

2.4.8 Confidencialidad [...]

En especifico, deben argumentar qué informaciéon en
particular es confidencial, cudl es el dafio o petjuicio
que se causarfa a la posicion competitiva de la
sociedad en caso de hacerse del conocimiento de los
demas agentes econdmicos, cuiles son los datos
personales cuya difusién requiera su consentimiento,
pueda poner en riesgo la seguridad de su titular, o
bien la disposicién legal que prohiba su divulgacion.
Esto debe hacerse con la mayor precisiéon posible,
por cada parrafo que contengan los escritos o cada
uno de sus anexos. En este sentido, los promoventes
deberan evitar hacer seflalamientos generales y vagos
sobre la confidencialidad de la totalidad de la
informacién presentada.

2.4.8 Confidencialidad

Esto resulta extremadamente gravoso.

2.4.8. Confidencialidad

Es muy comun que los notificantes soliciten a la
Comisién que considere los documentos inscritos en
algin Registro Publico —relacionados con el
otorgamiento de facultades de representacion de las
empresas, las escrituras constitutivas, la reforma o
compulsa de los estatutos, etc. como informacion
confidencial. Sin embargo, estos instrumentos
pueden ser obtenidos a través del Registro Publico
correspondiente, por lo se trata de informacién
publica. Por ello, la Comisién ha rechazado este tipo

2.4.8. Confidencialidad

El hecho de que las escrituras se encuentran en
registros publicos no significa que un tercero ajeno a
una sociedad puede apersonarse en el registro piblico
y obtener la totalidad de la informacién contenida en
la escritura de dicha sociedad. El tercero podra
obtener cierta informacién de dicha informacién mas
no la totalidad de ésta (Se debe considerar que la
reglamentacion de los registros publicos prevé niveles
de acceso).

En ese sentido, no basta que la informacién se
encuentre en un registro publico para considerar que
una escritura publica contiene informacién que puede
ser revelada frente a cualquier tercero.
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de solicitudes.??

En funcién de lo anterior, la afirmacion debe ser
eliminada de la gufa.

2.4.9. Idioma y traducciones

El articulo 112 de la LFCE sefiala que las actuaciones
y documentos se deben presentar en idioma espafiol.
El promovente puede presentar documentos en
idioma distinto al espafiol, pero debe acompafiar la
traduccién elaborada por perito traductor de los
aspectos que estime relevantes, sin perjuicio de que la
Comisién pueda solicitar al promovente se amplie o
se realice en su totalidad la traduccién, cuando lo
considere pertinente.

Por economia procedimental y a fin de no generar
costos excesivos para los notificantes, en materia de
concentraciones la Comisién sigue la politica de solo
requerir traducciones de partes fundamentales de los
documentos, salvo que en casos especiales solicite la
traduccién de documentos completos.

En esta materia, los documentos que tipicamente se
presentan en inglés son el contrato de la operacion,
los estados financieros y las actas constitutivas o
estatutos sociales. En el caso de los estatutos sociales
o actas constitutivas de las empresas, pueden
traducirse aspectos como el lugar y la fecha de
constitucién, domicilio, objeto o naturaleza del
negocio, vigencia, cuestiones sobre gobierno
corporativo y nombramiento de consejeros. Lo
anterior, sin menoscabo de que se puedan solicitar
traducciones integras de los documentos.

2.4.9. Idioma y traducciones

El articulo 112 de la LFCE sefiala que las actuaciones
y documentos se deben presentar en idioma espafiol.
El promovente puede presentar documentos en
idioma distinto al espafiol, pero debe acompafiar la
traduccién elaborada por perito traductor de los
aspectos que estime relevantes, sin perjuicio de que la
Comisién pueda solicitar al promovente se amplie o
se realice en su totalidad la traduccién, cuando lo
considere pertinente y acredite su relevancia para
efectos del analisis economico de la concentracion.

Por economia procedimental y a fin de no generar
costos excesivos para los notificantes, en materia de
concentraciones la Comisién sigue la politica de solo
requerir traducciones de partes fundamentales de los
documentos, salvo que en casos especiales solicite la
traduccién de documentos completos acreditando su
relevancia para efectos del analisis economico de la
concentracion.

En esta materia, los documentos que tipicamente se
presentan en inglés son el contrato de la operacion,
los estados financieros y las actas constitutivas o
estatutos sociales. En el caso de los estatutos sociales
o actas constitutivas de las empresas, pueden
traducirse aspectos como el lugar y la fecha de
constitucién, domicilio, objeto o naturaleza del
negocio, vigencia, cuestiones sobre gobierno
corporativo y nombramiento de consejeros. Lo
anterior, sin menoscabo de que se puedan solicitar
traducciones integras de los documentos en casos en

3 Pégina 25 de la Guia.
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los que la COFECE acredite su relevancia para
efectos del analisis economico de la concentracion.

3. Tipos de procedimientos

3.1. Procedimiento normal (articulo 90 de la
LFCE).

El articulo 89 de la LFCE sefiala que la notificacién
de concentracién debe contener:

“I. Nonbre, denominacion o razon social de los
Agentes Econdmicos que notifican la concentracion y
de aquéllos que participan en ella  directa e
indirectamente,”

Como se sefialé en la seccién 3.4.1, los agentes
econémicos que participan directamente en una
operacién son quienes estan obligados a notificarla.
Cuando se trata de una compra - venta, se considera
como participantes directos al comprador y al
vendedor. En el caso de las fusiones, los agentes
econémicos que participan directamente  son
fusionada y fusionante (sin que estos casos sean los
unicos en los que exista la obligacién de notificatlos
conforme a la normativa aplicable).

La determinacién de los agentes econdmicos que
participan indirectamente en una operacién debe
realizarse caso por caso y no existe una regla general
que aplique a todos los asuntos. No obstante, puede
considerarse que participan indirectamente en una
operacion aquellos agentes econémicos que formen
parte del grupo de interés econémico del comprador
y el vendedor (incluido el objeto), conforme a lo
sefialado en la seccién 2.4, y hayan sido identificados
en el analisis previsto en la fracciéon VIII del articulo
89 de la LFCE. Lo mismo aplica en el caso de

3.1. Procedimiento normal (articulo 90 de la
LFCE).

El articulo 89 de la LFCE sefiala que la notificacién
de concentracién debe contener:

“I. Nonbre, denominacion o razon social de los
Agentes Econdmicos que notifican la concentracion y
de aquéllos que participan en ella  directa e
indirectamente,”

Como se sefialé en la seccién 3.4.1, los agentes
econémicos que participan directamente en una
operacién son quienes estan obligados a notificarla.
Cuando se trata de una compra - venta, se considera
como participantes directos al comprador y al
vendedor. En el caso de las fusiones, los agentes
econémicos que participan directamente  son
fusionada y fusionante (sin que estos casos sean los
unicos en los que exista la obligacién de notificatlos
conforme a la normativa aplicable).

La determinacién de los agentes econdmicos que
participan indirectamente en una operacién debe
realizarse caso por caso y no existe una regla general
que aplique a todos los asuntos. No obstante, puede
considerarse que participan indirectamente en una
operacion aquellos agentes econémicos que formen
parte del grupo de interés econémico del comprador
y el vendedor (incluido el objeto), conforme a lo
sefialado en la seccién 2.4, y hayan sido identificados
en el analisis previsto en la fracciéon VIII del articulo
89 de la LFCE. Lo mismo aplica en el caso de
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fusionada y fusionante.

fusionada y fusionante. En estos casos, la regla es
que se debe presentar informacion de aquellas
entidades que formen parte del agente econémico o
grupo de interés econémico de las partes
directamente involucradas en la medida que sean
relevantes para efectos del analisis econémico de la
concentracion.

Clausulas de No Competencia

Duracion en México. I.a Comisién ha considerado
que tres afios es un plazo suficiente para proteger la
transacciéon. No obstante, en casos excepcionales y
debidamente justificados por las partes, se aceptan
periodos de hasta cinco afios cuando el comprador
no tenga experiencia en el negocio adquirido y existan
activos intangibles que requieren protegerse con esa
duracién.?*

En casos de coinversiones, la Comisién ha aceptado
que la obligacién de no competir aplique a los socios
durante todo el tiempo en que se mantengan como
inversionistas, seguido de un plazo en los términos
antes seflalados cuando dejan de participar en la
sociedad.

Clausulas de No Competencia

Duracion en México. I.a Comisién ha considerado
que tres afios es un plazo suficiente para proteger la
transacciéon. No obstante, en casos excepcionales y
debidamente justificados por las partes, se aceptan

periodos de hasta cinco afios ewande—el-ecomprader

duraeién cuando las condiciones de la transaccion y
del mercado en el que se lleva a cabo ésta requieran
otorgarle un mayor plazo al adquirente para
garantizar la viabilidad de su inversion.

En casos de coinversiones, la Comisiéon ha
aceptado que la obligacion de no competir
aplique a los socios durante todo el tiempo en
que se mantengan como inversionistas, seguido
de un plazo en los términos antes seflalados
cuando dejan de participar en la sociedad.

En la guia anterior se sefialaba que la Comision
“frecuentemente” autoriza concentraciones con
periodos de cinco afos.

Adicionalmente, los casos en lo que se aceptaron
periodos de cinco afios no necesariamente atendieron
a la Unica justificacién que ahora se pretende aceptar.

Se debe dar lugar a una justificacién mas amplia en la
que se evalien las condiciones de cada mercado en lo
particular.

La practica internacional no limita los convenios de
no competencia a un plazo en especifico, cada
concentracion se revisa por sus propios méritos.

Cobertura por producto en México. Las clausulas
han sido aceptadas cuando los productos
comprendidos en la restriccién son unicamente
aquellos que eran ya producidos con los activos
objeto de la transaccién y con anticipacion a ésta. Las
clausulas también podran incluir productos que se

Cobertura por producto en México. Las clausulas
han sido aceptadas cuando los productos
comprendidos en la restriccién son unicamente
aquellos que eran ya producidos con los activos
objeto de la transaccién y con anticipacion a ésta. Las
clausulas también podran incluir productos que se

No existen bases econémicas para aceptar una
clausula de no-competencia respecto de un bien o
servicio, pero no de bienes o servicios que sean
sustitutos de aquéllos.

% Pégina 30 de la Guia.
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encuentren en una etapa avanzada de desarrollo.

En casos excepcionales y debidamente justificados
por las partes, la Comisiéon también ha aceptado
clausulas que incluyen productos o servicios que son
sustitutos o potenciales sustitutos de los productos
que ya eran producidos u ofrecidos con los activos
objeto de la transaccién.

encuentren en una etapa avanzada de desarrollo.

En—eases—exeepeionales——debidamentejustifieades
por—las—partes, la Comisién también ha aceptado

clausulas que incluyen productos o servicios que son
sustitutos o potenciales sustitutos de los productos
que ya eran producidos u ofrecidos con los activos
objeto de la transaccién.

Cobertura geogrifica en México

“IV. La escritura constitutiva y sus reformas o
compulsa, en su caso, de los estatutos de los Agentes
Econémicos involucrados;"’

[.]

En términos del comprador, es necesatio que se
presente esta documentacién respecto de la empresa
objeto, asf corno la de las empresas que formen parte
de su grupo de interés econémico (hacia los niveles
inferiores de su tenencia accionaria) conforme a la
seccion 2.4.

Cobertura geogrifica en México

“IV. La escritura constitutiva y sus reformas o
compulsa, en su caso, de los estatutos de los Agentes
Econémicos involucrados;"'

En—términos—deleomprader, Es necesario que se

presente esta documentacion respecto de la empresa
objeto, as{ corno la de las demas empresas mexicanas
que formen parte de su grupo de interés econémico
(hacia los niveles inferiores de su tenencia accionatia)
y que se vayan a transferir conforme a la seccién 2.4

Imaginemos un supuesto de una compra global,
¢serfa necesario facilitar informacién corporativa de
todas las entidades que forman parte del grupo del
target? Consideramos que con dar la informacién
corporativa de la entidad adquirida y de
subsidiarias en México setfa suficiente.

sus

En el caso del comprador, debera presentarse la
documentacién de aquellos agentes econémicos que
formen patte de su grupo de interés econdémico,
como se sefialé6 en la seccion 2.4, y hayan sido
identificados en el analisis previsto en la fraccion VIII
del articulo 89 de la LFCE (hacia los niveles
superiores e inferiores de la tenencia accionaria). Lo
mismo aplica para el vendedor, en caso de que
permanezca como socio o adquiera acciones del
comprador.

En el caso del comprador, debera presentarse la
documentacién del comprador directo y de aquellos
agentes econémicos que formen parte de su grupo de
interés econémico con presencia en México, como se
sefial6 en la seccién 2.4, ¢ hayan sido identificados en
el analisis previsto en la fraccién VIII del articulo 89
de la LFCE (hacia los niveles superiores e inferiores
de la tenencia accionaria). Lo mismo aplica para el
vendedor, en caso de que permanezca como socio o
adquiera acciones del comprador. En cada caso, la
regla es que se debe presentar informacién de las
entidades que formen parte de dichos agentes
econémicos o grupos de interés econémico en la
medida que sean relevantes para efectos del andlisis

Imaginemos un supuesto en el que compra un gran
grupo corporativo, con muchas subsidiarias a nivel
global ¢serfa  necesario  facilitar  informacién
corporativa de todas las entidades que forman parte
del grupor Consideramos que con dar la informacién
corporativa de la entidad adquirente y de sus
subsidiarias en México serfa suficiente.
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econdmico de la concentracion.

"V1. Los estados financieros del ejercicio inmediato anterior de
los Agentes Econdmicos involucrados;”

Los agentes econémicos deberan proporcionar los
estados financieros auditados o dictaminados por
contador publico autorizado correspondientes al afio
fiscal inmediato anterior a la notificaciéon de la
concentracién, incluyendo las notas. En caso de que
los notificantes no cuenten con ellos, lo cual ocurre
normalmente cuando la notificacién es presentada
durante el primer trimestre del afio, se podran utilizar
los estados financieros auditados o dictaminados de
dos afios antes o bien los estados financieros no
auditados o dictaminados mas recientes. Finalmente,
en casos justificados, pueden emplearse estados
financieros internos que cumplan con las reglas
contables generalmente aceptadas.

"V1. Los estados financieros del ejercicio inmediato anterior de
los Agentes Econdmicos involucrados;”

Los agentes econémicos deberan proporcionar los
estados financieros auditados o dictaminados por
contador publico autorizado correspondientes al afio
fiscal inmediato anterior a la notificaciéon de la
concentracién, incluyendo las notas. En caso de que
los notificantes no cuenten con ellos, lo cual ocurre
normalmente cuando la notificacién es presentada
durante el primer trimestre del afio, se podran utilizar
los estados financieros auditados o dictaminados de
dos afios antes o bien los estados financieros no
auditados o dictaminados mas recientes. Finalmente,
en casos justificados, incluyendo los casos en los que
las partes no estén obligadas a auditar su informacion
financiera, pueden emplearse estados financieros
internos que cumplan con las reglas contables
generalmente aceptadas.

"VIL Descripcion de la estructura del capital social de los
Agentes Econdmicos involucrados en la concentracion, sean
sociedades  mexicanas o extranjeras,  identificando  la
participacion de cada socio 0 accionista directo e indirecto, antes
Y después de la concentracion, y de las personas que tienen y
tendrin el control; "'

Es deseable que los notificantes entreguen algin tipo
de certificaciéon formal de la manera en que se
encuentra distribuido el capital social de las
sociedades entre los distintos inversionistas directos e
indirectos. Sin embargo, la certificacion no es
imprescindible, pues la LFCE permite entregar solo

"VIL Descripcion de la estructura del capital social de los
Agentes Econdmicos involucrados en la concentracion, sean
extranjeras,  identificando  la
participacion de cada socio 0 accionista directo e indirecto, antes
Y después de la concentracion, y de las personas que tienen y
tendrin el control; "'

sociedades  mexicanas 0

Es deseable que los notificantes entreguen algin tipo
de certificaciéon formal de la manera en que se
encuentra distribuido el capital social de las
sociedades entre los distintos inversionistas directos e
indirectos. Sin embargo, la certificacion no es
imprescindible, pues la LFCE permite entregar solo

No existe justificaciéon para cambiar el texto anterior.
El cambio propuesto sugiere conservar el texto de la
guifa anterior.

En ocasiones existen grupo corporativos muy
grandes en los que resulta irrelevante proporcionar
informacién de sociedades intermedias cuando lo
relevante es proporcionar informaciéon de las
controladoras en ultima instancia.

Para permitir flexibilidad a las partes notificantes,
serfa recomendable permitir que notifique la
controladora de la compradora/vendedora y no la
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una descripcién. Esta puede ser simplemente un
diagrama que refleje las diversas relaciones
accionarias entre las empresas y que sefiale los
porcentajes de tenencia, en el entendido de que los
notificantes estan obligados a declarar la verdad. En
casos en que la Comision lo estime necesario, podra
solicitar las certificaciones correspondientes.

Para la Comisién resulta esencial conocer la identidad
de los accionistas directos o indirectos en quienes
recae el control de las sociedades involucradas en la
concentraciéon o que pudieran tener alguna influencia
relevante o significativa en el manejo de las
De esta manera, los promoventes
deberan entregar la informacién que permita conocer
la estructura de los grupos econémicos en todos los
niveles superiores a la tenencia accionaria directa. Es
deseable que los promoventes identifiquen al menos
a los accionistas que, en dltima instancia, detentan
participaciones accionatias de 5% o més.?

sociedades.

una descripcién. Esta puede ser simplemente un
diagrama que refleje las diversas relaciones
accionarias entre las empresas y que sefiale los
porcentajes de tenencia, en el entendido de que los
notificantes estan obligados a declarar la verdad. En
casos en que la Comisién lo estime necesario y
acredite su relevancia para efectos del analisis
economico de la concentracion, podra solicitar las
certificaciones correspondientes.

Para la Comisién resulta esencial conocer la identidad
de los accionistas directos o indirectos en quienes
recae el control de las sociedades involucradas en la
concentracién o que pudieran tener alguna influencia
relevante o significativa en el manejo de las
sociedades. De esta manera, los promoventes
deberan entregar la informacién que permita conocer
la estructura de los grupos econdémicos en tedes
varios niveles superiores a la tenencia accionaria
directa. Es deseable que los promoventes
identifiquen al menos a los accionistas que, en Gltima
instancia, detentan participaciones accionarias de 5%
0 mas, siempre que esta informacion esté disponible
para las partes.

compradora/vendedora ditecta, evitando asi que
cambios en el vehiculo demoren innecesatiamente el
proceso.

[.]

Para efectos metodoldgicos, cuando el adquirente o
alguno de sus accionistas participan en negocios
similares o relacionados con el adquirido, la
Comisién procede a analizar el efecto considerando
el escenario mas adverso para la competencia, esto
es, suponiendo que la compradora y ese otro agente
en el que tiene participacion, asi sea minoritaria,
conforman un mismo grupo de interés econémico.
De no resultar una posible afectacion a la

[.]

Para efectos metodolégicos, cuando el adquirente o
alguno de sus accionistas participan en negocios
similares o relacionados con el adquirido, la Comisién
procede a analizar el efecto considerando el escenario
mas adverso para la competencia, esto es,
suponiendo que la compradora y ese otro agente en
el que tiene participacién, asi sea minoritaria,
conforman un mismo grupo de interés econémico.
De no resultar una posible afectaciéon a la

Se hace nuevamente hincapié en que para concluir
que existe un mismo grupo de interés econémico, es
necesario que se acredite la existencia de una entidad
que ejerza control (o pueda ejercerlo) y actuacién
uniforme en el mercado. La mera existencia de
vinculos, participaciones minoritarias, etc., no es
motivo suficiente para la determinacién de la
existencia de un mismo grupo de interés econémico.

% Pégina 33 de la Guia
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competencia, la COFECE normalmente concluye su
analisis. En caso de que los indices de
concentracion?® resultantes en el escenario sefialado
indicaran que no es posible descartar una afectacion
a la competencia, la Comisién analiza con mas
detalle los vinculos accionarios entre la parte
adquirente y sus accionistas respecto de las otras
sociedades, para determinar si la participacion
accionaria es suficiente para considerar que existe la
posibilidad de ejercer control, influencia significativa
o tener acceso a informacién privilegiada.

competencia, la COFECE normalmente concluye su
analisis. En  caso de que los indices de
concentracién? resultantes en el escenario sefialado
indicaran que no es posible descartar una afectacién a
la competencia, la Comisién analiza con més detalle
los vinculos accionarios entre la parte adquirente y
sus accionistas respecto de las otras sociedades, para
determinar si la participacién accionaria es suficiente
para considerar que existe la posibilidad de ejercer
control, influencia significativa o tener acceso a
informacién privilegiada y si efectivamente existe
actuacion uniforme en el mercado por parte de
dichas sociedades.

3.2.1. Desahogo del procedimiento simplificado
(articulo 92 de la LFCE)

Presentado el escrito de notificacion, la Comision
analiza que la concentracion cumpla con los
requisitos previstos en el articulo 92 de la LFCE y, en
caso de cumplirse, dentro de los cinco dias siguientes
a la fecha de notificacién, la Comisién debe emitir el
acuerdo de admision.

De acuerdo con la Ley, el Pleno de la Comisiéon debe
emitir resolucién dentro de los quince dfas habiles
posteriores a la emisién del acuerdo de recepcion. En
caso de no emitir resoluciéon dentro de dicho plazo, la
operacion se tiene por autorizada.

En que no presentada toda la
documentacién requerida, los notificantes pierden el

Ccaso sc€a

3.2.1. Desahogo del procedimiento simplificado
(articulo 92 de la LFCE)

Presentado el escrito de notificacion, la Comision
analiza que la concentracion cumpla con los
requisitos previstos en el articulo 92 de la LFCE y, en
caso de cumplirse, dentro de los cinco dias siguientes
a la fecha de notificacién, la Comisién debe emitir el
acuerdo de admision.

De acuerdo con la Ley, el Pleno de la Comisiéon debe
emitir resolucion dentro de los quince dfas habiles
posteriores a la emisién del acuerdo de recepcion. En
caso de no emitir resoluciéon dentro de dicho plazo, la
operacion se tiene por autorizada.

En caso que no sea presentada toda la
documentacion requerida conforme a la LFCE de tal
manera que impida a COFECE realizar el analisis
econémico de la concentracion., los notificantes

26 El método de calculo de los indices de concentracién y los criterios técnicos para su aplicacién se publican en el Diario Oficial de la Federacion y en la pagina web de la COFECE.
27 El método de calculo de los indices de concentracién y los criterios técnicos para su aplicacién se publican en el Diario Oficial de la Federacion y en la pagina web de la COFECE.
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beneficio del procedimiento simplificado. En estos
casos, la COFECE emite un acuerdo por el que se
rechaza  tramitar el expediente de manera
simplificada, acuerda encauzarlo por el tramite
normal y posteriormente previene a los notificantes
para que presenten la informacién faltante.

El asunto también puede ser rechazado durante los
cinco dfas posteriores a su notificacién si incumple
con los supuestos de notoriedad sefialados en el
articulo 92 de la LFCE. En este caso, la COFECE
acuerda tener por presentada a tramite la notificacién
bajo el procedimiento previsto en el articulo 90 de la
LFCE vy reinicia el conteo de los distintos plazos
previstos para la tramitacién de los expedientes.

Puede ocurrir que el asunto no sea rechazado a
tramite simplificado, pero que el Pleno de la
COFECE, al momento de analizar el asunto, resuelva
que no se cumple con el supuesto de notoriedad que
es necesario para el tramite simplificado. En este
caso, el Pleno puede ordenar que el asunto sea
admitido a tramite nuevamente, pero siguiendo el
procedimiento previsto en el articulo 90 de la LFCE.
En este caso, el asunto reinicia como si se hubiera
tenido por presentada la notificacion el dia en que el
Pleno resolvié rechazarlo y, por tanto, es posible que
la Comisién requiera informacion basica y adicional o
bien que, a partir de ese momento, inicie el plazo de
60 dias para resolver.

[.]

Por otro lado, podria usarse como parimetro el
considerar si una empresa A es competidor potencial
de otra empresa B, cuando ante un incremento
pequefio pero permanente de precios en el producto

pierden el beneficio del procedimiento simplificado.
En estos casos, la COFECE emite un acuerdo en el
que funda y motiva el rechazo a perel-queserechaza
tramitar el expediente de manera simplificada,
acuerda encauzarlo por el tramite normal vy
posteriormente previene a los notificantes para que
presenten la informacion faltante.

El asunto también puede ser rechazado durante los
cinco dfas posteriores a su notificacién si incumple
con los supuestos de notoriedad sefialados en el
articulo 92 de la LFCE. En este caso, la COFECE
acuerda tener por presentada a tramite la notificacién
bajo el procedimiento previsto en el articulo 90 de la
LFCE vy reinicia el conteo de los distintos plazos
previstos para la tramitacién de los expedientes.

Puede ocurrir que el asunto no sea rechazado a
tramite simplificado, pero que el Pleno de la
COFECE, al momento de analizar el asunto, resuelva
que no se cumple con el supuesto de notoriedad que
es necesario para el tramite simplificado. Ia
COFECE considerara que los asuntos admitidos
conforme al articulo 92 tienen la presuncién de
cumplir con el requisito de notoriedad vy, por lo tanto,
solamente en casos excepcionales y debidamente
fundados y motivados, el Pleno rechazara la admision
originalmente hecha. En este caso, el Pleno puede
ordenar que el asunto sea admitido a tramite
nuevamente, pero siguiendo el procedimiento
previsto en el articulo 90 de la LFCE. En este caso, el
asunto reinicia como si se hubiera tenido por
presentada la notificacion el dia en que el Pleno
resolvié rechazarlo y, por tanto, es posible que la
Comisién requiera informacion basica y adicional o
bien que, a partir de ese momento, inicie el plazo de
60 dias para resolver.
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o servicio que ofrece la empresa B, la empresa A
podria realizar las inversiones necesarias para
ofrecerlo o desviar capacidad productiva y entrar al
mercado de la empresa B dentro de un periodo corto
de tiempo. Esta evaluacién se basa en criterios
razonablemente objetivos, ya que la mera posibilidad
tedrica para ingresar a un mercado no es suficiente.

[.]

Por otro lado, podria usarse como parimetro el
considerar si una empresa A es competidor potencial
de otra empresa B, cuando ambos producen bienes o
servicios similares y, ante un incremento pequefio
pero permanente de precios en el producto o setvicio
que ofrece la empresa B, la empresa A podtia realizar
las inversiones necesarias para ofrecerlo o desviar
capacidad productiva y entrar al mercado de la
empresa B dentro de un periodo corto de tiempo.
Esta evaluacién se basa en criterios razonablemente
objetivos, ya que la mera posibilidad teérica para
ingresar a un mercado no es suficiente.

Procedimiento bajo el articulo 92 de la
LFCE.

3. Ademas de lo anterior, debe darse alguna de las
siguientes situaciones:

I. TLa transaccién  implique la
participacién por primera vez del
adquirente en el mercado relevante, por
lo que la estructura de éste no debera
modificarse y solo debe tratarse de la
sustitucion total o parcial del agente
econoémico adquirido;

Por un lado, es conveniente aclarar un elemento que
frecuentemente causa confusion a los notificantes. Si
la parte adquirente no tiene participacién en México
en negocios similates o relacionados con los que son
objeto de la concentracién, no necesariamente
significa que ocurra el cumplimiento de los supuestos
de notoriedad; en particular el sefialado en la fraccién

Procedimiento bajo el articulo 92 de la
LFCE.

3. Ademas de lo anterior, debe darse alguna de las
siguientes situaciones:

I. TLa transaccién  implique la
participacién por primera vez del
adquirente en el mercado relevante, por
lo que la estructura de éste no debera
modificarse y solo debe tratarse de la
sustitucion total o parcial del agente
econoémico adquirido;

Por un lado, es conveniente aclarar un elemento que
frecuentemente causa confusion a los notificantes. Si
la parte adquirente no tiene participacién en México
en negocios similares o relacionados con los que son
objeto de la concentracién, no necesariamente
significa que ocurra el cumplimiento de los supuestos
de notoriedad; en particular el sefialado en la fraccién

El dltimo pérrafo es una falacia, no puede participar
en un mercado relevante alguien que no opera ni
tiene ventas en México. En todo caso podria ser
considerado como un “competidor potencial”, sin
embargo, tendrfa que ser analizado bajo las
condiciones de cada mercado en particular.
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1, que dispone que la transaccion signifique la
participacién por primera vez del adquirente en el
mercado relevante.

Por otro lado, es importante enfatizar que si el
adquirente detenta una participacién minima en el
mercado relevante o participa en mercados
relacionados, el asunto no podra ser tramitado
siguiendo el procedimiento simplificado. Un aspecto
a resaltar es que el mercado relevante no
necesariamente se circunscribe al territorio nacional.
De esta forma, cuando el adquirente se ubica en otro
pais y no opera ni tiene ventas en México, ello no
significa que no pueda ser considerado como un
participante del mercado relevante.?

1, que dispone que la transacciéon signifique la
participacién por primera vez del adquirente en el
mercado relevante.

Por otro lado, es importante enfatizar que si el
adquirente detenta una participacion minima en el
mercado  relevante o participa en mercados
relacionados, el asunto no podra ser tramitado
siguiendo el procedimiento simplificado. Un aspecto
a resaltar es que el mercado relevante no
necesariamente se circunscribe al territorio nacional.

[--]
IV. En los casos que establezcan las Disposiciones

Regulatorias.

Las Disposiciones Regulatorias no establecen ningtn
otro supuesto aplicable.

Como comentario general, la COFECE oftrece
multiples ejemplos de casos en los que no aceptara el
tramite conforme al articulo 92, pero no explica
cuales son los criterios que utilizara para llegar a tales
conclusiones. Esta circunstancia deja a los
notificantes con la gravosa carga de analizar
cuestiones que la Guia no aborda, como situaciones
de competencia potencial, definiciones geograficas de
mercado, etc., para poder ejercer el derecho de hacer
una notificacién de tramite simplificado.

Ante las consecuencias tan severas en tiempo que
puede implicar esta situaciéon (especialmente porque
COFECE tiene una facultad extraordinaria de
revocar su propia admisiéon del tramite), la
interpretacion ofrecida por COFECE en esta Guia
no deja mas alternativa a las partes que considerar
que es muy riesgoso optar por una notificacion
conforme al articulo 92, pues la Guia no aporta
lineamientos que den certidumbre y precedibilidad

2 Pégina 42 de la Guia.
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sobre la admision del tramite.

4. Informacion para el analisis econémico

4.1 Casos sencillos

[.]

En ocasiones, resulta necesaria la informacién para
definir el mercado relevante, y sélo después de ello es
que la Comisiéon puede establecer los mercados o
mercados relacionados en los que participa el
adquiriente, en cuyo caso resulta poco probable que
la operacién pudiera afectar la competencia y libre
concurrencia. En este sentido, para la Comisién es
preferible que los agentes econémicos presenten
informacién que permita a la Comisién concluir que
no participan en el mercado relevante.

4.1 Casos sencillos

[.]

En ocasiones, resulta necesaria la informacién para
definir el mercado relevante, y sélo después de
hacerlo elle—es—gue la Comision puede establecer los
mercados relevantes o mercados relacionados en los

que participa el adquiriente, en—euyo—ease—tesula

eompeteneia—ylibre—eoneurreneia. En este sentido,
para la Comisiéon es preferible que los agentes
econémicos presenten informacién que permita a la
Comisién concluir que no participan en el mercado
relevante.

a

g4 a—oPp a

4.2 Casos complejos

Hay otros casos en los que, por su complejidad, la
Comisién debe no solamente realizar un analisis
profundo para determinar el mercado relevante y los
mercados relacionados —en sus dimensiones de
producto, cobertura geografica y temporalidad— sino
estudiar con todo detalle las posibles repercusiones.
en estas situaciones, es necesario que los notificantes
proporcionen distinta informacién relacionada con el
analisis de la transaccion.

A continuacioén, y solo de manera enunciativa, se
presenta un listado de la informacién que podria ser
requerida por la Comisiéon en casos complejos. Es
importante dejar en claro que esta informacién no es

4.2 Casos complejos

Hay otros casos en los que, por su complejidad, la
Comision debe no solamente realizar un andlisis
profundo para determinar el mercado relevante y los
mercados relacionados —en sus dimensiones de
producto, cobertura geografica y temporalidad— sino
estudiar detalladamente een—tedeo—detalle las posibles
repercusiones que la concentracion notificada pudiera
tener en las mismas. Para ello, en estas situaciones, es
necesario que los notificantes proporcionen distinta
informaciéon relacionada con el analisis de la
transaccion.

A continuaciéon solo de manera enunciativa, se
ol 3
presenta un listado de la informacién que podria ser
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solicitada por la Comisién de manera rutinaria y que
el listado meramente pretende guiar a los notificantes
sobre lo que podria ser requerido por la COFECE en
estos casos complejos. Como siempre, si los posibles
notificantes tienen dudas acerca de la pertinencia de
integrar esta informacién u otra en su notificacién, es
recomendable que contacten a los servidores puiblicos
de la DGC para analizar si el caso lo amerita.

Asimismo, para toda aquella informacién que
implique volumenes de considerables de datos, la
Comisién considera fundamental que la misma sea
presentada, adicionalmente, en formato electrénico
que permita a la DGC tener un acceso rapido a ellos.

Descripcion detallada de productos y servicios

La informaciéon debera ser proporcionada en algin
formato que permita la comparaciéon de los
productos y servicios provistos por los diversos
involucrados en la operaciéon y que posibilite la
identificacion de los traslapes entre la parte
compradora y la adquirida, asi como posibles
vinculaciones de proveeduria o de integracion
vertical.

Junto con el listado, debera proporcionarse una
descripcién de las caracteristicas fisicas y técnicas de
los productos o servicios y sus principales usos y
aplicaciones. Esta misma informaciéon debera ser
proporcionada respecto de posibles sustitutos y
complementos, junto con explicaciéon y
justificacién de por qué son considerados como tales
por los promoventes. Para ello, sera util presentar
ademads comparativos de precios.

una

requerida por la Comisién en casos complejos, en
cada caso acreditando su relevancia para efectos del
econémico de la concentracién. Es
importante dejar en claro que esta informacién no es
solicitada por la Comisién de manera rutinatria y que
el listado meramente pretende guiar a los notificantes
sobre lo que podria ser requerido por la COFECE en
estos casos complejos. Aunque no es necesario

analisis

incluir esta informacién en el escrito de notificacion,
los notificantes pueden hacerlo de manera voluntaria.
Como siempre, si los posibles notificantes tienen
dudas acerca de la pertinencia de integrar esta
informacion u otra en su notificacién, es
recomendable que contacten a los servidores puiblicos
de la DGC para analizar si el caso lo amerita.

Asimismo, para toda aquella informacién que
implique voliumenes de considerables de datos, la
Comisién considera fundamental que la misma sea

resentada, adicionalmente, en formato electrénico
e bl

que permita a la DGC tener un acceso rapido a ellos.

Descripcion detallada de productos y servicios
[-.]

La informacién puede ser requerida debe—ser
propereionada—en algin formato que permita la
comparaciéon de los productos y servicios en los que
haya traslape provistos por los diversos involucrados
en la operacién y que posibilite la identificacién de
los traslapes entre la parte compradora y la adquirida,
asf como posibles vinculaciones de proveeduria o de
integraciéon vertical.

Junto con el listado, podra requerirse debers
properetonarse—una descripcion de las caracteristicas
fisicas y técnicas de los productos o servicios y sus
principales usos y aplicaciones. Esta misma
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informacién ~ podra  solicitarse  deberai—sesr
propereionada—respecto de posibles sustitutos y

complementos, junto con una explicaciéon y
justificacién de por qué son considerados como tales
por los promoventes. Para ello, sera util presentar

ademds comparativos de precios.

Objetivos de la operacion y beneficios. Es
importante que los notificantes identifiquen los

objetivos de la operacién. Mas alla de sefialamientos
genéricos, la COFECE requiere conocer con cierta
precision la racionalidad de la concentracion.

Como se sefialé previamente, la LFCE requiere que
se presente “documentacién” que explique el
objetivo y motivo de la concentraciéon. En este
sentido, las partes deben presentarse documentos
internos que las empresas producen en el curso
ordinario de los negocios y que contengan las razones
o consideraciones por las cuales se decidi6 llevar a
cabo la concentracién. Estos documentos pueden ser
de varios tipos, tales como informes anuales, reportes
a consejos de administracién, o los que se utilicen
para tomar decisiones de consejos de administracién
o asambleas de accionistas, estudios, planes de
negocio, etc. Ademas de los sefialados previamente,
las partes pueden presentar los documentos que
hayan intercambiado en el marco de las
negociaciones de la operaciéon, como pueden ser los
prospectos de venta o compra.

Junto con ello, es importante que los notificantes
expliquen cuales son los posibles beneficios que
podtian obtener de realizar el acto.

Objetivos de la operacion y beneficios. Es

importante que los notificantes identifiquen los
objetivos de la operacién. Mas alla de sefialamientos
genéricos, la COFECE requiere conocer con cierta
precision la racionalidad de la concentracién en la
medida que es de relevancia para efectos del analisis
econoémico de la concentracion.

Como se sefialé previamente, la LFCE requiere que
se presente “documentacién” que explique el
objetivo y motivo de la concentraciéon. En—este
seatider-lLas partes pueden presentar resimenes que
expliquen dichos objetivos y motivos o pueden
presentarse documentos internos que las empresas
producen en el curso ordinario de los negocios y que
contengan las razones o consideraciones por las
cuales se decidi6 llevar a cabo la concentracién. Estos
documentos pueden ser de varios tipos, tales como
informes  anuales, reportes a consejos de
administracién, o los que se utilicen para tomar
decisiones de consejos de administraciéon o asambleas
de accionistas, estudios, planes de negocio, etc.
Ademas de los sefialados previamente, las partes
pueden presentar los documentos que hayan
intercambiado en el marco de las negociaciones de la
operacion, como pueden ser los prospectos de venta
o compra.

Junto con ello, es importante que los notificantes
expliquen cudles son los posibles beneficios que
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podrian obtener de realizar el acto.

Eficiencias

Eficiencias

El estandar al que se someten las eficiencias (que
deben ser acreditadas), es distinto al que la COFECE
aplica para objetar una concentracién (posibles
riesgos a la competencia). Ante esta inequidad
procesal, se sugiere dar mayor flexibilidad a la
argumentacion de ganancias en eficiencia.

Precios. Se deben incluir series de precios, |[...]

Precios. Se deben—inelsir—podra

presentacion de series de precios, [...]

requerir

la

Adicional a los elementos que la Comision sefiala que
puede requerir en casos complejos, resultarfa util que
la. COFECE establezca una seccién en donde
presente las herramientas que emplea para la
construccién de los mercados relevantes.

Una herramienta importante para la determinacién
de mercados en su dimensién producto es el test del
monopolista hipotético, el cual ha sido reconocido
como una herramienta empleada abiertamente por
agencias de competencia en otras jurisdicciones. En
este sentido resultarfa atil que la COFECE también
explicara cudles son sus herramientas y la
metodologia que emplea para definir sus mercados
bajo esta dimensién.

Lo anterior generarfa certeza y transparencia acerca
de la forma en la que la COFECE va a analizar y
evaluar las operaciones que le presenten.

5.Resoluciones

5.1 Autorizacién y objecion

La resolucién por la cual se autoriza una
concentracién se refiere a situaciones en las que la

Nuevamente, el estindar es distinto al que se impone
a los promoventes, a quienes se obliga a acreditar
eficiencias y ausencia de impactos anticompetitivos.
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Comisién no encontré que, como resultado de la
transaccioén, pudiera suscitarse una afectacion a la
competencia en algin mercado.

[.]

En el caso de la no autorizacion, la Comisiéon debe
valorar, conforme a lo sefialado en los articulos 63 y
64 de la LFCE, los indicios de que la operacion
pueda conferir poder de mercado al adquirente para
fijar precios o restringir el abasto en el mercado
relevante, sin que los competidores puedan
contrarrestar dicho poder; que la concentracién
pueda dar lugar a un desplazamiento o impedimento
de entrada de otros agentes econémicos al mercado
relevante, a mercados relacionados o a insumos
esenciales; y que la operacion pueda facilitar el
ejercicio de practicas monopélicas prohibidas por la
Ley, tales como que las empresas activas en un
mercado  pueden coordinarse o reforzar la
coordinacién en su comportamiento y adoptar

.. . . 29
decisiones comerciales con]untas.

[.]

En el caso de la no autorizacion, la Comisién
debe valorar, conforme a lo sefialado en los
articulos 63 y 64 de la LFCE, los indicios de que
la operaciéon pueda conferir poder de mercado al
adquirente para fijar precios o restringir el abasto
en el mercado relevante, sin que los competidores
puedan contrarrestar dicho poder; que la
concentraciéon  pueda dar lugar a un
desplazamiento o impedimento de entrada de
otros agentes econémicos al mercado relevante, a
mercados relacionados o a insumos esenciales; y
que la operacién pueda facilitar el ejercicio de
practicas monopolicas prohibidas por la Ley, tales
como que las empresas activas en un mercado
pueden coordinarse o reforzar la coordinacion en
su comportamiento y adoptar decisiones
comerciales conjuntas. Para la no autorizacion de
una concentracion, COFECE debera acreditar
los efectos anticompetitivos de la operacion y que
éstos superan las ganancias en eficiencia hechas
valer por los promoventes.

Al tratarse de conceptos no referidos en la LFCE, ni
en las Disposiciones Regulatorias, la gufa debetia de
proveer una explicacién o supuestos de condiciones
en ciertos mercados bajo los cuales se puede entender
que se pueden dar efectos de coordinacién como
resultado de una concentracion.

Ante la ausencia de esta definicién en a LFCE se
deberfa de indicar aunque mediante esta guia cuales
son las condiciones que la Comisién considera que
puede dar lugar a coordinacién como resultado de
una concentracioén, de otra forma resultaria riesgoso
que la Comisién emplee estos conceptos para no
autorizar una operacion.

2 Pégina 51 de la Guia.
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