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En la Ciudad de México, a catorce de abril de dos mil dieciséis.- Vista la propuesta de cierre del
expediente citado al rubro presentada por la Autoridad Investigadora de esta Comisién Federal de
Competencia Econdmica (en adelante, “COFECE™); el Pleno de esta COFECE, en sesion celebrada
el mismo dfa, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos primero, segundo, décimo
cuarto, vigésimo, fracciones Iy VI y vigésimo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, “Primero” vy “Séptimo” transitorios del “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27 28, 73, 78, 94 'y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién (en adelante, “DECRETO”);! “Primero” y “Segundo” Transitorios del
“Decreto por el que se expide la Ley Federal de Competencia Econdmica y se reforman y adicionan
diversos articulos del Cédigo Penal Federal”;* 1°,2°,3°, 8°,9°, fracciones I, HI y IV, y24 fracciones
IV y XIX, de la Ley Federal de Competencia FEconémica (en adelante, “LFCE”);® 41, segundo
parrafo, del Reglamento de la Ley Federal de Competencia Econémica (en adelante “RLFCE”);* asi
como en los articulos 1, 4, fraccién 1, 5, fracc10n XXII, Transitorio Cuarto del Estatuto Orgdnico de
la COFECE (en adelante, “ESTATUTO™);’ resolvié de acuerdo a los antecedentes consideraciones de
Derecho y resolutivos que a continuacién se expresan: '

GLOSARIO.
~ Al La Autoridad Investlgadora de la COFECE.
ARNECOM - Arnecom, S.A. de CV. )

ARNESES Arneses automotrices, que son sistemas de distribucién eléctrica
usados para dirigir y controlar componentes electrénicos, cableado y
tableros de circuito.

CFPC Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la
. LFCE, de conformidad con su articulo 34 bis, tltimo pérrafo.

EXPEDIENTE I.os autos de la investigacién con numero de expediente 10-003-2013.

GRUPO Grupo de Interés Econémico encabezado por

GRUPOJE 3 Grupo de Interés Econémico encabezado p’or

HoNDA Honda Motor Co., Ltd.

MERCADO INVESTIGADO El mercado de la produccién, fabricacién, comercializacién,
distribucion ¢ integracién de ARNESES en el territorio nacional.

NISSAN Nissan Motor Company, Ltd.

OEM u OEMS Fabricante de equipamiento original (por su acrénimo en inglés |
derivado de Original Equipment Manufacturer). Esto es, empresas

N ! Publicado en el Diario Oficial de la Federacion (en adelante, “DOF”) el once de junio de dos mil trece.
\AT 2 Pyblicado en el DOF el veintitrés de mayo de dos mi! catorce.
3 Publicada en el DOF ¢l veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y dos, cuya t’lltima reforma fue publicada en el DOF el
%/ nueve de abril de dos mil doce, vigente al inicio del procedimiento y apllcable al mismo.
4 Publicado en el DOF el doce de octubre de dos mil siete, vigente al inicio del procedimiento y aplicabie al misimo.
a7 Publlcado en ¢l DOF el ocho de julio de dos mil catorce.
5? 1

= Eslai Gm ey il de v con lu establecidy en el articuly 31 biy, parralv coarty, [raccion 1, de la Ley Federal de Compelencia Economica.
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que adquieren autopartes para fabricar o ensamblar automdviles.
También se refiere a estos fabricantes como armadora(s).

El término OEM ser4 utilizado indistintamente en singular o plural
(OEMs) y se referird a la definicién aqui contenida.

PERIODO INVESTIGADO  Del dieciséis de julio de dos mil ocho hasta la emisién del acuerdo de
‘conclusién del periodo de investigacién al que hace referencia el
tltimo parrafo del articulo 30 de la LFCE, emitido el veintitrés de
febrero de dos mil dieciséis. .

PLENO El Pleno de la COFECE. Organo de Gobierno de la COFECE integrado
por siete Comisionados, incluyendo a la Comisionada Presidenta.

PROGRAMA DE El Programa de Reduccion de Sanciones establecido en ¢l articulo 33

INMUNIDAD bis 3 de la LFCE, asi como 43 y 44 del RLFCE, que permite a quien

haya participado en la comisién de pricticas monop6licas absolutas,

recibir una reduccién de las sanciones que le corresponderfan a cambio

de su cooperacién con la autoridad.

La propuesta de cierre del EXPEDIENTE presentada al PLENO por la Al
PROPUESTA DE CIERRE  en términos de los articulos 41, segundo péarrafo del RLFCE y Cuarto

Transitorio, segundo parrafo del ESTATUTO.

Solicitud de cotizacién (por sus siglas en inglés Reguest for
Quotation). Procesos de negociacién que emiten las OEMs, los cuales

RFQ o REQs tienen por objetivo invitar a proveedores a una licitacién para el
; suministro de determinado producto o autoparte.

rFQ ES RFQ 2009-2010 para el modelo global ﬁ-

RFQ RFQ 2009 para el modelo || R

RFQ RFQ 2009 para el modelo

RFQ RFQ 2009 para el modelo
RFQ RFQ 2009 para el modelo
RFQ RFQ 2009

SOLICITANTE El solicitante del beneficio de reduccion de sanciones previsto por el
- articulo 33 bis 3 de la LFCE, con clave DGIPMARCI INMU-
02030501-11.°

SUMITOMO o Sumitomo Electric Industnes Ltd., _

ST Secretario Técnico de la COFECE.
TOYOTA Toyota Motor Corporatlon

Véanse al respecto los folios 001 y 018987 2 015099 del EXPEDIENTE, asi como lo sefialado por la Al en la pigina 5 de la PROPUESTA
q( DE CIERRE. La solicitud no fue incorporada ni forma parte del EXPEDIENTE.

2

* Esta informacidn es confidencial de conformidad con lo establecido en el articula 31 bis, parrafa cuarto, fracciém I, de la Ley Federal de Comperancia Econdmica.
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* I ANTECEDENTES:
PRIMERO El cuatro de julio de dos mil trece se dicté el acuerdo de inicio de la investigacién por la
posibleé comisién de practicas monopélicas absolutas previstas en las fracciones I, II'y IV del articulo
9 de la LFCE, en el MERCADO INVESTIGADO. La investigacion quedé radicada bajo el nimero de
expediente 10-003-2013. :
SEGUNDO. En cumplimiento a los articulos 30 de 1a LFCE y 32 del RLFCE, el extracto del acuerdo
de inicio de la investigacién se publicé en el DOF el dieciséis de julio de dos mil trece, por lo que los
" periodos de investigacion se configuraron de la siguiente manera:
Cuadro 1. Periodos de investigacién
Periodo’ Inicio - Vencimiento -| Emiisién de Acuerdo | Publicacién en listas
' - _de ampliacién
Primero® 16.07.2013 30.01.2014 21.01.2014 24.01.2014
Segundo’ 31.01.2014 13.08.2014 - 04.08.2014 06.08.2014
Tercero'® 14.08.2014 16.02.2015_. 11.02.2015 12.02.2015
Cuarto'! 17.02.2015 28.08.2015 24.08.2015 25.08.2015
Quinto' 31.08.2015 03.03.2016 NA NA
AN

TERCERO. El veintitrés de febrero de dos mil dieciséis, el titular de la Al emiti6 el acuerdo de
conclusién del periodo de investigacién de conformidad con el articulo 30 de la LFCE. "

CUARTO. El treinta de marzo de dos mil dieciséis, la Al envi6 al ST la PROPUESTA DE CIERRE a efecto
de incluir dicha propuesta en el orden del dia correspondiente a la sesion del PLENO de catorce de
abril del afio en curso. '

QUuINTO. La PROPUESTA DE CIERRE considera que en el presente asunto no existen elementos
suficientes para sustentar la probable responsabilidad de algiin agente econdmico, de conformidad
con la informacién y documentos recabados durante la investigacion.

La PROPUESTA DE CIERRE realiza principalmente los siguientes planteamientos:

A. CAUSA OBJETIVA. De acuerdo con la Al, la causa objetiva que dio origen a la investigacion
fue la informacién proporcionada por el SOLICITANTE. !

B. PERIODO INVESTIGADO. Comprende del dieciséis. de julio de dos mil ocho al veintitrés de
febrero de dos mil dieciséis, fecha en que fue emitido el acuerdo de conclusion del periodo
de investigacién al que hace referencia el dltimo pérrafo del articulo 30 de 1a LFCE.

1

/&, 7 Este folio corresponde al extracto del acuerdo de inicio publicado en el DOF, asi como al acuerdo de ampllacmn seguin corresponda.

8 Folios 008 y 009 del EXPEDIENTE.:

® Folios 723 y 724 del EXPEDIENTE,

10 Folios 2899 y 2900 del EXPEDIENTE.

I Folios 16552 v 16553 del EXPEDIENTE.

12 Folios 17588 v 175890 del EXPEDIENTE.

* 13 E] acuerdo fue publicado en la lista diaria de notificaciones el veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis. Folios 19349 a 19351 del

EXPEDIENTE.

14 La iinica informacién proporc10nada por el SOLICITANTE que se integré al EXPEDIENTE es la que corresponde a las versiones piiblicas

Q:/ de las actas de comparecencia del SOLICITANTE de ocho de agosto y cinco de octubre de dos mil doce. Véanse al respecto los felios
18987 a 19099 del EXPEDIENTE.

3
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C. CoNDUCTAS INVESTIGADAS. Las conductas que se investigaron, segin la Al, se refieren a

* actos consistentes en el posible contacto e intercambio de informacién comercial sensible

entre competidores, con el objeto y/o efecto de manipular el precio de los ARNESES que con

motivo de diversos RFQs de varios OEMs serfan utilizados como insumos en la fabricacién

de automéviles, asi como el posible acuerdo para asignar porciones de mercados y/o clientela

en procesos de adquisicién realizados por dichas OEMs y la posible manipulacién, a través

de dichos acuerdos e intercambio de informacién, de los procesos mencionados de
adquisicién que suclen realizarse a través de concursos privados.

D. INVESTIGADOS. A partir de la informacién aportada por el SOLICITANTE y la recabada
durante la investigacion, la Al identificé a los INVESTIGADOS. -

Tanto las empresas que forman parte de GRUPoqcomo las que integran GRUPO
X tienen entre sus actividades principales el desarrollo, Ia manufactura y la
comercializacién de ARNESES. '

De acuerdog con la PROPUESTA DE CIERRE, los INVESTIGADOS son precisamente los miembros
de GRUPOy de GRUPO “que participan en la manufactura y proveeduria
de ARNESES con alcance internacional. Asimismo, algunas de las empresas referidas (en

articular, X por parte de GRUPO
“x 0 * FIEXETT

concurren en el MERCADO
INVESTIGADO mediante 1a fabricacién, maquila, compra, venta, importacién, exportacion,
distribucion, consignacién y/o comercio de ARNESES en el territorio nacional.

E. CARACTERISTICAS DEL - MERCADO INVESTIGADO. Los ARNESES son sistemas de
distribucién eléctrica'® usados para dirigir y controlar componentes electrénicos, cableado y
tableros de circuito. De acuerdo con la informacién recabada por la Al, los ARNESES forman
los sistemas de distribucién y control eléctrico/electrénico de los automéviles que son los
conjuntos de cables destinados a la conduccion de la energia eléctrica de los mismos y, por
lo tanto, funcionan como el sistema nervioso central de un vehiculo automotor.

Un vehiculo automotor requiere de varios y distintos tipos de ARNESES a fin de controlar las
diferentes funciones y partes que requieren energia eléctrica.

De acuerdo con la PROPUESTA DE CIERRE, el proceso de compra-venta se inicia cuando las
OEMs emiten RFQs o solicitudes de cotizacién a las empresas dedicadas a la produccion y
comercializacién de autopartes, con capacidad para producir. Dichas empresas fabricantes y
comercializadoras presentan sus propuestas econémicas que se generan a partir de los
requisitos técnicos y econémicos contenidos en los RFQs.

Una vez. presentadas las propuestas y atin después de la seleccién del ganador en los
concursos de los procesos de compra, segtn la Al, existe una amplia comunicacion y serie

-

' ug-’ 15 [a Al identificé a !
als como parte del denominado Gruro JiE "Sllnorque existe control pot patte de la
sociedad matriz e Asimismo, la PROPUESTA DE CIERRE sefiala que

son parte del mismo grupo de interés economico encabezado por la matriz
16 Ensambiado de cables que transmiten sefiales y energia eléctrica.

4
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de negociaciones entre la armadora y el proveedor toda vez que los precios de los ARNESES
varian en el tiempo.

F. ANALISIS DE LAS CONDUCTAS INVESTIGADAS. De acuerdo con la Al, los agentes
econémicos invitados a participar en las RFQs objeto de la investigacidn, es decir, aquellas
que de acuerdo con lo sefalado por el SOLICITANTE habrian sido afectadas por. las
comunicaciones v los intercambios de.informacidn reportados, fueron, por lo menos,
B “actuahzando asi su calidad de competldores para cada uno de los
procesos de compra que iniciaron con su respectivo RFQ e

De conformidad con la PROPUESTA DE CIERRE, el ocho de agosto de dos mil doce el
SOLICITANTE manifesté en su comparecenc1a ante el entonces Director General de
Investigaciones de Précticas Monopélicas Absolutas de la extinta Comisién Federal de
Competencia v dos testigos que_

llevé a cabo reuniones,
negociaciones, acuerdos, coordinaciones e . intercambios de informacion con sus
competidores a fin de fijar precios y/o coordinar posturas en concursos privados. Asimismo,
el SOLICITANTE sefialé haber part1C1pad0 en la realizacion de diversas conductas que habrian
ocurrido desde el afio dos mil.!®

» Conductas fuera del PERIODO INVESTIGADO

De acuerdo con lo sefialado por la Al las conductas reportadas por el SOLICITANTE que
quedan fuera del PERIODO INVESTIGADO son:

*

Adicionalmente, la Al indica que, medianie comparecencia que consta en el acta de cinco
de octubre de dos mil doce que obra dentro del EXPEDIENTE, se ampliaron las

 manifestaciones del SOLICITANTE.!” En dicha comparecencia, se habrian sefialado las
siguientes conductas que quedan fuera del PERIODO INVESTIGADO:

I

7 La Al también sefiala que las actividades que las sociedades realizan tienden a un mismo fin comercial y econémico, por lo que es
ué_/ posible concluir que los INVESTIGADOS son cornpetidores entre si respecto de [a fabricacidn y proveeduria de ARNESES AUTOMOTRICES.
'3 Bn la PROPUESTA DE CIERRE se afirma que “el SOLICITANTE sefialé haber realizado diversas conductas que probablemente serian
consideradas prdcticas monopélicas absolutas que habrian ocurride desde el aito dos mil”; no obstante, [a Al no refiere un folio
e especifico dentro del EXPEDIENTE que sustente dicha afirmacién. Asimismo, de la revisién.de las versiones piblicas de la informacién
proporcionada por el SOLICITANTE que se integrd al EXPEDIENTE (véanse los folios 018987 a 019099) no se desprende una manifestacién
./d/ o afirmacién que por si misma pueda considerarse como una confesion que haga prueba plena en contra del SOLICITANTE respecto de
la actualizacién de las conductas previstas en el articulo 9 de la LFCE. Lo anterior se explica con mds detalle mis adelante en la
presente resolucién.
19 1.a comparecencia referida de cinco de octubre de dos mil doce obra en los felios 019052 a 019092 del EXPEDIENTE.

L E

= Esra informacitn es confidencial de conformidad com lo establecido em el arriculo 31 bis, parrafo cuarto, fraccién IL, de la Ley Federal da Campetencia Econémica.
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o Conductas dentro del PERIODO INVESTIGADO

De acuerdo con la Al el SOLICITANTE reconocio haber participado en los siguientes procesos
de compra de ARNESES de las OEMs dentro del PERIODO INVESTIGADO:*°

Cuadro 2. RFQs dentro del PERIODO INVESTIGADO

RFQ 2009 para el modelo

RFEQ 2009-2010 para el modelo
RF(Q 2009 para el modelo
REQ 2009 para el modelo
RFQ 2009 para el modelo
RFQ 2009

A continuacién, la PROPUESTA DE CIERRE sefiala los elementos que obran en el EXPEDIENTE
relacionados con las posibles conductas relacionadas con los RFQs referidos en el Cuadro
2, mismas que habrian acontemdo dentro del PERIODO INVESTIGADO.

Conforme a la PROPUESTA DE CIERRE, la evidencia correspondiente es la 31gulente

Cuadro 3. Evidencia sobre las conductas que corresponden al PERIODO INVESTIGADO gue se
: analiza en la PROPUESTA DE CIERRE

Declaracién del | Es posible tener por cierto que se realizaron tales manifestaciones
SOLICITANTE y dicha declaraci6n, en términos de las reglas contenidas en los
Declaracién de | articulos 93, fracciones Il y ITE, 129, 133, 197, 202 y 203, segundo
parrafo, del CFPC, pero no prueban la verdad de lo manifestado, y
al sélo encontrarse respaldadas por las impresiones de los
supuestos correos electrénicos internos sefialados, no son idéneas
para sostener su dicho, pues no se puede tener la certeza de la
veracidad de su contenido.
| Una cadena de | Las impresiones de los supuestos correos electrénicos transcritos
COITEDS : son una traduccién al idioma espafiol de la impresion de una serie
electrénicos 'y un | -de supuestos correos electrénicos a los que les son aplicables las

Fy

20 Véase lo sefialade por la Al en las piginas. 28 y 29 de la PROPUESTA DE CIERRE. :
211 a PROPUESTA DE CIERRE incluye también diversas propuestas dirigidas al PLENO respecto de la forma en que Ia Al considera deben
gorarse los elementos de conviceién y 1as pruebas que forman parte del EXPEDIENTE. .

Bige

6

= I'sta infarmacian #s confidencial de confornidad com le establecido en el articnla 31 his, parvafa cnartn, fracrian 11 de la ey Vederal de Competencia Feonamica
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correo
electrénico,?
refieren 7
comunicaciones
unicamente entre

emileados de

que

reglas de documentos privados y adelantos de la ciencia del CFPC
y deben valorarse en términos de lo establecide en los articulos 93,

fraccién VII, 133, 188, 197, 203, 204, primer y segundo pérrafos,
v 217 del CFPC, por lo que, al no generar certeza acerca del lugar,

tiempo y circunstancias en que fueron realizados, ni ‘de su
suscriptor, ni de la veracidad de su contenido, debe adminicularse
con otros medios de convmcmn para poder darles algin valor
probatorio. :

Declaracion del
SOLICITANTE .

Es posible tener por cierto-que se realizaron tales manifestaciones,
en términos de las reglas contenidas en los articulos 93, fraccién II,
129, 197 y 202 del CFPC, ante la COFECE pero no prueban la

| veracidad de lo manifestado, al no encontrarse respaldada por otros

medios de conviccién.

Declaracion del
SOLICITANTE

Declaracién de

*

Esposible tener por cierto que se realizaron tales manifestaciones
y dicha declaracidén, en términos de las reglas contenidas en los
articulos 93, fracciones IT'y ITL, 129, 133, 197, 202 y 203, segundo
pérrafo, del CFPC, pero no prueban la verdad de lo manifestado, y
al s6lo encontrarse respaldadas por las impresiones de los
SUpUEStOs COITEnS eIeCtrénicos internos' sefialados, no son idoneas
para sostener su dicho, pues no se puede tener la certeza de la
veracidad de su contenido.

Una cadena de
CoITeos )
electronicos y un
correo electrénico,
los cuales refieren

comunicaciones
sostenidas
linicamente entre

Ea

Las impresiones de los supuestos correos electrdnicos transcritos
son una traduccion al idioma espafiol de la impresion de una serie

de supuestos correos electrdnicos a los que les son aplicables las

reglas de documentos privados y adelantos de la ciencia del CFPC
y deben valorarse en términos de lo establecido en los articulos 93,
fraccion VII, 133, 188, 197, 203, 204, primer y segundo parrafos,
y 217 del CFPC, por lo que, al no generar certeza acerca del lugar,’
tiempo y circunstancias en que fueron realizados, ni de su
suscriptor, ni de la veracidad de su contenido, debe adminicularse
con otros medios de conviccién para poder darles algin valor
probatorig.

Declaracién del
SOLICITANTE

Declaracién de

*

Es posible tener por cierto que se realizaron tales manifestaciones
y dicha declaracién, en términos de las reglas contenidas en los
articulos 93, fracciones I y I, 129, 133, 197, 202 y 203, segundo
pérrafo, del CFPC, pero no prueban la verdad de lo manifestado, y
al sdlo encontrarse respaldadas por las impresiones de los

“supuestos correos electronicos internos sefialados, no son iddneas

para sostener su dicho, pues no se puede tener la certeza de la
veracidad de su contenido.

Cadena de correos
electronicos = de
fecha veintiocho de
agosto de dos mil
nueve enviados

o

Las impresiones de los supuestos correos electronicos transcritos
son una traduccidn al idioma espafiol de la impresién de una serie
de supuestos corrcos electrénicos a los que les son aplicables las
reglas de documentos privadoes y adelantos de la ciencia del CFPC
y deben valorarse en términos de lo establecido en los articulos 93,
fraccién VIL, 133, 188, 197, 203, 204, primer y segundo pdrrafos,
y 217 del CFPC, por 1o gue, al no generar certeza acerca del iugar,
tiempo y circunstancias en que fueron realizados, ni de su
suscriptor, ni de la veracidad de su contenido, debe adminicularse
con otros medios de conviccidn para poder darles algin valor

P&zz

&

’q

i6n cs confidencial de idad con lo

probatorio.

La PROPUESTA DE CIERRE refiere dos cadenas de correos, sin embargo, respecto de la segunda tinicamente se refiere un correo.

7

hlecido ea el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fraccitn IL de la Ley Federal de Competencia Econtmica.




Pleno
Cierre de Expediente

. %
COMISION FEDERAL DE Expediente nimero 10-003-2013
COMPETENCIA ECONOMICA

Declaracién ~ del | Es posible tener por cierto que se realizaron tales manifestaciones,
SOLICITANTE en términos de las reglas contenidas en los articulos 93, fraccion 11,

* 129, 197 y 202 del CFPC, ante la COFECE pero no prueban la
‘veracidad de lo manifestado, al no contarse con elementos de

conviceidn adicionales para adminicular los hechos manifestados

por el SOLICITANTE.
Declaracién ~ del | Es posible tener por cierto que se realizaron tales manifestaciones,
* SOLICITANTE - en términos de las reglas contenidas en los articulos 93, fraccién II,

129, 197 y 202 del CFPC, ante 1a COFECE pero no prueban la
veracidad de lo manifestado, al no contarse con elementos de
conviccion adicionales para adminicular los hechos manifestados
por el SOLICITANTE.

De acuerdo con laPROPUESTA DE CIERRE, en el EXPEDIENTE no s¢ cuenta con elementos de conviccidn
adicionales para adminicular los hechos referidos en los documentos sefialados, por lo-que carecen
de valor y no son aptos para sostener de manera presuntiva un intercambio de informacion entre
competidores con el objeto o efecto de manipular los precios a ofertar en los RFQs para el
otorgamiento de contratos para abastecer ARNESES a ser integrados en los modelos analizados dentro
del PERIODO INVESTIGADO,” o la realizacién de acuerdos entre competidores tendientes a la
actualizacién de las conductas establecidas en ¢l articulo 9 de la LFCE. '

11. CONSIDERACIONES DE DERECHO:

PRIMERA El PLENO es competente para resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos
citados en el proemio de la presente resolucion.

SEGUNDA. La presente resolucién analiza las consideraciones de la PROPUESTA DE CIERRE y la
informacion contenida en el EXPEDIENTE, a fin de establecer si procede el cierre del mismo por no
existir elementos que presuntivamente permitan determinar una probable responsabilidad en contra
de algtin agente econémico por la comisién de practicas monopélicas absolutas establecidas en las
fracciones I, IIl y IV en el MERCADO INVESTIGADO. :

De acuerdo con el articulo 9° de 1a LFCE, tratdndose de practicas monopoélicas absolutas se requiere
acreditar que: (i) dos o mas agentes econdmicos competidores entre si; (ii) establezcan contratos,
convenios, arreglos o combinaciones entre si, (iii) cuyo objeto o efecto sea cualquiera de los supuestos
que establecen las fracciones 1 a IV- del articulo 9° de la LFCE. -

En el presente caso, como lo sefiala la PROPUESTA DE CIERRE, en el EXPEDIENTE no se puede
demostrar la existencia de todos los clementos descritos, pues durante el periodo de investigacién no
se encontraron elementos de conviccién que permitan confirmar la existencia de contratos, convenios,
arreglos o combinaciones entre agentes econdmicos competidores entre sf.

En relacién con las manifestaciones .del' SOLICITANTE que constan en las actas de ocho de agosto y
cinco de octubre de dos mil doce,?* dichas actas fueron firmadas por los servidores piiblicos que
desahogaron las comparecencias y por la apoderada legal del SOLICITANTE.” Toda vez que se trata

4 Folios 18987 a 19046 y 19052 a 19092 del EXPEDIENTE.
% % Debe sefialarse que en el EXPEDIENTE nicamente se encuentra una version en la que se encuentra testado tanto el nombre como la
firma de 1a apoderada del SOLICITANTE. S6lo se integré al EXPEDIENTE la version piiblica elaborada por la Al de algunos de los folios

8

* Fata infarmacion es confidencial de conformidad con In establecido en el arfienln 31 his, parmain cnarfo, fraceion 1T, de la T.ay Federal de Competencia Feonimica.
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de documentos levantados por-funcionarios piiblicos en ejercicio de sus facultades, les corresponderia
el valor a que se refieren los articulos 93, fraccién I1, 129, 197 y 202 del CFPC. No obstante, el valor
otorgado implica que Unicamente existe certeza de que la apoderada legal del SOLICITANTE realiz
dichas manifestaciones, pero no la veracidad de las mismas. '

De esta forma, a efecto de acreditar la existencia presuntiva de un acuerdo anticompetitivo, dichas
declaraciones que se integraron al EXPEDIENTE tendrian que estar confirmadas por otros elementos
dentro del EXPEDIENTE; sin embargo, no existen e¢lementos de conviecién en el EXPEDIENTE que
permitan confirmar la historia narrada por el SOLICITANTE, de conformldad con los razonamientos
que se exponen a continuacién. :

En primer lugar, debe considerarse que las declaraciones formuladas por el SOLICITANTE no pueden,
por si mismas, ser susceptibles de acreditar presuntivamente la existencia de un acuerdo con algin
otro competidor distinto al declarante, pues la confidencialidad de esa declaracién se encuentra
protegida por lo que establece el articulo 33 bis 3 de la LFCE, imposibilitando a guien resultara
emplazado de saber quién la realizo. R

En cuanto a los supuestos acuerdos respecto de las RFQ para los modelos
“conespondientes al afio dos mil nueve y/o dos mil diez,

mismos ‘que fueron referidos anteriormente, se advierte que Unicamente se cuenta con las
N - declaraciones del SOLICITANTE, mismas que no son suficientes, por si mismas, para acreditar
presuntivamente la existencia de un acuerdo con algiin otro competidor del MERCADO INVESTIGADO.

Por otro lado, respecto de las RFQs para los modelosdurante _

la investigacién, en adicién a las declaraciones del SOLICITANTE, se sefialan documentos gue
provienen de diversos escritos de desahogo a requerimientos de informacién de
consistentes en impresiones de correos electronicos, manifestaciones de un documento
que supuestamente contiene la declaracion de *

Respecto a la informacién presentada mediante los escritos de desahogo de e indica que
dichos documentos constituyen documentales privadas en términos de las reglas contenidas en los
articulos. 93, fraccién III, 133, 197, 203, 204, 205 y 208 del CFPC; en este aspecto, se (rata de
elementos de conviccién que tendrian que estar adminiculados con otra evidencia para poder acreditar
algo en contra de un agente econémico distinto a aquél del que forma parte ® Asi, se trata
de documentos producidos por una de las subsidiarias indirectas de en los que se alude a
intercambios de informacién con [ E v otros, Eero no se incluyen documentos elaborados por

* (ni siquiera documentos en los que pudiera haber participado en su creacién
o elaboracién, como correos electrénicos) o en los que pueda inferirse su participacion en su
elaboracion o creacion.

que obran en ¢l expediente del Programa de Inmunidad. Asimismo, una parte de la informacién presentada por el SOLICITANTE que se
integré al EXPEDIENTE se encuenira testada o tachada. Al respecto, la cardtula incluida entre los folios 018986 y 018987 del EXPEDIENTE
expresamente sefiala que “la documentacion original se encuentra en la carpeta del expediente de inmunidad”.

% Véase la declaracion de -ﬁesentada por “ en los folios 004280 a 04294, mismos que se encuentran
visibles en el Tomo Confidencial 11 de i Dicha declaracién fue presentada junto con €l escrito presentado por el representante
legal de el siete de octubre de dos mil catorce (véanse los folios 02949 a 2985 del EXPEDIENTE). Asimismo,
véase la mamfestamc“’que obra en el Anexo 2.E que se encuentra en los folios 017813 y 17814 visibles en el Tomo

Confidencial XXI de Dicha manifestacién fue incluida junto con los aneXos del escrito presentado por el representante legal
de X ™Ml trece de noviembre de dos mil quince (Véanse los folios 017732 a 17760 y los folios 17813 a 17814).

4 %

~ Esta imlormaciin es coufideacial de conformidad con o establecido en el articalo 31 bis| pirraly caards il

N
>
vy

n 1L de la Lev Federal de Compeleacia Econdmica.
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Por otra parte, resenté las impresiones de supuestos correos electrénicos a que se hizo
referencia en el “Cuadro 3. Evidencia sobre las conductas que corresponden al PERIODO
INVESTIGADO que se analiza en la PROPUESTA DE CIERRE” de la presente resolucién. Como lo sefiala
la propuesta de la Al, dicha evidencia carece de valor probatorio para sustentar una imputacién a
nivel presuntivo en contra de algin agente econémico. El articulo 217 CFPC establece que ese tipo
de elementos de conviccion (referidos en el articulo 93, fraccion VII del CFPC), debe “contener la
certificacion correspondiente que acredite el lugar, tiempo y circunstancias” en que fue tomada la
evidencia, “asi como que corresponden a lo representado en ellas, para que constituyan prueba
plena”. Asimismo, aplica la regla establecida en el articulo 203 del CFPC respecto a que tales
clementos deben adminicularse con otros medios de conviceién para probar plenamente.’

En el mismo sentido, presenté como anexo de su desahogo al requerimiento de
informacion iue le fue formulado, un documento que supuestamente contiene la declaracion de
A

Dicho documento coitiene al final una firma con el nombre de “

&

"I <o no contiene alguna certificacion que permita confirmar que la firma que obra en el
documento efectivamente corresponde a dicha persona o que dicha persona hubiera realizado tales
manifestaciones (como podria ser, por ejemplo, en el caso de que la declaracion se hubiera llevado a
cabo ante alguna autoridad o ante algiin fedatario se hubiera reconocido o estampado la firma de la
persona sefialada). Asi las cosas, la declaracién antes mencionada seria una documental privada en
términos de las reglas contenidas en los articulos 93, fraccién IIT, 133, 197, 203, 204, 205 y 208 del
CFPC que, al carécer de las certificaciones referidas, impide tener certeza del contenido y autorfa del
mismo, por lo que carece de valor probatorio para acreditar presuntivamente la existencia de un
acuerdo anticompetitivo.

Conforme a lo anterior, lo tinico que podria servir para confirmar la declaraéiénn
todo caso, serian esos documentos; sin embargo, con independencia de que se trata de decumentos
que por si mismos carecen de valor probatorio, los mismos fueron confeccionados y/o presentados

or el mismo agente econémico que realiza las manifestaciones y no existe otra fuente que confirme
“28 ;

Asf, la evidencia del EXPEDIENTE carece por $i misma de valor probatorio y, por tanto, no es apta para
acreditar la existencia de algiin acuerdo o intercambio de informacién entre competidores entre sf.
Por lo tanto, se considera que procede el cierre del EXPEDIENTE ante la falta de elementos de
conviccién en el mismo para dctermlnar la existencia de probable responsablhdad de algun agente
econdmico.

i /5/ 1 Bl criterio de valoraci6n de las impresiones de correos electronicos es congruente con los esténdares establecidos por el Pleno de

esta COFECE en los Gltimos precedentes, particularmente en las resoluciones emitidas en los expedientes 10-002-2009, 10-005-2009-
111, DE-019-2007, RA-029-2013, I0-002-2012 & 10-001-2009. En dichos asuntos se ha dicho que ese tipo de evidencia, por si misma,
no da certeza de su autenticidad y, por tanto, del hecho que se pretende probar, v qué se requieren mayores elementos de conviccitn
con los cuales se pueda adminicular su contenido. _ .

2% Arinque no se refiere ni analiza en 1a PROPUESTA DE CIERRE, en el EXPEDIENTE obra diversa inforggaci ecto de investigaciones
realizadas en otras jurisdicciones, pero dicha informacién no contiene datos especificos en contra de

10

* Esta informacion cs confidencial de conformidad con lo cstablecide en cl articule 31 bis, pirrafo cuarto, fraccion IL de la Ley Federal de Competencia Economica,



N

o

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA SCONOMICA

Por lo anteriormente expuesto, el PLENO:

UN1co. Decretar el cierre del EXPEDIENTE por no existir elementos suficientes en el mismo para

RESUELVE:

sustentar la probable responsabilidad de algin agente econémico.

Asi lo resolvié el PLENO por unanimidad de votos, en sesion ordinaria de catorce de abril de dos mil
dieciséis; con fundamento en los articulos citados a lo largo de la presente determinacion. Lo anterior,
ante la fe del ST de conformidad con los articulos 4, fraccion IV, 18, 19 y 20, fracciones XXVI,

XXVII y LVI y Transitorios Primero, Segundo y Cuarto, primer parrafo del ESTATUTO.

\S/enj amin

Alejandra Palacios Prieto

f Comisionada Presidenta
g o

Alejandro Tldefonso Castaiieda Sabido

\ Comisionade

\

Comisionado

Sergio Lop¢z Rodriguez
Secretario Técnico

11

Pleno
Cierre de Expediente
Expediente niimero 10-003-2013.

19411



	confidencial_2_Página_01
	confidencial_2_Página_02
	confidencial_2_Página_03
	confidencial_2_Página_04
	confidencial_2_Página_05
	confidencial_2_Página_06
	confidencial_2_Página_07
	confidencial_2_Página_08
	confidencial_2_Página_09
	confidencial_2_Página_10
	confidencial_2_Página_11

