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Ciudad de México. a cuatro de mayo de dos mil diecisiete.- Vistas las constancias que integran ef
expediente al tubro citado, relativo a la verificacién de una probable omisién de notificar una
concentracién cuando legalmente debi6é hacerse, con fundamento en los articulos 28. parrafos
primero, segundo, décimo cuarto, vigésimo, fraccién I y VI, y vigésimo primero dc la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante, CPEUM): 1.2,3.4, 10, 12. fracciones I, X,
y XXX. 61, 86, 87. y 88 dc la Ley Federal de Competencia Econémica (en adelante. LFCE):! 1, 2.
118, 119 y 133 de las Disposiciones Regulatorias de la LECE (en adelante, DISPOSICIONES
REGULATORIAS); 1, 4, fraccién 1, S. fracciones I VIL XXVII y XXXIX. 6. 7. y 8 del Estatuto
Orgdnico de la Comisi6én Federal de Competencia Econémica (en adelante. ESTATUTO), el Pleno de
esta Comisién Federal de Competencia Econdmica (en adelante. COFECE) en sesién celebrada el
mismo dia resolvié el presente procedimiento de acuerdo con los antecedentes y consideraciones de
Derecho que a continuacion se expresan:

GLOSARIO:
Para facilitar la lectura de la presente resolucién se entenders por:

El acuerdo emitido por el SECRETARIO TECNICO en el EXPEDIENTE el ocho de
marzo de dos mil diecisiete, mediante ¢l cual ordend crear el EXPEDIENTE v,
de oficio, iniciar el procedimiento al que se refiere el articulo 133 de las

CU IN e s
ACUERDO DE INICIO DISPOSICIONES REGULATORIAS. a efecto de verificar una probable omisién a
la obligacién de notificar una concentracién cuando legalmente debid
hacerse.
El acuerdo de inversién celebrado por FICOSA. PANASONIC, PERTACOL y
ACUERDO DE FICOSA INTERNATIONAL el treinta de septiembre de dos mil catorce, al cual
INVERSION s¢ adhirié PINDRO, mediante el cual se establecieron los términos y
condiciones de la OPERACION.
CFPC Cddigo Federal de Procedimientos Civiles. de aplicacién supletoria a la
normativa de competencia en términos del articulo 121 de la LFCE.
COFECE Comisién Federal de Competencia Econémica.
El convenio celebrado entre FiCOSA, PERTACOL y PINDRO, por una parte, y
CONVENIO DE PANASONIC y PEUROPE por la otra, el treinta de junio de dos mil quince y en
ACCIONISTAS virtud del cual reglamentaron la adquisicidn de PANASONIC de] cuarenta y
nueve por ciento (49%) del capital social de FICOSA INTERNATIONAL.
CPEUM Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DGAJ Direccion General de Asuntos Juridicos de la COFECE o su titular, segiin sea
el caso. :

' Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (en adelante. DOF) cl veintitrés de mayo de dos mil catoree,

* Publicadas en el DOF ¢l diez de noviembre de dos mil carorce y reformadas mediante acuerdo pubiicade en el DOF ol cinco de
febrere de dos mil dieciséis.

* Publicado en el DOF e ocho de julio de dos mil catorce,
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Diarno Oficial de la Federacion.

Disposiciones Regulatorias de la LFCE publicadas en el DOF el diez de
noviembre de dos mil catorce y reformadas mediante acuerdo publicado en
¢l DOF el cinco de febrero de dos mil dieciséis.

FICOSA, PANASONIC, PERTACOL, PEUROPE y PINDRO.

El escrito presentado en la oficialia de partes de esta COFECE el veintiuno
de marzo de dos mil diccisiete, mediante el cual las EMPLAZADAS realizaron
diversas manifestaciones en atencion al desahogo de la vista def ACUERDO
DE INICIO y ofrecieron pruebas.

El escrito presentado en la oficialia de partes de esta COFECE el dieciséis de
enero de dos mil diecisiete, por parte de PANASONIC y FICOSA, mediante el
cual notificaron una concentracién consistente en la compra de PANASONIC a
Ficosa, a través de PEUROPE, del veinte por ciento (20%) del capital social
de FICOSA INTERNATIONAL, mediante el ejercicio de la OPCION DE COMPRA.

Estatuto Orgdnico de la COFECE, publicado en ¢l DOF ¢l ocho de julio de
dos mil catorce.

Los autos del expediente VON-002-2017.
Los autos del expediente CNT-010-2017.

Ficosa Inversidn, S.L.
Ficosa International, S.A.

Ficosa North America, S.A. de C.V.

Ley Fedceral de Competencia Econdmica publicada en el DOF el veintitrés de
mayo de dos mil catorce.

El contrato de opcién celebrade entre FICOSA, PERTACOL y PINDRO, por una
parte. y PANASONIC y PEUROPE por el otro, ¢l treinta de junio de dos mil,
quince, mediante el cual, PANASONIC obtuvo el derecho de adquirir un veinte
por ciento (20%) adicional del capital social de FICOSA INTERNATIONAL.

La adquisicién por partg de PANASONIC, a través de PEUROPE, del cuarenta'y
nueve por ciento (49%) del capital social de FICOSA INTERNATIONAL, que s¢
materializé el treinta de junio de dos mil quince,

Panasonic Corporation
Pertacol Holding, S.L.
Panasonic Europe, Ltd.

Pindro Holding, S.L., constituida como Pindro Holding Amsterdam, B.V.
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PJF Poder Judicial de la Federacién
SCIN Suprema Corte de Justicia de [a Nacién

SECRETARIO TECNICO  Secretario Técnico de la COFECE
SIy Semanario Judicial de 1a Federacion

Salario Minimo General Vigente en el Distrito Federai (hoy Ciudad de

SMGVDF México)

I. ANTECEDENTES

PRIMERO. El dicciséis de enero de dos mil diecisiete, PANASONIC y FICOSA presentaron un escrito.
mediante el cual notificaron a la COFECE una concentracidn consistente en “el ejercicio de una opcion
de compra por Panasonic Corporation a través de Panasonic Europe, de acciones representarivas del 20%
del capital social de Ficosa International v ofrecida por Ficosu Inversion v otros”, y presentaron diversa
informacidn.*

SEGUNDO. El veinticuatro de enero de dos mil diecisiete, el SECRETARIO TECNICO emiti6 un acuerdo
mediante el cual, entre otras cuestiones. requirié informacién faltante en términos del articulo 89 de
la LFCE.® Dicho acuerdo fue notificado personalimente €l veintisiete de enero de dus mil diecisiete.®

TERCERO. E! veintitrés” y el veintiocho de febrero® de dos mil diecisiete. las EMPLAZADAS
presentaron, ante esta COFECE, sus escritos de respuesta al requerimiento de informacién emitido
el veinticuatro de enero de dos il diecisiete. En el escrito presentado el veintitrés de febrero del dos
mil diecisiete, PEUROPE., PERTACOL y PINDRO manifestaron que “se adhieren eipresamente al
procedimiento de notificacion de la Concentracion v lu solicitud de extension de Jfecha 7 de febrero de 2017,
en todos sus 1érminos v condiciones | .. .|".°

CUARTO. El siete de marzo de dos mil diecisiete, €] SECRETARIO TECNICO emitié un acuerdo mediante
el cual, entre otras cosas, tuvo por no presentada la notificacién de concentracién presentada en ¢l
EXPEDIENTE CNT, y en consecuencia ordené su cierre como asunto concluido.'®

QuiNTO. El ocho de marzo de dos mil diecisiete. el SECRETARIO TECNICO emitid ¢l ACUERDO DE
INIC10, mediante el cual entre otras cosas. ordend: (1) crear ¢l EXPEDIENTE v, de oficio. dar inicio al
procedimiento a que se refiere el articulo 133 de las DISPOSICIONES REGULATORIAS. el cual se

? El original se encuentra en los folios 001 a 008 del EXPEDIENTE CNT micntras gue la copia certilicada obrt en fos folios 009 a (029
del EXPEDIENTE.

* El original se encuentra en los folios 002475 a 002479 del EXPEDIENTL CNT mientras gue la copia centificada obra en los folios 2483
a 2492 del EXPEDIENTE.

“ La constancia de notificacién por comparecencia original se encucnira en el folio 2480 del EXPEMENTE CONT ¥ su copia centificada
obra ¢n el folio 2493 del EXPEDIENTE.

7 El original s¢ encuentra oo los folins 2488 1 2502 del EXPEDIENTE ONT mientras que la copia certificada obra en ios folios 2501 a
2513 del EXPEDIENTE.

* El origiral se encuentra en Jos folios 3175 ¥ 3176 del Exprupients ONT mienteas que la copia centificada obra en os folios 3149 y
3190 det ExpeEDENTE.

El original se encizentra en el Tolio 2489 del EXPEDIENTE CNT mientras que la copia certificada obra cn el folio 2502 def ExPEOIENTE.
' EJ original se encucntra en jos folios 3251 a 3258 del EXPEDIENT: CNT mientras que ks copia certilicada se encuentra en los tolies
3265 23272 del EXPEDIENTE.
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seguirfa en los términos y plazos sefialados en los articulos 118 y 119 de las DISPOSICIONES
REGULATORIAS; (ii) agregar al EXPEDIENTE copia certificada de la totalidad de las constancias que
integran el EXPEDIENTE CNT; (i1i) dar vista a las EMPLAZADAS a fin de¢ que manifestaran lo que a su
derecho conviniera y ofrecieran las pruebas que estimaran convenientes; (iv) requerir a las
EMPLAZADAS para que presentasen los estados financieros de los Gitimos tres ejercicios fiscales, yen
su caso, las declaraciones anuales de impuestos correspondientes a los ejercicios fiscales de dos mil
catorce a dos mil dieciséis, a fin de que {a COFECE, en su caso, pudiera verificar su capacidad
econdmica; y (v) turnar el EXPEDIENTE a la DGAJ con la finalidad de que continuara con la
tramitacion del procedimiento, en términos de lo previsto en los articulos 118 y 119 de las
DISPOSICIONES REGULATORIAS. '

E! ACUERDO DE INICIC fue notificado personalmente a las EMPLAZADAS ¢l nueve de marzo de dos
mil diecisiete.?
SEXTO. El trece de marzo de dos mil diecisiete, las EMPLAZADAS presentaron diversos escritos en los

que, entre otras cosas, solicitaron una prérroga de cinco dias hdbiles para presentar las declaraciones
de impuestos requeridas en el ACUERDO DE INiC1O.'?

SEPTIMO. El trece de marzo de dos mil diecisiete, el DGAT emitid un acuerdo mediante el cual otorgd
a las EMPLAZADAS una prérroga de cinco dias hdbiles tinicamente respecto de la presentacién de las
declaraciones de impuestos requeridas en el ACUERDO DE INICIO. '

Ocravo. El veintiuno de marzo de dos mit diecisicte, las EMPLAZADAS presentaron el ESCRITO DE
MANIFESTACIONES."”> mediante el cual realizaron manifestaciones respecto del ACUERDO DE INICIO
y ofrecieron diversas pruebas.'®

NOVENO. El veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, el DGAJ emitié un acuerdo mediante el cual:
(i) tuvo por presentado el ESCRITO DE MANIFESTACIONES; (i) admitio las diversas pruebas ofrecidas
por las EMPLAZADAS; y (ill) otorgd un plazo de cinco dias habiles para que las EMPLAZADAS
formularan por escrito los alegatos correspondientes.'’

DEciMO. E! veintiocho de marzo de dos mil diecisiete,’® las EMPLAZADAS presentaron ante esta
COFECE, un escrito'” mediante el cual exhibieron los estados financieros de los dltimos tres

t* Folios 001 a 008 del Expemiente, En wdclante todas fas referencias o folios. se entenderdn hechas respecto del EXPEDIENTE. salvo
sefalamiento especitice en contrario

12 Las cédulas de notificacion de las EMPLAZADAS se encuentran en los siguientes folios: (1) Panasonic. 3278: (11) FICosa. 32B2: (it}
PEUROPE. 3276: {iv) PERTACUE. 3280 y (v} PINDRO. 3274,

¥ Fohos 3284 3 3293.

M Falios 3294 v 3295,

5 Bl eserito y la relacion de anexos en formato electronico fueren enviados a la direccidn de correo de la oficialia de partes de la
COFECE ¢l diccisiete de marzo de dos it diecisiete. con fundamento e el articuto 116 de ta LFCE. El acuse de recibo electrénico
expedido por la oficiatia obra en el folio 3329,

M Folios 3313 4 3328, con auexos que van del folio 3329 af 3342,

7 Folios 3342 2 3348,

Bl gserito y la reluciSn de anexos en formato electrénico tueron enviados a la direccidn de correo de la oficialia de partes de la
COFECE ¢ veintistete de marzo de dos mil diecisiete. con fundamenta en el anticulo 116 de ta LFCE. E{ acuse de recibo electronico
expedido por la oficialia obra en el folio 33537.

1 Folios 3349 a 3356.
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ejercicios fiscales, asi como las declaraciones anuaies de impuestos correspondientes a los ejercicios
fiscales dos mil doce a dos mil quince.

DECIMO PRIMERO. El tres de abril de dos mil diecisiete. el DGAJ emiti¢ un acuerdo mediante el cual
tuvo por presentado el escrito de veintiocho de marzo de dos mil diecisiete. asi como los estados
financieros y declaraciones de impuestos requeridas en €l ACUERDO DE INICIO.*®

DECIMO SEGUNDO. El cinco de abril de dos mil diecisiete las EMPLAZADAS presentaron escrito de
alegatos.”'

DECIMO TERCERO. El diecisiete de abril de dos mil diecisiete, el DGAJ emitié un acuerdo mediante
el cual tuvo por presentado el escrito de alegatos, y por hechas las manifestaciones contenidas en c!
mismo para todos los efectos a que hubiere lugar. Asimismo, se tuvo por integrado el EXPEDIENTE
en esa misma fecha.??

I1. CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA. El Pleno de la COFECE es competente para resolver los procedimientos de verificacion
de una probable omisién de notificar una concentracién cuando legalmente debio hacerse. con
fundamento en los articulos citados en el proemio de la presente resclucion.

SEGUNDA. De conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la CPEUM. la COFECE tiene a su
cargo la prevencidn de conceniraciones cuyo objeto o efecto sea disminuir, dafiar o impedir la libre
concurrencia y la competencia econdmica. Asimismo. estd facultada para impugnar y sancionar
aquellas concentraciones y actos juridicos derivados de éstas cuyo objeto o efecto sea disminuir,
daflar o impedir la competencia y libre concurrencia, en la produccién. distribucién o
comercializacion de bienes v servicios en la Republica Mexicana. Por ende. entre sus facultades estd
autorizar aquellas concentraciones que no sean contrarias al proceso de competencia y libre
concurrencia en términos de la LFCE.

En ese orden de ideas, el articulo 86 de ia LFCE establece los supuestos ¢n ios cuales se debe notificar
una concentracion ante la COFECE® y sefiala que los actos realizadoes en contravencién a dicho
articule, no produciran efectos juridicos. sin perjuicio de la responsabilidad administrativa. civil o

" Folios 4680 a 4686.

1 Folios 4687 a 4699,

2 Polios 4700 y 4701,

S -Artivulo 86. Lus siguientes concentraciones deberdn ser awtorizadas por la Comision antes de que se fleven a cabo:

. Cuando el acto o sucesion de actos gue les den origen, independientemente del fugar de su celebracion, importen en el territnrio
nacional, directa ¢ indirectamente. un monto superior al equivalente a dieciecho millones de veces ef safario minive general diario
vigente para el Distrito Federai;

I Cnandp ef aclo o sucesidn de actos gue les den origen. imgHiquen la actmulacion del ireinta v cinco por ciento o mds de los activos
o acciones de un Agente Econdmicn. cuvas ventas anuales originadas en el 1erritorio nacional o aciives en ef territorio nacional
imporien mds del equivalente a dieciocho mifiones de veces ef salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal, o

{il. Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen impliguen unu acwanlacion en el territorio nacional de activns o capitel
social superior al equivalente a ocho milfones cuairocientas mil veces ef salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal
¥ et fa concentracion participen dos o mds Agentes Econtmicos cuvas verias anuales originadas en el tervitorio nacional o activos
en el territorio nacional conjunta o separadamenie. importen mds de cuarenin v ochn milones de veces ef safarie minimo general
diario vigente para el Disrrity Federal.”
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penal en que incurran los agentes econdmicos vy las personas que ordenaron o coadyuvaron en la
gjecucion de la operacion, asi como de los fedatarios priblicos que hayan intervenido en los mismos.

Asimismo. conforme al articulo 87 de la LIFCE, los agentes econdmicos deben obiener fa autorizacion
para realizar una concentracion antes de que: (i) el acto juridico que da origen a ia concentracién se
perfeccione de conformidad con la legislacidn aplicable, o en su caso, se cumpla la condicidn
suspensiva a la que esté sujeto; (ii) se adquiera o ejerza directa o indireciamente el control de facro o
de {ure sobre otro agente economico, o se adguieran de hecho o de derecho activos, participacién en
fideicomisos, partes sociales o acciones de otro agente econdmico; (iii) se firme un convenio de
‘fusidn entre los agentes econdémicos involucrados; o {iv) en una sucesidn de actos, se perfeccione el
altimo de ellos, por virtud del cual se rebasen los montos establecidos en el articulo 86 de la LFCE.
Ln el caso de que se trate de actos juridicos realizados en el extranjero, éstos deben notificarse antes
de que surtan efectos juridicos o materiales en el territoric nacional.

TERCERA. En el ACUERDCO DE INICIO se identificaron los principales elementos objetivos que
permitian suponer la existencia de una probable omisién a la obligacién de notificar una
concentracion cuando legalimente debid hacerse. El ACUERDO DE INICIO sefiala lo siguiente:

“Crudad de México. u ocho de marzo de dos mil diecisiere. Vistos:

(i} Elescrito con anexus presentado el dieciséis de enero de dos mil diecisiete, en ta oficialla de partes
de la Comision Federal de Competencia Econdmica (en adelunte. "COFECE™ ) signado por Eugenio
Hurtada Segovia. como representaite de Panasonic Corporation (en adelante, " PANASONICT) v
Fivosa Inversion. S.L. {en adelante, "FICOSA™ )™ por medio del cual se notificé una concentracion
consistenie “en el ejercicio de wuna opcion de compra por Panasonic Corporation a iravés de
Panasonic Europe, de acciones represeniaiivas del 20% capital social de Ficosa International ¥
ofrecida por Ficosa Inversicn y otros™. En dicha escrito, ef representante comiin de dichas personas
mordales indicd o siguiente:

“En seprivinbre 30 de 2014, Panasonic Corporation v Ficosa Inversion junto con otros. celebraron
wn cantrate de inversion (et “Contrato de Inversidn™) para la inversion por parte de Panasonic
Corporation en Ficosa Internacional. a rravés de la adquisicidn de acciones que representaban el
9% de su capital sociel. Derivado de dicho contrato. en junin 30. 2015 firmaron wn convenio de
accionistas (el ~Convenio de Accionistas) y un contrato de opcion de compra de acciones (el
“Contrato de Opeion™ j con el proposite de gque Panasonic udguiriera entre atras dos opeiones. un
Q0% adicional al 49% que ya detenia del capital social de Ficosa International (la “Opcion [7) y
de esta manera abtener el control sobre Ficosa Internutional. Si Panasonic Corporation decide
ejercirar la Opeidn 1. esto sigmficard para Panasonic Corporation ung acumulacion de capital
social o actives en México mavaor a 8.4 millones de veces el salario minimo v por fo wanto el prirmer
winbral ¢f gue se refiere ef pdreafo H del articilo 86 serd excedido.

Panasonic Ceyparati Lons gearas 3 fLo¢ ivico superiores al equivalente en pesos
mextcanns de gue es mds de 48 inillones de veces ¢l
salario minima en el Distrito Federal v come resudrado, ¢l segundo umbral del pdrrafo 11 del
articilo 86 se wetualizo

{1

3.1 ACUERDQ DE INVERSION.

HLa nota o pie seflala textualmente, lo siguiente: “Personalidud que se twvo por wvereditada mediante acuerde emitido en el
Expriste CNT el venticuatro de enera de dos il diecisieie”

Esla informacian es confidencial de conformidad cun lo estatilecido en el

Eliminado: seis palabras. 6 articulo 3, fraccion IX y 125 de la Ley Federal de Campetencia Ecandmica,
toda vez que su divulgacion puede causar un dafip 0 perjuicio en la posicion
cempetitiva de guien fa ha praporcionads.
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En septiembre 30, 2014 Ficosa Inversidn, Pertacol. Panasonic Corporation v Ficosa Imrernacional
celebraron el Comraro de Inversion el cual establece los iérminos y condiciones para la inversion
par parte de Panasonic Corporation en el 49% del capital social de Ficosa internacional.,

De conformidad con el Acuerdo de inversion. Panasonic Corporation. a través de Panasenic
Europe. suscribio y pagd 49% de las acctones representativas del capital social de Ficosa
internacional. [~}

{..}

De conformidad con ef Contrato de Inversion. la inversidn de Panasonic Caorpararion se lfevaria a
cabe a través de una combinacion de suseripcion y compra de acciones como sigue:

* La suscripcion v pago de 332.173 acciones nwevas derivadas de un aumento de capital (el
“Aumenco de Capital”).

« Lua compra de Ficosa International de 10.645 acciones gue Ficosa International manrenia en
tesoreria (la "Compra de Acciones de Tesoreria”™ ).

s La compra a Ficosa Iversion de {74.563 acciones de Ficosa International (ta ~Compra de
Acciones™ ).

Ei cierre se debia realizar 14 dias después del [sic ] en que todas las condiciones precedentes {segin
dicho térming se definic en el Acuerdo de Inversion) se cumplieran y en viriud de gue dichas
condiciones se cumplieron con fecha 30 de junio de 201 5 se llevd a cabo la Inversion. >}

{...]

3.2 Con fecha 30 de junio de 2015 Ficosa Inversidn. Pertacol. Pindro, por un lado v Panasonic
Europe v Panasonic Corporation por el otro. celebraron el Contrato de Accionistas para
reglamentar su acuerdo sobre las operaciones de Ficosa International. Una capia de Convenio de
Accionistas se adjunta como Anexe 3.2 con las traducciones de las paries relevanres.

De conformidad con lor establecido en el Convenio de Accionistas, a esa fecha. los siguientes eran
ios accionistas de Ficosa nternational. [¥]

Accionistas Acciones Parcentuje de Participacion

Ficosa nversion

T
!
i
i
i
!

Panasonic Europe

Pertacol
Pindro

{1

3.6 De confarmidad con el Arriculo 87, pdrrafo 1 de la Lev. los Agenres Econdnticos deberdn contar
con autorizacion de Ia Comision de Competencia para llevar a cabo una concentracion antes de la
adguisician directa o indirectu de hecho o legal del control de otro Agente Econdinico.

3.7 Una vez ejercida la Opcion de Compra. Panasonic Enrope obtendrd el control de Ficosa
International v por ende controtard indirectamente a Ficosa North América. subsidiaria ubicada
en México.

3.8 De conformidad con el Canvenio de Accionistas. a la fecha del convenio, los accionisias
celebraron una asamblea de accionistas aprobande las modificaciones a los Estariros existentes en
esa fecha.

{..]

= 1 a nota al pic scfiala textuatmente. lo siguiente: “"Cldusula 1.2 del Aciterdn de Inversidn .

¥ |a nota al pie sefiala textualmente, lo siguiente: “Amp:/ews.panasonic.comfelobal/press/duraf201 3417 /en 1 5070 -dfen ] 30701 -4-
Lpdf",

=" La nota al pie sefiala extualmente., 1o siguiente: “Reclaracicn VI del Convenin de Accionisius™,

Ests informacion es confidancial de conformidad con o establecido en ol

Eliminado: ocho patabras. 7 aiticulo 3, fraccien IX y 125 da la Ley Federa! de Competencia Econmica,
foda vez gue su divulgacion pueda causar un dalo o perjuicie en fa posicion
competitiva de quien ta ha proporcicnado.
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3.13 La presente notificacion se realiza tomandn en consideracion que el ejercicio de la Opcicn de
Compra constitnyve el tiltime de una serie de actos de conformidad con los cuales los umbrales
extablecidos en el tercer pdrrafo del articalo 86 se acmalizan v Panasonic Corporarion obriene ¢l
contrpd de Ficosa International tal y come lo establece el segundo pidrrafo del Articuio 87 de la Ley.

4.0

En septiembre 30 2014, Panasonic Corporation y Ficosa Investment anuiciaron su compronise
pare celebrar una posible alianza de capiral y negocios sujeiw u clertas condiciones, incluvendo lu
autorizacion de antoridudes de comperencia [**] En virtud de que las condiciones necesarias. se
cunypieron, el 30 de junio de 20153 Panusonic Corparation. a través de Panasonic Europe.
completo [sicf la versidn en Ficosa International v la adquisicion de las acciones representativas
del 39% del capiral social de Ficosa International (favor de referirse al comunicade de prensa de
Sfecha julio | de 2013 que se adjunta como Anexo 4.1 [ ]

A dicho eserito le fite asignado el mibnero de expediente CNT-010-2017 (en adelante. “EXPEDIENTE
CNT™" )L
tii) El wcuerde emitida por el Secretario Téonico de lu COFECE el veinticuatro de enero de dos nuf
diecisiere. por medio del cual requiric imformacion faltante en términos del articuln 89 de la Ley
Federal de Competencia Econcmica fen adelanre. “LFCE " j. mismo gue fue natificado personalmente
ef veintisicte de enero de dos mil diecisiere, ™
{ifr) Los escritos de respuesta al requerimiento sefiafado en el inciso anterior. presemtados los dias
veintiteds v oveintiocho de febrero de dos mil diecisiere en le oficiatia de partes de estu COFECE.
previa selicitud v otorgamiento de prorroga por purte del Secretario Técnico. En el escrito presentado
el veintitrds de febrero de dox mil diecisiere. Eugenio Hurtado Segovia. nombrado v actuando come
represeniante conuin de PANASONIC, Ficosa. Panasonic Europe. LTD. (en adelante. "PEUROPE ™),
Pertacol Holding, S.L {en adelante. "PERTACOL ) v Pindro Holding, S.1.. - -constituida como Pindro
Holding Amsierdum. B.V. . (en adelunte. " PINDRO" ) medianie el cual sefald que ~[PEUROPE.
Prrraceor v PIWODRO.. | se wdhicren expresamente al procedimiento de notificacion de g
Ceneentracidn v la solivinud de extension de fecha 7 de febrero de 2017, en rodos sus térmings x
condiciones {...f".

SEACUERDA:

PrismuRrO. De conformidad con o establecido en el articulo 28 de fa Constirucion Polttica de los Estudos
Uniidos Mexicanos, o COFECE tiene a su cargo fa prevencion de concentraciones cuvo objeto o efecto
sea disminuir, daiar o impedic lo competencia v la libre concurrencia. Asimismo. estd facuirada para
impugnar y suncionar aquellas concentraciones y actos juridicos derivadas de éstas. cuyo objeto o efecta
seq disminuir. dafiar o Impediv la competencia v la ltbre concurrencia, en la produccion. distribucion v
comercializacion de bienes ¥y servicios en la Repriblica Mexicana. Por ende. podrd auwtorizar las

CONCERPACtones que ne sean contrarias al proceso de competencia v libre concurrencia en términos de la
LFCE.

S L nota ab pie seala iextwalmenie, lo siguionte: “Clduswla 2. 1tat det Acuerdo de Inversicn"

> La nata al pic scitala toxtual mente. lo sizuiente: “En adetante, fas referencias a folios se realizardn respecto del ExXPEDIENTE CNT
salve gue expresamente se sefale fo conrrario.”

' La nota al pic sefials testualmente. o siguiente: “Publicada en el Diario Qficial de la Federacion (en adelante, " DOF”) ef veintitréy
de mave de dos mil cateree.”

*! Dicha persona acredité su personalidad como apoderado de PECKOPE. PERTACOL v Pinnro mediante el primer testimonio de los
siguicntes instrementos pasados anie fa fe del titular de la Notaria Cienwe Cuarenta y Sicte de fa Ciudad de México: 1) insirumento
nimero ochenta y un mil seiscientos achenta, libro tres mil quinientos dicciocho. del trece de {ebrero de dos mil dizcisieie: i)
instrumento numero ochenta y un mil seiscientos noventa v tres. Jibro tres mit guinientos diecinueve. del veinte de febrero de dos mil
diecisicte, v i1} instruments nidmero ochenta y un mil seiscientos noventa y cuatr, libre mdmero tres mil quinienios diecinucve, del
veinte de febrero de dos mit diccisiere.
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Asimismo. en términos del articulo 86 de la LFCE. los actos realizados en contravencion a dicha articulo,
no producirdn efectos juridicos. sin perjuicio de lua responsabilidad administrativa, civil o pendl en que
incurran los Agentes Econdmicos x las personas que ordenaron o coudyuvaron en la ejecucion de la
operacion. asi como de los fedatarios piiblicos que havan intervenido.

Ahora bien. PANASONIC, FICOSA. PEUROPE. PERTACOL ¥ PINDRO (en adetante. “NOTIFICANTES " } s¢ Fefieren
@ una serie de actos para qie PANASONIC adguiriera indirectamente ef cuarenta Y ueve por clento {49%)
del capital social de FICOSA:

“En septiembre 30 de 2014, Panasonic Carporation ¥ Flcosa Inversion junto con otros. celebraron un
contrato de inversion (el “Contrato de Inversion™j para la inversion por parte de Panasonic
Corporation en Ficosa Internacional. « fravés de la adquisicidn de acciones que representaban el 39%
de su capital social. {...}"

Los NOTHICANTES presentaron ¢ se adhirieron a la presentacion del “Acwerdo de nversin™ presentado
ante esio COFECE en el escrito inicial, gue consiste en un acuerdo celebrada ef ireima de septiembre de
dos mil catorce por FICOSA. PERTACOL PANASONIC { identificada en dicho acuerdn como
“Inversionista”); ¥ Ficosa Intermational. S.A. (en adelante. “FiCoOsa INTERNATIONAL "} ~identificada en
diclo acuerdo como “Sociedad ™ - en el cual Ficosa ¥ PANASQNIC son vedfetados come “Aecionistas ™

Conforme a dicho acuerdo. “la Inversionisia desea invertir en la Sociedad. ¢ indirectanmente en las
Subsidiarias. mediante la suscripcion de 332.173 acciones e la Sociedad [...] v mediante o
compra a la Sociedad den!as Acciones de Tesoreria [...] vepresentativeas en toraf del del roral
del capital accionarie de la Sociedad. La sociedad también esti interesada en comprar i
adicional del capital accionario en la Sociedad mediante la adguisicin de 174.563 acciones *
actualmente propiedad de Fi en Ia Sociedad [...} El Aumente de C, apital Accionario. la Compra de las
Acciones de Tesoreria v o Compra de Acciones en conjunty. serdn referidas como la “Inversion . Los
accionistas Existentes desean que la Inversionista haga la Inversion. La Inversion en to1d, una ve- gite se
lleve a cabo la suscripcion y compra. representard ol 49% del capital accionario de fa Sociedad™.
Asimismo. se indica que las “Partes™ —ex decir. las cuatro Personas morales meitciimadas nds PINDRO—
“han acordado que. sivudtineamente a la consumacion de la Inversion. celebrardn el contruto de
accionistas (el "SHA" ).

Por oira parte, los NOTIFICANTES presentaron o se adhirieron a la presentacion del anexo al escritn inicial
consistente en un documento denontinado *Elevacidn a piiblico de un contrate de acnerde de socios”
realizado ante wn notario piblico de Borcelona. Expaiia. medionte el cual se hace constar lo siguiente;

Asi la operacicn g que se refiere el Acuerdo de inversion implicd que PANASONIC adquirts. a través de
PEUROPE. el cuarenta y nueve (49%) de las acciones de Ficosa INTERNATIONAL. Adguirié acciones
directamente de FICOSA y de FICOSA INTERNATIONAL. Cuyas acelonistas savoritarios evan. a su vez, FICOSA.
PERTACOL Y FirCOSA. '

Esta informacion es confidencial de conformidad con Yo establecids en el

Eliminado: dos parrafos, cuatro lineas, ocho palabras. 9 articulo 3, fraccidn IX y 125 de fa Ley Federal de Competencia Economica,
toda vez que su divulgacion puede causar un dafa o perjuici en la posicion
competitiva de quien la ha proparcionado.
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Conforme a to anterior. los NOUFICANTES sefalaron o se adhirieron al seflalaniento respecto o gque dicha
operaciion surtid efectos el treima de junio de dos mil quince. al cumplirse la totalidad de las clduswias
suspensivas gue se fiabiun pactado en la misinu:

)
3.1 ACUERDO DE INVERSION.

En sepriembre M), 2014 Ficosa Inversion, Pertacol, Panasanic Corporation vy Ficose Internacional
celebraran el Contrato de Inversicn el cnal establece los términos y condiciones para la inversidn por
pearte de Panasonic Corporation en ¢l 49% del capital secial de Ficosae Internacional.

De conformidad con ef Acwerdo de Inversion, Panasanic Corporation. a 1ravés de Panasenic Europe.
suseribics v pagd 49% de las acclones represeinarivas del capiral sociaf de Ficosa ternacional { ]

D conformidad eon el Contrato de biversion, [a inversion de Panasonic Corporation se Hevariu a cubo
a traves de una combinacion de suscripcion y compra de acciones como sigue:

. La suseripeton y pugo de 332173 acciones nuevas derivadas de un aumento de capital {el
“Arwanento de Capital "),

. La compra de Ficosa tternational de 10.043 acciones gue Ficosa Internutional mantenia en
tesorerie (fa " Caonmpra de Accienes de Tesoreria ")

. Lo compra a Ficosu Inversion de 174.563 acciones de Ficesa fnternational {la " Compra de
Aceiones” )

El cierre se debia realizar 14 dias después del [sic] en que todas las condiciones precedentes {segiin
dirho 1drmina se definic en el Acuerdo de Inversion) se cumplieran y en virtud de que dichas
condiciones se cumplieran con feeha 30 de junio de 2015 se Hevd a cabo la Inversion.f*']

[

3.2 Con fechu 30 de junio de 2013 Ficosa fnversion. Pertacol. Pindro. por un lado v Panasonic Europe
v Panasonic Corporaiion por el orro, celebravon el Conrrate de Accionistas para reglamentar su
acuerdo sobre lus vperociones de Ficosa hrernarional. Una copia de Convenio de Accionistas se
adjunta como Aiesc 3.2 con las raducciones de lus paries relevanres.

De canformidad con lo establecido en ef Convenio de Accionistas. a esa fecha. los siguientes eran los
accfonistus de Ficosa fmernutional {7 f

Accionistas Acciones Porcentaje de
Participacion

Ficnsa
lirversidn

Panasonic
Europe

Pertacol
Pindro

foq
Se considera que esu primera adquisicidn de acciones posiblemente actualizé. al menos. la fraccidn I def
articulo 86 de la LFCE. consistente en que las concenrraciones deben natificarse ~Cuando el acto o
sitcesion de wctos que fes den origen. impliquen la acumulacion del treinta v cinco por ciento 0 mds de fos

Y [Lunota al pic sefiala textunimenle, o siguicnte: ~Clausula 1.2 del Acuerdo de Inversion™.

' la nota a pie sefala textualmente. Lo siguiente: “hiputnews panasonic.comfylobalipressidaia/201 5/07/en 150701 -4/en 1 50701 -4-
Lpedf™

HLanot al pic serala extualmente, lo siguiente: “Declaracidn Vi del Convenio de Accionistas ™

Esta informacion es confidencial de confarmidad con lo establecido en el

Eliminado: ocho palabras. 10 articulo 3, fraccign 1X y 125 de I Ley Federal de Competencia Econdmica,
toda vez que su divulgacidn puede causar un dano o perjuicio en la positin
competitiva de quien la ha proporcionads.
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activoy ¢ acciones de un Agente Econdniico. cuyas ventus anuates originadas en el rerritorio nacional o
activos en el territorio nacional importen mds del equivalente a dieciocho millones de veces el salario
minimo generd diario vigente para el Distrito Federal”.

En efecto. en territorio nacional. la adquisicion del cuarenta v nueve por ciento (9%} de FICOSA
INTERNATIONAL implicd la adquisicion indirecra del cuarenta v nueve por clento (49% ) de Ficosa Norh
America. S.A. de C.V. (en adelanmte, " FICOSA MEXICO™). una subsidiaria indirecta al *

de FICOSA INTERNATIONAL, De esta forma. la operacion actualizo la primera parte de i fraccion H del
articilo 86 de la LFCE.

Por su parte. la segunda parte de la fraccion If se actualiza toda veZ que. conforme a la informacion
presentada en el escrito de notificacion, particularmente los esiados financieros no consolidados de FICOSA

- i ; Tal il gl s dops - »Y O Venias por
en dos nul
catorce (es decir. el gjercicto fiscal anterior a gite surtio efectos la concentracion). lo cual resulta superior
a dieciocho miflones de veces el Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal, que en ese
entonces resultaba aplicable.

En razin de lo anterior, se considera gue se realizo ung operacicon —la adguisicion del cuarenta v nueve
por ciento (499} de FICOSA INTERNATIONAL—_ misia que acrializd por st misma los wnbrales o gue se
refiere el articulo 85 de la LFCE. sin que fuera notificada previamente a esta COFECE. Por ranto. hay
elementns objetivos sobre la existencia de wna proboble onmision a la obligacion de notificar wna
concentracion cuando legalmente debid hacerse incumpliendo asi con lo establecidn en los articulos 86,
87, 88y W de la LFCE.

En este aspecto. los NOTIFICANTES seflalaron o se adhivieron al seifialamiento en el sentido de gue: i} la
operacion notificada en el EXPEDIENTE CNT implicaba una sucesion de actos. por lo que la opcion de
adquisicion del 20% {veinte por cienfo) adicional era el wiltimo de los actes: ¥ 1] debia considerarse gue,
conforme a lo dispnesto por el articnio 87. fraccion I de la LEFCFE. los agentes econdmicos debian contar
cont la autorizacion de la COFECE antes de la adquisicicn directa o indirecia de hecho o legal del control
de orro agente econdmico, lo cual. « su decir, ocurriria una veZ que se cerrara Ia operacion notificada: sin
enthargo, se considera que esos sefialamientos son incorrectos, pues el articite 87 de la LFCE establece
lo siguiente:

“Articuio 87. Los Agentes Economicos deben oblener la autorizacion para realizar la concentracion a
que refiere el articulo anterior antes de que suceda cualquiera de los siguientes supuestos;

I El acto jurtdice se perfeccione de conformidad con la legisiacidn aplicable o, en su caso, se cumpla
la condicion suspensiva a la gue esté sujeto dicho acto:

Il Se adquiera o se eferza directa v indirectamenie el control de hecho o de derecho sobre otro Agente
Econdmico, o se adquieran de hecho o de derecho activas, participacion en fideicomisos, partes
sociales o acciones de otro Agenre Econdmiico:

{1 Se lleve af cabo la firma de un convenio de fusian entre fos Agentes Ecarimicos imvolucrados. o

IV, Tratdndose de una sticesicn de actos. se perfeccione el iiltima de ellos. por virtind det cual se rebasen
los montos establecidos en el artfculo anterior.

Las concentraciones derivadas de acros juridicos realizadas en el exiranjere, deberdn norificarse antes
de que stirtan efectos juridicos o materiales en rerritovio nacional ™.

De esta forma. el anticulo 87 sefala cluramente que se debe obrener la autorizacion de la COFECE arnres
de que suceda cualquiera de esos supuestos.

En este sentido. al menos dos fracciones del ariicido 87 de lu LFCE. distinias a {2 fraccion H gue sefialaron
fox NOTIFICANTES. s¢ habrian actualizade en la operacion @ gue se reflere el Acnerdo de Inversion. En
efecro. por una parie. la fraccion I se habrin actualizado precizamente porgue ef acto juvidico consisterne
en la adguisicion del cuarenta y nueve por ciento (49%) de las acciones de FiCOSA INTERNATIONAL se
perfecciond. siendo que por si mismo pasaba los umbrales del articudo 86 de ta LFCE. Por orro lado,

Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecide en el

Eliminado: quince palabras. 11 articulo 3, fraceién X y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
toda vez que su divulgacion puede causar un dafa o perjuicio en la posician
competlitiva de quienia ha proporcianada.
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inclise s o se considerara esa situacidn, se habrig actnalizado la fraceion 1V del articulo 87 de la LFCE.
pies en el supuesto de gue sv existiera una sucesion de actos, con la operacion referida en el Acuerdo de
Inversion respecto de la udguisicion del cuaremia ¥ nueve por ciento (49%) de las acciones de FrCOSA
INTERNATIONAL ya se habiun rebasado los montos establecidos en el articulo 86 de ta LFCE, de esta forma,
o anterior bnpide considerar que se podria notificar hasta gue se actyalizara la fraccidn Il del inismo
articule.

SEGUNDO, Derivado de lo anterior ¥ toda vez que. confonne a la informacion referida. existen elementos
objetivos sobre ta existencia de una probable omision a la obligacion de notificar una concenrracion
cuando legatinente debio hacerse, misni que se realizd sin que se hubiera autorizado por la COFECE. ge
ordena crear el expediente identificado como VCN-002.2017 v, de oficio, se da inicio al procedimiento
a _gue se refiere el articulo 133, fraccidn { de las Disposicianes Regulatorias de la LFCE (en adelante,
“DR "3 mismo que se seguird en tos térmings ¥ plazos sefialades en los artfeudos 118 y 119 de las DR s.
TERCERO. En este sentido. se ordena agregar al expediente VCN-002-2017 ia copia certificada de la
rowelidad de las constancias gue futegran ef EXPEDIENTE CNT.

CUARTO. Con fundamento en ¢f urticido 119, fraccion I de las DR's, en relacidn con el articulo 133 del
mismo ordenciniento. se du vista a; 1) PANASONIC, 1) PEURGOPE, (i} FICOSA, iv) PERTACOL. y v) PINDRO, o
gfecto de gue. dentro de un plazo de cinco dias idbiles. contados o partir del dia siguiente a aqguel en gue
surta efectas la notificacion personal del presente acuerdo. manifiesten lo que u su derecho convenga y
ofrezcan los inedios de prieba gue estimen convenientes, respecta de la conducta consistente en no haber
notificado una concentracion cuando legalmente debio notificarse antes de su realizacion, incumpliendo
con lus obligaciones derivadas de los articulos 86. 87, 88 v 90 de la LFCE.

Al respecto, se Indica gue en caso de que el Pleno de la COFECE resuelva gue las personas sefaladas
incimplieron con fa nbligacion de notificar una concentracicn cuando legatmente debié hacerse, podrian
ser sancionados individiwalmente en términos de lo dispresto por los articulos 127, fraccign VI v. en su
caso, 138, fraccion 1 de la LFCE.

En vl evento de gque las personas sefigladas deseen verificar la informacion vertida en el expediente citado
al rubro. éste se encuenrra 6 su disposicion en las archivos de esta COFECE.

QUINTO. Se requiere o las personas sefialudas en el pwnto de acuerdo identificado con el numeral
“CUARTO . para gue denirp de un plazo de cineg dias hdbiles contados a partir del dia sigtienie a aguél
en gue sirta efectos ta noiificacidn del presente acuerdo, presenten sus estados financieros de los ditimos
rres ejercicios fiscales v. en su caso. las declaraciones anuafes de impuestos corrvespondientes a los
ejercicios fiscales dos mit catorce a dos mil dieciséis, a efecto de gue esta COFECE. en su caso, pueda
verificdr su capacidad econdmica, segiin lo establece el articulo 130 de la LFCE. bajo ¢ apercibimienio,
cout fundaniento en los ariicidos 126, fraccidn fde ta LFCE, 186 de las DRy ¥ 59, fraccién Hi del Estatuto
Orgenica de la COFECE (en adelante. " ESTATUTO ") que de no hacerlo asi, se presumird gue cuentan
can lu cupacidad econdmica necesaria para hdceer freite ¢ fa sancion gue. en sk caso, llegue a imponer ef
Pleno de ta COFECE.

SEXTO. Con fundamenta en ef articulo 20. fracciones X1, LVI 24, fraccidn V. y 32, fraccion Hi def
ESTATUTO, se ordend turnar el expediente VON-002-2017 a ta Direccicn General de Asunios Juridicos de
la COFECE, para sustanciar el provediniento a que se refiere ef articulo 133 de las DR's en relacidn con
fos articulos 118 v 119 def mismo ordenamiento [ ...]7.Y

H1. MANIFESTACIONES DE LAS EMPLAZADAS

3 La nowa al pic sefala wexiuealmente, lo siguiente: “Publicadas en el DOF el diez de noviembre de dos mil catorce. reformadas
medignte Acuerdo CFCE-022-2(116.- DRLFCE-0172016 ewnitido por ol Pleno de la COFECE. puliicado en el DOF el cinco de febrero
de dos mif dieciséis.”

3 Publicado ¢n ¢! DOF el ocho de julio de dos mil catorce.

¥ Folios (01 a 008,
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Antes de analizar las manifestaciones vertidas por las EMPLAZADAS eun su ESCRITQ DE
MANIFESTACIONES, s¢ indica que el estudio de las mismas se realizard sin que sean transcritas
literalmente, ni se atienda al estricto orden expuesto por las EMPLAZADAS. toda vez que éstas se han
agrupado conceptualmente con objeto de exponer de mejor manera las lineas de argumentacién.™

En este sentido, debe precisarse lo siguiente con relacion a la calificacién de algunos de sus
sefialamientos:

i) Seialamientos gratuitos, abstractos o generales. Las EMPLAZADAS realizan una seric de
manifestaciones genéricas y gratuitas. sin que en realidad se establezcan argumentos 10gico-
juridicos o se especifiquen las situaciones que sustentan esas manifestaciones. Cuando lo
sefialado por las EMPLAZADAS lenga esas caracteristicas se entenderd que resulta aplicable, por
analogia. la tesis de jurisprudencia 81/2002. emitida por 1a Primera Sala de la SCIN, cuyo
contenido es el siguicnte:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA I A PROCEDENCIA DE SU
ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR IA CAUSA DE PEDIR, ELLO NGO IMPLICA QUE LOS
QUEJOS0S O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO. El hecho de gue ¢l Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de In Nacion haya
establecido en su jurisprudencia gue para gue proceda el estudin de los concepros de violacion o de los
agravins, basta con que en eflas se exprese la causa de pedir. obedece a la necesidad de precisar que
aquéllos no necesariamente deben plantearse a manera de silogisino juridice. o bien. bajo cierta redaccion
sacramental. pere ello de manera alguna implica que los quejosas o recurrentes se Iiniten a realizar ineras
aftirmaciones sin sustento o fundamenio. pues es obvio que a eflos corresponde (safvo en los supnestas
legales de suplencia de lo gueja) exponer raZonadamente el porgué estiman inconsritucionaies o Hegales
los actos que reclaman o recurren. Lo anterior se corvohora con el criterio sustentado por esre Afio
Tribunal en el sentido de que resulian inoperantes aguellos argumentos gue no atqacan los fundamenios def

. N
acto o resolucion gue con eilos pretende combatirse” ™

Por ello, debera entenderse que dicha tesis se inserta a la letra en cada una de las respuestas a
las manifestaciones que se contesten en donde se exponga que las mismas resultan gratuitas o
cuando se haga el sefialamiento de que constituyen afitmaciones generales o abstractas. Lo
anterior, a efecto de evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal.

™ 4 o anterior es posible. dado que, de conformidad con diversos criterios del PIF. al realizar el estudio de los argumentos, no es
obligatorio analizarlos en {a forma o estructura en que se presenten. ya que 3o tmportanie es que se examinen twdos v cada uno de tos
puntos centrovettidos. Sirven de apoyo. por analogiz. los criterios gque a continuacidn sc Citan: 1) "TAGRAVIOS, EXAMEN DE LOS.
Ex pbvio que ninguna fesion g fos derechos de los quejoses puede causarse por fa sola circunstancia de que los agravios se haven
cstudiada en s confunto. exto ex, englobdndolos todos ellos, para su andiisis, en diversos grupos. Ha de admitivse que lo que interesa
no es preciscmenie la formea como los agravies sean examinados, en s conjuntn, separanrde todas los expuestos en distinlos grupos
o Diewr uno por uno v en el propio orden de su eaposicion o en orden diverso. etcéterar [o gue importa es el date sustancial de que se
estudien lodos. de gue ninguno quede libre de examen, cualesquicra que sea la formo que al efecio se elije”. Jurisprudencia: 7a. Epoca:
3a. Sala: §.1.E.: 48 Cuarta Parte: Pag. 15. Registro: 241938: v ii) "CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA ORLIGADO
A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de gque el Jue: Federal no transcriba en su falla los conceptos de violacidn expresadoys en la
demanda. no implica que hava infringido disposiciones de {u Lex de Amparo. a la cuel sujera su actuacion. paes no oy precepio
alguno gue establesca fa obligacicn de llevar a caba tal irenseripcion: ademds de que dicha omision no deja en estado de indefension
al guejoso, dade que no se fe priva de lo_aporiunidad para recurriv fu resolucidn v adegar (o gue estime pertinenie para demostrar,
en s caso, la ilegalidad de g misme” Jurispradencia V120, J/129: 9. Epoca: TC.C; SJF v su Gaceta: VIL abrit de 1998: Pdg.
300, Registro: 196477,

® Jurisprudencia [2./1. $1/2002: 9a, Epoca: La, Sala: $.J.F. y su Gaceta: X VL diciembre de 2002; Pée. 61. Registror 185425,
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ii) Manifestaciones que no combaten el ACUERDO DE INICIO, Varios de los argumentos de las
EMPLAZADAS consisten en manifestaciones que en realidad no controvierten las razones y
argumentos sostenidos en el ACUERDO DE INICIO, debido a que se refieren a situaciones que no
formaron parte de los pronunciamientos del mismo. En este sentido, cuando lo seiialado por las
EMPLAZADAS tenga esas caracteristicas se entenders que resulian aplicables, por analogfa, los
siguientes criterios:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES SI NO ATACAN LOS FUNDAMENTOS
DEL FALLO RECLAMADQ. 5i los vonceptos de violacion no aiacan los fundamenios del fallo
.r'mpugnacfa, la Suprema Corte de Justicia no estd en condiciones de poder estudiar la
inconstitucionalidad de dicho fallo. pres hacerlo equivaldria a supliv las deficiencias de la gueja en un
caso no permitido fegal ni constitucionatmente, sino se estd en los que aatoriza la fraccion U del articulo
107 refonmado, de la Constitucion Federal. y los dos wltimos pdrrafos del 76. también reformado. de la
Ley de Amparo. cuando el acto reclamado no se fimda en leves declaradas inconstitucionales por la
Jierisprudencia de la Suprema Corte. ni tampoco se trate de wia queia e materia penal ¢ en materia
vbrera en gue se encontrare que hubiere habido en contra del agraviado una vielacion manifiesta de la

lev que lo hubiera dejado sin defensa. nl menos se rate de wn casoe en materia penal en gque se hublera
ki

Juzgado al quejoso por una ley inexactamente aplicuble™;
“CONCEPTQS DE VIOLACION. SON INOPERANTES CUANDO EN ELLOS NO PRECISAN
CUALES F UERON LOS AGRAVIOS CUYO ESTUDIO SE OMITIO Y LOS RAZONAMIENTOS
LOGICO-JURIDICOS TENDENTES A COMBATIR [AS CONSIDERACIONES DE [A
SENTENCIA RECURRIDA. No se puede considerar como concepto de violacién y, por ende. resulra
inoperante la simple aseveracion del quefoso en la que afirma que no le fueron estudiados los agravios
gue hize valer ante of tribunal de apelacion. ¢ que éste no hizo un andlisis adecnado de los mismos. si ne
expresa razonamicntos fogicos v juridicos tendientes q demostrar que hava combatide debidamente las
consideracviones de la sentencia recurvida y que no obsiante esd situdcion, la responsable pasé por
inadvertidos sus argumentos, toda ves que se debe seiialar con precision cudles no fueron examinados,
porgue siendo ef amparo eningieria civil de estricta derecho. no se puede hacer un estudio general del
acto reclamade” ! v

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, POR NO COMBATIR LOS FUNDAMENTOS
DE LA SENTENCIA RECLAMADA. §i los argumentos expuestos por el solicitante de garantias. no
comtienenn ningun raZonamiento juridico concrero tendiente a combatir los fundamentos primordiales en
gue se apava la responsable para emitir la sentencia reclamada que sirva para poner de manifiesto ante
ta potestad federal gue dichos findamentos dei fallo de que se duele sean contrarios u la ley o a la
interpretacion juridica de lu misma, bien porgue siendo aplicable dererminado precepro no se aplicd,
bien porgiee se aplicd sin ser aplicable. bien porque no se hizo una correcta interpretacion juridica de la
lev. o bien porque lu seatencia no se apoyd en principios generales de derechn si no hubiese lev que
normara el negocio: procede determinar que los conceptos de violacidn expuesios en ltales
circunstancias, son inoperantes ™"

Por ello, debera entenderse que dichas tesis se insertan a 1a letra en cada una de las respuestas
a las manifestaciones que se contesten en donde se exponga que los mismos no combaten las
consideraciones y razonamientos en que se sustenta el ACUERDO DE INICIO. Lo anterior, a efecto
de evitar repeticiones innecesarias.

0 Jurisprudencia; 6a. Epoca: 3a. Sata: $.3.F.: Cuarta Parte, CXXV1: Pég. 27. Registro: 269435.
* Jurisprudencia L60.C. /29 9a. Epoca: T.C.C.: S.JF. y su Gacera: X1V, septiembre de 2001; Pag. 1147, Registro: 188864
*= Tesis Aislada: 8a. Epoca: T.C.C.: 8.1.F.. IV, Segunda Parte-1. Julio a diciembre de 1989; Pdg. 163, Repistro: 226819,
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En este aspecto. todos Jos supuestos anteriores constituyen manifestaciones que deben calificarse de
inoperantes debido a que se actualiza algiin impedimento técnico que imposibilita el examen del
plantearniento efectuado, fo cual deriva de situaciones como la faita de afectacién a quien la realiza,
la omisién de la expresion precisa de los musmos ¢ su formulacién material incorrecta o el
incumplimiento de las condiciones atinentes a su conterudo. 1o cual puede darse: a) al no controvertir
de manera suficiente y eficaz las consideraciones que rigen ¢l ACUERDO DE INICIO: o b) de la
concrecién de cualquier obstaculo que se advierta y que impida a esta COFECE ¢l examen de fondo
del planteamiento propuesto, comno puede ser cuando se desatienda }a naturaleza del procedimiento
y del organo que resuelve. Por tanto, respecto de dichas manifestaciones adicionaimente deberi
entenderse aplicable la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la SCIN, que indica:

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS EN LOS QUE SE PRODUCE
UN IMPEDIMENTO TECNICO QUE IMPOSIBILITA EL EXAMEN DEL PIANTEAMIENTO QUE
CONTIENEN. Conforme a los articulos 107. fraccidn I de la Consrirucion Politica de los Esrados
Unidos Mexicanos, 83, fraccion IV, 87, 88 v 91, fracciones 1 a IV, de la Lev de Amparo. ¢l recurso de
revision es un medio de defensa establecido con el fin de revisar la legalidad de la sentencia dictada en el
Juicio de amparo indirecto ¥ el respeto g las normas fundumentales que rigen ef procediniieito. de alii que
€5 upn MStrumento técnico gue tiende a dasegurar un Gptimo ejercicio de la funcion jurisdiccional. cuve
materia se circunscribe o la semtencia dictada en la oudiencia constitucional. incluwvendo  las
determinaciones contenidas en ésta v. en general, al examen del respero o las normas fundamentales gite
rigen el procedimiento del juicio, fabor realizada por ¢l drgane revisor a lo luz de los agravios expuestos
por el recurrente. con el objeto de atacar las consideraciones que sustentan la sentencia recurrida o pard
demostrar las circunstancias gue revelan su ilegalidod. En ese tenor, la inoperancia de los agravios en {a
revision se presenta ante la actualizacion de algun impedimento técnico gue imposibilite ¢l examen del
planreamiento efectuado que puede derivar de la falia de afectacion directa al promovente de la parte
considerativa que controvierte: de la omisicon de la expresion de agravios referidos a la cuestion debenida:
de su formulacidn material incorrecta. por incumplir lds condiciones atinentes a su contenido. gue puede
darse: a} al no controvertir de manera suficiente v efica: lus consideraciones que rigen la sentencia; b} al
imiroducir pruebas o argumenios novedosos a la litis del juicio de amparo: v, ¢} en caso de reclamar
mfraccion a las normas fundamentales del procedimiento. al omitir patesttizar que se hubiese dejado sin
defensa al recurrente o su refevancia en el dictado de la sentencia: a. en su caso. de la concrecion de
cualguier obstdculo que ve advierta v que impida af organe revisor el examen de fondo del plameamienio
proptiesto. como puede ser cuando se desarienda la naturaleza de la revision v del dryane gie emitic {u
sentencia o la existencia de jurisprudenciu que resuelve el fordo del asumo pl’rmi'(!dl()ﬁf)".ﬁ':1

Asi, deberd entenderse que adicionalmente dicha tesis se inserta a la letra en cada una de las
respuestas a las manifestaciones que se contesten en donde s¢ exponga que las mismas son
inoperantes. Lo anterior, a efecto de evitar repeticiones innecesarias v por economia procesal.

Ahora bien, considerando lo anterior se procede al andlisis correspondiente de los argumentos
sefialados por las EMPLAZADAS en su ESCRITO DE MANIFESTACIONES:

L1, El cierre del ACUERDO DE INVERSION implicé cambios corporativos fuera de México y por lo
tanto no ha tenido un efecto juridico en territorio nacional que fueran objeto de notificacién.

Las EMPLAZADAS sefialan:

 Jurisprudencia; 9z, Epoca: 2a. Sala: S.JLF, y su Gacea: Tomo XXX, noviembre de 2009: Pig. 424, Registro: 166031 .
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El ACUERDO DE INVERSION es el iinico acto de la operacién tendiente a la integracion de los
negocios de FICOSA INTERNACIONAL dentro del grupo econémico encabezado por
PaxASONIC. Este acuerdo implicé cambios corporativos en tenedoras de acciones situadas
fuera de México, ya que el objeto de la operacién fue la adquisicion de un paquete
accionarial de FICOSA INTERNACIONAL, matriz de la sociedad mexicana, FICO$A MEXICO.

Por lo tanto, dicha operacién no ha implicado modificacién corporativa o legal alguna
sobre las subsidiarias mexicanas de las EMPLAZADAS, mucho menos sobre su actividad
comercial y operativa en México. En consecuencia, consideramos que la OPERACION no ha
tenido un efecto juridico o material en territorio nacional.

No se actualizé el articulo 86, fracciéon II de la LFCE con la adquisicion indirecta del
cuarenta y nueve por ciento (49%) de las acciones de Ficosa MEXICO, ya que asumimos
que ¢l monto de ventas relevantes para notificar la operacién debia incluir anicamente las
ventas efectuadas a clientes mexicanos. Este es el criterio gque se ha seguido en muchas otras
jurisdicciones, especialmenie en [a Unién Europea, Corea, Turquia China y Brasil, en las
gue fue necesario notificar la primera fase de la operacién (el ACUERDO DE INVERSION). Lo
anterior es congruente con las mejores practicas internacionales, como lo ha indicado la
propia Red Internacional de Competencia Economica en ¢l documento “Prdcticas
Recomendadas para Procedimientos de Notificacion de Concentracién” de dos mil dos.

En consecuencia, tomamos acciones tendientes al debido cumplimiento de la LFCE en
Meéxico desde la primera fase de la operacién notificada, al hacer un analisis conforme a su
mejor entendimicnto de la norma, situacién que acredita nuestra buena fe e intencion de
apegarse a las normas aplicables.

La interpretacion del articulo 87 de ia LFCE debe realizarse de manera armonica e
integral, considerando lo dispuesto en su iltimo parrafo, el cual establece un supuesto
general aplicable dnicamente a concentraciones derivadas de actos juridicos realizados en
el extranjero. En este caso, la notificacién de este tipo de concentraciones debe realizarse
antes de la generacion de efectos juridicos o materiales en territorio nacional. Lo anterior
es ademas congruente con ¢l Ambito de aplicacién de la norma, objetivo descrito en el
articulo 1 de ta LFCE.

Asi, si bien es cierto que el treinta de junio de dos mil quince se cumplieron las condiciones
del ACUERDO DE INVERSION, con lo que se concreté la adquisicién del cuarenta y nueve por
ciento (49%) de FICOSA INTERNATIONAL por PANASONIC, el mismo es un acto juridico
gjecutado en el extranjero, cuyos efectos no se han materializado en modificaciones o

cambios legales o materiales en México, sino gue sus efectos se han limitado al plano
internacional.

Ninguna de las subsidiarias mexicanas de las EMPLAZADAS ha modificado su estructura
corporativa, variado su actividad comercial o realizade cambio legal alguno como
consecuencia de dicha OPERACION. Tampoco han modificado sus operaciones o conductas
comerciales en el mercado mexicano como consecuencia de la OPERACION.
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De este modo. la OPERACION tendria que entenderse bajo una interpretacion arménica ¢
integral del articulo 87 de la LFCE, en la que la netificacién de la concentracion seria
procedente cuando se actualice cualquiera de los supuestos contenidos de Jas fracciones I a
IV de dicho articulo y, ademas, surta efectos juridicos y materiales en México.

Hasta la adquisicion por parte de PANASONIC del veinte por ciento (20%) adicional de
acciones de F1COSA INTERNATIONAL para sumar un sesenta y nueve por ciento (69%) de
tenencia accionaria se hace factible que dicha operacion comenzara a surtir efectos
juridicos y/o materiales en México, haciendo procedente su notificacién.

En consecuencia, aun cuando los umbrales respectivos se hubieran activade con la
adquisicion del cuarenta y nueve por ciento {49%) de las acciones de FICOSA
INTERNATIONAL, al haberse ejecutado en el extranjero y no haber surtido efectos materiales
en México, las EMPLAZADAS estariames aiin en tiempo de obtener la aatorizacion
respectiva en términos del articulo 87, Gltimo parrafo de 1a LECE.

El argumento sostenido por las EMPLAZADAS es infundado por las razones que se esgrimen a
continuacion:

1. El senalamiento de las EMPLAZADAS respecto a que €l monto de ventas a considerar era el
correspondiente las ventas realizadas a clientes mexicanos, ¢s infundado en razon de las siguientes
constderaciones:

El articulo 86, fraccién Il de la LFCE sefiala que una concentracién debe ser autorizada por la
COFECE cuando: “el acto ¢ sucesidn de actos que les den origen. impliguen la acunulacion del treinta v
cinco por ciento o mds de los activos o acciones de un Agente Econdmico. cuvas ventas anuales originadas
en el territorio nacional ¢ actives en el territorio nacional importen mds del equivalente a dieciocho millones
de veces el salario minime general diario vigente para el Distrito Federal [énfasis aftadido]”™.

De este modo, el criterio establecido por la LFCE en dicho precepto es claro cuando refiere al monto
de ventas anuales que se hayan originado en €l territorio nacional o bien. ¢l monto de activos que el
agente econdmico tenga en el territorio nacional.

En ese sentido, el vinculo que establece la LIFCE para que Jos agentes econdmicos estén obligados a
notificar una concentracién es. ademds del porcentaje de activos o acciones adquiridos y el valor de
activos o ventas anuales, un criterio claramente territorial, al sefialar que deben contabilizarse
aquellas ventas anuales originadas en territorio nacional. Lo anterior sin importar cudl sea el destino
o naturaleza de Jas ventas. mucho menos la nacionalidad del comprador.

Asi, es incorrecta la apreciacion de las EMPLAZADAS de que el monto de ventas estd vinculado 2 un
criterio personal, como la nactonalidad del comprador y que, en consecuencia, la disposicién del
articulo 86, fraccion Il refliera a ventas rcalizadas a chentes mexicanos. Dicha interpretacion
pretendida en el ESCRITO DE MANIFESTACIONES resulta no $6lo apartada del texto de la LFCE. sino
meorrecta, ante un supuesto de notificacion de concentracién que claramente establece que sc
consideraran las ventas anuales originadas en territorio nacional. Por tales razones. el argumenio de
las EMPLAZADAS es infundado.
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Ahora bien, respecto de lo sostenido por las EMPLAZADAS relativo a que en Brasil, Corea, China,
Turquia o la Unién Europea, se utilice un criterio personal para determinar la obligacién de que una
concentracion se notifique, en prier lugar, se advierte que se trata de una mera manifestacidn
gratuita que no es demostrada por las EMPLAZADAS y que por tanto carece de evidencia que le dé
sustento.

Por otra parte, suponiendo sin conceder gue las EMPLAZADAS hubieran acreditado su afirmacion, el
hechc de que otras jurisdicciones pudieran utilizar dicho criterio personal al notificar una
concentracion, resulta irrelevante para esta autoridad. Esto en razén de que ni siguiera es necesario
recurrir al derecho comparado, cuando la fraccion I del articuio 86 excluye la posibilidad de utilizar
un criterio personal al atender expresamente a un criterio territorial al referirse a las “ventas anuales
originadas en el territorio nacional”’. Lo anterior con independencia de que, ademds, las normas de un
sistema juridico distinto, pueden ser distintas o ajenas al contenido de las normas del sistemna juridico
mexicano, en especial la LFCE, ley que ademis, es de orden publico e interés social,™ y cuyo

* Sirven de apoyo fas sieulentes jurisprodencias: 1) 8 USPENSION EN EL JUICIO DEAMPARO. NO PROCEDE CONCEDERLA
CONTRA LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y DOCUMENTACION FORMULADOS POR LA COMISION
FEDERAL DE COMPETENCIA EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES PARA INVESTIGAR PRACTICAS MONOPOLICAS,
PORQUE DE OTORGARSE SE AFEC TARIA EL INTERES SOCIAL Y SE CONTRAVENDRIAN DISPOSICIONES DE
QRDEN PUBLICO. Ex improvedenre conceder lu suspension seficitada en contra de los requerimienios de informacion v
documentacion formuladns por la Comision Federal de Competencia en ejercicio de sus atribuciones previstas en los ariculos 24,
Jraccion i v 31, primer prrafo, de fu Lev Federal de Competencia Econdwmica, dirigidas a investigar prdcticus que puedan resultar
monopoticos. en viriud de no satisfacerse el requisito contempladoe en la fraccion I del articulo 124 de ia Ley de Amparo, consistente
en que no se afecte el interés social. /i se conlravengan disposiciones de orden pubn’rco Lo anterior porgue la ley citada, en primer
lugar, conforme a su articulo lo., es reglamentaria def articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos
por ende, de orden piblico e interés social, por lo que al ser su fin principa! proteger ¢! proceso de libre concurrencia en todus las
dreas de fa economia nacional, mediame la prevencion, sancion v efiminacion de monopoiios, prdcticas monopdlicas v demds sistemas
gute afecten ef expedito funcionamienio del mercade, obligando af piiblico consumidor a pugar precios altes en beneficia indebido de
wna o varias persondas, los indicados requerimientos no son susceptibles de suspenderse, porgue de lo contrarip se permitiria a las
quejosas dejar de proporcionar los informes ¥ dacumentos requerides, con lo cual se harian nugatorias las faculiades refativas v se
paralizaria el procedimionto de investigacion respectivo |énfusis anadidol”, Registro: 1,012,484 (J1: 92 Epoca; Sepunda Sala: S.IE
y su Gaceta; t. XIX: abril de 2004: Pag. 447: y i) "SUSPENSION DEFINITIVA. NO PROCEDE CONCEDERLA CONTRA LOS
ACTOS PROHIBITIVOS CONTENIDOS EN LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR LA COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA, APOYADAS EN EL ARTICULG 10 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, PUES DE
OTORGARSE SE INCORPORARIAN A LA ESFERA JURIDICA DEL GOBERNADO DERECHOS QUE NO TENIA ANTES
DE LA EMISION DE TALES ACTOS. Es improcedente conceder la suspension definitiva solicitada en contra de los efecios de las
resoluciones emitidas por fa Comision Federal de Competencia Econdmica. consisientes en la prohibicion de realizar las conductus
a que se refiere expresumente el urticute Hi de lu ley retaliva, gue pueden resiltar monopdlicas, en virtud de que nio se satisface ef
requisitn previsio en la fraccion I del articulo 124 de fu Lev de Amparo. Lo aniervior es asi, pues la ley federul antes citada,
reglamnentaria del articuly 28 de la Constitucion Pplitica de los Estados Unidos Mexicanas, ¢s de orden piiblico e interés social, v
riene como fin principal proteger el proceso de Hibre concurrencia en lodas las dreus de la economia nacional, medianie fa prevencicn
¥ efiminucidn de monopolios, prdeiicas mwonopdlicas v demds sistemas que afecten ef expedito funcionamiento del mercado. ebligando
al piblice consumidor a pagar precios altos en benefivio indebido de una o varias personas determinadas, de manera gue las medidas
fomadas por lu auioridad responsable, af prohibiv a la parte quejosa la realizacion de actos o conducias que puedan constitnir
priciicas monopdlicas, no son susceptibles de suspenderse, wdxime que 1ales actos se encueniran expresamente prohibidas por la lev,
por la gue aquella no extd legitimada para vealizor tales conducias v, por ende. de concederse la suspension, x levaniar ta prohibicion
de fas actos a gue se alude, seria tanto come permitir al impetranie de garantias fa realizacidn de prdcticas monopdlicas que ninca
Sformaran parte de su esfera juridica, lo que implicaria que con {a medida caurclar se estaria creande a favor del gobernada un
devecho gue na teniu anies de la emisidn del acto reclamado, afectdndose el interéy social y el orden miblico [énfasis shadido]™.

Registro: 186.413: |J1: 9°. Epoca: Sezunda Sata: S ) F y su Gaceta: t XV Julie de 2002; Pig, 358,
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cumplimiento es de suma importancia para la sociedad. en aras de prevenir y sancionar aquelias
conductas que puedan restringir el funcionamienio eficiente de los mercados de bienes y servicios.

Tal situacidn también se predica respecto de las mejores préicticas internacionales las cuales, en
términos de lo dicho por las EMPLAZADAS. se¢ pueden advertir en un documento de la Red
Internacional de Competencia del afio dos mil dos. Dicho documente tampoco puede ser utilizado
para arribar a una interpretacion contraria al criterio territorial que, como se ha dicho. es claro en la
fraccién I del articulo 86 de la LFCE.

Aunado a lo anterior. el argumento sostenido por las EMPLAZADAS en nada cambia la imputacidén
comtenida en ¢l ACUERDO DE INICIO. El hecho de que la OPERACION haya colmado los supuestos de
notificacién de una jurisdiccién diversa en el extranjero, es irrelevante para el cumplimiento de la
obligacion de notificar la concentracién ante la COFECE. que en términos del articulo 86. fraccién
II de la LLFCE. debe calcularse en razén del porcentaje de activos o acciones adquiridos y ademads
para efectos del presente caso. de las ventas anuales originadas en territorio nacional. En
consecuencia, el argumento en estudio es ingperante por no combatir ¢l ACUERDO DE INICIO.

2. Ahora bien, respecto al argumento de que Iz OPERACION, como acto juridico realizado en el
extranjero, no suriid efectos legales o materiales en México, y que, por tanto, no debfa notificarse en
términos del articulo 86 de la LFCE, es infundado por las siguientes consideraciones:

a. Tal como sefiala el ACUERDQ DE INICIO, y como reconocen las EMPLAZADAS en el ESCRITO INICIAL,
el ESCRITO DE MANIFESTACIONES y el escrito de alegatos. la OPERACION consistié en la adquisicidn
del cuarenta y nueve por ciento (49%) de las acciones de FICOSA INTERNATIONAL. por parte de
PANASONIC, a través de PEUROPE.

Asimismo, en el ESCRITO INICIAL, ias EMPLAZADAS sefalaron lo siguiente:

de las acciones representativas del capital social de
Ficosa North America, una compuiiia nie constitiidea en los Estados Unidos Mexicanos (siendo
dividido come sigue; {i} es propiedud de Fico Cables una empresa debidamente
; leves de Espafia. que a su ve: es propiedad al de Ficosa Internacional, S.A.
I - itng compania debidamente constituida bajo las feves
de Ficosa International, S.A., Fico Cables, S.A., y Ficomirrors,

“Ficosa Internacional [siC] es duefio de

constinnda
Isic]: » fii)
de Urugnay. gue es propiedad al
$.A. [énfasis afiadido] [...]"*

Es decir. las EMPLAZADAS seftalan gue FiICOSA MEXICO se compone por los sieujentes accionisias: (i)
FICOSA INTERNATIONAL con ¢l del capital
social; (i) Fico Cables con ¢l del capital social
(y que a su vez es controlada en un INTERNATIONALY); v (iii)
Ficosur, S.A. con el el capital social. (y que
a su vez es propiedad de FICOSA INTERNATIONAL. Fico Cables, S.A. y Ficomirrors. S.A.).%

45 Folio 123,
*

Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en el

19 articulo 3, fraccion X y 125 de la Ley Federal de Competencia Econamica,
toda vez que su divulgacién puede causar un dafio o perjuicio en la posicion
competitiva de quien la ha proporcionado.

Eliminado: dos {ineas, treinta y seis palabras.
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Adicionalmente, s¢ aclara que, con independencia de lo manifestado por las EMPLAZADAS en el

ESCRITO INICIAL. de la informacion exhibida en el EXPEDIENTE CNT, se advierte que ademds de los
accionistas mencionados, Ficomirrors, S.A. posee“e Ficosa
MExico.

Ahora bien, el hecho de que PANASONIC haya adquirido el cuarenta y nueve por ciento (49%) del
captital social de FICOSA INTERNATIONAL, implica, a su vez, la adquisicion de acciones como titulos

representativos de una parte alicuota del capital social de la empresa, y acredita Ja calidad de socio
de PANASONIC respecto de FICOSA INTERNATIONAL.

En ese orden de ideas, en este caso la adquisicién de acciones no es una mera transmisidn sirnbélica
de tftulos, sino que conlleva para ¢l adquirente, la transmision de derechos y obligaciones como socio,
entre los cuales se encuentra, por ejemplo, tener voz y voto en ias asambleas generales de accionistas;
elegir al consejo de administracidén de la sociedad, participar en los beneficios y dividendos de la
sociedad, o e derecho a participar en la cuota de liquidacién de la misma.

Asi, los derechos corporativos y econdmicos se obtienen en ¢l tnomento en que el adguirente obtenga
la calidad de socio a través de los medios establecidos por la propia sociedad para tal efecto. Por
tanto, para €] caso que nos ocupa, en el momento en que se realizé la OPERACION, PANASONIC
adquirié todos los derechos y obligaciones corporativos y patrimoniales conferidos por FICOSA
INTERNATIONAL. proporcionales a la adquisicidn del cuarenta y nueve por ciento (49%) de sus
acciones, abarcando los derechos y obligaciones que FICOSA INTERNATIONAL tuvierz en oftras
sociedades, incluyendo a FIcOSA MEXICO, en la misma proporcién.

Lo anterior se robuste 0SA INTERNATIONAL

posee dircctamente ¢! NG

de forma indirecta, a través de Fico Cables i oIS
—y de Ficosur, S.A. con un > pot 1o que

de manera directa e indirecta FICOSA INTERNATIONAL cuenta con un cien por ciento (100%) de las
acciones de Ficosa Mexico.®

Asi, con la adquisicién por parte de PANASONIC, a través de PEUROPE, de los derechos y obligaciones
corporativos y patrimoniales de FICOSA INTERNATIONAL, proporcionales a la adquisicidn del cuarenta
y nueve por ciento (49%) de sus acciones, en consecuencia, se produjo la adquisicién indirecta sobre
el cuarenta y nueve por ciento (49%) de FICOSA MEXICO.

De este modo, como consecuencia de la OPERACION no notificada, PANASONIC adquirié ipso iure. a
través de FICOSA INTERNATIONAL, aproximadamente el treinta y cince por ciento o mds de los

— Folio 238%.

T Anexo 7.1.2 del ESCRITG INICIAL, Folio 289, correspondienie ul folio 2373 del EXPEMENTE CNT.

Lo anterior en razon de que Freosa INTERNATIONAL posee cl

* Folio 2389,

Esta informacién es confidencial de confarmidad ¢on to establecida en et

20 articula 3, fraccidn IX y 125 de la Ley Faderat de Competencia Econdmica,
loda vez que su divuigacton puede causar un dafo o perjuicio en la posicion
competitiva de quien la ha proporcionade.

Etiminado. cuatro lineas, cuarenta y seis palabras.
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derechos y obligaciones corporativos v patrimoniales de FICOSA MEXICO. empresa que tenfa ventas
anuales originadas en ¢l territorio nacional que importaron mds del equivaiente a dieciocho millones
de SMGVDF al momento de la operacién.

50

Los estados financieros no consolidados de Ficosa MEXICO correspondientes al

51

en el afic dos mil quince. Eso equivale a

mil catorce y

veces el SMGVDF en dos mil quince.

b. Por otra parte, las EMPLAZADAS sostienen que los efectos legales o materiales no acontecteron con
la adquisicién por parte de PANASONIC del cuarenta y nueve por ciento (49%) del capital social de
FICOSA INTERNATIONAL, porque “ninguna de las subsidiarius mexicanas han modificado su estructura
corporativa o variado su actividad comercial o realizado cambio legal alguno como consecuencia de esta
aperacion.” Es decir, al no haber supuestamente cambios en el modo de operaciones. o la actividad
comercial. o bien modificaciones a la estructura legal de FICOsA MEXICO, la concentracidn no ha
surtido efectos en territorio nacional.

Asi. a decir de las EMPLAZADAS, para que un acto juridico realizado en i extranjero surta efectos en
la Repiiblica Mexicana es necesario que los participantes de la misma realicen cambios directos o
indirectos en la operacién. la cstructura corporativa, o €l modelo de negocios de las subsidiarias que
se encuentran en el territorio nacional, Lo anterior implicarfa que los supuestos con los cuaies una
concentracién debe notificarse dependen por entere de las partes involucradas, quienes tendrian plena
libertad para realizar determinados actos en México, adn a pesar de ya haberse realizado la
concentracidén en el extraniero. El argumento es falaz, ya que lo que sostienen las EMPLAZADAS, €5
que PANASONIC en México, no es accionista.

Mas ain. el razonamiento de las EMPLAZADAS llevaria al absurdo de que. si se realiza una
concentracion a nivel internacional, en donde los nuevos socios valoran que la estrategia corporativa.
legal o comercial en México es adecuada para sus intereses, nunca tendria efectos hasta que
decidieran realizar alguna modificacion interna. Incluso, implicaria que tendrian que celebrarse actos
juridicos posteriores entre las subsidiarias con los nuevos socios adquirentes. -por ¢jemplo. que los

3 De conformidad con el “Decreto por ef que se declara [sicl reformadas v adicionadas diversas disposicianes de la Constiticion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. en materia de desindexacicn del salario minimo™ publicado cn el DQF cl veintistete de
enero de dos mil dieciséis. mismo que entré en vigor ef veintiocho de cnero de dos mil dieciséis. sefala en su aniculo transitorio
Tercero que: “todas fas menciones al xalario minimo como nwnidad de cuenta. indice, buse. medida o referencia para determinar ia
cuantia de las oblfgaciones v supuesios previstos en lus leves federales [...) se entenderan referidas o la Unidad de Medida v
Actwalizacion”. No obstante. ef cdlculo se realiza tomando on consideracion gue la OPERACION se consumé en dos mil guince, por lo
que s¢ utifiza el valor gue tenia el SMGVYDF en dos mil guince.

3! Folios 2293 4 2353 comrespondientes a Jos folins 2280 a 2341 det EXpenIENTE CNT.

Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el

21 articulo 3, fraccion 1X y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
toda vez que su divulgacién puede causar un daie o perjuicia en la pasicidn
competitiva de quien la ha proparcionado.

Eliminado: una linea, cuarenta y dos palabras
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adquirentes “compraran” las acciones de las subsidiarias-, para reconocer sus efectos en el tetritorio
nactonal,

Las EMPLAZADAS olvidan que. ¢n todo caso, la existencia de condiciones suspensivas, come la
condicién de obtener la autorizacién de ta COFECE sefialada en el articulo 16 de las DISPOSICIONES -
REGULATORIAS> que efectivamente suspenderian posibles efectos en México, no se acreditan
mediante Ja existencia (o en este caso, ausencia) de cambios facticos, corporativos o comerciaies,
pues se trata de elementos independientes. En todo caso, las condiciones suspensivas de efectos en
México, debieron haber constado en ¢l ACUERDO DE INVERSION, en el cual, de hecho, se aprecia la
existencia de una clausula “antimonopolio” en virtud de la cual, se suspenden los efectos de la
OPERACION hasta en tanto no se obtenga la autorizacién expresa o ticita de las autoridades
competenies en materia de competencia econémica de Brasil, China, la Unién Europea, Corea dei
Sur y Tailandia.

Tal como se ha concluido con anterioridad, los efectos derivados de la adquisicidn indirecta sobre el
cuarenta y nueve por ciento {(49%) de FICOSA MEXICO por parte de PANASONIC, a través de PEUROPE
-mediante la adquisicién del cuarenta y nueve por ciento (49%) de las acciones de FICOSA
INTERNATIONAL- se generaron sin que fuera necesaria la modificacidn de la estructura corporativa de
las subsidiarias mexicanas, o la realizacién de cambio legal alguno como incorrectamente pretenden
sostener las EMPLAZADAS.

De hecho, las propias EMPLAZADAS consideraron que los efectos juridicos de la concentracion se
dieron sin necesidad de realizar actos juridicos o materiales en la Reptiblica Mexicana, lo cual se
demuestra con el contenido del ESCRITO INICIAL del EXPEDIENTE CNT en el que se advierte lo
siguiente:

i) El ESCRITO INICIAL schala que las EMPLAZADAS “‘celebraron el Contrato de Accionistas para
reglumentar su acuerde sobre las operaciones de Ficosa Internacional 53 y que el CONVENIO DE
ACCIONISTAS “regulu la manera en que Ficosa International serd administrada” > Al respecto, el
ESCRITO INICIAL indica que “[d]e conformidad con el Convegjo de Accionistas, Ficosa International serd
administrada por un Consejo de Administracion formado pofﬁmiembros de los cuales 4 serdn nombrados
por Panasonic Corporation [énfasis agregado]”.> También se sefiala que “Ficosa International
solamente tiene una subsidiaria en México. Ficosa North América.”® Ficosa North América fabrica y
comercializa espejos retrovisores, sistemas de mando y control, sistemas bajo el cofre (under the Hood),
sistemas avunzudos de comunicaciones y sistemas comerciales para usientos y puertas".s 7

3 E| aniculo 16 de 1.1\ DI:PU‘:I(. IoNES REGUL ATORIAS & la letra »enala “Para efecioy del articulo 86 v !afraa ion Ia’ei articulo 87 de

autorx;gcwn de la Coumisithn v debeu hacer conster gue los actos refa tiyys 4 lg transaecion ng gmdac:mn etecra legal alpuno hasta

gue se obtenga ln auterizacion por parte de la Comision o, en su caso. se entienda gue no tiene objecion en ténninos de fa Lev v se
emita la constancia respective || [éafasis shadido]™,

3% Folio 014, que corresponde af tolio 006 det Expepisnte CNT.

H Falip 015, que corresponde al folio 007 del EXpEDIENTE CNT,

¥ Folio §18 que corresponde al folio 010 del EXpEDIENTE CNT.

5 Folio 026, que corresponde al folio DS del ExpepienTe CNT. Existe una frase similar en el folio 020, correspondiente al folio 012
del Expediente CNT: “Ficosa fnternational riene una subsidiaria en México, Ficosa North América”

¥ Folio 026. que corresponde al oo 018 del ExeEENTE CNT.

Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en e
articuln 3, fraccidn [X y 125 de la Ley Federal de Compelencia Econémica,
toda vez que su divulgacion puede causar un dafio o perjuicic en la posicion
compefitiva de quien ia ha proporcionada.

Eliminado: una palatra.
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it) Asimismo, entre la documentacién presentada dentro del EXPEDIENTE CNT se acompaiié un
comunicado de prensa de primero de julio de dos mil quince, en el que se sefiala:

“Alianza de Capital y Negocins de Ficosa y Panasonic

Ficosa International. 8.A. | ...] y Panasonic Corporation L...] anunciaron su acuerdo sobre wia alianza
de capital ¥ de negocios ef 30 de septiembre de 20/4. i...]1 Par lo 1anto. Panasonic estd participando en
Ia administracion de Ficosa. y Ficosa v Panasonic inician una alianza de regocios.

Mediante esta alianza de capital ¥ de negocios. Ficosa y Panasonic acelerardn la fision v evolucion
posierior de lus dreas de ~Confart ™ ¥ “Seguridad ™ que son indispensables pare los sistenas de cabing de
{a siguiente generacion. un dred que presenia wi gran porenicial de crecimiento. Como resultado de wia
sinergia de la alianza. ambas compaiiias facilitardn el rdpide lanzamiento del negocio de sistemas de
espeja electrénico y iambién expandirdn una alianza de negocios en el drea ADAS [...] tSistemna Avarnzado
de Asistencia al Conductor) en el fitiro ¥ sistemas de entretenimiento informdtico conectado a través de
{a unidad telemdtica en el vehiculo.

Panasonic tomé una participacion del 49% en Ficosa v esid planecndo enviar cnatra consejeras come
miembros del consejo de administracidn de Ficosa para participar en su qdministracicn en este morniento.
Ambas comparias continuardn discutiendo de manera conjunta el fortalecimiento de su negocio, fa

sociedad tecnoldgica v de capital en el ﬁfmro"-ss

Por otro lado. los propios estados financieros de FICOSA INTERNATIONAL scfialan lo siguiente:

“E1 30 de junio de 2013 se formalizé el acuerdo firmado con anterioridad entre lo multinacional japonesa
PANASONIC CORPORATION y FICOSA INTERNATIONAL. S.A. por ¢l cual et grupo PANASONIC ha
entrado a formar parte del accionariado de FICOSA INTERNATIONAL, S.A. mediante. por un lado, la
combinacion de una ampliacion de capital en FICOSA INTERNATIONAL. S.A. v la compra de la
aurecartera |...] y. por otre lado. la compra de acciones ¢ FICOSA INVERSION. S.1. [...] Como
consecuencia de ello. el gripo PANASONIC ha pasado a ostentar el 40% de participacion cn FICOSA
INTERNATIONAL [...}

Este acuerdo permite a FICOSA INTERNATIONAL. S.A. fortalecer el capital de la Compeitia pura poder
acometer las nuevas oportunidades de desarrallo negocio. asi como optimizar xus fnversiones y costes
para seguir apoyando s crecimiento global.

[...]

El alcance de esta alianza también incluird actividades de venta cruzada para acelerar la expansion de
Tos sistemas de v dispositivos de informacion y entretenimiento de audio y video de PANASONIC. mediante
el aprovechamiento de la fuerte red de ventas de FICOSA en los clientes fabricantes de equipos ariginales
(OEM) de Europa v América. FICOSA se beneficiard de la fueric presencia de PANASONIC en todo el
munde. especialmente en los fabricantes de equipos ariginales japoneses (OEM) para promover

productos especificos [ ...} .
jiii) De igual modo. FICOSA y PANASONIC presentaron. como anexo “7. 2.2" del ESCRITO INICIAL.> un
organigrama de PANASONIC en donde se advierten aquelias sociedades en México. de las cuales
PANASONIC tiene participacién directa o indirecta.

5 Folio 2429. que corresponde al folio 2416 del ExPEDIENTE ONT. El documcnto original s¢ cncuentra cn idioma inglés v la traduccién
es propia.
 Falio 2395 correspondiente al folio 002382 del ExprbienNTE CNT.
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Respecto de dicho organigrama, PANASONIC y FICOSA seiialaron en el ESCRITO INICIAL que; “|e]n
Méxica, Panasonic tiene yarias subsidiarias propiedad directa o indirectamente de Panasonic Corporation.
Los resultados de estas subsidiarius no se encuentran reflejudos directamente en los estados financieros de
Panasonic Corporation. Favor de ver Anexe 7.2.2. Que |sic] contiene el diagrama que incluve las
subsidiarius de Panasonic Corporation en México |...]”%

Ahora bien, en dicho diagrama se advierte guc PANASONIC, a través de PEUROPE, tiene la propiedad
del cuarenta y nueve por ciento (49%) de FICOSA INTERNATIONAL ¥, en consecuencia, de FiCOSA
MEXiCO. Es decir, desde antes de la presentacion del ESCRITO INICIAL, PANASONIC y FiCOSA
consideran que FICOSA MEXICO es una de las subsidiarias de PANASONIC en México y, por tanto,
incluso para las EMPLAZADAS la concentracién ya habia surtido efectos juridicos y materiales en ¢l
pais. pues FICOSAa MEXICO ya se consideraba como subsidiaria indirecta de PANASONIC,

Asi, el argumento de las EMPLAZADAS olvida que. por la sola ejecucidn de la OPERACION, se adquirid
indirectamentce un porceniaje de las acciones de FICOSA MEXICO. Al menos desde el treinta de junio
de dos mil quince y como las mismas EMPLAZADAS fo han sostenido, ambas entidades formaron una
“alianza” global respecto de ¢sos productos y esa altanza claramente tiene efectos en FICOSA MEXICO.
Se reitera. ¢l argumento de las EMPLAZADAS implicaria que PANASONIC es accionista de FICOSA en
todo el mundo, pero. por su sélo dicho. con excepeidn de México.

De esta forma, la inlerpretacion de las partes llegaria al absurdo de que una concentracidn realizada
en el extranjero de agentes econdmicos que tienen subsidiarias mexicanas no €s notificable solamente
porque se realiza en ¢l extranjero, a pesar de que la razon de ser de la OPERACION era precisamente
lograr una alianza global respecto de los productos de la subsidiaria mexicana.

De hecho, dicho argumento se contradice por la existencia misma de la notificacion reahizada dentro
del EXPEDIENTE CNT, pues si las EMPLAZADAS tuvieran razén, no hubiera sido notificable tampoco
el veinte por ciento (20%) adicional derivado de las opciones conforme al ACUERDO DE INVERSION,
ya qQuC tampoco en ese supuesto habria existide, como lo pretenden, una modificacidn a la estructura
corporativa de las subsidiarias nacionales o un cambio legal de las mismas, o un cambio de conducta
v operaciones ¢n el rnercado mexicano, como los gue pretenden.

3. En adicién a lo anterior, las EMPLAZADAS sostienen que la obligacién de notificar la concentracién
se actualizaria sélo hasta la adquisicidn del veinte por ciento (20%) de FICOSA INTERNATIONAL por
parte de PANASONIC derivade de la pranera opcidn de compra del ACUERDO DE INVERSION, pues -
scgin su dicho-, la Gnica forma en la que existen efectos materiales y juridicos derivados de una
concentracion es cuando se le otorga control al adquirente. No obstante, dicho argumento también es
infundado, ya que no hay fundamento juridico para considerar que la adquisicién de acciones no da
control en una cmpresa, adenids de gue no tiene sustento alguno en la LFCE, que la 1inica forma en
la que surge la obligacidn de notiticar una concentracion es cuando se adquiere el control absoluto
de un agente econdmico.

De hecho. la LFCE establece una postura distinta a la que alegan las EMPLAZADAS. En primer Ingar,
dentro de las fracciones del articulo 86 de la LFCE que establecen los supuestos en los cuales existe

® Folio 024 correspondiente al folio 00016 del Expronint CNT.
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la obligacion de notificar una concentracidn, no se establece, bajo ningin supuesto. que deba existir
el control de quien adguiere para que sea notificable una transaccién. Dichas fracciones se refiecren a
los montos que son considerados para actualizar la obligacidn de notificar. sin referirse al concepto
de control y. en particular, la fraccidn Il se refiere a que se adquiera el treinta y cinco por ciento
(35%) de las acciones de un agente econdmico. no a que se adquiera control sobre el mismo.

Asimismo, e} articulo 87 de la LFCE se refiere a que se debe obtener la autorizacidn para realizar la
concentracion antes de que se dé cualquiera de los supuestos contemplados en las fracciones de dicho
articulo. La fraccién II del articulo 87 de la LFCE establece que debe obtenerse una autorizacién
antes de que se adquiera o se ejerza directa o indirectamente el control de hecho o de derecho sobre
otro Agente Econémico; sin embargo, ese no es el inico supuesto establecido por dicho articulo. El
mismo también establece que se debe obtener la autorizacion de la COFECE antes de que: (i) el acto
juridico se perfeccione o se cumpla con la condicidn suspensiva a la que esté sujeto dicho acto: (i)
se adquieran de hecho o de derecho activos, participacion en fideicomisos. partes sociales o acciones
de otro Agente Econémico; (iii)} se lleve a cabo la firma de un convenio de fusion y. (iv) cuando en
una sucesion de actos, se perfeccione el dltimo de ellos por virtud del cual se rebasen los montos
establecidos en el articulo 86 de la LFCE.

El articulo sefizlado utiliza la conjuncién “o”. de tal forma que cualquiera de las fracciones que se
actualice genera la obligacién de obtener la autorizacién de la COFECE previamente a la rcalizacién
de la operacién. En otras palabras, en una interpretacidn arménica de los articulos 86 y 87 de la
LFCE, si se actualizan los umbrales establecidos cn el articuio 86 de la LFCE. existe la obligacién
de obtener la autorizacion de la COFECE antes de que se dé€ cualquiera de los supuestos previstos en
el articulo 87 de la LFCE, aunque la transaccién no otorgue el control sobre el ente adquirido,
precisamente porque la LFCE establece la obligacién de notificar baséndose en los montos de la
transaccién y no necesariamente en el control gue pudiera existir. De hecho. la fraccion IV del articulo
87 de la LFCE, claramente hace referencia tinicamente a esos montos cuando sefiala “[t)ratdndose de
una sucesicn de actos. se perfeccione el wltimo de ellos, por virtud del cual se rebasen los montos
establecidos™ en el articulo 86 de dicho ordenamiento.

Aunado a lo anterior, con independencia de la opcién de compra pactada desde el ACUERDO DE
INVERSION, Jas EMPLAZADAS se encontraban obligadas a notificar la adquisicién del cuarenta y nueve
por ciento (49%) de las acciones de FICOSA INTERNATIONAL por parte de PANASONIC, a través de
PEUROPE, va que, dicha operacién por si misma. implicé la adquisicién indirecta sobre el cuarenta y
nueve por ciento (49%) de Ficosa MEXICOQ. Lo anterior tuvo como c¢onsecuencia que PANASONIC
adquiriera de manera indirecta, mas del treinta y cinco por ciento (35%) de los activos de FICOSA
MEXICO, que en dos mil catorce y dos mil quince tuvo ventas anuales en territorio nacional que
superaron las dieciocho millones de veces el SMGVDF, y que. en consecuencia. actualizaban la
hipdtesis normativa sefialada en la fraccion 1l del articulo 86 de ta LFCE y ante el cual, las
EMPLAZADAS fueron omisas en notificar la concentracién correspondiente a esta COFECE.

1.2. PINDRO y PERTACOL no fueron vendedores ni estuvieron directamente implicados en la
primera inversion, mientras que la obligacion de notificar corresponde a PANASONIC conto
titular del grupo de interés econdmico.

Las EMPLAZADAS sentalan:
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I.os agentes econdmicos involucrados en la Operacién de mérito operan como dos grupos
economicos, como sigue:

a) GRUPO PANASONIC (integrado por PEUROPE y PANASONIC y encabezado por la dltima)
como Comprador; y

b) GRUPO FICOSA (integrado por PINDRO, PERTACOL y FICOSA).

A diferencia de lo que sucede con la adquisicion del veinte por ciento (20%) adicional de
FiCcoSA INTERNATIONAL, PINDRO vy PERTACOL no fueron vendedores ni estuvieron
directamente implicados en la adguisicién dei cuarenta y nueve por ciente (49 %) de F1icosa
INTERNATIONAL. EKn consecuencia, aun cuando esta COFECE considerara que esta altima
adquisicion debia ser notificada, PINDRO y PERTACOL no estaban obligadas a notificar en
términos del articulo 88 de la LFCE.

Ahora bien, por lo que hace a PANASONIC y PEUROPE, se considera que obligacion de
notificar 1a operacién corresponde al grupo como “Agente Econdmico”; y concretamente a
PANASONIC como su titular.

Dicho argumento es infundado, en razén de las siguientes consideraciones.

En primer lugar, el ACUERDO DE INVERSION considera tanto a PERTACOL como a PINDRO como
“partes” tal como se advierte de la traduccidn de dicho documento en la que se seftala textualmente
lo siguiente:

Esta informarion es confidencial de conformidad con lo estableciaa en el
articuln 3, fraccidn X ¥ 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
toda vez que su divulgacion puede causar un dafa o peruicic en |3 posicion
compelitiva de quien la ha proporcionado.

Eliminada: cualra parrafos, ocho lineas 26
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nfasis agrezadol”
Ahora bien, dentro de las constancias que conforman ¢l EXPEDIENTE CNT se advierte que como parte
del listado de anexos del ACUERDO DE INVERSION sc encuentra el anexo 5.3(m) que refiere a la

“declaracién de adhesién™ (Declaration of adherence),®* lo cual permite presumir la existencia del
mismo como parte integrante del ACUERDO DE INVERSION.

En la OPCION DE COMPRA se hace clara referencia a la “declaracién de adhesién™ la cual debid de ser
firmada por PINDRC al momento en el que se celebrd el CONTRATO DE INVERSION y con anterioridad
a la firma de Ia OPCION DE COMPRA, lal como se advierte de la siguiente transcripeion:

*

lénfasis agregado]”. Folio D68, correspondiente al folio 060 del Expioients UNT.
* Folio 113, correspondienie al folio 107 del ExpenieNTE CNT.

Esta informacion es confidencial de conformidad can o establecido en &l
articulo 3, fraceion 1X y 125 de la Ley Federal de Competencia Econgmica,
toda vez que su divulpacien puede causar un dafio ¢ peruicie en la posicign
competifiva de quien la ha proporcionarto.

Eliminado: cuatro parrafos, once lineas, dieciocho palabras. 27
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De este modo, tantoe PERTACOL como PINDRO habrian suserito el CONVENIO DE ACCIONISTAS. Asi,
PANASONIC adquiri6 acciones directamente de FICOSA y FICOSA INTERNATIONAL, Cuy0s acCionistas
mayoritarios eran FICOSA. PERTACOL y PINDRO.

Dec esta forma, se advierte que para ia realizacién de 1a OPERACION fue realldeo ¢} ACUERDO DE
INVERSION. De hecho. el ACU ERDO DE INVERSION seifiala que *

y el mismo acuerdo, como se ha indicado, sefala que entre los
acclonistas existentes estan tamo PERTACOL como PINDRO (quien efectivamente se adhirig).%
También dicho acuerdo establece, al sefialar el objeto del mismo, que conforme a ese contrato “Jiill

-8
Asi, en términos del ACUERDO DE INVERSION, la participacion de PINDRO y PERTACOL (al celebrar
dicho acuerdo o al adherirse al mismo) era necesaria para la celebracién del acto juridice mediante
el cual se acordd la realizacién de la OPERACION. Por ello, PERTACOL y PINDRO fueron agentes
econdmicos directamente involucrados en el ACUERDO DE INVERSION y habrian sido personas

morales que participaron directamente en la misma. lo cual actualiza lo dispuesto por el articulo 8%
de la LIFCE.

Por otra parte, los emplazados pretenden que sélo PANASONIC hubicra sido el obligado a notificar
como cl titular de un grupo econdémico (que incluye a PEURCPE y PANASONIC). Sin embargo, esa
pretensién carece de sustento y es contraria a lo dispuesto en el anticulo 88 de la LFCE. En efecto,
como se cxplicod en el ACUERDO DE INICIO, PANASONIC adquirio el cuarenta y nueve por ciento (49%)
de las acciones de FICOSA INTERNATIONAL a través de PEUROPE, En este aspecto, estaban obligados
a notificar dicha concentracidn tanto PEUROPE, como ¢l adquirente directo de las acciones, como
PANASONIC, persona moral que fue signataria del ACUERDO DE INVERSION. En ¢l caso de ambas
personas morales, también se trata de entes gue participaron en la OPERACION y que habrian sido
directamente involucrados en la misma. Incluso cn la QPCIGN DE COMPRA se sefiala que *

* Folios 703 & 710 correspondicates a los tfolios (80695 a 000702 del ExpEDIENIT CNT. La parte conducenle se transcribe a
continuacion en idioma inglés: -

[énfasis agrepadel™ Folws 631 v 632, corespondiente
al folio 623 v 624 del ExpenieNTE CNT.
 Folio 160, correspondiente al folio 032 del EXPEDIENTE CNT.

5% Falies 058 ¥ (39, carrespondientes a los folios 030 v 031 de) ExrboisnTE ONT.
" Folio 704 comespondicnie ud tolin 96 del Expenisti CNT.

Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en el
articula 3, fraccian (X y 125 de la Ley Federal de Competencia Economica,
toda vez que su divulgacion puede causar un dafic o perjuicio en fa posicion
competitiva de quien [a ha proparcicnadn.

Eiiminado. doce lineas, treinta y cuatro palabras. 28



4T

Pleno
Resolucion

Panasonic Corporation y Ficosa Inversion, S.L.
Expediente VYCN-002-2017

CLAISTON B R AL 1Y
LTI DTN T R AERTIT

De heche. con independencia de que conforme a lo sefialado. tanto PANASONIC como PEURCPE
tendrian que haber notificado la OPERACION, la pretension de las EMPLAZADAS en el sentido de que
s8lo estaba obligada PANASONIC carece de sustento, pues cl articulo 88 de la LFCE establece que
deben notificar todos los involucrados en la transaccién y ademas dicha posibilidad a que se refiercn
las EMPLAZADAS no estd permitida en 1érminos de o dispuesto por el articule 20 de las DISPOSICIONES
REGULATORIAS que sefala: “Si fa concentrucion involucra a varios enajenuntes o adguiventes que
perteneIcan a un mismo grupo de interés economico. respectivamente, pueden presentar la notificacion
aquella o aguellas personas o sociedades que controlen a dicho grupo. siempre ¥ cuando se demuesire la
imposibilidad juridica o de hecho para que lo hagan los directamente involucrados en la operacicn”. En
otras palabras. existe [a posibilidad de gue una sociedad controladora notifique una concentracion,
pero para ello es necesario que demuestre fa imposibilidad juridica o de hecho para que lo hagan. si
existen, otras personas directamente involucradas. Las EMPLAZADAS no sefialan alguna razén por la
cual PEUROPE no hubiera podido realizar 1a notificacién de [a OPERACION.

1.3. Buena fe de las EMPLAZADAS.
Las EMPLAZADAS sefialan:

Hemos actuado de buena fe en todo momento, buscando el cumplimiento de la LFCE y las
normas de competencia. La adquisicién del cuarenta ¥ nueve por ciento (49%) de las
acciones de FICOSA INTERNATIONAL se¢ notificé en aquellas jurisdicciones en las que las
partes compradora y vendedora estimaron que dicha adquisicion activaria el umbzral
respectivo. Posteriormente las EMPLAZADAS realizamos un analisis en las jurisdicciones en
las que la adquisicion por parte de PANASONIC del veinte por ciento (20%) adicional de
acciones de FICOSA INTERNATIONAL por lo que se notificd en México, la Unién Europea,
Corea, Turguia, China, Brasil y Estados Unidos.

Debe destacarse que, mediante ¢l escrito de notificacion planteado en ¢l EXPEDIENTE CNT,
las propias EMPLAZADAS informamos a esta COFECE sobre 1a existencia de la primera
inversion, Tal situacién no seria congruente con una actuacién de mala fe o tendiente a
evitar el andlisis de ia operaciéon respectiva, Lo anterior pone en manifiesto que no fue
nuestra intencién evitar el cumplimiento de la LFCE, v que cualquier interpretacion de

incumplimiento seria derivada de un error de interpretacion o de aplicacién de la norma.

Mas alin, la OPERACION respectiva no genera dano alguno 2l mercado ni riesgo de efectos
anticompetitivos, considerando que PANASONIC y F1C0SA INTERNATIONAL no fabrican o
comercializan para o en el mercado mexicano productos que compitan entre eilos.

Las manifestaciones de las EMPLAZADAS son Inoperantes porque no combaten los argumentos v la
imputacién sostenida en el ACUERDO DE INICIO. de acuerdo a las siguientes consideraciones:

En el ACUERDO DE INICIO se imputa a las EMPLAZADAS la omisidn de notificar una concentracion que
legalmente debid hacerse, por encontrarse ¢n alguno de los supuestos normatives sefialados en cl
articulo 86 de la LFCE.

Asi. el ACUERDO DE INICIO sehala:
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.. ] te aperacicn a que se refiere el Acuerdeo de [nversion implicd gre PANASONIC adquirié, a través de
PEUROPE, el cuarenta v nueve (49% ) de las acciones de F1COSA INTERNATIONAL. Adquiric directamente de
Froosy y de FICOSA INTERNATIONAL, cuyos aCcionistas mayovitarios evan, a su ves FICOSA. PERTACOL y
Frcosa,

Conforme a lo anterior. lox NOTFICANTES sefialaron o se adhirieron al seficdandento respecto a que dicha
operacion surtic efectos el treinta de junio de dos mil guince. al cumplirse la 1otufidad de tas cldusulos
suspensivay gue se habian pacto en fo misma

bl

Se considera que esa primera adquisiciin de acciones posiblemente actualizo, al menos, la fraccion [I
del articula 86 de la LFCE. consistente en que las concentraciones deben notificarse "Cuando ef acto o
sucesicn de aclos que les den ortgen, impliguen la acunudacion def treinta v cinco por clento o mds de los
uctivas o arciones de win Agente Econdmice, cuvas ventas originadas en el ierritorio nacional o activos en
el territorio nactonal importen meds del equivalente a dieciocho millones de veces el salario minimo general
dictrio vigente para el Distrivo Federal .

En efecto. en territorio nacional, la adguisicion del coarenta v mieve por ciento (49%}) de Ficosa
INTERNATIONAL, {mplice la adguisicion indirecta del cuarenta y nueve por clenio (3 j (casa Norgl
America. 5.A. de C V. {en adelaite. " FICosa MEXICO' ). una subsidiaria indirecta af

de FICOSA INTERNATIONAL. De esta forma, la operacion actualizé la primera parte de la fraccién I del
articuly 86 de la LFCE.

Por otra parte. {d segtinda parte de la fraccion I se uctualiza toda ve: que, conforme a la informacidn
preseniada en el escrito de notificacion. particulannente fos estados financieros no consolidados de
Freosa MEXICo al freinrd v 1ino de diciembre de dos mil quince y dos mil catorce, FICOSA MEXICO tuve
Venlas por
et dos mil catorce (es decir, el ejercicio fiscal anterior a gque suriio efecros lo concentracion), lo cuaf
resilta superior a diecioche miltones de veces el Salario Minimo General Vigenie para ¢l Distrita Federal,
Gue en ese entonees resultaba uplicable.

En razan de lo aiterior, se considerg gue se realizd una operacion — la adquisicion del cuarenta y nueve
por ciento (49%) de FiCOSA INTERNATIONAL -, misma gue gctualizé por si misma los umbrales a que se
refiere el articulo 86 de la LFCE, sin que fuera notificada previamente a esta COFECE, Por tanio. hay
elementos objetivos sobre lu existencia de una probuable omision a fo obligacion de notificar unu
concentracion cuunde legalmente debic hacerse tcuinpliende asi con Lo establecido en fos articilos 86,
87. 88 v 90 de tu LFCE |énfasis afiadido]”.

Por otra parte, la LFCE en los articulos 86 y 87 indica:

“Arnticule 86. Las siguientes concentraciones deberdn ser auntorizadas por la Comisicn antes de que se
Heven a cabo:

L. Cuando el acto o sucesion de actos gue les den origen, independientemente del lugar de su celebracion,
imporien en el territorio nacional. divecta o indivecramente. un monto superior al equivalente a dieciochs
mitlones de veces ef salario minimo general diaria vigente para el Distrito Federal;

1. Cuando el acto o sucesion de actos gue les den origen, impliquen la acumulacion del treinta y cinco
per clenio o puels de los activos ¢ deciones de un Agenie Econdmicu. cuyas ventas andates ariginadas en
el territorio nacional o activas en el territoriv nacional importen nuis det equivalente a dieciochio millones
de veces el salario miniing general diario vigente para el Distrito Federal. o

i Cuando el acto ¢ sucesion de actos qise les den origen impliquen wta acumulacion en el territorio
nacional de dotives o capital social superior af equivalente a ocho mitlones cuatrocientas mil veces el
salario minime general diario vigente para el Distrito Federal ¥ en ta concentracion participen dos o mds
Agentes Evoncmicos cuyas ventas anuales originadus en ef territorio nacional ¢ dactivos en el territorio

Esta infarmacicn es confidencial de conformidad con lo establecido en ef

Eliminado: quince palabras. 30 articuo 3, fraccion 1X y 125 de la Ley Federal oe Competencia Econamica,
toda vez que su divulgacion puede causar un dafio o perjuicio en la posicion
competitiva de quien fa ha proporcionado.
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nacional conjunta ¢ separadamente. importen mds de cuarenta ¥ ocho millones de veces el salario minimo
general diaric vigente para el Distrito Federal. [ ...}

Articule 87. Los Agentes Econdmicos deben obtener la amorizacion para realizar la concenrracion a que
se refiere el articuto [86 de la 1.FCE)] antes de que suceda cualguiera de los siguientes supuestos:

L. Et acto juridico se perfeccione de conformidad con la legistucion aplicable o. en su caso. se cumpla fa
condicion suspensiva a la gue esté sujeto dicho ucte:

I, Se adguiera o se eferzu directa o indirectamente el control de hecho o de derecio sobre orro Agente
Econdmico. o se adguieran de hecho o derechn activos, participacion en fideicomisos. paries sociales o
acciones de otro Agente Econdmico;

I Se lleve a cabo la firmu de un convenia de fusion enre los Agentes Econdmicos involucrados, o

V. Tratdndose de una sucesion de actos. se perfeccione el wiltimo de ellas. por virtud del cual se rebasen
los montos establecidos en el artienlo 86 de la LFCE])

Las concentraciones derivadas de actos juridicos realizados en el extranjero, deberdn notificarse vutes de
gue suntan efectas juridicos o materiales en el territorio nacional”.

De lo anterior se desprende que, para acreditar la omisidn de notificar una concentracion que
legalmente debié hacerse, concurren dos elementos objetivos: {i) la concentracién debe superar los
montos establecidos en alguno de los supuestos normativos sefialados en ¢l articulo 86 de la LFCE:
y (ii) se actualiza alguno de los momentos sefialados en ¢l articulo 87 de la LFCE.

En ese sentido, ni la LFCE ni las DISPOSICIONES REGULATORIAS contempian. para acreditar la
omisién de notificar una concentracién que legalmente debid notificarse: (i) la existencia de
elementos subjetivos, y en particular, que se requicra acreditar la intencionalidad de los agentes
econdmicos participantes en la concentracién; o (ii) la existencia de algin dafio o riesgos
anticompetitivos en el mercado en ¢l cual ocurrié la concentracion.

Asi las cosas, la COFECE no esta obligada a probar, para et caso que nos ocupa, la intencionalidad
de las EMPLAZADAS o la existencia de dafios o efectos anticompetitivos en el mercado donde sc
realiz0 la concentracién. Asimismo, ia “buera fe” no es un elemento de exencién de responsabilidad
por el incumplimiento del ordenamiento juridico en materia de competencia econémica.

La omision de notificar una concentracién que legalmente debié hacerse consiste en un acto que
actualiza y agota el tipo normativo al momento en que, por una parte. se supera cualquier wmbral
previsto en el articulo 86 de 1a LFCE, y por otro, se actualiza alguno de los actos juridicos o hechos
contemplados en el articulo 87 de la LFCE.

Por 1anto, se trata de una conducta que es. per se. violatona a la LFCE, independiente de cualquier
elemento volitivo de las partes contratantes para realizarlo. Un razonamiento contrario llevaria al
absurdo de considerar que es posible justificar la omisidn de notificar una concentracidn (y por tanto.
incumplir con la ley). con todos los efectos pemiciosos que ello implica. y particularmente. la
afectacién 2 las atribuciones de esta autoridad para cumplir con el mandato constitucional conferido
en el articulo 28 de la CPEUM, de “garantizar la libre competenciua y concurrencia. asi como prevenir.
investigar v combatir los monopolios. las prdcticas monopdlicas, lus concentraciones v demdy restricciones
al funcionamiento eficiente de los mercados™. si no existié intencidn de las partes ¢ no existe, primu
Sfacie, la materializacién de un dafio al proceso de competencia.
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En ese orden de ideas el hecho de que las EMPLAZADAS hayan actuado de “buena fe” por haber
informado a esta COFECE la existencia de la OPERACION {como un antecedente 2 la operacidn que
realmente pretendian nofificar en el EXPEDIENTE CNT), que supuestamente hayan realizado un
estudio juridico previo a ta OPERACION y a las operaciones posteriores, para determinar cudles son
las jurnisdicciones en donde debian notificar la concentracion, que atribuyan la conducta a un error, 0
incluso, la supuesta ausencia de dafio. en nada cambia la imputacién o los argumentos plasmados en
el ACUERDO DE INICIO, es decir, no controvierten la omisidn de notificar una concentracién cuando
legalmente debi6 hacerse.

No obstante, la intencionalidad y el dafio pueden ser elementos para determinar la gravedad de la
infraccion, en términos del artfculo 130 de la LECE y, en consecuencia, para determinar la sancién
correspondiente del infractor (no asi para determinar la existencia de la infraccion), por lo gue se
remite a las EMPLAZADAS al apartado VI SANCION”, con el {in de evitar repeticiones innecesarias.

IV. VALORACION Y ALCANCE DE LAS PRUEBAS

En la presente seccién se analizardn las pruebas existentes en el EXPEDIENTE, tanto los elementos de
conviccidn que dieron sustento a la imputacién hecha en el ACUERDO DE INICIO, como las pruebas
que fueron admitidas durante la substanciacion del presente procedimiento.

1. Elementos de conviccién que sustentan la imputacion contenida en el ACUERDO DE INICIO
1.1 ESCRITO INICIAL

El ESCRITO INICIAL sefiala [o siguiente:

...} En_septiembre 30 de 2014, Panasonic Corporation y Ficosa Inversién juntp con otros, celebraron
un_contrate de_inversion (el ‘Contratp de Inversidn’) para la_inversion por parte de Panasonic
Corporation en Ficosa International, a través de la adquisicién de acciones que representaban el 49%
de su capital social. Derfvada de dicho contrato en junie 30, 2015 firmaron un convenio de accionistas (el
‘Convenio de Accionistas’) v un contrato de opeidn de compra de acciones (el "Contrato de Opcidn’} con
el propasito de que Panasonic adguiera entre dos opciones, un 20% adicional al 49% que ya detenta del
capital social de Ficosa International (fu *Opcicn 1) y de este manera obrener el control sobre Ficosa
Inrernationat_Si Panasonic Corporation decidiera ejercitar la Opcidn 1, esto significard para Panasonic
Corporation una acumulgeidn de capital social o activas en México mayor ¢ 8.4 millones de veces el
salario minimo y por lo tdnto el primer umbral al que se refiere el pdrrafo [II del articulo 86 serd
excedido.

Panasonic Corporation tiene ventas v/o actives en México superiotes al equivalente en pesos mexicanes
de “yue es my de 48 millones de veces el salario minimo en

el Distrito Federal y como resultado, el segundo umbral del parrafo H1 del articulo 86 se actualizn,

A la fecha Panasonic Corporation y Ficosa Inversion se encuentran negociandp cuande y_coma
Panasonic Corporation. a través de su vehiculo implementard la compra del 20% después de ejercer g
Opcidn 1 y dependiendo de la situacién y sujeto a los acuerdos aleanzados por las partes, Panusonic
Corporation a través de su vehicalo puede adguirir primero an porcenidje inferior de acciones de Ficosa
Inrernational de ral manera que ¢l 1oial de sus acciones con derecho a vero le otorguen a Panasonic
Corporation el contral subre Ficosa International y posteriormente adguiera el resto.

(...

“" La nota ol pig schaly textuaimente. fo stguicnte: “Al tipo de canibio de (11861 venx [sic| X M8 1L.007

Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en ol

Eliminado: seis palabras. 32 articulo 3, fracoidn X y 125 de [a Ley Faderal de Competencia Econdmica,
toda vez que Su diviigacion puede catsar un dahto o perjuicio en la pasicidn
competitva de quien 1a ha proporcicnado.
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3. DESCRIPCION DE LA CONCENTRACION. TIPO DE OPERACION Y PROYECTQ DE ACTQ
JURIDICO DE QUE SE TRATE. ASI COMO PROYECTO DE LAS CLAUSULAS POR VIRTUD DE LAS
CUALES SE OBLIGAN A NO COMPETIR ¥ CASO DE EXISTIR Y LAS RAZONES POR LAS QUE SE
ESTIPULAN.

La concentracion consiste en el ejercicio de una opeicn de compra por Panasonic Corporation a rravds
de Panasonic Europe, de acciones representativas del 20% capital [SiC] social de Ficosa International v
ofrecida por Ficosa Inversion y otros. Dese |sic) 2015 Panasonic Corporation, a través de Panasonic
Europe es propietaria del 49% de las acciones representativas del capital social de Ficosa International
sin embargo, no €5 un accionista mayariiario.

Despuiés de ejercer la Opcion 1 Panasonic Corporation tendria muvoria y ef cantrol indirecto de Ficosa
International v pedrd romar las decisiones mds relevantes de la compaiia.

Conmne se establecic en el Comrate de Inversian. de conformidad con el Contrato de Opeitn de Compra™
se otorgaron a Panasonic Corporation 3 opciones para comprar acciones de Ficosa International. La
Opcion 1 para ser giercirada entre enera 1. 2016 v diciembre 31, 2017: lu Opcion 2 para ser ejercitada
dentro de los siguientes afios 6 aios a la firma del Comtrato de Opcion: v ia opefcn 3 a ser ejercida durante
el periodo comprendido entre enevo 1. 2028 v actibre 31. 2030

Panasonic Corporation estd interesada en _efjercer la Opcidn 1 en la_primerg mitad de 2017,
Originalmente {a Opcién 1 es para la compra del total de las acciones representativas del 20% del capital
de_Ficosg International™™ sin embargo, Panasonic Corporation y Ficosa Invesnnent se encuentran
negociando cuande y como Punasonic Corporation deberd completar la compra del 20% v dependiendo
de las circunsrancias y sujeto al acuerdo de ambas partes. Punasonic Corporation pueda adguirir
innediatamente a través de Panasonic Enrope. una cantidad inferior de acciones de Ficosa International
suficiente para otorgarie el control de la misma y adquirir el resto con posterioridad de manera
escalonada.

Ficosa Iuternational es una compaia basada en Espaiia con subsidiarias alrededor del mundo. Sus
subsidiarias incluyen Ficosa North América, una compaftia basada en México.

1.1 ACUERDO DE INVERSION

En septiembre 30,2014 Ficosa Inversion, Pertacol, Panasonic Corporation y Ficosa International
celebraron el Contrato de Inversion el cual establece los términos y condiciones para la inversion por
parte de Panasonic Corporation en el 49% del capital social de Ficosa International’’.

De conformidad con el Acuerdo de Inversion. Panasonic Corporation, a través de Panasonic Europe,
suscribid v _pago [SIiC] 49% de las acciomes representativas del capital social de Ficosa
Internationgl.”Una ve: celebrada este comtrato. se celebrd el Contrato de Opeidn de Compra con tres
opciones. una por el 20% adicional a las acciones de Ficosa Internatiomal tla Opcicn 1) con el propasita

de incrementar la participacion de Panasonic en el capital social de Ficosa International de conformidad
con el Contrare de Opeion’™.

De conformidad con ef Contrato de inversion, la inversian de Panasonic Corporation se Hevaria a cabo u
traveés de nuna combinacion de suscripoion v compra de acciones™ come signe:

% La nota al pie sefialz (extualmenie, 1o siguiente:
& L aota a pie seiala textualmente, Jo siguiente: ™
 La nota 2l pie sefiala textualmente, o siguiente:
" La nola al pic sefiala textualmente, fo siguiente:
7> La nota al pie sefiala rextualmente, fo siguiente:
¥ La nota al pic sefiala 1extualmente. lo siguiente:
™ La nota al pie sefiata 1iextualmente. lo siguicnie: ™

“Descrite mds adelante”

Clausiela 1. 1. del Contraio de Opcidn™
Clduswla 6.1, del Acwerda de Inversion”

“Cldusila 1.2 delf Acuerdo de Inversidn”

Cldusuta 1.2, del Acuerdo de Inversion”
Cldwsida 2.1 {g) dof Acuerdo de Inversion™
Cleivestdar 4.1 del Acuerdo de Inversion”

33
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o Lasuscripcion y page de 332,173 acciones nueves derivadas de un ammento de capital (el "Aumentao
dv Capital’).

»  La compra de Ficosa Inrernational de 10.643 acciones gque Ficosa International mantenia en
tesoreria {fa "Compra de Acciones de Tesoreria’).

o Lo compra a Ficusa Inversion de 174633 acciones de Ficosa Inrernational ({a "Compra de
Acciones’}

El cierre se debia realizar 14 dias después del en gue todas las condiciones precedentes (segin dicho

térming se defini en ef Acuerdo de Inversion) se cumpligran y en virtud de que dichas condicipnes se

cumplieron con fecha 30 de junio de 2015 se llevd a cabo la Inversidn’™. [sic)

Cenne se menciond con aiterioridad en el Acuerdo de Inversion, @ Panasonic Corporation se fe dio la

posibitidad de ejercer tres distintas opciones de compra sobre las acciones de Ficosa International (las
‘Opciones de Compra J*7

3.1.1 Opcion I Esta opcion deberd ejercerse entre enero 1, 2016 y diciembre 31. 20177 Si esta apcicn es
ejercitada por Panasonic Corporation, los Accionistas Existentes™ podrdn entre enero 2024 y diciembre
31 2027 solicitar comjuntamente a Panasonic Corporarion gue adquiera todos sus intereses en Ficosa
International™ tia " Opcion de Ventu 1), 5i les Accionistas Existentes no ejercitan la 'Opcion de Venta 1.
Punasonic Corporation podrd ejercitar una Opcion de Compra sobre todas lus acciones propiedad de los
Accionistas Existentes (Opcion 3.

3.1.2. Opcion 2. A ser gjercitada dentro de los siguientes 6 aitos posteriores a la fecha de firma del Acnerdo
de Inversion™. Esta Opcion solo podrd ejercitarse si la Opcidn 1 fue ejercitada y expirard si la Opcidn !
no fite ¢fercitada. Esta opcion sdlo podrd ser ejercitada cuande haya wna indemnizacion a ser pagada a
Panasenic Corporation en virud de dafios incurridos por Ficosa International y su griypo,

3.1.3 Opcian 3. Esta opcion puede ejercitarse por Panasonic Corporation duranie el perioda comprendido
entre enero 1, 2028 y acrubre 31 2030 y sole v 5§ fos Accionistas Existentes no ejercitaron un derecho de
venia {'Derecho de Venta 1), St los Accionistas Existentes no ejercitaron ¢l Derecho de Venta 1. podrdn
ejercitar nn segundo Derecheo de Venta ("Derecho de Venta 27} por tadas las acciones que posean enire
enero | 2028 v octubre 31, 2030.

(-]

3.2, Con fecha 30 de junio de 2013, Ficosa tnversion, Pertacol, Pindro por un lade v Panasonic Enrope y
Panasonic Corporarion por el otro. celebraron el Contrato de Accionistas para reglamentar su acuerdo

sobre las aperuciones de Ficosa International | ., .|

De conformidad con lo establecido en el Convenio de Accionistas. a esa feche, los siguientes eran los
accionistas de Ficosa International.”’

I Accionistas Acciones Porcentaje de Participacion

T3 L4 nota ol pie sehola exwalmenie, lo siguiente: “hup/news. panasonic.comsglobalipressidata/201 507/enl 30701 -4/en 1 50701 4-
Lpdf

* La nota al pie sefala fextualmente. fo siguiente: “Cldusida & del Acuerde de bversion™

T La nota al pie sefala textualmente, lo siguiente: Para mavar informacion faver de referirse a la Opcion de Compra en 3.3, inds
adetunte.”

™ La nota ul pie sefiata textuulmente, fo siguiente: “Cldusila 6.1. del Acuerdo de inversion.”

™ La nota ol pie seftala texwalmente. lo siguicnie: “Ficosa fnversidn. Pertacol v Pindro™

K La nota of pie seflala lextualmeme, fo siguiente: “Clduswla 6.7 def Acuerdn de Inversion”

% La notu af pie schata rextualmente. lo stauiente: “Cldusula 6.2, dei Acuerdo de Inversion.”

A2 L nota of pie sefiats extuainente. lo siguiente: "Declaracicn VIdel Convenio de Accionistas™,

Esta informacion es canfigenciat de conformidad con lo establecido en &t
Eliminado: ache patabras. 34 artlculo 3 fraccitn 1X y 125 de fa tey Federat de Compgtfer_wcia Eocnim}ipa,
toda vez que su divulgacion puede causar un daho g perjuicio en la pasicion

competitiva de guien la ha propercionads.
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El Conveniv de Accionistas regula la manera en que Ficosa international serd administrada v hace
referencia a la formalizacion del Contrato de Opcion mediante el cual los Accionistas Existentes han
otorgado a Punasonic Corparation las tres opciones de compra mencionadas anteriormente sobre clertas
acciones de Ficosa International lo gue perntisd @ Panasonic Europe ser prapicturio de un mipero
adicional de acciones de Ficnsa Imernationals’

3.3, Con fecha 30 de junio de 2015. Ficosa Inversicn. Pertacol ¥ Pindro (los "Ororgantes de la Opcion”)

por wun fado v

f...]

Panasonic Enrope v Panasonic C erpardtion por el otro. celebraron el Contrato de Opcicn

De conformidad con el Contrato de Opcidn, la inversicn en Ficasa International flevard 4 cabo a través

de Panasonic

Europe (definido en el Convenio de Accionistas como el Inversionista’) v gne Panasonic

Corporation serd responsable solidaria v subsidiariamente con Panasonic Europe. con el cumplimiento
de todas las obligaciones derivadas def Acuerdo de Inversion v del Conrraro de Opeion™

£l Contrato de Opcidn de compra regula a las opciones de compra otorgadas en ef Acuerdo de mversion,
Este contratn reitera que Ficosa Inversion ¥ los demds accionistas olorgan irrevocablemente o Panasonic

Corporation para ser ejercida a través de Panasonic Enrope las si tiientes opciones™:
*  Opcidn . Ung opcidn de compra de las acciones| ahﬁas "Acciones de Opeion 1)

inctusivas

que representan el 20% de la toralidad de las acciones de Ficoso Internationuat en el

entendimiento de que si Panasonic Enrope decide efercer esa opeidn su participacion en el rapital
social de Ficosa International serd del 69%.

El Contrat

0 de Opcidn extiende el ejercicio de la Opcidn | originalmente de enero 1. 201% of diciembre

31. 2017 para quedar del 1 de encra de 2016 ai 31 de diciembre de 2018.%

{...1

3.5 De conformidad con el Comrato de Opcidn la rransmision de lus acciones deberd hacerse mediante la
suscripeion de una escritura de venra (deed of sale) [...]

3.7 Una vez ¢f

ercida ta Opcion de Compra. Panasentic Eurape obtendrd el control de Ficosa International

Y por ende controlard indirectamente a Ficosa North America. subsidiaria ubicada en México.

[--.1

4. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE EXPLIQUEN EL OBJETIVO Y MOTIVO DE [A
CONCENTRACION

Panasonic Corporation (fundada en 1918} es una de las empresas fabricantes de electronicos mas grandes

del mundo v

se compone de wmds de 500 subsidiarias en el mundo. Los productos que Panasonic

Corporation fabrica v comercializa bajo la marca “Punasonic’ van desde electrodomesticos hasta
soluciones ecolbgicas y sistemas automotrices e industricles™™ [-..] Panasonic Corporation tiene varias
subsidiarias en México dedicadas a distintos sectores de la produceion.

*} La notu al pic sefala; -
* La nola a pie seiata; -
** La nota 2! pic sefiala;

* La nota al pie sefiala:

*' La nota af pie sefiala; -

™ La nota al pie sehala
20716

Dectaracidn VIl dei Convenio de Accionistas.™

‘Declaracion H del Contrato de Opcicn™,

Clduswla 1 1. {a} del Contrato de Opeicn.

“Cldusuia 3.1, (a) def Contrato de Opricn.™

Favor de referirse a la pdeina www, pandasonic.comdglobalMome himt™

“Favor de ver pdging 7 del Reporte Anuad de Valores para ef efercicio fiscal terminado el 31 de mur-e de

Esta informacidn es confidencial de conformidad con o establecido en el
35 articule 3. fraccion 1X y 125 de ia Ley Federat de Competencia Econdmica,
' toda vez que su divulgacion puede causar un daio o peruicio en ja posicion
competitiva de quien Ta ha proporcionade.

Eliminado: ache palatras.
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Fieosa tfundada en 1949) es una empresa global dedicada al desarrollo de alta tecnologia en vision.
seguridad v sotuciones de conectividad para la indusiria. incluvendo la industria automorriz™. Ficosa
International vene wio subsidiaria en Meéxico, Ficosa North América,

En sepiiembre 30. 2614, Panasonic Carparation v Ficosa Tnvesunent anulciaron si compromiso para
celebrar nrea wlianza de capitad v negoctos sujeta a ciertas condiciones. incluvendo la autorizucion de
awtaridades de eompetencia™. En virtid de gue las condiciones necesarias se cumplieron. el 30 de junio
de 2013. Panasonic Corporation, a través de Panasonic Europe, completo [Sic] la inversidn en Ficosa
Internationa! v lo adquisicion de lux gcciones representativas del 49% del capital social de Ficosa
{nternational | .. .|

7. DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA DEL CAPITAL SOCIAL DE LOS AGENTES ECONOMICOS
INVOLUCRADOS EN LA CONUENTRACION. SEAN SOCIEDADES MEXICANAS (2 EXTRANJERAS,
[IDENTIFICANDO LA PARTICIPACION DE CADA SOCIO O ACCIONISTA DIRECTO O INDIRECTO
ANTES Y DESPUES DE LA CONCENTRACION. ¥ DE LAS PERSONAS QUE TIENEN Y TENDRAN EL
CONTROL.

Comirr se menciong anteriormeite, los agentes econdmicos imvolucrados directamente son Panasonic
Carporation actuando a trevés de Panasonic Evrope como adguirenre, Ficosa Inversion, Pertacol y Pindro
crtio enajenantes v Ficosa International como objetiveo.

20 FICOSA INTERNATIONAL

Ficaosa Internacional es una empresa global con distintas subsidiarias a lo large del planeta. | .. ]
Ficosa Internacional es duesio de ﬁo de las acciones representativas del capital secial de Ficosa
North Americg. una compailio debidamentie constituidu en los Estudos Unidos Mexicanos {siendo el otro
% dividido coine sigue: (i) v es propiedad de Fico Cables una empresa debidamente constitiida
baje lus leves de Espana. que o su ves es propiedad al 5o de Ficosa Internacional, S.A.; v (ii) m
es propiedad de Ficosnr, 8. A wia compaiia debiduinente constitnida bajo las leves de Uruguay. gque es

propiedad al % de Ficosa International, S.A., Fico Cables, $.A., y Ficomirrors, S.A. |...]

Ficosa Internacional, ex u su ves propiedad de Ficosu Inversion, Pertacol, Pindro y Panasonic Europe en
las siguienres proporcicnes:

Ficosa hrversidn, S.L.
Pertacol Holding. S.wﬂé
Pierelrer Heding, S L. d
Puanasonic Lirope. Lid. * 7

[

El incremenio de la participacion de Panasonic Corparation a ravés de Panasonic Europe en Ficosa
Narth America se hard indirectamenie a través del incremento de la participacion de Panasonic Europe
en el capital social de Ficosa Inrernational. Una vez que la opeidn de compra sea ejercirada. la
participacion en ef capitad social de Ficosa International, Firosa Inversion, Pertacol. Pindro y Panasonic
fauerope, serd como se indica o continsacion:

Fieosa biversion, 8.6 %

Pertucold Holding. S w&

Pindro Holding, 5.1 s

Panasonie Furope. Lid, 5?
(]

™ La nota o ple sefala: “Favor de referivse a lu pdging htnp:ifficosamwe.com”™
HE s nota al pie sehal: Clausida 2. f1a) def Acuerde de Iversiin”

Esta informacion es confidencial de conformidad con to estabiecido en el

Eliminade: eatorce palabras. 36 articulg 3, fraccioq IX y 125 de fa Ley Federal de Competencia Economica,
toda vez que su divulgacion puede causar un daio o perjuicio en 1a posicion
compelitiva de guien 1a ha proporcionado.
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7.2, Panasoric Corporation

Panasonic Cerporation tiene un amplio especiro de subsidiarias airededor del mundo, {...1 una de esas
subsidiarias es Panasonic Europe la gue. como se menciond en el Contrato de Opcion es ef veliiculo yite
serd wiilizado para ejercer dicha opeion.

En México. Panasonic tiene varias subsidiarias propiedad directa o indirectamente de Panasonic
Corporation,

[.-.1
12. LOS DEMAS ELEMENTOS QUE ESTIMEN PERTINENTES LOS AGENTES ECONOMICOS QUE
NOTIFICAN LA CONCENTRACION PARA EL ANALISIS DE LA MISMA

f...]

Esta aperacidn ha sido netificada a las autoridades de competencia de China (septiembre 26 de 2016),
Corea del Sur (octubre 4 y aprobade en noviembre 28 de 2016) v Brasil {octubre 6 aprobada en Octibre
27 de 2016} v Turquia {octubre 20 Y aprobada en noviembre 17 de 2016) X 8¢ espera preseniar en los

Estados Unidos de América y la Unidn Eurapea en los proximos dias.”™!
1.2 El ACUERDO DE INVERSION

El ACUERDO DE INVERSION fue presentado por FICOSA y PANASONIC, como anexo 3.7 del ESCRITO
INICIAL? y respecto del cual sefialan que “conviene Ia Opcion 1 la cual es objeto de la presente

notificacion, con la traduccion correspondiente en las partes relevantes” >

El ACUERDO DE INVERSION sefiala lo siguiente:

! Falios 010, 012 2 047, 019, 020, 022 2 024. 027 y 028 que corresponden u las folios 002, 004 2 000, 011, 012, 014 allo. 09y 026
Jel EXPEDIENTE ONT.

%= Folios 057 a 484 asf como folios 049 a 476 del EXPEDILNTE CNT.

** Folio 814 cortespondicnte a folio 006 del EXPEDIENTE CNT.

Esta informacian es confidencial de confarmidad con lo establecida en el
articulo 3, fractitn X y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
toda vez que su divulgacion puede causar un dafia o perjuicio en la posician
competitiva de guian la ha proporcianado.

Eliminado: cuatro parafos, ocho lineas, 37
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Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en el
articulo 3, fraccian Xy 125 de la Ley Fetleral de Competencia Ecenomica,
tada vez gue su divulgacién puede causar un dafio o penuicio en a pasician

competitva de quien |a ha proporcionada,

Eliminade: acha parrafos, dos lineas.
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Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en el

) . articulo 3, fraccién 1X y 125 de la Ley Federal de Campetengia Economica,

Eliminado: ocho parrafos, doce lineas. 7 foda vez que su divulgarion puede tausar un dafio o perjuitio en ka posician
competitiva de nuien 13 ha propercicnado.
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...] [Enfasis anadide}

1.3 El CONVENIO DE ACCIONISTAS

El CONVENIO DE ACCIONISTAS fue presentado por FICOSA y PANASONIC, como anexo “3.2.7 del
ESCRITO INICIAL® y respecto del cual sefialan que “regula la manera en que Ficosa International serd
administrada v hace referencia a la formalizacion del Contraro de Opcion mediante el cual los Accionistas
Existentes han otorgade a Panasonic Corporation las tres opciones de compra [, ..] sobre ciertas acciones
de Ficosa International lo que permitird a Panasonic Europe ser propietario de un nimero adicional de
acciones de Ficosa International” %

E! CONVENIO DE ACCIONISTAS sefiala lo siguiente:

" Folios 038 1 062 y 064 carmespondientes a las folios G30 a 054 y 056 del EXPEDIENTE CNT.
= Folios 486 5 611 correspondicnics a los folios 478 a 603 del Exprpu:ni: CNT.
* Folio 015 correspondiente al folio 007 del Expepienti ONT.

Esta informacion es confidenciat de conformidad con la establecido en el
articulo 3, fraccion X y 125 de la Ley Federal de Competencia Econgmica,
toda vez que su divulgacion pusde causar un dafio o perjuicio en la posicidn
competitiva te quien la ha proporcionado,

Eliminade: nueve parrafos, once lineas, cuatro palabras 40
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Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecids en of
Eliminado: diez parratos, ocho lineas. 4}  aticulo 3, fraccion IX y 125 de la Ley Federal de Compelencia Economica,
toda vez que s. divulgacion puede causar un daho 0 perjuicio en fa posicion

competitiva de guen 1a ha praporcionade,
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1.4 La OrPCION DE COMPRA.

FICOSA v PANASONIC presentaron, como anexo 3.3 del ESCRITO INICIAL,”® la OPCION DE COMPRA
y respecto de la cual sefalan que “reguia las opciones de compra otorgadas en el Acuerdo de inversicn.
Reftera que Ficosa Inversion v los demds accionistas otorgan irrevocablemente a Panasonic Corporarion,
para ser ¢jercida a través de Panasonic Europe |diversas] opciones™

La OPCION DE COMPRA sehala lo siguiente:

¥ Folios 3935 4 309 correspondicntes a os folios 387 a 301 de! EXPEDIENTE CNT.
* Folios 613 a 717 comrespondicnies a 1os folios 603 3 710 del EXPEMENTE CNT.
* Folio 15 correspondienie al Tolio 007 del EXPEDIENTE ONT.

Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecidg en el

Eliminado: nueve parrafos, ocho lineas, diez palabras. 472 articulo 3, fraccion IX y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdrmica,
toda vez que su divulgacion puede causar un dafo o perjuicio en la posicién
compehitiva de quien ia ha proporcionada,
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Eslta informacion es confidencial de conformidad can lo establecido en el
articulo 3, fraccion 1X y 125 de la Ley Federal de Compatencia Econdmica,
toda vez que su divufgacion puede causar un dafio o perjuicio en la posicitn
competitiva de quien la ha proporcionado.

Eliminads: doce parrafos, siete lineas.
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. ) o Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el
Eliminado: seis parrafos, dieciséis lineas 14 articulo 3, fraccidn IX y 125 de la Ley Federal de Competencia Economica,
tada vez que su divulgacion puede causar un dafo o perjuicio en la posicién

competitiva de quien |a ha proporcionada.
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[Enfasis

afiadido]
1.5 Estados financieros de Ficosa MEXICO.

FICOSA y PANASONIC presentaron, como anexo “6.5”" del ESCRITO INICIAL'®!, Jos estados financieros
no consolidados de FICOSA MEXICO, correspondientes al ejercicio fiscal de dos mil quince y que
contiene informacién sobre el ejercicio fiscal correspondiente a dos mil catorce.

En dichos estados financieros, sc¢ advierte lo siguiente:
*

- "™ Folios 703 a 710 cormespondicntes a los folios 000695 a 000702 des Exprolents: ONT.
" Folios 2293 a 2353 correspondicntes a 1os folios 002280 1 002341 del EXPEDIENTE CNT.

Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el

45 articula 3, fraccion [X y 125 de la Ley Federal de Compelencia Econdmica,
toda vez que su divulgacién puede causar un dafig ¢ perjuicio en la posicién
competitiva de quien 1a ha proporcianado.

Eliminado: un pérrafo, siete iineas, oshenta y dos palabras
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Director de Finanzas México
IS

[...

Los documentos wdentificados con los numerales 1.1 a 1.5 del presente apartado, obran en el
ExPeDIENTE CNT en original y en el EXPEDIENTE en copia certificada,'™ por lo que con fundamento

} [Enfasis adadido}

1 Folios 2297y 2299 commespomdientes 2 fos folios (02284 y 002285 del ExpepieNTR ONT.

B Sirvan de apoyo lus siguientes jurisprudencias vy criterios emitidos por ¢f PIF: 1) “CERTIFICACION DE COPIAS
FOTOSTATICAS. ALCANCE DE (A EXPRESION ‘QUE CORRESPONDEN A LO REPRESENTADQ EN ELIAS',
CONTENIDA EN EL ARTICULD 217 DEL COINGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DE LA
EMITIDA POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, De la inlerpretacion de los
arideides 129 v 217 del Cadigo Federal de Procedimientoy Civiles se advierte gque. por regla general, las copias certificaday tienen
valor probatorio plens siemnpre que su expediciin se realice con baye gn un documenta original, o de otra diversa copia certificada
expedida por fedatario o funciorario piblica en el ¢fercicio de su encargo v, por el contrario, la certificacion carece de ese valor
probatorio pleno cuando ne exisio cerleza si el colefo deriva de dorumenios originales, de diversas coplas certificadas, de copias
autdgrajis o de copias simples. En estas condiciones. cuando la copia es compulsada por un funcionario publico, ello sipnifica que
ex una reproduccion del original y, por tanto, hace igual fe gue ef docranento original,_siempre v cuando en la certificacidn se
incluve esq mencién para crear conviceion de gue efectivamnente lns coplas corresponden a lo representado en el cotejo. pues. en
case contraria, S vatoracion guedard wf prudente arbitrio judicial. Bajo ese orden de ideas, tu expresidn "gque corresponden a lo
representado en ellex”, contenida en ef aricnln 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles implica que en lu certificacian,
con acto juridico material, se contenga la mencion expresa de gue fas coplas certificadas cuncuerdan de forma flel v exacid con el
ariginal gque Se hwvo @ fa visio, a fin de que preda oturgdrsele valor probatorio plenc, en iérminos del citado articnlo 129; puex e5a
exigencia se justifica por la obligactdn de la antoridad adminisirativa de generar certeza v seguridad juridica en los actes que emite
[Enfunis anadido]| 7 Registro: 2010.988: [J[: 10 I::poca'. Segunda Sala; Guceta del S.LF.; Libro 27. 1. |; Pdg. 873: i) “"COPIAS
FOTOSTATICAS CERTIFICADAS POR NOTARIO PUBLICO. A LAS EXHIRIDAS EN EL JUICI) LABORAL DEBE
PARSELES E1l. MISMO TRATAMIENTO Y VALOR PROBATORIO EN CUANTO A SU CONTENIDO QUE LOS
ORIGINALES. La Segunda Sala de la Suprema Carte de Susticia de o Nacidn, en la iesiy de jurisprudencio 2a/J. 162001, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion v su Gacera, Nevena Epoca. Tome XIH, abril de 2001, pagina 477, con ef rubra: "COPIAS
FOTOSTATICAS CERTIFICADAS DE OTRAS DE IGUAL INDOLE, CUYO COTEIO O COMPULSA ORDENO LA JUNTA. HACEN
FEEN EL JUHCIG LABORAL YA QUE PRODUCEN CERTEZA DE QUE SU CONTENIDO COINCIDE PLENAMENTE CON SU/
ORIGINAL, PUES ESA CONFIARILIDAD SE LA OTORGA LA CERTIFICACION, SALVO PRUEBA EN CONTRARIQ.", sostuve que
lay cupigs fotostdticas certificadas tienen valor probatorio no solo cuando se expiden sustentdndose er un documento original, sino
también cuando se efectiia con apoyn en una copia certificada por un funcionario con fe publica gue manifieste haber tenido el
griginal a la vista y que ambos documentos concuerdan en todas sus partes; asimismo, esiablecic que la referencia que hace el
articido 798 de ta Lev Federal del Trabajo en el sentidn de gue cuando se ofrezca como mediv de prusba un docwnento privadeo
comyistemte o0 copla sinple o fotostdtica se podrd solicitar, en caso de ser abjetudo. la compulsa o cotejo con ef original, no constituve
i obstdewlo para realizarse con apovo en waa copla certfficada. puesto gue dicha precepto tiene el propdsiio de precisar que el
ariginal ex iddnes para of corejo. pero no impide que se lleve o cabo con una copla ceriificada. En congruencia con 1al criterio. se
concluve gue o lus copiay fotesidricas certificadas por Notario Pliblico extiilidas en el juicio luboral se fes debe dar, en cuanto a su
contenido, el mismo tratamiento v valor probaturio gue af documeio original, sin que effo signifigue que ese docwmento sea apio
para demostrar el fin que se persivue, pues elle dependerd de las obyeciones o a la apreciacion gue en derecho haga la Junta en su
vexerlnefon |énfasts aftadide]”. Registro: 179,623: H]: Ya. Fpoca: Segunda Sala; $.LE. v su Gacera; t. XX1: enero de 2005; Pag. 540;
i1} “"COPIAS FOTOSTATICAS CERTIFICADAS DE GTRA DE IGUAL INDOLE, CUYO COTEJO O COMPULSA ORDENO
TA JUNTA, HACEN FE EN EL JUICIO JABORA, YA QUE PRODUCEN CERTEZA DE QUE SU CONTENIDO COINCIDE
PLENAMENTE CON SU ORIGINAL, PUES ESA CONFIABILIDAD SE LA OTORGA [A CERTIFICACION, SALVO
PRUEBA EN CONTRARIQ. Las copias fotostdticas certificadas expedidas por la aatoridad laboral tienen pleno valor probaiorio
ao seola cuande su expedicion se realiza sustentindose en ur docuwnento original, sino también cuandy se efectia con apoye en una
copia certificady extendida por un funcionario piiblice con fe piblica que manifieste haber tenido el original o Ia vista y que ambos
documentos concnerdan en today sus partes. Eflo ey asi. womando er cansideracion. por una parte, el principio general para la
vedaracion de priebas conrenido en of articudn 841 de {a Lev Federal def Trabaje, que consiste en gue las Juntas gozan de facuitades
peva dicear sus laudos a verdud subida s iena fe guardada, sin necesidad de swjetarse a reglas sobre la esttmacion de pruebas.
apreciande fos hechos segun sus miembroy [0 creun debido en conciencia, pero siempre expresande las rasones. motivos ¥
Sfundamentaciones logicas. esto es, sin Hegar v conclusiones dogmdiicas: v, por la otra, gue la referencia que hace el articulo 798 de
la tev de la moterta en el sentido de gue cuande se ofreca come medio de prueba un docwmento privada consistenle en copia simple
o fatosidtica se podrd solicitar. en caso de ser obietudn, la compulsa o cotejo con el original. de modo alguno constinee un obstdrulo

Esta informacian es confidencial de confarmidad con fo establecido en el

Eliminada: tres palabras A6 articulo 3, fraccion IX v 125 de fa Ley Federal de Competencia Econdmica,
toda vez que su divulgacion puede causar un defio o perjuitio en fa posicion
competitiva de quien la ha proporcionade.
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en e} articulo 121 de la LFCE, constituyen documentales privadas. en términos de los articulos 93.
fraccién Il y 133 del CFPC v, en consecuencia, se les da el valor probatorio que le otorgan los
articulos 197, 203, 204, 205, 208, 209, 210 y 217 de ese ordenamiento. Al haber sido elaborados y
presentados por las EMPLAZADAS en el EXPEDIENTE CNT, dichos documentos constituyen prueba
plena de los hechos mencionados en los mismos en cuanto sean contrarios a los intereses de las
EMPLAZADAS.

Asimismo, se advierte que e} ESCRITO INICIAL. las mamfestaciones del mismo, tanto de PANASONIC
y FICOSa al presentarlo, como del resto de los emplazades al adherirse a dicho escrito,'™ imptican
una confesion en términos de los articulos 93, fraccién 1. y 95 del CFPC. por lo que se les confiere ¢l
valor probatorio descrito en los articulos 96. 197. 199 y 200 de] CFPC y constituyen prueba plena en
contra de las EMPLAZADAS.

De esta forma, los documentos aportados por las EMPLAZADAS en el EXPEDIENTE CNT que fueron
integrados al EXPEDIENTE tienen el alcance de acreditar de manera plena. las siguientes conclusiones:

Respecto de FICOSA y PANASONIC:

(i) FICOSA INTERNATIONAL es una compaiiia con sede en Espafia que posee. entre otras, la
subsidiaria FIcOsA MEXICO, con sede en el territorio nacional;

(i1} PANASONIC es una empresa japonesa que se dedica a la fabricacién de diversos productos
electrénicos, incluyendo sisternas automotrices e industriales;

para que dicha compufsa pueda realizarse con apove en una capia certificada. puesio gite 1al sefialamienro tinfcamente tiene f
proposiio de precisar que aguel! documenta sirve de prucha iddnea para el cotejo. pere de ningung manera of de impediv quee o
compuisa se Heve a cabo con una copia certificuda, ya que ro debe pasar inadveriido yue ésta produce certoza de gue Su contenido
coincide plenamente con sik origingl, puey esa confiabilidad se la otorga fa certificacian. salve priueba en controrio. £n_estas
condiciones, cuando la copia yimple o fotostitica sea una reproduccién del oniginal v esté autenticada por un funcionario con fe
piiblica hacen isual fe que el original, 1o que encuentra apove, en lo esencial, en la jurispricdencia de la artertor Cuairia Sula de la
Suprema Corie de Justicia de ia Nacidn, publiceda en el Semanario Judicial de la Federacion. Séptima Epoca. Voliinenes 181-186.
Quinta Parte, pdgina 69, de rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS. VALOR PROBATORIO DE LAS, REQUISITO DE FORMA.", yne
entablece gue: "No se le puede conceder valor probatorio alguno a fas preebas docunentales fotostdticas crandn sem objetadas segtin
{0 ardena ef articuio 798 de la Lev Federal del Trabajo vigente. si af afrecerias no se cumple con los requisitos de forma. comn son
el que se acompafien de su original: a fafta de exte witimo, el gire se afrezca su catejo con su ariginal: a folta del citado cotejo, of gue
fa propia documenial fotastdtica se encuentre certificoda por un funcionario con fe prilifica gue manifiesie haper tenido ef priginal a
fa vista x que ambos concuerdun en lodas sus parter [énfusis afadida]” Registrar 185990 [.i} Ga. prgx,a Segunda Sala; S 1LEF vy su
Gacetu; t. X1IE Abril de 200): Pdg. 477 ¥ ivy "DOCUMENTOS PRIVADOS, CE "RTIFICACION DE, NO TIENEN EL CARACTER
DE PUBLICOS. La circunstancia de gue €f secretario de Acuerdos de la Junia responsalde hava hecho el cotejo o lg certificacion

de las diversas docummtale no implica que deban rerwr el vardeter de pnbhmt pues lo wnica gue rea(:;a tal funicignario ey hat ur

de agwl!oc documentos mcammdados por ia ley a ayt funcionario investido de fe gub!:ca, asi como fas que expida en ejercicio de

sus funciones, en términos del articilo 795 de la Ley Federal de Trubajo: ahora bien. ex evidente gue el avisa rescisario de l relacicn
taboral, al ne rewnir los requisitos exigidos por el rumeral de referencia, es un documento privade de fns que alude #f ariiculo 796
del propio ordenamients legal, aunque hava sido ceriificadn par el fedatario de referencio [énfasis atadido]”, Registrar 202,945:
[TA]: %a. Epoca: T.C.C.: S.JF. y su Gaceta: t. [H: marzo de 1996: Pae. 927,

W4 En efecto. en ¢l escrito presentado en Oficialia de Partes de esta COFECE cf veintitrés de fehrero de dos mil diecisiere, PINDRO.
PrTACOL ¥ PEUROPE sefialaron gue “se adhicren expresamente af procedimienia de notificacion contenido en ¢f expediente CNT-
010-2017 ratificande ef contenido del escrile de tu notificacidn de la Concentracion v la solicitud de extension de fecha 7 de febrere
de 207"
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(ii1) FICOSA se dedica al desarrollo de alta tecnologia en seguridad, visién y soluciones de
conectividad para diversas industrias, incluyendo a 1a industria automotriz;

(iv) Que, segin el dicho de las EMPLAZADAS ¢
MEXICO son: (a) FICOSA INTERNATIONAL, ¢on el
del caputal social; (b) Fico Cables, cone
del capital social; y (¢) Ficosur, S.A. cone
del capital social.'*?

*
(v} FICOSA INTERNATIONAL ¢s propietaria del eI capital social de Fico

Cables v de Ficosur S.A.
Respecto del ACUERDOC DE INVERSION:

(i) Las EMPLAZADAS celebraron, el treinta de septiembre de dos mil catorce, un contrato en virtud
del cual PANASONIC adquinié €l cuarenta y nueve por ciento (49%}) del capital social de Ficosa
INTERNATIONAL;

(i) La inversion del cuarenta y nueve por ciento (49%) de PANASONIC ent FICOSA INTERNATIONAL
se llevs a cabo, a través de una combinacién de suscripcién y compra de acciones, consistentes
en: (a) la suscripeidn y pago de trescientas treinta y tres mil ciento setenta y tres acciones nuevas
debido a un aumento de capital social: (b) la compra de diez mil seiscientos cuarenta y cinco
acciones de tesoreria; v (¢) la compra directa de ciento setenta y cuatro mil seiscientos cincuenta
y tres mil acciones a FICOSA:

(i1} F1COSA INTERNATIONAL tiene un capital social de

(iv) Desde el treinta de junio de dos mil quince, PANASONIC, a través de PEUROPE, tiene la
propiedad del cuarenta y nueve por ciento (49%) de las acciones representativas del capital social
de FICOSA INTERNATIONAL,

{v) Las condiciones del ACUERDC DE INVERSION se cumplieron el treinta de junio de dos mil
quince:

(vi) El cierre del acuerdo debia darse quince dias después del dia en el que todas las condiciones
del ACUERDO DE INVERSION s¢ cumplieran;

(vii} El ACUERDO DE INVERSION estaba sujeto a las siguientes clausulas suspensivas: (a) la

aprobacion incondictonal expresa o tacita de las autoridades de competencia econémica de Brasil
China, ia Unién Europea, Corea del Sur y Tatlandia; v
Lo anterior con independencia qu . i RITO INICIAL. ademds de los accionistas anteriormente
mencionados. Ficomirrors, 8.A. posee e F1cosa Mexico. Folio 2389, correspondiente at folio

2376 det ExpEDIENTE ONT.

Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en el

48 articulo 3, fraccidn 1X y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
toda vez que su divilgacién puede causar un dafio o perjuicio en ta posicidn
competitiva de quien fa ha proporcionado.

Eliminadg: tres lireas, cuarenta y ocho palabras,
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(viii) De manera simultdnea a la consumacion de la 1nversion del cuarenta y nueve por ciento
(49%) de PANASONIC en FICOSA INTERNATIONAL, las EMPLAZADAS suscribirdn el CONVENIO DE
ACCIONISTAS cuyo objeto ¢s regir las relaciones entre los acclonistas.

Respecto del CONVENIO DE ACCIONISTAS:

(i) Las EMPLAZADAS celebraron, el treinta de junio de dos mil quince, el CONVENIO DE
ACCIONISTAS para reglamentar su acuerdo respecto de sus operaciones sobre FICOSA
INTERNATIONAL.

rdo al CONVENIO DE ACCIONISTAS, son:
acciones. tiene el
b} PEUROPE. con

{i1) Los accionistas de FICOSA INT
FICOSA, con

acciones, tiene ¢l del capital social:

{c) PERTACOL, con acciones, tiene el

acciones.

con
del capital social;

(i11) El CONVENIO DE ACCIONISTAS le permite a PEUROPE ser propietario de un ndmero adicional
de acciones de FICOSA INTERNATIONAL:

(iv) Al momento de la suscripcién del CONVENIO DE ACCIONISTAS, ¢l ACUERDO DE INVERSION s¢
habia formalizado, pues todas las condiciones del mismo se cumplieron:

{v) Las partes del CONVENIO DE ACCIONISTAS, se obligan a proporcionar toda la informacién
posible si el ejercicio de las opciones de compra, regulados por la OpCION DE COMPRA. estd sujeto
a autorizaciones gubernamentales. y en particular, 1a aprobacion de autoridades en materia de
competencia econdémica.

Respecto de la OPCION DE COMPRA, se concluye que PINDRO se adhiridé al ACUERDOQ DE INVERSION,
y que dicha adhesién era un presupuesto necesario para cumplir con todas las condiciones de la
OPERACION plasmadas en el ACUERDO DE INVERSION.

Finalmente, de los estados financieros de FICOSA MEXICO se concluye que en el ano dos mil catorce

en el ano dos il quince.

2. Elementos de conviccidén y pruebas derivadas de la substanciacion del procedimiento.
Instrumental de Actuaciones y presuncional legal y humana

Las EMPLAZADAS ofrecieron como pruebas la instrumental de actuaciones y Ia presuncional legal y
humana. La instrumental de actuaciones se admitid en su calidad de documental, al tratarse de todas

Esta informacian es confidencial de conformidad con lo establecido en el
articulo 3, fraceion IX y 125 de la Ley Federal de Competencia Econémica,

Efirinado: tres lineas, sesenta y ochopalabras. 49 15da ver que su divuigacion puede ¢ausar un dafio o perjuicio en la posicion
competitiva de quien a ha proporcionado.
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las actuaciones que deriven del presente procedimiento.'”® Asimismo, se admitié para ambos la
prueba presuncional en su doble aspecto. A las pruebas referidas se les da el valor que otorgan los
articulos 93, fracciones 1L, 111 y VI, 126, 133, 188 y 197 del CFPC y el otorgado por los articuios 93,
fraccidn VIIL 190 y 197 del mismo ordenamiento, respectivamente.

Asi, se indica a Jas EMPLAZADAS que dichas pruebas no tienen entidad propia, sino que dependen de
las demas prucbas del ExpEDIENTE. " En ese tenor, como se advierte del andlisis de los argumentos
presentados por las EMPLAZADAS v de las pruebas existentes en el EXPEDIENTE, estas tltimas no les
benefician.

3. Manifestaciones de las EMPLAZADAS que hacen prueba plena en su contra

A continuacion se sefialan existen diversos documentos que forman parte del EXPEDIENTE, que fueron
exhibidos por las EMPLAZADAS y en Jos que manifestaron diversos hechos que, en términos del
articulo 200 del CFPC, hacen prueba plena en su contra, sin necesidad de que hubieran sido ofrecidos
como prueba.

a. Anexo 7.1.2 del ESCRITO INICIAL — Organigrama de FICOSA INTERNATIONAL

Como parte de los anexos que FICOSA y PANASONIC acompaftaron al ESCRITO INICIAL, el anexo
7.1.2'% se conforma del organigram NATION el cual se advierie que Fico
Mirrors. S.A. tiene un porcentaje del de las acciones de
Ficosa MEXICO. En consecuencia, de la informacion de dicho orgamgrama aunado a las

" Sirven de apoyo a lo anterior tas siguientes tesis: i} "PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. QUE SE ENTIENDE POR.
La prucha "instrumentad de actuaciones” propiamenie no exisie. pues no ¢5 mds que ef nombre gue en la prdictica se ha dado o la
lotatidud de las proebas recabeadas en un determinudy negocio; por lanin, st una de fus partes del juicio laboral gue ocurre al amparo
funda suy concepras de viofucion en gque to prueba insirnmental de actwaciones demuestra un determinado hecho, sin precisar a qué
prieba en particilar se vefiere de fus recabadus en ef juicio. sus conceptas de viglucidn, por deficientes. son infundados™. Registro
244 L0 |TAL: 7o Epoca: 42 Sala: S.J.F.: 52 Quinta Parte: Pig. 58. y ii) "PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES ¥
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. NG TIENEN VIDA PROPIA LAS. Lus pruebas instrumentut de actuaciones ¥ la presuncional
fegal v humdna, prdcticamente no tienen desahoge, oy decir que no tienen vida propia, pues no es mds que el nombre que en la prdeiica
se ha dadn u o iotalidad de Tos pruebas recabadas en el juicio, por lo que respecta a g primera ¥ por 1o que corresponde a la segunda,
ésia se deriva de lgs mismas priebas que existen en las constancias de guios™. Registro: 209 §72. {TAJ; 8a. Epoca: T.C.C.: S.L.F.: XV,
enero de 1995 Py, 291 XX, 305 K.

Al respecto. resulta aplicable la tesis 140.C.70 € del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civit del Primer Circuito:
“PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. SU OFRECIMIENTQ NO SE RIGE POR LO DISPUESTC EN EL
ARTICULO 291 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. La prueba instrumental de
actiacioney se constituve con fus constancias gue obiran en ef sumario; mientras que lo de presunciones es lu consecuencia fdgica v
nairral de hechas conactdos, probados af momenta de hacer la deduccion respectiva, de lo que ye advierte que tales pruebas se basan
en ef desubogo de otras. por consigufente, no ex fuciible que desde la demanda, fa contestacion o en la dilucion probatoria, quien
afrece lox medios de conviccidn sealadas establezca con claridad ef hecho o hechos que con ellos va a probar v las razones por lus
Glie esiinu gue demostrard sus aftrmaciones, pues e¢ffo serfa tanto como obligarlo a gue apave tafes probanzas en suposiciones, Asi,
natdndase def actor, éxte tendria prdciicamente que adivinar cugles praebas va a ofrecer yu contrario. para con base en ellas precisar
fa instrimental v rendria gue hacer o mismo en cuanto af resuliado de su desahogo, para con elfo. sobre bases aiin no dadas, sefalar
las presunciones legales ¥ lwmanas gue se actealicen. De alid que resuite carrecto afirmar que tales probanzas no tienen entidad
propia. s debido a tan especial naiuraleza. su ofrecimiento no tiene gue hacerse con lus exigencias del articulo 291 del cédigo adjetivo,
inchuso, aun cuande no se ofrecieran camo prisebas, no podria impedirse al Juel que tome en cuenta las actuaciones existentes v gue
apligise el andiisis inductive v deductivo gue resulte de las pruebas, para resolver la ltis planieada, pues en ello rodiva la esencia de
la aetividied jurisdiccional”, Registro: 179818, Tesis Aislada, Muateriags): Civil, Novena Epoca, SIF y su Gaceta. Tomo: XX, diciembre
de 2004, Pagina: [406.

¥ Folio 2389, correspondiente al Tolio 2376 del Exreoiente CNT.

Esta informacion es confidenciat de conformidad con lo establecido en ef
articulo 3, fraccion 1X y 125 de ta Ley Federal de Competencia Econdmica,
toda vez gue su divulgacion puede causar un dafo o peffuicio en ia posicitn
competitiva de guien la ha proporcionada.

Eliminatlo: seis palabras. 50
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manifestaciones realizadas en el ESCRITO INICIAL, se advierte que la participacién accionaria de
Ficosa México se distribuye de la siguiente manera:

del capital social;
(ii)  Fico Cables con ¢l del capital
social (y que a su vez es controlada en un R or FICOSA INTERNATIONALY):
(iii)  Ficosur, S.A. con el * del capital
social, (y que a su vez es propiedad de FICOSA INTERNATIONAL. Fico Cables. S.A. v
Ficomirrors, S.A.).

(iv)  Ficomirrors, S.A. con ¢l
a su vez es controlada en un

¢l capital social {y que
or FICOSA INTERNATIONAL).

b. Anexo 7.2.2 del ESCRITO INICIAL — Organigrama de PANASONIC

Por otra parte, el anexo 7.2.2 del ESCRITO INICIAL,'™ se conforma de un organigrama de PANASONIC
en donde se advierten aquellas sociedades en México. de las cuales PANASONIC tiene ef control directo
o indirecto. Como parte de dicho organigrama PANASONIC refiere que. a través de PEUROPE, posee el
cuarenta y nueve por ciento (49%) de las acciones de FICOSA INTERNATIONAL ¢ incluye a FICOSA
MEXICO como parte de su organizacion.

Este organigrama guarda relacion con las manifestaciones del ESCRITO INICIAL en el que se refiere al
anexo 7.2.2 de la siguiente manera.; “|ejn México. Panasonic tiene varias subsidiarias propiedad directa
g indirectamente de Panasonic Corporation. Los resultados de estas subsidiarias na se encuentran reflejados
directamente en los estados financieros de Panasoric Corporation. Favor de ver Anexo 7.2.2. Que |sic]
contiene el diagrama que incluve las subsidiarias de Panasonic Corporation en México ...V

Lo anterior pone en evidencia que desde antes de la presentacion del ESCRITO INICIAL, PANASONIC y
FICOSA consideran que FICOSA MEXICO es una de las subsidiarias de PANASONIC en México y. por
tanto, incluso para las EMPLAZADAS la concentracion ya habia surtido efectos juridicos y materiales
en el pais. pues FICOSA MEXICO va se consideraba como subsidiaria indirecta de PANASONIC.

¢. ESCRITO DE MANIFESTACIONES

El ESCRITO DE MANIFESTACIONES ¥ las confesiones en €l contentdas. tienen valor probatorio pleno
respecto de que:

a. El treinta de septiembre de dos mil catorce, FICOSA, PANASONIC y FICOSA INTERNATIONAL
celebraron el ACUERDO DE INVERSION;

b. El ACUERDO DE INVERSION tenia por objeto la adquisicién del cuarenta y nueve por ciento
(49%) del capital social de FICOSA INTERNATIONAL por parte de PANASONIC:

¢. El wreinta de junio de dos mil quince se cumplieron las condiciones del ACUERDO DE
INVERSION, por lo quc se concretd 1a OPERACION;

" Folio 2395 correspondiente 2l folio 2382 del EXpEDIENTE CNT.
HE Folio 024 correspondiente al folio 016 del ExpPEDENTE CNT.

Esla inlormacién es confidencial de canformidad can o establecido en el

5] arficulo 3, fraccion IX y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdamica,
toda vez que su divuigacidn puede causar un dano o pequicia en la pasician
compefitiva de quien {2 ha proporcicnado.

Eliminado: reinta y ocho palabras
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d. PANASONIC celebro 1a OPERACION a través de PEUROPE;

e. El wcinta de junio de dos mil quince, FICOSA, PERTACOL y PINDRO, por una parie, y
PANASONIC v PEURCPE. por otra, celebraron el CONVENIO DE ACCIONISTAS.

Por tode lo anterior se concluve que los elementos que conforman la instrumental de actuaciones
acreditan y dan soporte a las imputaciones contenidas ¢n el ACUERDO DE INICIO, de las cuales
destacan: (i} el ESCRITO INICIAL: (if) el ACUERDO DE INVERSION; (iii) el CONVENIO DE ACCIONISTAS:
(iv) la OpCION DE COMPRA; ¥y {v) Jos estados financieros de FICOSA MEXICO.

V. ALEGATOS

El cinco de abril de dos mil diecisiete, las EMPLAZADAS presentaron alegatos por escrito con los
cuales reiteraron sustancialmente las aseveraciones sefialadas en el ESCRITO DE MANIFESTACIONES.

Al respecto, los alegatos tienen por objeto que se expongan las razones de hecho y de derecho en
defensa de sus intereses juridicos. pretendiendo demostrar que las pruebas desahogadas confirman
su mejor derecho.'!!

Luego entonces, s1en via de alegatos las EMPLAZADAS expusieron los mismos argumentos contenidos
en ESCRITO DE MANIFESTACIONES, en virtud de que estos ya fueron atendidos en la presente
resolucidn, por economia procesal ténganse por aqui reproducidas las respuestas correspondientes en
aras de evitar repeliciones Innecesarias.

V1. ACREDITACION DE LA CONDUCTA

Una vez unalizados los argumentos de los emplazados contenidos en sus escritos de manifestaciones
y valoradas las pruebas que obran cn el EXPEDIENTE, se concluye que existen elementos de conviceion
suficientes para acreditar la omisién de las EMPLAZADAS de notificar una concentracion, cuando
lcgalmente debid hacerse, en términos de la fraccién II del artfculo 86 de la LFCE y en armonia con
¢l articulo 87 de la LFCE. A continuacidn, se desarrolla el andlisis correspondiente.

©' Resuttan aplicables la sizuienie jurisprudencia emitida por €] PI¥: “ALEGATOS DE BIEN PROBADO EN EL JUICHD
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU CONCEPTO, SIGNIFICADO ¥ CONFIGURACION. En 1ode procedimiento existen,
generalmenie. dos einpas perfectanente diferenciablex: la de tustrucciin {que abarca todos los aclos procesales) v ta de conclusicn
o resoineion. dividiendose a su vez fa instruceion en ires fases: postlaioria o exposiziva (gue permite insirutr al juzgador en la litis
a debete), probataria (gue tiene ld finalidad de Hegar al conocimiento obietiva de la controversig mediaiie tos elementos que ofrecen
las partes pare acreditar sus pusiciones contrapuestas. fuse gue cuenta con sus estadios de afrecimienio, admision. preparacion v
desahogo) v preconclusiva, integrada por tos alegatos o conclusiones de las partes. En ese grden de ideas, se advierte, aungue sea de
una manerd muy general, que los alegatoys son los argumentaciones verbales o escritas que formulan las partes una vez concluidas
lay fases pusiulataria v uprobatoria; en uno acepeion general se traduce en el acto realizado por cualquicra de las partes mediante
ef cual se exponen las razones de hecho y de derecho en defensa de sus intereses furidicos, pretendiendo demostrar al juzgador que
las pruebas desghogadas confirman su mejor derecho v no asi loy argumentos y probanzes de su contraparte. En este sentido,
alegar de bien probado significa el derecho gue aviste a cada parte en juicio para que en el momento oportuno recapitule en foring
sinfélica las razones juridicas, legalex y doctrinarias que surgen de lg contestacion de la demanda y de las pruebas rendidas en el
jricio. Asi. lu exposiciin de alegaios en el fuicin conitenciose administrarivo, ao tiene wna forma determinada en las leyes procesales.
pera deie tenerse en cuente gue se configura con lu expasicion metddica v razonaeda de fos hechos aftrmados en fa demanda, las
pruehas aporiadas para demostrarias, el valor de esas pruebas, la impugnacicn de las pruebas aportudas por el contrario, la negacidn
de ox hechox afirmadeos por Ja comiraparte. las razones gque ye extroen de los hechos probades. v las razones legalex v doctrinarias
yue se aducen u faver dei derecho invocado.” No. Registra: 172,838, Jurisprudencia. Materia(s): Administrativa. Novena Epoca.
liestancias Tribuouwles Colegiados de Circuito. Fuente: SJF y su Gaceta. Tomo: XXV, abril de 2007, Tesis: [7e. A )/37. Pdginar 1341,
{Enfusis aiadidal.
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A. Definicion de concentracion

E! articulo 61 de la LFCE, define concentracién como Ia fusion. adguisicidn del control o cualquier
acto por virtud del cual se unan sociedades. asoctaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o
activos en general que se realice entre competidores, proveedores. clientes 0 cualquier otro agente
econGmico. En el presente caso se actualiza dicho supuesto porque la OPERACION mmvolucra la
adquisicién por parte de PANASONIC, & través de PEUROPE. de acciones de FICOSA INTERNATIONAL y
con ello, de sus subsidiarias, incluyendo FICOSA MEXICO.

B. Umbrales de notificacion de una concentracion

El articulo 86 de la LFCE senala. respecto de los umbrales requeridos para notificar una
concentracion, lo siguiente:

“Articnio 86. Las siguientes concemtraciones deberdn ser awtorizedas por la Comision antes de que se
fleven a cabo:

I Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen, independientemente def lugar de su celebracion.
importen en el territorio nacional. directa o indireciamente. un montoe superior al equivalente a diecinchio
millanes de veces el salario minima general diario vigente para ef Distrito Federal.

11 Cuando el acto o sucesion de actos que lex den arigen. impliguen la acimulacion del treinta v cinco
por cierto o muis de los acrivos o acciones de un Agente Econdmico, cuvas ventas amales originadus en
el territario nacional o activas en ef territorio nacional imperten mds del equivalenre a dieciocho mittones
de veces el salario mintme general diario vigente para el Distrito Federal. o

fI. Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen impligiwen una avemulacion en el rerritorio
nacional de activas o capital social superior af equivalente a ocho iniflones cuatracientas nil veces of
salario minipw general diario vigenre pura el Distrito Federal v en la concertraciin participen dos o mdds
Agenies Econdmicos cuyas ventas anuales originadas en ¢l territorio nacional o activas en el 1evritorico
nacional conjunta o separadamente. importen ms de caarenta v ocha miflones de veces ¢f salario minimo
generual diario vigente para el Distrito Federal,™

Es decir. de acuerdo con las fracciones comprendidas en el arnticulo 86 de la LFCE. las
concentraciones deben notificarse ante esta COFECE. cuando el acto o sucesién de actos que les da
origen mmpliguen; (i) un monto superior a dieciocho millones de veces el SMGVDFE en el territorio
nacional; (it) acumulacton del treinta v cinco por ciento (35%) ¢ mas de los activos o acciones de un
agenle econdmico cuyas ventas anuales o activos en el territorio nactonal sean supcriores a diectocho
millones de veces el SMGVDF; o (iif) acumulacién de activos o capital social superior a ocho
millones cuatrocientas mil veces el SMGVDF o en la concentracidn participen dos o mas agentes
econdmicos cuyas ventas anuales o activos en €l territorio nacional. conjunta o separadamente. sean
superiorcs a cuarenta y ocho millones de veces el SMGVDFE,

Fraccion I del articulo 86 de la LFCE

Para la actualizacion de esta fraccidn se requieren dos elementos: (i) una acumulacidn igual o supertor
al treinta y cinco por ciento {35%)} de las acciones ¢ activos de un agente econdmico: y (ii) que dicho
agente econdMico tenga ventas o activos en el territorio nacional superiores a dieciocho millones de
veces ¢l SMGVDF.

33

LR



Pleno

Resolucion

< Panasonic Corporation y Ficosa Inversion, S.L.
B Expediente VCN-002-2017

PRI ER N DL AN

Respecto de la acumulacion del porcentaje de activos, para el caso que nos ocupa, del caudal
probatorio del EXPEDIENTE se advierte claramente que PANASONIC adquirié el cuarenta y nueve por
ciento {(494%) de las acciones de FICOsA MEXICO.

De acuerdo z lo sefalado por las EMPILLAZADAS, y el contenido del anexo 7.1.2 del ESCRITO INICIAL la
estruclura accionaria de FiCosa MEXICO se compone de cuatro accionistas: (i) Ficosa
INTERNATIONAL posec el de las acciones;
(it) Fico Cables posee el ; (ki) Ficosur S.A.
; ¥ (1v} Ficomirrors, S.A. que posee ¢l

¢l capital social

Asinismo, FICOSA INTERNATIONAL controla directamente el c las acciones
de Fico Cables y Fico Murors, S.A. y directa ¢ indirectamente el _de las

acciones de Ficosur, S.A_'*? Es decir, tiene el control accionario sobre FICOSA MEXICO a través de
tres figuras juridicas diferentes y, por tanto, tiene el control directo e indirecto de dicha sociedad.

Ahora bien, la adquisicién del cuarenta y nueve por ciento (49%) de las acciones de FICOSA
INTERNATIONAL por parte de PANASONIC, implica tener el control indirecto de la participacion de
FICOSA INTERNATIONAL en FICOSA MEXICO, asi como la participacién de FICOSA INTERNATIONAL en
las sociedades (Fico Cables, Ficosur. S.A. y Fico Mimrors, S.A.) que también cuentan con una
participacion accronaria en FICOSA MEXICO.

Asf las cosas, 1a OPERACION, derivada del ACUERDO DE INVERSION, implicé que PANASONIC, a {ravés
de PEURCPE, adguiriera. a través de FICOSA INTERNATIONAL, ¢l cuarenta y nueve por cienio (49%) de
las acciones de FICOSA MEXICO y, en consecuencia, se actualizé el primer elemento requerido por el
articulo 86. fraccidn 11 de ta LFCE.

Por otra pante, el articulo 86, fraccion [ de la LFCE requiere, como s¢ sciialo anteriormenie, gue las
ventas o los activos del agente econémico en el territorio nacional, superen el equivalente a diectocho
mitiones de veces el SMGVDF.

Para el caso que nos ocupa, al habersc perfeccionado el ACUERDO DE INVERSION el treinta de junio
de dos mil quince, y conforme al SMGVDF aplicable a dicho afio,'!* el umbral de ventas o activos
requeridos en cl territorio nacional para notificar la concentracion fue de $1,261,800,000.00 (mii
doscientos sesenta y un millones ochocientos mil pesos 06/100 M.NL).

En ese orden de ideas, los estados financieros de FICoSA MEXICO pertenecientes al Gltimo afio de
ejercicio fiscal anterior a la consumacion de la OPERACION, es decir, el afio dos mil catorce. sefialan

un inareso por ventas netas equivalenre N

WS D acueido ol "Resolucidn del H. Consejo de Representanies de lo Comision Naciona! de los Salarios Minimos que revisa los
satarios mimimos generales v profestonales vigeates desde of 1 de enerno de 2003 v esiablece fos que hubrdn de regir g partir del I de
etbrif e 20457, publicada ¢n ef DOF el treinta de marzo de dos mil quinee, ¢l SMGVDF era de 370.10 {setentis pesos [/H0 MUN.)

Esta infarmacion es confidencial de canformidad con lo establecide en &l

Efiminado: un parrako, una linea, cuarenta y siete palabras 54 articula 3, fraceidn X ¥ 125 de la Ley Federal de Competencia Econamica,
toda vez que su divulgacion puede causar un dafio o perjuicia en Ja posicién
competitiva de quien la ha proporcionado.
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Es decir, las ventas netas de FICOSA MEXICO en el ano de dos mil catorce superaron el umbral de

notificacién de una concentracidon en términos del >
de

C. Momento de la Notificacion

De acuerdo al articulo 87 de la LFCE. Ia notificacton de una concentracidn que supera los umbrales
establecidos en el articulo 86 de la LFCE. debe realizarse antes de que cumplan determinados
supuestos, en tos siguientes términos:

“Articulo 87. Los Agentes Econdmivos deben obtener la wutorizacion para realizar la
concentracion a que se refiere el articulo [86 de la LFCE] antes de que suceda cunlquiera de los
signientes supuestos:

I El acto juridico se perfeccione de conformidad con la legislacién aplicable o, en su caso, se cumpla
la condicion suspensiva a la que esté sujeto dicho actg;

. Se adquiera 0 se ejerza directa o indirectamente el control de hecho o de devecho sobre otro Agenie
Feondmico. ¢ se adquieran de fiecho o derecho actives. parlicipacion en fideiconisos. paries sociules o
acciones de otro Agente Econdmica;

HI. Se Neve a cabo la firma de wir convenio de fusicn entre los Agentes Econdmices imvolucrados, o

{V. Tratdndose de una sucesion de actos, se perfeccione el Gitimo de ellpy, por virtud del cual se rebayen
los montos establecidos en el articulo {86 de la LFCE] [...7”

De jo anterior se desprende que, conforme a la fraccién 1 del articulo 87 de la LFCE. una
concentracion debe ser notificada cuando ¢l acto juridico que le da origen sc perfecciona o se cumplen
las condiciones suspensivas a las que csta sujeto. Asimismo, la fraccidn IV del mismo articulo senala
que cuando la concentracion impligue una sucesidn de actos. s¢ debe notificar la misma, antcs de que
se perfeccione el acto especifico en virtud del cual se rebasen los umbrales sefialados por el articulo
86 de la LFCE.

Para el caso que nos ocupa, la OPERACION debié notificarse antes de su perfeccionamiento, pues
actualiza las fracciones [y IV del articulo 87 de ia LFCE en virtud de las siguientes consideraciones:

El objeto del ACUERDO DE INVERSION consiste en la adquisicion del cuarenta y nucve por ciento
(49%) del capital social de FICOSA INTERNATIONAL por parte de PANASONIC. y en consecuencia los
derechos corporativos y econdmicos correspondientes.

Una vez que se actualizaron las condiciones sefialadas en ¢l ACUERDO DE INVERSIGN. PANASONIC. 2
través de PEUROPE, obtuvo la propiedad del cuarenta y nueve por ciento (49%) del capital social de
FICOSA INTERNATIONAL el treinta de junio de dos mil quince. En ese sentido. resulta relevante sefialar
gue, tanto en la OPCION DE COMPRA como en el CONVENIO DE ACCIONISTAS, las EMPLAZADAS
declaran que la OPERACION es un acto consumado, de conformidad con lo siguiente:

* Enlos “Antecedentes” mimero “V” del CONVENIO DE ACCIONISTAS se sefiala que, a la fecha de
la celcbracién del CONVENIO DE ACCIONISTAS, las condiciones suspensivas del ACUERDC DE
INVERSION se han cumplido.

Esta infarmacion es confidencial de conformidad con lo establecido en al
articulo 3, fraccitn 1X y 125 de la Ley Federal de Competentia Feondmica,
toda vez que su divulgacion puede causar un dano o perjuicia en la posician
competitiva de guien |a ha progercionada.
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s Inlos “Antecedentes”. numero VI del CONVENIO DE ACCIONISTAS se sefiala cual es el capital
accionario de FICGSA INTERNATIONAL, al momento de la celebracion del CONVENIO DE
ACCIONISTAS. v en el cual se reconoce la propiedad de PANASONIC respecto de

acciones, asi como el mimero de seric de las mismas,

y su equivalencia como porcentaje acclonario (cuarenta y nieve por ciento)

» En los "dntecedentes”. nimero /" de la OpCION DE COMPRA se sefiala que la OPCION DE
COMPRA se celebrard una vez que Ja OPERACION sc lleve a cabo;

o Enlos "Antecedentes”, nimero “VIT de la OPCION DE COMPRA se seriala que, 2 la fecha de la
celebracion de la OPCION DE COMPRA, las condiciones suspensivas del ACUERDO DE
INVERSION se han cumphido;

s En los “Antecedentes”, numero “VII” de fa OPCION DE COMPRA se sefiala expresamente que
PANASONIC es propietaria de 517,381 acciones representativas del 49% del capital accionario de
[FICOSA INTERNATIONAL|™

» En la clausula 1.1. del “Objere” de la OPCION DE COMPRA se sefala que FICOSA otorga
irrevocablemente el derecho de opcidn de compra a PANASONIC por un veinte por ciento del
capital social de FICOSA INTERNATIONAL para que PANASONIC pueda tener “junto con sus
acciones existentes que va sean de su propiedad’”’ una participacién en el capital social de FICOSA
INTERNATIONAL del sesenta y nueve por ¢iento.

Por otra parte, a lo largo del ESCRITO INICIAL, FICOSA y PANASONIC realizan manifestaciones en el
sentido de que, desde el treinta de junio del afio dos mil quince, PANASONIC tenfa el control del
cuarenta y nueve por ciento (49%) de FICOSA INTERNATIONAL, como un acto juridico consumado, 14l
como se¢ muestra en el sieuiente cuadro:

Luadro 1. Manifestaciones de F1C0Osa y PANASONIC en el ESCRITO INICIAL.

Manifestaciéon del ESCRITO INICIAL o Pigina

tde accionistas |€] CONVENIO DE ACCIONISTAS | v un contrato de opeidn de compra de acciones [1a

} ‘Derivade de dicho conrruio [€l ACUERDO DE INVERSION] v junia 30. 2015 firmuron un convenio 2
E OPCION DE COMPRA] con el propésito de que Panasonic adquiera eitre a’m opciones, un 20%
i

adicional al 49% que ya detenta del capira! social de Ficosa International [ ..

“Dese [SIC] 2015, Panasonic Corporation, a través de Panasonic Europe. es propietaria del 9% de las 4
acciones representativay del capital sacial de Ficosa International [ ...}

“De conformidad con el Acuerdo de fnversion. Panasonic Corporation. a través de Panasonic Enrope, 5
suseribic v pago [31C] 49% de las acciones representativas del capital social de Ficosa International
“El cierre [de la OPERACION| s¢ debia reatizar 14 dias después del en que todas las condiciones 3¥6
precedemtes [ ... se cumplieran v en virnu de que dichas condiciones se cumplieron con fecha 30 de
Junia de 2015, se Hevo a cabo ta Inversion [OPERACION]|™,

e conformidud con fo establecida en ef Convenio de Accionistas. a exa fecha. fos siguientes eran los 7
accianistay de Ficosa nternational ;

Esta mfarmacién es confidencial de conformidad con lo establecido en ef

Efiminado: siete palabras 56 aticule 3. fraccion [X y 125 de la Ley Federal de Competencia Econbmipla,
toda vez que su dwulgacidn puede causar un dafo o perjuicio en la posicién
competitiva de quien |a ha propercicenado.
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Accionistas Acciones

“Et Convenio de Accionistas regula la manera en gue Ficosa International serd administrada v hace 7
referencia a la formalizacion del Conirafo de Opeidn mediante €l cual los Accionistas Existentes han
otorgade a Panasonic Corporation las tres opciones de compra mencionadas anteriormente sobre cierias
acciones de Ficosa Inrernational o gue permitird a Panasonic Europe ser propietario de it mimero
adicional de ucciones de Ficosa International.”

“En virtud de gue las condiciones necesarias se cumplieron. el 30 de junio de 20135, Pungsosnic i2
Corporation. a ravés de Panasonic Europe. completo 1SiC) la inversion en Ficosa Inremational + la
adquisicion de las acciones representativas del 49% del capital social de Ficosa Imternational.”

“Ficosa Internacional. es a su vez. propiedad de Ficosa Inversion. Pertacol. Pindro v Panasonic Europe 15
en las siguientes proporciones:

[---]

Panasonic Europe. Lfd.-féﬂ

“El incremento de la participacion de Panasonic Carporation ¢ través de Punasonic Europe en Ficosa 15
North America se hard indirectamente a rravés del incremenio de fo participacion de Panasonic Europe
en of capital sociol de Ficosa International.”

“EN VIRTUD DE LO ANTERIOR. respetuosamerie solicitantos de esa H. Comision: 21

PRIMERO.- Tomar en cuenta que a la fecha Panasonic Corporation. a través de Panasonic Eirope.

detenta el 49% de las acciones representativar del capital social de Ficosa international”

Por otra parte, {ia OPCION D opcion de compra por parte
de PANASONIC respecto de acciones representativas del
veinte por ciento (20%) del capital social de FICOSA INTERNATIONAL. Asimismo, dicha opcidn de
compra dependia del cumplimiento de todas las condiciones estipuladas en el ACUERDO DE
INVERSION y de la voluntad de PANASONIC. a través de PEUROPE. para cjercer la opcidn de compra,
en un periodo determinado. con el fin de detentar el sesenta y nueve por ciento (69%) del capital
social de FICOSA INTERNATIONAL, y con ello. el control sobre dicha sociedad.

Ahora bicn, en el ACUERDO DE INVERSION se encuentran obligaciones relativas a la OPCION DE
CoMPRA. En particular. las EMPLAZADAS se obligan a: (i) la celebracién de un contrato de opcién de
compra;' " (ii) el periodo, y en su caso, la prérroga del periodo y las condiciones para su
otorgamiento,'® en el cual PANASONIC puede ejercer dicha opcidn de compra; v (iii) la intencién de
las partes de que PANASONIC pueda incrementar su participacién hasta el sesenta y nueve por ciento
{69%) del capital social de FICOSA INTERNATIONAL.''®

U Clausuia X de los “Amtecedernties” del ACUERDO DE INVERSION,

13 Clausula 6.1. del apariado “6. Opcidn de la Inversionista/ Opcidn de Vema de las Accionistas Existentes™ del ACUERDO Dk
INVERSION,
1o Clausula X de los “Antecedentes”™ del ACUERDO DF INVERSION,

Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en 2l
articulo 3, fraceion 1X y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
toda vez que su divulgacion puede causar un dafio 0 perjuicio en la posicidn
compebitiva de quien la ha proporcignado.

Eliminada; diez palabras. 57
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Por tanto, si bien la OPCION DE COMPRA es un acto juridico por s mismo, su existencia y realizacion
dependfa del perfeccionamiento de la OPERACION derivada del ACUERDO DE INVERSION. En ese
sentido, la OPCION DE COMPRA y la OPERACION forman parte de una sucesién de actos, que integran
la estrategia de concentracidn, con el objeto de que PANASONIC adquiriera, a través de PEUROPE, el
control de FICOSA INTERNATIONAL. siendo que desde la OPERACION se rebasaron los umbrales que
establece la LFCE

D. Conclusién

Las EMPLAZADAS debieron notificar la adquisicion, por parte de PANASONIC del cuarenta y nueve por
ciento (49%) de FICOSA INTERNATIONAL ante esta COFECE pues: (i) FICOSA MEXICO, subsidiaria de
Flecosa INTERNATIONAL. posee ventas superiores al umbral establecido en la LFCE y (i) la
adqguisicion de PANASONIC supera el umbral del treinta y cinco por ciento (35%) de adquisicion de
activos o acciones.

Astmismo, la notificacién de Ja OPERACION debid hacerse antes de que ésta se perfecclonara, pues la
OPERACION, por si misma, superaba los umbrales sefialados en la fraccién II del articuio 86, y en ese
sentido, se actualiza: (i) la hipdtesis normativa sefialada en la fraccion I del articulo 87, pues el acto
juridico que supera los montos del articulo 86 de la LFCE debe notificarse antes de que se
perfeccione, o se cumplan las condictones suspensivas que le impiden que surta plenamente sus
efectos. Esto, en razon de que -actualizadas las condiciones sefialadas en ¢l ACUERDO DE INVERSION-
PANASONIC, a través de PEUROPE, obtuvo ja propiedad del cuarenta y nueve por ciento {(49%} del
capital social de FICOSA INTERNATIONAL el treinta de junio de dos mil quince, y (ii) la hipdtesis
normativa sefialada en la fraccion IV del articulo 87, pues si se considera que la QOPERACION es una
primera fase de una estrategia corporativa de adquisicion més ampha que tenia por cbjetivo final el
control de FICOSA INTERNATIONAL por parte de PANASONIC, se trataba de un acto juridico que
superaba los umbrales sefialados por la LFCE para su notificacion.'!”

En este aspecto, tal y como se sefiald ¢n ¢l apartado “Pindro y Pertacol no fueron vendedores ni
estuvieron directumente implicados en la primera inversion, mientras que la obligacion de notificar
corresponde a Panasonic como titular del grupo de interés econémico”™, no s81o PANASONIC y FICOSA
tenian la obligacion de realizar la notificacion, sino también PINDRO, PERTACOL y PEUROPE.

En consecuencia, se acredita la omision de las EMPLAZADAS de notificar una concentracion, cuando
leealmente debio hacerse, en términoes de la fraccién IT del articulo 86 de la LECE.

V1. SANCION

Una vez acreditadus las conductas imputadas, resulta procedente imponer e individualizar las

sanciones que corresponden a los agentes econdmicos responsables en términos de los articuios 127,
fraccion VI y 130 de la LFCE.

7 Lo anterior en razon de que. coma se ha dicho. la OPCION DE CoMmpPrA implicaba gue PANASONIC ejercicra una opeion de compra
respecto acciones rdpresentativas de un veinte por clento (20%) adicional det capial social de Ficosa INTERNATIONAIL La CUAL
dependia de! cumplintiento de las condiciones estipuladas en cf ACUERDO DE INVERSION y de 12 voluntad de PANASONIC. a través de
PLUROPE. pura cjereer b opeion de compra, en un periode determinade, con el fin de detentar el sesenta y nucve por ciento (64%:) del
cupllal soctad de FICOSA INTERNATIONAL
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Como se ha senalado. es una obligacion de los particulares notificar las concentraciones que rebasen
los umbrales establecidos en el articulo 86 de la LFCE y previamente a que se actualice cualquiera
de los supuestos del articulo 87 dicha disposicién normativa.

Al respecto, el anélisis de una concentracién de manera preventiva a su realizacién permite a la
autoridad dar cumplimiento al articulo 28 de la CPEUM en el sentido de “prevenir |...] las
concentraciones v demds restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados”. asi como c¢on o
sefialado en el articulo 2° de la LFCE. ¢l cual establece que la ley tienc por objeto proteger el proceso
de competencia y libre concurrencia. mediante la prevencién y eliminacion de monopolios, priacticas
monopdlicas y demds restricciones ai funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y servicios.

En este sentido, ¢l bien juridico tutelado por el procedimiento que regula el anilisis de
concentraciones consiste en que la autoridad de competencia cumpla el mandato establecido en dicha
ley y ejerza sus facultades para analizar una concentracidn antes de que se realice, cumpliendo de

esta manera su funcién preventiva en materia de concentraciones.' '*

La notificacion de concentraciones como instrumento preventivo permite evitar las dificuitades y los
costos que conlleva investigar y, en su caso, sancionar concentraciones cuyo objeto o efecto sea
disminuir, dafar o impedir la competencia y fa libre concurrencia respecto de bienes o servicios
iguales, similares o sustancialmente relacionados.

En relacién con lo anterior, la fraccion VIII del articulo 127 de la LFCE prevé la imposicién de una
sancién por no haber notificado la concentracion cuando legalmente debi6 hacerse.

Multa méxima.

La sancidn correspondiente a la omisién de notificar una concentracién que legalmente debid hacerse
se encuentra en el articulo 127, fraccién VIl de la LFCE, que a la letra seiiala lo siguiente:

“Artictlo 127. Lu Comision podrd aplicar las siguientes sanciones:

[---]

% Al respecto resultan relevante ¢l criterio del PIF que 2 continuacion se menciona: “COMPETENCIA ECONOMICA. EN
TERMINOS DE LA LEY FEDERAL RELATIVA ABROGADA, LAS CONCENTRACIONES REQUINREN DE UN ANALISIS
EX ANTE PARA SU AUTORIZACION. La politica regnlatoria en materia de competencia econfmica se caracteriza por ser ¢l
cenjinto de actuaciones piliicas tendentes a la observancia v seguimionto del sector. a la supervisicn de las empresas reguiados.
fa adiidicacion de derechos v fa concrecion de sus obligaciones. a la inspeccian de ia acrividad, asi como a la resolucidn de conflicios,
entre Giros aspectos. Asl, la conceniracion de agentes econdmicos se encuenira regida por disposiciones de aaturalesa economica-
regulatoria, en la medida en que su realizacién estd condivionada a fu auterizacion (sancion) gue emita fu adminfsiraciin pildica.
partir del andlisis de diversos elementos. come san el poder gue los involucrados ejersun en el mercade refevanic. ef gradn de
conceniracidn v sus efectos, in participacion de otros agentes econdmicos. la eficiencia del mercadn. wsi come otros criterios e
instrumentos dnaliticos previstos en los disposiciones regulatorias v en ofros eriterios 1écnicos. e acuerdo con fo gntevior, of andfisis
para fa autorizacion de conrentraciones en términos de la Ley Federal de Competencia Econcmica abrogada. vequiere do un
componente economico civa iaetedologic se basa en wn andlisis ex ante, el cual considera fas consecuencias dingmicas gue fas
decisiones aciuales gererardn en la actividad fuiura de {os agentes econdmicos en el mercade de que se trate. o diferencia def
wradicional andlisis legal dirigido a la solucidn de controversias. el cual parie de ung perspectiva ex post, en o cuaf fa decisidn
Judivial de cases atiende w eventos pasados.” Tosis Aislada, Décima Emm Tribunales Colegiades de Circuito. Materia
Administrativa. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 23, Octubre de 20005, Tommo TV, Tesis: LIo ARS8 A {#0a)
Pdgina: 3830, Registro: 2010173,
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Vil Multa de cinco mil salarios minimos y hasta por el equivalente al cineo por ciento de lps ingresos
del Agente Econdntico, por no haber notificade la concentracion cuando legalmente debic hacerse:

[..]

Los ingresos a Ios que se refieren lay frucciones anteriores serdn los acumulables para el Agenie
Economico invoelucrado en la conduca ificita, excluvendo los obienidos de una fuente de rigueza ubicada
et el extranjero. asi come las gravables, si éstos se encuentran sujetos a un régimen fiscal preferente, para
tns efectos del Impuesto Sobre ta Renta del wltima gjercicio fiscal en que se haya incurrido en la infraccion
respectivie. De no estar disponible. se wiilizard la base de cdiculo correspondiente al ejercicio fiscal
anterior [Enfasis anadido].”

No obstante, de la informacion presentada por las EMPLAZADAS y analizada en el apartado de
“Capacidad econdmicd” se desprende que ninguna cuenta con ingresos acumulables para efectos del
Impuesto Sobre la Renta, por lo que a cada una de las EMPLAZADAS le corresponderia una muita de
hasta cuatrocientas mil veces el SMGVDY, de conformidad con el articulo 128, fraccion 1 de la
LFCE. que a la letra sefiala:

“Articule 128, En caso de aguellos Agentes Econdimicos gue. por cualquier causa, no declaren o no se les
hayan determinado ingresos acumulables pura efectos del Iimpuesio Sobre la Renta. se {es aplicardn las
HIHITGS Siguientes:

[.-.1

11, _Muita hasta por_ el equivalente a cuatrocientas mil veces el salario minime general vigente para el
Distrito Federal para la infraccién a que se refiere la fraccién VIII del articulo 127 de la Ley [énfasis
anadido|”.

Sin embargo. de conformidad con el “Decrero por el que se declara [sic] reformadas y adicionudas
diversas disposiciones de lu Constitucion Politica de los Estudos Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salurio minimo™ publicado en el DOF el veintisiete de enero de dos mil dieciséis,
misme que entré en vigor el veintiocho de enero del mismo afio, el cual sefiala en su articulo
transitorio Tercero que: “todas lus menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para deteyminar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leves federales
.. | se entenderdn referidus o la Unidad de Medida v Actualizacion”.

Por otra parte, en el amparo en revision radicado bajo el nimero de expediente 55472011, 1a Segunda
Sala de ja SCIN resolvié el treinta y uno de agosto de dos mil once por unanimidad de cinco votos
que “la intencidn del Legislador quedo plasmada en el sentido de que el salario conforme al que deben
imponerse las muhas es el vigente en el momento de la comisién de la infraccién {énfasis afiadido]™!"°

Considerando lo anterior, no es posible utilizar la Unidad de Medida y Actualizacién para calcular la
sancion a imponer — basada en $73.04 (setenta y tres pesos 04/100 M.N.)—, sino el valor del
SMGVDF para el mes de junio de dos mil quince, pues el “Decreto por el que se declara [sic)
reformadas v adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Esiados Unidos
Mexicanos. en maieria de desindexacion del salario minimo™ entré en vigor el veintiocho de enero de dos
mil dieciséis. y la omisidn de notificar la concentracién se actualizé al momento de gue la OPERACION

Vi Pasina 135 de dicha sentencia.
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se perfecciond y por tanto. surtié plenamente todos sus efectos. es decir. el treinta de junio de dos mil
quince.

Asf las cosas, la multa méxima que puede imponerse por la omisién de notificar una concentracion
que legalmente debi6 hacerse para cada una de las EMPLAZADAS en el presente caso es la siguiente:

Afio | Multa mixima conforme a la fraccién VIl del articulo 127 en relacion con €l articulo 123,
fraccitn 111 de la LFCE.

2015 | $28.040.000.00 (veintiocho millones ochocientos cuarenta mil pesos 00/100 M.N,)%°

Ahora bien, la sancién que se imponga debe atender al principio de proporcionalidad.'*! debiendo
considerarse los siguientes elementos:

a) La finalidad de la sancién establecida en el articulo 127, fraccién V11, es fundamentalmente
disuasiva, ya que busca inhibir la comision de conductas ilegales, no sélo aquéllas que puedan
eenerar directamente riesgos al proceso de competencia o lesionan las condiciones de

12 Cifra resultante de multiplicar ¢l SMGVDF correspondiente al peniado de abril de dos mil guinee a octubre de dos mil quince
{($70.10) por cuatrocientas mil veces. Lo anterior de conformidad con la "RESOLUCION det H. Consejo de Reprexentamtes de la
Camisidn Nacional de ins Salarios Minimos que revisa lox salarias minimaoy generales v profesionales vigenies desde el I de enero de
2015 v esrablece los gue habrdn de regir a partir del 1 de abril de 2015 publicada en el DOF ¢l treinta de marro de des mil guinee.
% En estc sentido, resultan aplicables por analogia fos siguicntes criterios: “"RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. EL ARTICULO 81, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL REIATIVA, VIGENTE HASTA EL 13 DE
MARZO DE 2002 EN EL AMBITO FEDERAL, VIOLA EL, PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN LA IMPOSICION DE
SANCIONES. Conforme al articifa 113 de la Constitucion Politicu de Ins Estados Unidos Mexicanoes. lay sarciones aplicables a tos
servidores publicos que por actos w omisiones incurran en alguna responsabilidad administrativa consistirgn en Sispensiin,
destitucion ¢ inhabifitacion. asi come en sanciones econdmivas, las cuales deberdn exiabiecerse de avwerdn con los beneficioy
econamicos obtenidos por el responsable v con los dafios y perjuicins patrimoniales causadas. Asi. el citado precepra consagra el
principio de _proporcionalidad en lo imposicidn de sanciones al establecer una variedad de éstas para que la autoridad
sancignadora, tomandy en consideracidn lo responsabifidad, circunstancias del servidor piiblice v suy gntecedentes, entre gtros
aspectos, imponga la sancién correspondiente, es decir, sefigla deben tomarse en cuenta diversas circunstancias a efectn de su
individualizacion. En congruencin con la anterior. se concluve que el arifculo 81 wltimo pdrrafo. de lo Lex Federal de
Responsabilidades de los Servideres Piiblices vigente hasta el 13 de marza de 2002 en el dmbito federal. al esiablecer que para of
vase de omisidn, sin causa justificada. en fa presentacion de la declaracion de sitwacidn patrimonial dentrn de ios 30 dias siguientes
a la conclusion del encargo. se inhabilitard al infractor por 1 ano. vigla el indicade principio, va gue constrifie g la autoridad
administrative a _imponer siempre lo misma sancidn, sin importar la gravedad de la responsabilidad en gue se ncurrid, lus
circunsiancias socioeconsmicas del servidor priblico, su nivel ferdrguico v antigiiedad. lax condicinnes exteriores. medins de ejecucian
v reincidencia, es decir, a todes las servidores pitblicos se les aplicard invariabie ¢ inflexiblemente la suncicon especificada, o cual
impide el ejercicio de Ia facultad prudente del arbitrio individualizar v cugniificar la temporalided de la inhabilitacion| Eniasis
afadido]”. Tesis aislada 2a. XX/2009: Sa. Epoca: 2a. Sala: 5.).F. y su Gaceta: Tomo XXIX. marro de 2009; Pig. 477: Registro;
167635 vy “"MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De lo acepcicn gramatical def vocublo “excesive”, asi como de lus
interpretaciones dadas por la docirina v por la Suprema Corte de Justicia de lu Naciin, para definir el concepto de mithia excesiva,
contenido en el anticufo 22 constitucional, se pueden obrener los siguienies elementos: at Una muftu es excesiva cuando es
desproporcionada a las posibilidades econdmicas del infractor en relacidn a la gravedad del ilicito: 1) Cuunda se propasa. va mds
adelante de lo licito v o razonable: v ¢} Una mudia puede ser excesiva para unos. moderada para orros v leve para muchos. Por lo
tanio, para gue una mulia no sea contraria al texto constitucional debe establecerse en ln lev gue la autoridad facultada para
imponerla, ienga posibifidad, en cada caso, de detenninar su monie o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la infraccién, Ia
capacidad econdmica del infractor, la reincidencia, en su caso, de éste en la comision del heche que la motiva, o cualguier oire
elemento del gue puedy inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor. para asi deterininar individualizadamente lo multa que
corresponda [Enfasis afiadido]™. Jurisprudencia P/F 9/95; 9a. Epoca; Pleno. S.BF. y su Gaceta: Tome Bl Julio de 1995 Pig. 5.
Registro: 200347,
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competencia v la libre concurrencia, sino también aquéllas que puedan afectar el ejercicio de
. . an
las atribuciones de la COFECE;'=*

b) Conforme al principio de proporcionalidad, la sancién debe atender a criterios objetivos y
subjetivos:

¢) El monto de las sanciones administrativas debe ser determinado, en principio, atendiendo a
clementos objetivos;

d} Los elementos subjetivos deberan ser considerados para individualizar la sancidn de que se
trate, alenuandola o agravandola, de acuerdo con las circunstancias particulares de la conducta
de cada uno de los entes sancionados; y

Entodo cuso. los elementos que integran la evaluacién de Ja sancion deben ponderarse en su conjunto
con la finalidad de determinar la gradacion de la sancidén.

En ese sentido. para el efecto de tmponer la sancidn que en derecho corresponda, es necesario
considerar, en io aplicable, los elementos para determinar la gravedad de la infraceidn, de los cuales
el articulo 130 de ta LFCE.'* contiene clementos objetivos y subjetivos que, dependiendo del caso,

27 En este sentido. véase lasiguicme tesis. cuyo wato sefalar “RECARGOS ¥ SANCIONES. SU PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD NO DEPENDEN DE QUE GUARDEN UNA RELACION CUANTITATIVA CON LAS CONTRIRLCIONES
OMITIDAS, Kl articulo 26, del Codigo Fiscaf de la Federacidn determina que los recarges y las saficiones, enire oiros conceplas,
son_accesorins de las contribuciones y participan de su naturgleza, lo que los sujeta a los requisitos establecidos en el articulo 31,
fraceién IV, de la Constituciion General de fa Repidblica, como son los de proporcionalidad v equidad, principios esios yue, tratdndose
de fox recargos ¥ las sunciones. no pueden interpretarse comne una relecion cuantitativa entre lo principal v le accesorio, de lo gue
se sipa guee su_monio no preda exceder de una determinada cantidad, en virtwd de gue fo accesorio de fos recargos v sanciones no
reconoce wal Thnliacion porgue ileaen sus proploy fundamentos. Loy recargos son accesorios de las contribuciones dudo g surgen
come consecuencia de la fulta de pago oporiung de ellus. esto es. para que se origine la obligacion de cubriv vecargo of fisco o3
imprescindible fu exisiencia de una contribucion gue no hava sido pagada en to fecha establecida por la fex: de ol gue, sino se causa
{a contribucion ne puede ineurrivse en mora, ni preeden originarse los recargos, va que éxtos tienen por objeto indemnizar al fisco par
lu fabia de pago oportung de contrilsciones, mdentras gue fgs sanciones son producto de infracciones fiscaley gue deben ser
imprestas en funciin a diversos factares, eqtre los gue descuellan como elementos subjetivos, o naturaleza de la irfraccidn y su
gravedad. Desde esa dpiica. el monte de los recargos v. por cansiguienie. su proporcienalidad v equidad, dependerdn de lax
cantidades gue durunte lu mora deje de percidir ef fisco, mientras que el monto de las sanciones dependerd de lax cantidades que
por cuncepta de pago de contribuciones haya omitido el obligado. Asi. equellos requisitos consiitucionales referidos a los recargos.
se cumnplen, fratdndeose de fa lex que (os previene, cuandn ésta ordena tomar en consideracian elemenios esencialntente iguales a los
que correspanden para la determinacion de inlereses, como son la cantidad adeudada, el tapso de ta mora v los tipos de Interés
manejudos o determinadoy durente ese tiempo. En cambio, la equidad y la proporcionalidad de las vanciones, silo pueden apreciarse
atendiendo @ la naturcieza de la infraccidn de fas obligaciones tributarias inpuestas por la ley, asi comeo a la gravedad de dicha
violaeion y a otros elementos subjetivos, siendo obvio gue su finalided no es indemnizatoria por la mora, como en los recargos,
sino fundamentalmente disuasiva o ejemplar |Enlasis afiadido]”. Tesis Aislada P. C/9%: Ya. Epoca: Pleno; S.1F. y su Gaceta; Towo
VI diciembre de 199%: Pag. 236: Registro: 194943,

¥ La LFCE sefala: ~Articuio 130.- En la imposicion de multas se deberdn considerar los elementos para determinar 1z gravedad de
la infraccion. takes como el daio causade: los indicios de intencionalidad: la participacion del infractor en los mercados; ef tamano del
mercado alectado, la duracion de fu practica o concentracion: asi come su capactdad ccondmicar y €0 su caso. la afectacion de las
atribucianes de Lo Comisidn™
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son tomados en cuenta para efectos de determinar la gravedad de la infraccién misma que debe ser
considerada para fijar el monto de la sancién.'*

Los elementos referidos por el articulo 130 de la LFCE son “[...] el dafio causado: los indicios de
intencionalidad: la participacién del infractor en los mercadns: el tamadio def mercado afectado: la duracion
de la prdctica o concentracién: asi como su capacidad economica: ¥ en su caso. la afectacion af ejercicio de
las arribuciones de la Comision™. A continuacion, se realiza el anélisis de dichos elementos, para efectos
de graduar la sancidn que procede imponer, de conformidad con la fraccion VI del articulo 127 del
ordenamiento citado en relacién con la fraccion I del articulo 128 de fa LFCE.

1. Elementos que no son necesarios en el presente caso para efectos de ln gravedad de la
infraccion: dafio causado, participacion del infractor en los mercados, tamaiio del mercado
afectado y duracién de la prdctica o concentracion.

Entre los elementos contenidos en el articulo 130 de la LFCE existen algunos que sélo pucden
considerarse en casos en donde la conducta que sanciona la LFCE implica la afectacidén a un mercado.
Estos elementos son ¢l “dafie causado”, que se refiere al dafio que una conducta ilegal genera en un
mercado; el “tamaio del mercado afectado™; 1a “participacion del infractor en los mercados”™ y 1 “duracion
de lu prdcrica o concentracion”.

1.1 Daiio Causado

El ACUERDO DE INICIO no contiene una imputacién en contra de las EMPLAZADAS respecto a la
realizacién de una concentracidn que tuviera por objeto o efecto disminuir, daiiar o impedir la
competencia y la libre concurrencia respecto de bienes y servicios iguales, similares o
substancialmente relacionados. En este sentido, debido al alcance de la imputacién contenida en el
ACUERDO DE INIC10, misma que no se refiere a elementos de conviccidn respecto de la existencia de
una concentracion prohibida en términos de los articulos 61, 62, 63 y 64 de la LFCE., sine a [a omisidn
de notificar una concentracién previo a su realizacion en términos del articulo 86, fraccion Il de 1a
LFCE, no es aplicable para la individualizacion de la sancion el analisis sobre ia existencia o

%4 pesuita aplicable por analogia 1a lesis que seiala: "RESPONSABILIDADES DE 1.0S SERVIDORES PURIICOS. PARA QUE
SE CONSIDERE DERIDAMENTE FUNDADA ¥ MOTIVADA LA IMPOSICION DE UNA SANCION ADMINISTRATIVA, LA
AUTORIDAL DEBE PONDERAR TANTO LOS ELEMENTOS ORJETIVOS COMOQ LOS SUBJETIVOS DEL CASQ
CONCRETO. Tanio los principios como lus téonicas garaniisias desarrofladas por el derecho penal son apticables al devecho
administrative sancionador, en virtud de gue ambos son manifestaciones del ins prniends del Estado. Asi. af aplicarse sanciones

adrainistrativay defen considerarye los elementos previstos por ei derecho penagl para la individuglizacion de la peng, que seitalan
af juzzador su ebligacidn de ponderar tanto gspecfos objetivgs (circunstancias de ejecucitn y gpravedad del hecha ilicito) como

de_razones suficientes impedird al servidor piblico sancionado conocer los criterios fundamentales de la decixidn, aungue le
permita cpestionarla, lo gue trascenderd en una indebida motivacion en el aspecto materigl. Fu ese coriewn, para gue une sancicn
administrativa se considere debidamente fundada v motivada, ne basta que lo antoridad cite el precepio que lo obliga a tomar en
cuenta determinados aspectos, sing que esa veforacion debe jusiificar veabneme fa suncidn impiesta, es decir, para edbrener reghuenie
ef grude de respansabilidad del servidor piblico en forma acorde v congruente, gguélia debe ponderar tndos los elementox oljeiivas
{circunsiancias en gue ln conducia se efecida) v subjeiivos famecedentes v condiciones particufares del servidur piblico v fus
aieruantes gue pudieran favorecerfo). conforme al caso concreto, cuidandn gue no yea of resultado de wn ennnciado Titeral o
dogmitico de lo que la fev ordena. v asi lu sancidn sea pertinente, justa, propercional v o excesiva. En ese tenor, atin caando lo
autaridad cuente con arbitrio para imponer sanciones, ésle n es irrestricto, pues debe fundar v motivar con suficieneia el porgué de
su determinacion |Enfasis anadido”. Tesis Aislada 1.40.A.604 A: 92, Epaca: T C.C.: S.IF. y su Gaceta: Tomo XX V1. diciembrc de
2007: Pag. 1812; Registro: 170605,
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inexistencia de un dafio al proceso de compeiencia y libre concurrencia para efectos de determinar la
sancidn gue cormesponde a las EMPLAZADAS.

Asi, debe considerarse que la LFCE sanciona, por un lado, la exisiencia de concentraciones
prohibidas {cuya sancidn cquivale a hasta el ocho por ciento de los ingresos del agente econdmico,
en términos de la fraccién VI del articulo 127 de la LFCE) v, por otro lado, sanciona ia omisién de
notificar una concentracién cuando legalmente debid hacerse (cuya sancién equivale a una multa de
cinco mil salarios minimos y hasta por el equivalente al cinco por ciento de los ingresos del agente
ccondmico, en términos de la fraceidon VIIL del mismo articulo). Asi, se trata de dos tipos que
sancionan conductas diferentes y que son independientes entre s, por lo que, analizar elementos de
uno dentro del otro implicaria una posible doble sancién por la misma conducta.

1.2 Participacion del infractor en los mercados y tamarnio de mercado afectado

En cuanto a la participacién del infractor en los mercados y el tamafio del mercado afectado, se indica
que en el presente caso no es relevanie el estudio de estos elementos, pues los mismos sirven para
cuantificar el dafio al mercado ocasionado por una determinada conducta y, come s¢ ha seftalado, en
el presente caso resulta inaplicable el andlisis sobre dicho elemento. Por ello, no se analiza si una
concentracion es ¢ no prohibida, sino que se sanciona la falta de notificacién previa en términos del
articulo 86. fraccion 1 de la LFCE. '

1.3 Duracién de la prdctica o concentraciin

Por dltimo. al tratarse de una conducta instantdnea que actualiza y agota el tipo normativo al momento
en que se supera el umbral previsto en la fraccin 1T del articulo 86 de la LFCE, el elemento que
corresponde a la “duracion de la prdcrica o concentracion” no resulta aplicable para determinar ef monto
de la multa a imponer en el presente caso, como si lo seria para el caso de concentraciones prohibidas
o practicas monopdlicas. Asi, en este asunto no se sanciona una priactica menopdlica, ni una
concentracion prohibida, sino la omisidn de la obligacion de notificar una concentracién de forma
previa a su realizacién en términos del articulo 86, fraceién 1l de la LFCE.

Lo anterior es consistente con el eriterio del PIF plasmado en la sentencia del juicio de amparo en
revision R.A. 80/2014 emitida por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones, en
el que se sefala lo siguiente:'®

“Par lo gue hace a la duracion del incumplimiento. lu quejosa considera que la autoridad respousable
restringio los alcances del articulo 36 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, al acotar gie sélo
se actualiza respecto de prdcticas monopélicas y concentraciones prokibidas. siendo que ese precepia
legal debe ser entendido en ef sentido de que s6lo es enunciativo de los casos en que se aplica ese elemento
de mdividuolizacion de la multa.

Ne asiste razon a la quejosa en el arglimenio gie se estudia. toda vez gue come quedd establecido en
pirrafos ameriores, el articulo 36 de la Lev Federal de Competencia Econdmica, debe ser interpretado

Y Pdeing de luemet que contene ko oresolucion publica de la sentencia del amparc en revision R.A. 8042014
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atendiendo a las circunstancias imperantes en el caso gque se resielve, va que_tratdndose del
procedimiento de verificacion sobre el cumplimiento de una condicidn, no tiene por objeto castivar una
conducta, sing establecer si los agentes econdmicos que intervienen en una concentracion, han
cumplido o no con las condiciones impuestas para la autorizacion de esa operacign, de ahi gue seq
intrascendente establecer la temporalidad de lu duracion de alguna conducta [énfasis afadido]™. 126

2 Elementos a considerarse para efectos de la gravedad de la infraccion: indicios de
intencionalidad, afectacion al efercicio de las atribuciones de la COFECE y capacidad econémica.

2.1 Afectacion al gjercicio de las atribuciones de la COFECE

Conforme al articulo 87 dec la LFCE. las EMPLAZADAS tenfan la obligacion de notificar las
concentraciones que rebasaran los umbrales monetarios establecidos en el articuio 86 <ic la LFCE
antes de que se llevaran a cabo, de tal forma que la autoridad de competencia tuviera la posibilidad
de analizar la concentracién y su impacto en los mercados de forma oportuna. cumgpliendo con ello
su funcién preventiva de vigilar el funcionamiento eficiente de los mismos.

Por otro lado, el articulo 127, fraccidn VIII, de la LFCE, en relacidn con la fraccion I del articulo
128 del mismo ordenamiento, sanciona la omisién consistente e¢n no haber notificado una
concentracion cuando legalmente debia hacerse. con independencia de los efectos que dicha
concentracidn supone en el proceso de competencia y libre concurrencia.

Se debe atender al bien juridico que protege la norma. Al respecto. debe tenerse en cuenta que la
LECE es el ordenamiento reglamentario del articulo 28 de la CPEUM. el cual ha sido declarado por
la Segunda Sala de la SCIN de orden piiblico e interés social, por lo que interesa a la sociedad en
general que la COFECE realice su labor de prevencion de las conductas que puedan restringir el
funcionamiento cficiente de los mercados de bienes y servicios.

En aras del cumplimiento de su objeto, la LIFCE no sélo establece diversas normas prohibitivas o
imperativas, sino que también prevé atribuciones que permitan a la autoridad ejercer funciones de
naturaleza preventiva para proteger el funcionamiento cficiente de los mercados.

El procedimiento para notificacién de concentraciones es un instrumento preventivo previsto en la
LFCE. Como se indicd. diche procedimiento permite evitar las dificultades y los costos que conileva
investigar (ahorro de recursos piablicos destinados a investigaciéon de concentracioncs una vez
realizadas) y, en su caso, sancionar, con posterioridad a su realizacion, las concentraciones cuyo
objeto o efecto sea disminuir, daftar ¢ impedir la competencia y la libre concurrencia respecto de
bienes o servicios iguales, similares o sustancialmente relacionados. De esta forma. prevenir
concentraciones que pudieran dafiar el mercado es menos costoso - tanto para la aworidad como para
el consumidor — que combatirlas una vez ilevadas a cabo.

En el presente caso. la omisidn de notificar la concentracion realizada por las EMPLAZADAS cn junio
de dos mil quince, imposibilit6 el ejercicio de las atribuciones preventivas gue la LFCE otorga a la
COFECE v, especificamente. le impidid analizar las posibles consccuencias derivadas de la
concentracién para, en su caso. autorizarla, condicionarta u objetarla, en caso de que a su juicio dicha

126 Pagina 175 de la resolucién del amparo en revision R0/2014. cmitida por ¢l Sesundo Tribunal Colegiado de Cireuito en Muteria
Administrativa Especializado en Competencia Econdmica. Radiodifusion v Telecomunicaciones,
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concentracion tuviera por objeto o efecto disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre
concurrencia respecto de bienes o servicios iguales, similares ¢ sustancialmente relacionados.

Para determinar la gravedad de la infraccion cometida por las EMPLAZADAS resulta necesario tener
en cuenta que, 1a omisién de notificar una concentracién antes de su realizacidén actualiza una
conducta grave por tratarse de una obligacidn contenida en una norma de orden publico, cada
violacidn particular puede tener un grado de gravedad mayor o menor dependiendo de la afectacion
gue ésta represente a las atribuciones de la COFECE.

Al respecto. esta COFECE ha considerado que es una atenuante el hecho de que la omisidn de haber
notificado la concentracidn se haga del conocimiento de esta autoridad a través de los propios agentes
que debian cumplir con dicha obligacién.'?’

En este sentido, si bien la infraccion se actualiza de forma instantinea en el momento en que se realiza
una concemtracion que rebasa los umbrales previstos en el articulo 86 de la LFCE, sin haberla
notificado a la COFECE. existen circunstancias posteriores al momento del incumplimiento que
pueden afectar en mayor o menor grado las facultades de esta autoridad y por ello, aumentar o
disminuir la gravedad de la infraccidn: en el presente caso, el hecho de que hayan sido las propias
EmPLAZADAS quienes informaron a esta autoridad sobre la existencia de la OPERACION se considera
un atenuanie. Las EMPLAZADAS informaron al respecto en el ESCRITO INICIAL, asi como en los
documentos aportados por las EMPLAZADAS en el EXPEDIENTE CNT, como un antecedente sine gua
non para el cumplimiento de la OPCION DE COMPRA que las EMPLAZADAS notificaron a esta autoridad,

Por ello, no fue necesario que mediara una indagatoria ni un requerimiento de informacién emitido
por esta COFECE para hacerse del conocimiento de esta informacién, pues la OPERACION fue
mencionada a lo largo del ESCRITO INICIAL, ta OPCION DE COMPRA vy ¢l CONVENIO DE ACCIONISTAS.
Asimismo, las EMPLAZADAS aportaron el ACUERDO DE INVERSION, en virtud del cual, acordaron fos
términos y condiciones de la OPERACION. De esta forma, las facultades de la COFECE no tuvieron
una afectacién maxima pues las EMPLAZADAS en ninglin momento negaron los hechos materia del
procedimiento, y. en todo momento, admitieron haberla realizado.

2.2 Indicios de Intencionalidad.

De los argumentos y declaraciones de las EMPLAZADAS a lo largo del procedimiento y con base en la
informacion contenida en el EXPEDIENTE, se advierten ciertos elementos que permiten a este PLENO
concluir que las EMPLAZADAS tenian la obligacidn de notificar la Operacidn antes de llevarla a cabo,
1o cual no sucedié, tal como ha sido acreditado.

Las EMPLAZADAS manifestaron haber tenido pleno conocimiento del monto de la concentracién, ya
que en todo momento tuvieron conocimiento de los elementos que fueron considerados para
determinar que en ¢l caso concreto la concentracidn superd los umbrales previstos en la fraccién II
del art{culo 86 de la LFCE. Més atin, las EMPLAZADAS también reconocieron que la OPERACION debfa

T vdase ba rosolucion cmitida por 2t Pleno de estt COFECE el quinee de octubre de dos mit quince dentro det expediente 10-001-
20614,
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ser notificada en diversas partes del mundo. pues existian criterios en cada jurisdiccién que asi lo
cbligaban.'?®

Por otra parte, a lo largo del ESCRITO DE MANIFESTACIONES las EMPLAZADAS afirmaron que la
ausencia de notificacidn derivé de su interpretacién de la ley.'*® No obstante, ta) como se analizg en
los apartados “/il. Manifestaciones de las Emplazadas” y UV, Acreditacion de la conducta’, sus
argumentos fueron inoperantes o infundados ya que la LFCE establece los criterios con los cuales
una concentracion debe ser notificada y la OPERACION actualiz6 dichos umbrales. por o que no se
aprecia elemento de conviceidn que demuestre que las EMPLAZADAS podian incumplic con una
obligacion que les impone la LFCE, ni que pudicra eximitseles de ella debido a haber interpretado
incorrectamente 1a norma, por {o que sc considera que existen indicios de intencionalidad en la
omisidén que se sanciona,

En este aspecto, debe sefialarse que no notificar la OPERACION a pesar de estar legalmente obli cado
a hacerlo, en su caso, por una interpretacion indebida de la LFCE no exime de una sancion que busca
disuadir omisiones similares en el futuro.

Con bas¢ en todo lo anterior, en este caso se considera que la omisién de fas EMPLAZADAS de notificar
una concentracion cuando legalmente debid hacerse, tuvo un nivel de gravedad medio. considerando
que, a través de su incumplimiento, las EMPLAZADAS obstaculizaron el ejercicio de las atribuciones
de vigilancia de la autoridad de competencia, v que ellas mismas hicieron sefialamientos que
comprueban que no realizaron la notificacién correspondiente de forma intencional. Por tanto. en
principio, la sancién a imponerse corresponder a la media de la gue se establece en cl articulo 128.
fraceién 1f de la LFCE. considerando lo que se seiala en el siguiente apartado.

Capacidad econémica.

La LFCE, en su articulo 130, impone a la COFECE. la obligacién de considerar la capacidad
econdmica al imponer € individualizar sus sanciones. Al respecto, en el ACUERDO DE INICIO se
requiri6 a las EMPLAZADAS para que dentro de un plazo de cinco dias habiles contadus a partir del
dia siguiente a aquél en que surticra cfectos la notificacién de dicho acuerdo. presentaran los estados
financieros de los wltimos tres ejercicios fiscales y. en su caso, las declaraciones anuales de impuestos
correspondientes a los ejercicios fiscales dos mil catorce a dos mil dieciséis., bajo el apercibimiento
que de no hacerlo asi, se presumiria que cuenta con la capacidad econémica necesaria para hacer
frente a la sancién.

% Pdginas 6 y 13 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES,

¥ Lo anterior se advierte a lo largo del ESCRITO DE MANIFESTACIONES: paging T “En tales términos ¥ en debido ticmpao v forma
respeiwasamente se formulan los sigulentes argumenios v reZonamientos que en apinion de fas Promovenies v conforme o sit
interpretacicn v entendimienta de la legislacion vigente, justifican las decisiones adoptadas en ef muarco de ta notificacien de o
Operacion de Mérito |...1"\ pigina 5: A parur de esio, las Promoventes interpretan gue la operavion no ha tenido wn efecia juricice
o materiol en territorio nacional”: pagina 7 “En este sentido. puede observarse gue {as Promeventes tomaron aeciones tendientes al
debide cumplimiento de la LFCE en Mévico. desde la primera fase de la aperacion notificada. realizando un andlisis conforme a su
mejor entendimienta de la norma {17, enure otras.
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Postenormente, mediante acuerdo emitido el trece de marzo de dos mil diecisiete, el DGAJ emitid
un acuerdo mediante el cual otorgd a las EMPLAZADAS una prdroga de cinco dias hdbiles iinicamente
respecto de la presentacién de las declaraciones de impuestos requeridas en el ACUERDO DE INIC10, 1

Finalmente, las EMPLAZADAS proporcionareon fa informacion requerida en el ACUERDO DE INICIO, el
veintiocho de marzo de dos mil diecisiete.!*! Se aclara que en Japén, los ejercicios fiscales transcurren
de} primero de abril de un afio determinade, al treinta y uno de marzo del afio siguiente. Por o tanto,
el ejercicio fiscal de dos mil quince transcurrid del primero de abril de dos mil quince al treinta y uno
de marzo de dos mil diectséts.

Asi, conforme a dicha informacion presentada por las EMPLAZADAS se obtuvo lo siguiente:

CAPACIDAD ECONOMICA

PANASONIC

2015~

FlCOsa Ol 133

3016 - Inaraso: s mil dieciseis

| PEUROPE ﬁ nﬂFEsos en dos mil dieciséis por
i

{ PERTACOL a5 - 1 R

| 19 5
 PixoRo F
|

Ahora bien. dado gue la capacidad econdmica, de acuerdo a los estados financieros, estd sefialada en
yenes y euros, se realizard la conversién a pesos mexicanos, vtilizando el promedio de tipe de cambio
mensual de yen japonés por peso mexicano, y de euro por peso mexicano, que reporta el Banco de
Meéxico, durante el periodo de referencia.

De acuerdo con la informacidn que reporta el Banco de México, el tipo de cambio mensual yen
iaponés por pesc mexicano durante el periodo de referencia es el siguiente:

Tipo de cambio (Yen/peso) mensual

Fuente: Investigacion propia con base en ¢l tipo de cambio para revalorizacién de balance det Banco de México. !V

O Folios 3294 v 3293,

B Folies 3339 4 4679

2 Falio 3813, Sc trata de los ingresos netos atribuibles a PANASONIC,

14+ Folio 4261 . Resulado del ejercicio.

4 Folio 4059 Se trata del ingreso total det ejercicio.

b5 Folio 4418, En este caso se toma on cuenty, pura caleslar 1o copacidad econdmica, ¢l monto equivalenie al wotal de activos que posee
PrRYTACOL.

T Folto 456 1. En csie caso s¢ tomi en cuenta. para caleular fa capucidad ccondmica. el monto equivalente al total de activos que posee
PINDRO.

13 8¢ realizg une consuita. scleccionandu ol apartado ~Tipos de cambio v resuftudos histdricos de las subastas™ y posieriormente s¢
eligid "Tipn de cambio de otray divises™. Disponible en: hipfwww.banxico.orz. mx/Sielnternet/

Esta information es confidenciat de conformidad con lo estatlecido en el

Eliminado; sesenta y cuatro palabras 63 articula 3, fraccion 1X y 125 de fa Ley Federal de Competencia Ecanomica,
toda vez que su divulgacion puede causar un dafio o peruicio en ta posicién
competiiva de quien & ha praporcionado.
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Por otra parte, respecto de PEUROPE, de acuerdo con la informacion que reporta el Banco de México,
el tipo de cambio mensual euro por peso mexicano durante el periodo de referencia es ¢l siguiente:

Tipo de cambio (Euro/peso) mensual
Fuente: Investigacién propia con base en el tipo de.cambio para revalorizacién de balance de! Banco de
México.'
LR pd
Mes Abx. May. Jun, Jul. Ao, Aoy Ot N, T, Fiw, Fety Mar. Taper e
vamha
pronwdin
anuak
T'Jpl! de 172178 16,861 20 1747510 1T.THIHR | KM T4 %7477 IR.2627T 1T.321MA [L A2 VT 14,6500 AT 19631 5R [
it ]

Por otra parte, respecto de FICOSA, PERTACOL y PINDRO. de acuerdo con la informacion que reporta
el Banco de México, el tipo de cambio mensual euro por peso mexicano durante el periodo de
referencia es el siguiente:

Tipo de cambio (Euro/peso) mensual
Fuente: Investigacién propia con base en el tipo de cambio para revalorizacién de balance del Banco de
México.'*
s

Mes Ene. Feb. Mar. Abr, Max. Jun. ut LACT Sep. hr. Now. £ Tipw tte

Cathn

[T

anital
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Con base en lo anterior, la capacidad econémica de PANASONIC, PEUROPE y FICOSA durante los
respectivos periodos de referencia, expresada en pesos mexicanos., es la siguiente:

AGENTE . . .
CAPACIDAD FoONOMICA

Ecox(aico

138 )"_dem.
13% fdem.

69
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De esta forma. se considera que PANASONIC, FICOSA, PEUROPE y PINDRO cuentan con la capacidad
economica para hacer frente al maximo de la sancion que esta COFECE podria imponer, tal como se
desarrollé en el subapantado de “Mulre mdxima”. Por otra parte. PERTACOL no cuenta con esa
capacidad, por lo que se considerard como sancion maxima para dicha persona moral aquélla cifra
gue represente el diez por ciento {10%) de su capacidad econdmica.

Imposicion de la multa.

En este apartado sc realiza la individualizacidn de la sancién correspondiente a cada uno de los
agentes econdmicos responsables,

De conformidad con los razonamicntos expuestos y los elementos aplicables establecides en ¢l
articulo 130 de la LFCE.

A continuacion, se determinan Jas multas aplicables en forma particular a cada una de las
EMPLAZADAS, habiendo establecido v considerado los clementos gue establece el articulo 130 de la
LFCE y atendiendo a las particularidades de cadé una de las EMPLAZADAS.

A. PANASONIC, FICOSA, PEURCPE y PINDRO

De conformidad con los elementos vertidos en esta seccidn, se advierte que la conducta tiene una
gravedad media, v que dichos agentes econdémicos tienen ia capacidad econdmica para hacer frente
al mdximo de la sancién aplicable, se les impone como sancién a cada una de dichas personas
morales, una multa equivalente a la mitad de la maxima que corresponderia por la infraccion
cometida, correspondiente a $14.020,000.00 (catorce millones veiate mit pesos 00/100 M.N.).

B. PERTACOL

De conformidad con los clementos vertidos en esta seccidn, se advierte que la conducta tiene una

. . . . s s *
gravedad media; sin embargo, considerando que su capacidad econdmica fue de_
para el afic dos mil quince, se

estima que, la multa mdxima excederia por mucho la capacidad econémica de PERTACOL. Es por lo
anterior y por su responsabilidad al haber omitido notificar una concentracion que legalmente debid
hacerse, que se impone a PERTACOL, una m ¢ $183.310.25 (ciento ochenta y tres mil trescientos
dicz pesos 25/100 MUNL), que representa el por ciento de su capacidad econdmica para dos mil
quince y el cero punto sesenta y cinco por ciento (0.65%) de la multa mixima.

VII. ANALISIS DE LA OPERACION

Esta infarmacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el
articulo 3, fraccion (X v 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
toda vez que su divaigacian puede causar un dafic o perjuicio en ls posicion
competitiva de quien la ha proporcichado.

Eliminade: achenta y das palabras, 70
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Por otro lado, a efecto de brindar seguridad juridica a las EMPLAZADAS respecto de la OPERACION,
esta COFECE, con la informacion que obra en el EXPEDIENTE. realiza a continuacién un andlisis de
la adquisicion indirecta de FiCOsa MEXICO a través de la adquisicidn del cuarenta y nueve por ciento
(49%) de las acciones de FICOSA INTERNATIONAL. por parte de PANASONIC. a través de PEUROPE.

Para ello se tiene que, PANASONIC. a través de sus subsidiarias mexicanas, manufactura y
comercializa en territorio nacional fos siguientes productos para el sector automotriz:

+ Sistemas de navegacion de vehicrdos. Pantallas tdctiles utilizadas en vehiculos que permiten
controlar la radio, dispositivos electrénicos (IPod, USB, SD), clima, GPS. teléfono, entre
otras funciones.'*’

* Pantallas para sistema de entretenimiento. Pantalla 1.CD que reproduce audio y sonido.*!

Por su parte, FICOSA INTERNATIONAL, a través de FICOSA MEXICO, fabrica y vende en territorio
nacional los siguientes productos:

» Sistemas de cambio de marcha. i) Sistema automatico de velocidades son utilizados para que
el conductor no tenga que preocuparse de accionar un pedal de embrague ni mover la palanca
para engranar determinada velocidad: y 1) Sistema manual de veloctdades este mecanismo
de actuacion sobre la caja de cambios de un vehiculo. El conductor debe poner en movimiento
una palanca para engranar la marcha que deseé.'*

e Sistemas de freno. Sistema utilizado para estacionar un vehiculo. Los sistemas pueden ser de
mano ¢ de pie. FICOSA suministra todo ¢l sistema, desde ia palanca, pasando por los cables
hasta llegar a las piezas que recubren la palanca. '*

o Sistemas para fluidos. Incluye todos los articulos utilizados para el lavado de parabrisas y
faros. Estos sistemas se componen de bombas, tapones, tubos, vélvulas y surtidores.'**

o Sistemas para asientos. Incluye los siguientes productos cojines, abatimiento del asiento,
sistemas lumbares. soportes. suspensién del respaldo.'*

* Sistemas para puertas. Cables colocados al interior de las puertas para abrir y cerrar las
puertas, %

»  Cuables de_accionamiento. Estos cables mecdnicos son utilizados por los fabricantes de
vehiculos en sistemas de freno de mano. sisternas de cambio de velocidades. sisternas para la
apertura del capé y maletero, sistemas de regulacion de asientos.!?’

1 Eatio 3003.
4 Folio 3005,
7 Folio 2978.
143 Folip 2980,
1+ Folio 2982
135 Folio 2986.
HE Folio 2986,
7 folio 2981
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e Antenas. Antenas miniaturizadas para las diferentes frecuencias que utilizan los vehiculos
(FM, AM, Bluetooth. radio digital, radio satelital. televisién, entre otras).'®

s Camaras pary _avude de uaporcamiento. Camaras ubicadas en la parte trasera de los
automoviles que al activar la reversa del automdvil muestra en el monitor central del mismo
qué es 1o que hay detrds del vehiculo.'*

o Sistemas de _retrovisidn. Espejos laterales e interiores del vehiculo. Algunos espejos
retrovisores laterales cuentan con sistemas de seflalizacion de luces, sistemas de abatimiento
eléctrico, desempafiante de espejos y/o sensores de temperatura,'>”

Con base en 1o anterior. se advierte que no existe traslape entre tas actividades que realizan las partes
en lerritoric nacional.

En este sentido, las EMPLAZADAS manifestaron que ni PANASONIC ni FICOSA participan directa o
indirectamente, en sociedades con actividades iguales o similares a las realizadas por FICOSA MEXICO
en México.'®' Textualmente, las EMPLAZADAS sefialaron en el ESCRITO INICIAL;

"[...} Panasonic Curporation v Ficosa International tienen varias subsidiarias y algunas de ellas se
encuentran en México. ninguna participa en el capital social o en la adminisiracion de otra compuaitia que
produzca v comercialice bienes iguales, similures o sustanciulmente relacionados con excepcion de la
puarticipacian del 9% gque Panasonic Corporation fiene en Ficosa International a través de Panasonic
Europel... I

De los documentos que obran en este EXPEDIENTE, se desprende que las EMPLAZADAS, guienes
llevaron a cabo la transaccidn, no pactaron cldusula de no competir.

En razén de lo expuesto, se concluye que la OPERACION cuenta con pocas probabilidades de afectar
el proceso de competencia v libre concurrencia y, por ende, a fin de proporcionar seguridad a las
EMPLAZADAS, se autoriza la OPERACION.

Por lo anteriormente expuesto, el Pleno de la COFECE,

RESUELVE: .

PRIMERQ. Se acredita la responsabilidad de: i) Panasonic Corporation; ii) Ficosa Inversién, S.L.; iii)
Panasonic Europe. Ltd.; iv) Pertacol Holding, S.L.. y v} Pindro Helding, S.L., por haber omitido
notificar una concentracién cuando legalmente debid hacerse,

SEGUNDO. Se impone a los agentes econdémicos sefialados en el resolutivo PRIMERO anterior una multa
en los términos establecidos en la seccién denominada “VI. SANCION™ de la presente resolucidn, de
conformidad con los articulos 127, fraccién VI y 128, fraccién 11t de la LFCE.

TERCERO. Se autoriza 1a QPERACION.

H¥ Folio 2946,

= Ealin 2976,

I Eolin 2065,

1 Folio (125, 2507 v 2508,
132 Folio (25
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Notifiquese personalmente.- Asi lo acordé y firma el Pleno de la COFECE, por unanimidad de
votos, en sesidn ordinaria del cuatro de mayo de dos mil diecisiete, con fundamento en los articulos
citados 2 lo largo de Iz presente resolucién, ante 1a fe del SECRETARIO TECNICO, de conformidad con
los articulos 2. fraccién VI 4, fraccién IV: 18, 19, 20, fracciones XXVI, XXVII y LV{ del
ESTATUTO.

™
— el ien

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta

ComiSionado

Brenda Gisela Hernandez Ramirez k’&%ﬂﬂ\/

Comisionada Comisienado
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