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Ciudad de México, a veintinueve de febrero de dos mil dieciséis.- Visto el expediente administrativo
al rubro citado, el Pleno de esta Comisién Federal de Competencia Econémica (“Comisién™), en
sesion ordinaria celebrada el veinticinco de febrero del afio en curso, con fundamento en los articulos
28, parrafos décimo cuarto y vigésimo, fracciones I y III, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 4, 10, 12, fracciones I, X y XXX, 58, 59, 61, 63, 64, 86, fraccién IIL, 87 y
90 de la Ley Federal de Competencia Econémica (“LFCE™);' 1, 5, 8, 15, 16, primer y tercer parrafos,
y 30 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica (“DRLFCE™);?
1, 4, fraccién L, y 5, fracciones I, VI, XXI y XXXIX, del Estatuto Orgénico de la Comisién Federal
de Competencia Econémica (“Estatuto™),” resolvié de acuerdo a los antecedentes y con31dera01ones
de derecho que a continnacién se expresan.

1. ANTECEDENTES

Primero. El ocho de octubre de dos mil quince, Teva Pharmaceutical Industries Ltd. (“Teva™) y
Allergan ple (“Allergan”) (en su conjunto “los promoventes”), notificaron a la Comisién su intencién
de realizar una concentracion (“escrito de notificacién™), conforme a lo establecido en el articulo 92
de la LFCE.

Segundo. Mediante acuerdo del dia doce de octubre de dos mil quince, notificado personalmente el
dia trece del mismo mes y afio, el Secretario Técnico de la Comisién informé a los promoventes que
la concentracién notificada no era procedente en términos del articulo 92, parrafos primero, segundo,
tercero, cuarto y sexto de la LFCE. Asimismo, previno a los promoventes (“Acuerdo de Prevencién”),
en términos de la fraccién I del Articulo 90 de la LFCE, para que presentaran la informacién faltante
en relacién a las fracciones I, I, V, VI, VII, VIII, IX y XI del articulo 89 de la LFCE.

Tercero. El veinte de octubre de dos mil quince, los promoventes presentaron informacién en alcance
al escrito de notificacion, a dicha promocién le recay6 el acuerdo de fecha veintisiete de octubre del
mismo afio, por el que se ordena archivar por cuerda separada la informacién clasificada como
confidencial en expediente diverso, entre otros. Dicho acuerdo se notificé por lista el veintiocho de
octubre de dos mil quince.

Cuarto. El veintisiete de octubre de dos mil quince, los promoventes presentaron la informaciéi
solicitada por esta Comisién mediante el Acuerdo de Prevencién. Dicha informacién se tuvo por
presentada en tiempo y forma mediante el acuerdo de tres de noviembre de dos mil quince, notificado
por lista el cuatro de ese mismo mes y afio.

Quinto. De conformidad con el numeral Cuarto del acuerdo de tres de noviembre de dos mil quince,
y en cumplimiento de la fraccién VII, inciso b), del articulo 90 de la LFCE, esta Comisién tuvo por
emitido el acuerdo de recepcidn a trimite a partir del veintisiete de octubre de dos mil quince. El
acuerdo fue notificado por lista el cuatro de noviembre de dos mil quince.

Sexto. El diez de noviembre de dos mil quince, los promoventes presentaron informacién en alcance
al escrito de veintisiete de octubre de dos mil quince, a dicha promocién le recayé el acuerdo de fecha

{
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" Publicada en el Diarto Oficial de la Federacién (“DOF”) el veintitrés de mayo de dos mil catorce.
2 Publicadas en el DOF el diez de noviembre de dos mil catorce.
% Publicado en el DOF el ocho de julio de dos mil catorce.
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veinticuatro de noviembre de dos mil quince por el cual se tienen por presentadas y hechas sus
manifestaciones. Dicho acuerdo se notificé por lista el cuatro de diciembre de dos mil quince.

Séptimo. Por oficio nimero DGC-CFCE-2015-080 (“Oficio™) de fecha trece de noviembre de dos
mil quince, notificado el mismo dia, el Director General de Concentraciones requirié informacion
adicional a los promoventes, con fundamento en el articulo 90, fraccion 111, primer y segundo pérrafos
de la LFCE. La informacién requerida se presentd a esta Comisién en tiempo y forma el siete de
diciembre de dos mil quince.

Octavo. Mediante acuerdo de quince de diciembre de dos mil quince, notificado por lista el dieciséis
de ese mismo mes y afio, se tuvo por desahogado el Oficio. De conformidad con el numeral Quinto
de dicho acuerdo en cumplimiento de la fraccion V, primer parrafo del articulo 90 de la LFCE, el
plazo de sesenta dias que esta Comisién tiene para resolver la concentracidn, inici6 el siete de
diciembre de dos mil guince. :

Noveno. El dieciocho de diciembre de dos mil quince, los promoventes presentaron escritos por
medio de los cuales otorgan su consentimiento para que funcionarios y empleados de la Comisién
compartan documentos, declaraciones, datos y demds informacién presentada por ellos dentro del
expediente en que se actia con las autoridades de competencia de Estados Unidos de América. Dichos
escritos se acordaron mediante proveido de catorce de enero de dos mil dieciséis, notificado por lista

el dos de febrero del mismo afio. Articulos 3, fracciéon IX y 125 de 1a LFCE, y 14, fraccién I de 1a Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubermamental.
Décimo. El cinco de enero de dos mil dieciséis, los promoventes presentaron escrito por medio del
cual realizaron manifestaciones referentes a la

Dicho escrito se acordé mediante proveido del
once de enero de dos mil dieciséis ynotificado por lista el dia quince de ese mismo mes y afio.

Décimo primero. Mediante acuerdo del veintinueve de enero de dos mil dieciséis se cité a los
promoventes, por medio de su representante comtin, a una entrevista en las oficinas de 1a Comisién
el cuatro de febrero de dos mil dieciséis, a efecto de comunicar a los promoventes la existencia de
posibles riesgos al proceso de competencia y libre concurrencia en la operacién notificada. El acuerdo
fue notificado personalmente el dos de febrero de dos mil dieciséis.

Décimo segundo. El cuatro de febrero de dos mil dieciséis, a la hora acordada, se present6 en las

~oficinas de esta Comision el representante comnin de los promoventes, en virtud de lo ordenado

mediante el acuerdo sefialado en el numeral inmediato anterior, en donde le fue comunicado por el
Secretario Técnico que la operacidn notificada involucra una clausula de no competencia que podria
resultar excesiva en su dimensién temporal. Lo anterior de conformidad con el articulo 90, fraccién
V de laLFCE, articulo 21, fraccién I de las DRLFCE vy articulos 4, fraccién IV, 18, 19, 20, fracciones
IT y VI, del Estatuto. '

Décimo tercero. El veintitrés de febrero de dos mil dieciséis, se publicé la lista de asuntos que serian
discutidos por el Pleno de la Comisién en sesidn del veinticinco de ese mismo mes y afio, y que
incluia la concentracién radicada en el expediente en que se actia.

Décimo cuarto. El veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis, los promoventes, con fundamento en
el penultimo parrafo del articulo 90 de la I.LFCE, presentaron escrito de ofrecimiento de condiciones,
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para atender los riesgos a la competencia identificados y comunicados por la Comisién en la entrevista
referida en el Antecedente Décimo segundo. Dicho escrito se acordé mediante proveido del
veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis, por virtud del cual se tuvo por no presentado el escrito
de cuenta de conformidad con el articulo 112, primer pérrafo de la LFCE y 31 de la DRLFCE. Dicho
acuerdo se notificé personalmente el veinticinco de febrero de dos mil dieciséis.

II. CONSIDERACIONES DE DERECHO

Primera. La Comision tiene a su cargo la prevencién de concentraciones cuyo objeto o efecto sea
disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre concurrencia. Asimismo estd facultada para
impugnar y sancionar aquellas concentraciones y actos juridicos derivados de éstas, cuyo objeto o
efecto sea disminuir, dafiar o impedir la competencia vy la libre concurrencia, en la produccion, .
distribucién y comercializacién de bienes y servicios en la Repiblica Mexicana. Por ende, podra
autorizar las concentraciones que no sean contrarias al proceso de competencia y libre concurrencia
en términos de la LFCE.

Segunda. La operacién consiste en la adquisicién por parte de Teva del negocio global de

medicamentos genéricos y productos de venta libre (OTC) de Allergan, excluyendo los productos de
venta libre para el cuidado oftdlmico (“Negocio de genéricos de Allergan™)* h

Lo anterior, implica que Allergan y Teva continuardn siendo

Articulos 3, fraccion IX y 125 de ta LFCE, y 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

La operacién fue notificada y presentada de conformidad con lo dispuesto en los articulos 86, fraccién
III, © y 87 de la LFCE y fue tramitada conforme al procedimiento descrito en el articulo 90 de la
misma.

competidores.

Teva es una compaitia farmacéutica israeli que participa a nivel mundial en el desarrollo, produccién
y comercializacion de medicamentos genéricos y productos farmacéuticos especializados, y de

Articulos 3, fraccion IX v 1235 de 1a LFCE, vy 14, fraccion I de 1a Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.

¥ Escrito de notificacion pagina 2 y 4.

¢ De conformidad con lo manifestado por los promoventes en su escrito de notificacion paginas 3 y 4 “.._los activos totales de Teva en
Meéxico representan, aproximadamente, $405.9 millones de Délares v el Negocio de Genéricos de Allergan representa US$3°000.000
en activos. Asi, si para fines del tercer umbral establecido en el articulo 86 de la LFCE se suman los activos de Teva en México v los
activos del Negocio de G_énéricos de Allergan en México y se considera que éstos serian indirectamente "adquiridos” por efectos de
la Adquisicion de Participacidn Minoritaria, la transaccion representaria (i) la participacion de dos agentes cuyos activos en México
acumulan mds de 48 millones de veces el salario minimo diario en el Distrito Federal o 3203 millones de Délares, y (ii) la acumulacion
de activos en México de mds de 8.4 millones de veces el salario minimo general en el Distrito Federal o $335 millones de Dolares —
incluso considerando sole un 10.5% del total de los activos de Teva en México, lo cual seria proporcional al 10.5% del rotal de las
acciones de Teva que constituyen la Adquisicion de Participacion Minoritaria.”
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sustancias activas farmacéuticas; ademds participa en una coinversién con Procter & Gamble
Company mediante la cual producen y comercializan a nivel global medicamentos OTC.

En México, Teva participa en la produccién y comercializacién de medicamentos genéricos, de
patente y de venta libre, asi como en la comercializacion de sustancias activas.

Allergan es una compafiia farmacéutica irlandesa que participa a nivel global en el desarrollo,
produccion y comercializacion de fdrmacos con marca, productos genéricos y productos
especializados.

En México, Allergan [ :rticipa_en la

comercializacién de medicamentos i s HeiOCiO de ienéricos es oierado a través de -

las cuales serdn transferidas a Teva. Articulos 3, fraccion IX v 125 de 1a LECE. y 14, fraccion I de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

Teva y el Negocio de genéricos de Allergan coinciden en la comercializacion de medicamentos para
el tratamiento de Alzheimer y Parkinson clasificados dentro de las categorias terapéuticas NO7D y
NO4A dentro del territorio nacional. '

Al respecto, se prevé que la operacién tiene pocas posibilidades de afectar-el proceso de competencia
y libre concurrencia, al considerar la participacion de los promoventes en los mercados de andlisis
derivado de la operacion y la existencia de un nimero considerable de competidores en ambos
mercados, excepto por la “cldusula de no uso”, que a continuacién se expone.

Tercera. La operacién contempla una cldusula de “Conducta de Comprador; No uso”, la cual se
transcribe a continuacion: -

. I
a)

{

(b)

N

Articulos 3, fraccion IX y 123 de 1a LFCE, y 14, fraccion I de la Ley Federal
7 Folio 228 del expediente CNT-107-2015. de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.
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- ’ ’ de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.

Al respecto, los promoventes en el escrito referido en el Antecedente Décimo anterior, ® manifiestan

Articulos 3, fraccion IX v 125 de 1a LFCE. y 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.

Aunado a lo anterior, mencionan que con relacién al inciso a) de la cldusula de “Conducta de

Comprador; No uso”, que Teva

Articulos 3, fraccion IX v 125 de 1a LFCE, v 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental

De igual modo realiza argumentos sobre el inciso b) de la clausula de “Conducta de Comprador; No

uso” ahora referente a la obliiacic’)n de Allergan y que el ||| NG
En primer término, los promoventes alegan que la clausula 9.6 del contrato Maestro ||| Gz
B - 2 Conisicn (R - .o -

contiene todos los elementos que deben analizarse en ese tipo de cldusula y en. el fondo [ NN
I - comento cs precisamente que [

Ahora bien, en cuanto al inciso a) de la cldusula en comento y de las manifestaciones de los
promoventes en su escrito del cinco de enero de dos mil dieciséis,

Ariculos 3, fraccion IX v 125 de 1a LFCE, v 14, fraccion [ de 1a Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental

La presente resolucién no comprende el andlisis del inciso a) de la cldusula “Conducta del
Comprador; No Uso” que los promoventes informaron que celebrarin ni de sus posibles efectos, por
lo que la resolucion no prejuzga sobre los efectos que en el mercado pueda tener la cldusula ni sobre
la posible realizacién de préicticas contrarias a la Ley Federal de Competencia Econémica,
especificamente pricticas monopélicas que pudieran derivar de dicho acuerdo. Lo anterior, debido a
que no se cuenta con informacién que permita determinar la naturaleza de la informacién que se
intercambié en el curso de las negociaciones para concretar la transaccién y por consiguiente su
justificacién. '

A

8 Folios 2691 a 2696 del expediente CNT-107-2015.
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Por lo que hace al inciso b) de la Cldusula en comento se restringe al vendedor y por el negocio objeto
de la operacién, lo cual se encuentra justificado con el fin de proteger el valor de la operacién. Sin
embargo, ya que el
negocio comprende medicamentos genéricos en los que Teva ya cuenta con experiencia en la
fabricacién y comercializacién y ademds es una empresa ya establecida en el mercado. [

y permitir que la
vigencia de dicha cldusula exceda de un plazo razonable y sin justificacién se protegeria al comprador ,
e impediria a los nuevos competidores entrar al mercado en cuestion, Ariculos 3. fraccion Ky 125 de la LECE. y 14, fraccion [ de la Ley Federal

de Transparencia v Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental.
Los promoventes en su escrito del cinco de enero de dos mil dieciséis no justificaron la temporalidad
de la cldusula en comento, ni tampoco realizaron manifestacién alguna a pesar de que esta Comisién
les comunicd los riesgos a la competencia y libre concurrencia en entrevista realizada el cuatro de
febrero de dos mil dieciséis.

Dicho lo anterior, se considera gue la duracién de la “Conducta del Comprador; No Uso” b) debe
ser acotada a tres afios. '

Por lo anteriormente expuesto, el Pleno de esta Comision:

Articulos 3, fraccion IX v 125 de 1a LFCE. y 14, fraccion I de 1a Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

RESUELVE

PRIMERO. Se autoriza la realizacién de la concentracién notificada por Teva Pharmaceutical
Industries Ltd. y Allergan plc, relativa al expediente en que se actiia, de acuerdo con los antecedentes,
consideraciones de derecho sefialados a lo largo de la presente resolucién y los escritos

comilementarios ﬁresentados ior los iromoventes, suieta a iue los ﬁromoventes _

SEGUNDO. La presente resolucion no comprende el andlisis de la cldusula “Conducta del Comprador;
No Uso” inciso a), que los promoventes informaron que celebraran, ni de sus posibles efectos, por lo
que Ia resolucidén no prejuzga sobre los efectos que en el mercado pueda tener la clausula ni sobre la
posible realizacién de practicas contrarias a la Ley Federal de Competencia Econémica,
especificamente pricticas monop6licas que pudieran derivar de dicho acuerdo. '

TERCERO. La presente autorizacion tendrd una vigencia de seis meses contados a partir de que surta
efectos la notificacién de la misma, plazo que podri ser prorrogado, por una sola ocasién, hasta por
otro periodo similar en casos debidamente justificados, de conformidad con los articulos 90, parrafo
segundo, de la LFCE; asi como 22 y 37 de las DRLFCE.

CuUARTO. Los promoventes deberdn presentar la documentacion que acredite la modificacién de la
cldusula “Conducta del Comprador; No Uso” inciso b) y la realizacién del acto o actos relativos a la
ejecucién de la operacidn dentro de un plazo de treinta dfas héabiles contados a partir de 1a fecha en la
que €sta se haya consumado, de conformidad con los articulos 114, primer pérrafo de la LFCE y 23

+ de las DRLFCE, siempre que dicho acto o actos se hayan realizado dentro del plazo determinado en
el resolutivo TERCERO antetior.

QUINTO. Esta resolucién se otorga sin prejuzgar sobre ofras autorizaciones que en su caso deban
g obtener los agentes econémicos involucrados en la concentracién de otras entidades u 6rganos
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gubernamentales, ni sobre la realizacién de précticas monopélicas u otras conductas anticompetitivas
~ que, en términos de la LFCE, disminuyan, dafien o impidan la libre concurrencia o la competencia
econdmica, por lo que no releva de otras responsabilidades a los agentes econémicos involucrados.

Asi lo resolvio, por unanimidad de votos, el Pleno de esta Comisién en la sesion ordinaria de
veinticinco de febrero del afio en curso, con fundamento en los articulos citados a lo largo de la
presente resolucién, y ante la ausencia del Comisionado Jesiis Ignacio Navarro Zermefio, quien emitié
su voto en términos del articulo 18, segundo parrafo de la LFCE. Lo anterior, ante la fe del Secretario
Técnico, con fundamento en los articulos 4, fraccién IV, 18, 19 y 20, fracciones XXVI, XXVII y
L.VI, del Estatuto.- Conste.

Alejandra Palacios Prieto N
Comisionada Presidenta no

{Jg !
b

PP N

_Martin Moguel Glorih /
é’ Comisionade

andro Ild(ﬁ) Castaﬁg;bido

Comisionado

Francisco Javier Nitiez Melgoza /
Comisionado Comisionado

Sergio Lop
Secre

c.c.p.  José Luis Ambriz Villalpa. Director General de Concentraciones. Para su seguimiento.
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