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En la Ciudad de México, a siete de abril de dos mil dieciséis.- Vistas las constancias que integran el
expediente al rubro citado, relativo a la verificacién de cumplimiento de la resolucién emitida por el
Pleno de esta Comisién Federal de Competencia Econémica en el expediente DE-030-2011 el doce
de marzo de dos mil qumce con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos décimo
cuarto y vigésimo, fracciones I, V y VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en adelante, "CPEUM); Transitorios Primero y Séptimo, pdrrafo segundo, del *'Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73. 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones’™;' Transitorio Segundo,
parrafo segundo, del “*Decreto por el que se expide la Ley Federal de Competencia Econdmica v se reforman
v adicionan diversos articulos del Cédigo Penal Federal™;® 1°, 2°, 3°, 24, [racciones IV y XIX, 34 bis,
(liimo pérrafo, y 38 bis de la Ley Federal de Competencia Econdmica (en adelante, “LFCE”);’ 358
y 360 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (en adelante, “CFPC");* y 1, 4, fraccién I, 5,
fracciones VI, XX VIl y XXXIX. 6. 7, 8. asi como los Transitorios Primero, Segundo y Cuarto, parrafo
primero, del Estatuto Orgénico de la Comision Federal de Competencia Econdmica (en adelante,
“ESTATUTO");® el Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econémica resuelve en sesion
celebrada el mismo dia el presente incidente de verificacién de cumplimiento y ejecucién, de acuerdo
con los antecedentes y consideraciones que a continuacion se¢ expresan:

GLOSARIO:
Para facilitar la lectura del presente documento, se utilizardn los siguientes términos:
ACUERDO DE INICIO El acuerdo emitido por ¢l SECRETARIO TECNICO en el EXPEDIENTE

el cinco de enero de dos mil dicciséis, mediante el cual ordené
formar por cuerda separada la carpeta incidental de verificacion de
cumplimiento y ejecucion.

ACUERDO DE REITERACION  El acuerdo emitido el diecinueve de octubre de dos mil quince por
el titular de la DGAJ en el EXPEDIENTE COMP, mediante el cual
se reiter6 a APEAM la orden contenida en el ACUERDO DE

REQUERIMIENTO,
ACUERDO DE El acuerdo emitido ¢l dos de septiembre de dos mil quince por el
REQUERIMIENTO titular de la DGAJ en el EXPEDIENTE COMP, mediante el cual se

requirié a APEAM diversa informacién y documentacion relativa
al cumplimiento de los compromisos establecidos en la
RESOLUCION.

o

g

X

Publicado en cl Diario Oficiat de la Federacidn {en adelante, *DOF™) el once de junio de dos mil trece.
2 Publicado en ¢l DOF el veintitrés de mayo de dos mil catorce,
* Publicada en ef DOF ¢l veinticuatro de diciembre de mil novecicntos noventa y dos, incluyendo la reforma publicada en ¢l DOF el
dies de mayo de dos mil once, aplicable al presente procedimiento,
* De aplicacisn supletoria a la LFCE, de conformidad con ¢l articulo 34 bis in fine de este illimo ordenamiento.
* Publicado en ¢l DOF el ocho de julio de dos mil catoree.
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APEAM. A.C.. anteriormente Asociacion de Productores vy
Empacadores Exportadores de Aguacate de Michoacdn, A.C.°

Asamblea General Extraordinaria celebrada el veintidés de julio
de dos mil quince por medio de la cual APEAM modificé sus
estatutos sociales con la finalidad de dar cumplimiento a la
RESOLUCION.

Acuerdo(s) de Servicio Cooperativo celebrado entre APEAM y
USDA-APHIS (Cooperative Service Agreement between the
Asociacion de Productores vy Empacadores Exportadores de
Aguacate de Michoacdn, A.C. (APEAM) and the United States
Department of Agriculture Animal and Plant Health Inspection
Service).

Biticora de Cosecha
Comision Federal de Competencia.
Comision Federal de Competencia Economica.

Direccion General de Asuntos Juridicos de la COFECE o su
Director General, segiin sea el caso.

Direccién General de Sanidad Vegetal de SENASICA o su
Director General, seglin sea el caso.

El escrito con anexos presentado el dieciocho de agosto de dos mil
quince en el EXPEDIENTE COMP, mediante el cual APEAM
pretendioé dar cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION.

El escrito con anexos presentado el dos de octubre de dos mil
quince en el EXPEDIENTE COMP, mediante el cual APEAM
presentd diversa informacion en relacién con la orden contenida
en el ACUERDO DE REQUERIMIENTO.

El escrito presentado en la OFICIALIA el quince de enero de dos
mil dieciséis en el EXPEDIENTE, mediante el cual APEAM realizo
diversas manifestaciones en atencion al desahogo de la vista del
ACUERDO DE INICIO y ofrecié diversas pruebas

Escritura Piblica mimero veintiséis mil novecientos setenta y ocho
de siete de agosto de dos mil quince, otorgada ante la fe del
Notario Piblico nimero cuarenta y dos del Estado de Michoacin
de Ocampo, en la cual se protocolizé la ASAMBLEA.,

" De conformidad con la copia certificuda de la Escritura Piblica nimero doce mil seiscientos veinticineo, otorgada ante la fe del

Notario Piblico nimero once de Uruapan. Michoacdn. de tréinta de octubre de dos mil doce, presentadd dentro del EXPEDIENTTE DE

mediante eserito de fecha ocho de mayo de dos mil trece. la citada asociacion cambio de denominacion @ APEAM, A.C.

2
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Estados Unidos de América.

Las actuaciones radicadas en el expediente identificado con el
nimero COMP-001-2015-1.

Las actuaciones radicadas en el expediente identificado con el
nimero COMP-001-2015.

Las actuaciones radicadas en el expediente de origen identificado
con el nimero DE-030-2011.

Agencia de Drogas y Alimentos de EUA (por su nombre en inglés,
Food and Drugs Administration).

Ley de Modernizacion de Inocuidad en los alimentos de EUA (por
sunombre en inglés. Food Safety modernization Act).

Manual de Operacion de la Ventanilla a través de la cual APEAM
considera ha implementado los procedimientos internos para
prestar los servicios de certificacion que requieren los
empacadores que deseen empacar aguacate con destino final a los
EUA sin asociarse a APEAM. Dicho manual fue aprobado
mediante la ASAMBLEA.

La oficialia de partes de la CFC o COFECE. segiin corresponda.

El oficio de probable responsabilidad emitido el diez de abril de
dos mil catorce en el EXPEDIENTE DE.

Organizacion reconocida por USDA-APHIS como la asociacion
oficial que participa en el programa de exportacion.

Poder Judicial de la Federacion.

Plan(es) de Trabajo para la Exportacién de Aguacate Hass de
Meéxico a los EUA.

Plan(es) anual(es) de Trabajo para la Gestion del Sistema Contable
(por su nombre en inglés, Financial Plan for the Management of
the Accounting System).

El Pleno de la COFECE.

Escrito presentado el veintiséis de enero de dos mil quince en el
EXPEDIENTE DE mediante el cual APEAM ofrecié compromisos
en términos del articulo 33 bis 2 de la LFCE tendientes a
suspender, suprimir. corregir y/o dejar sin efectos la practica
monopdlica relativa imputada presuntivamente y solicito el cierre
anticipado del EXPEDIENTE DE.
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Programa de Sanidad Vegetal.
Real Academia de la Lengua Espaiiola,

La resolucion de doce de marzo de dos mil quince dictada en ¢l
EXPEDIENTE DE. mediante la cual el PLENO resolvio, entre otras
cuestiones, que los compromisos ofrecidos por APEAM
resultaban idéneos y econdémicamente viables en la medida en que
APEAM cumpliera con dicha resolucion y con los mecanismos de
verificacién establecidos en ella.’

Reglamento de la LFCE, publicado en el DOF el doce de octubre
de dos mil siete y aplicable al incidente tramitado en el
EXPEDIENTE.

Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Secretario Téenico de la COFECE.

Escrito presentado el veinticinco de febrero de dos mil quince en
el EXPEDIENTE DE. en alcance al PRIMER ESCRITO DE
CoMPROMISOS, mediante el cual APEAM exhibio los documentos
que contienen el visto bueno de SAGARPA y USDA-APHIS al
esquema propuesto por APEAM para permitir el acceso a los
SERVICIOS RELEVANTES a los empacadores no miembros.

El escrito con anexos presentado el trece de noviembre de dos mil
quince en el EXPEDIENTE COMP, mediante el cual APEAM
exhibié diversa informacién en relacion con el ACUERDO DE
REQUERIMIENTO.

Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria.

Servicios que APEAM ofrece a sus miembros y que son distintos
o distinguibles de los SERVICIOS RELEVANTES en la medida en que
no son indispensables y necesarios para la exportacion de aguacate
Hass en términos del programa de exportacion de aguacate Hass a
los EUA (en particular, en términos del ASC, el PLAN DE TRABAJO
y el PLAN FINANCIERO). Entre los SERVICIOS ADICIONALES no
indispensables y necesarios para la exportacion de aguacate Hass
se encuentra los siguientes: desarrollo de proyectos de
investigacion, implementacion de campanas de promocion en el
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mercado de EUA, monitoreo de mercado en EUA, cabildeo ante
autoridades de agricultura de EUA, contratacién de un seguro de
responsabilidad para proteger a los empacadores, utilizacion del
sistema SICOA vy realizar proyectos de apoyo a la comunidad.

Servicios de administracion, facturacién y cobranza de los
servicios de supervision y verificacion fitosanitaria que
proporciona USDA-APHIS a los empacadores, con una dimension
geogrifica nacional.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sistema Integral de Informacion de Cosecha implementado por
APEAM.

Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal.

Sistema de Reduccién de Riesgos de Contaminacién del
SENASICA. también conocido como Programa de Buenas
Practicas de Manufactura e Inocuidad

Délares, moneda de curso legal de EUA.

Oficina del Servicio de Inspeccién Zoosanitaria y Fitosanitaria de
Sanidad Vegetal y Cuarentena del Departamento de Agricultura
de los EUA y Oficina del Servicio de Inspeccion Zoosanitaria y
Fitosanitaria de Servicios Internacionales del Departamento de
Agricultura de los EUA (por sus siglas en inglés que significan
“United States Department of Agriculture, Animal and Plant
Health Inspection Service, Plant Protection and Quarantine” y
“United States Department of Agriculture, Animal and Plant
Health Inspection Service, International Services™).

Unidad de Verificacion

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- El veinticuatro de junio de dos mil once, Avoland S.A. de C.V. e Integradora de
Productores y Exportadores de Aguacate de la Repiiblica Mexicana A.C.. presentaron ante la
OFICIALIA, una denuncia por la supuesta realizacién de las practicas monopélicas relativas previstas
en las fracciones II1, V y XI del articulo 10 de la LFCE.®

SEGUNDO.- El primero de septiembre de dos mil once, el Secretario Ejecutivo de la CFC admitio a
tramite la denuncia y ordend el inicio de la investigacion por la probable realizacién de practicas

" Folios 1 a 63, con anexos que van del folio 64 al 656 del EXPEDIENTE DE,
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monopdlicas relativas previstas en las fracciones [11. V y Xl del articulo 10 de la LFCE, en el mercado
de “la cadena de exportacion de aguacate mexicano a Estados Unidos de América”.”

TERCERO.- El veintidos de septiembre de dos mil once se publico en el DOF el extracto del acuerdo
de inicio de la investigacion tramitada en el EXPEDIENTE DE.!”

CUARTO.- El diez de abril de dos mil catorce se emitié el OPR,"" por medio del cual se emplazé a
APEAM como probable responsable de haber incurrido en la practica monopdlica relativa descrita
en la fraccion I11 del articulo 10 de la LECE. En particular, el OPR sefalé lo siguiente respecto de la
imputacion realizada en contra de APEAM:

“Primero. Emplacese con el presente oficio a APEAM comao probable responsable de haber incurrido en
la practica monopolica relativa |...| consistente en que APEAM otorga la prestacion de los servicioys de
administracion, facturacion y cobranza de los servicios de supervision y verificacion que proporciona la
USDA-APHIS para la exportacion de aguacate Hass o EUA, condicionado al pago de una cuota de
ingreso a la asociacion, asi como diversos servicios que como integrante de APEAM se les proporciona
de manera adicional. reniendo por objeto v efecto impedir el acceso de empacadores a los servicios de
supervision y verificacion de USDA-APHIS para exportar aguacate Hass a EUA y fortalecer la posicion
de sus miembros en dicho mercado e incrementar su poder. lo cual implica impedir a otros empacadores
incorporarse al mercado de exportacion de aguacare a los EUA | Enfasis anadido]™."”

QUINTO.- El tres de junio de dos mil catorce, APEAM presenté su contestacion al OPR ante la
OFICIALIA y ofrecid diversas pruebas.'”

SEXTO.- El cinco de septiembre de dos mil catorce. APEAM presentdé escrito mediante el cual ofrecio
diversos compromisos y solicité el cierre anticipado y definitivo del EXPEDIENTE DE, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 33 bis 2 de la LFCE. ™

El mismo dia, el DGAJ emiti6 acuerdo mediante el cual, con fundamento en el peniiltimo pérrafo del
articulo 33 bis 2 de la LFCE. se admitié a tramite la propuesta de compromisos y se suspendio el
procedimiento seguido en forma de juicio.”

SEPTIMO.- El veintitrés de octubre de dos mil catorce, el PLENO dictd resolucién en la cual declar6
que los compromisos ofrecidos por APEAM no eran suficientes para suspender. suprimir, corregir,
ni dejar sin efectos la practica monopélica relativa por la que se consideré a APEAM como probable
responsable del OPR. En consecuencia, el PLENO determind que no procedia la conclusion anticipada
del procedimiento seguido en forma de juicio tramitado en el EXPEDIENTE DE e instruyo la
continuacion del mismo.'®

? Folios 878 a 886 del Expenientr: DE.

" Folios 921 2924 del Exreniente: DE,

" Folios 6623 a 6726 del Expepiente DE.

1 Folio 6724 del Expeniente DE,

I Folios 6780 a 11116 del EXPEDIENTE DE.

" Folios 11420 a 11458, con anexos que van del folio 11459 al 11465 del Expenientt DE.
B Folios | 1466 a | 1468 del Exrepiente DE.

MO Folios 11509 a 11563 del ExpEpIENTE DE.
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OCTAVO.- El veintiséis de enero de dos mil quince, APEAM presenté el PRIMER ESCRITO DE
COMPROMISOS solicitando el cierre anticipado del EXPEDIENTE DE, en atencién a diversos
compromisos ofrecidos en términos del articulo 33 bis 2 de la LFCE."

En esa misma fecha, el DGAJ emitié acuerdo por el cual tuvo por presentados los compromisos
ofrecidos por APEAM vy de conformidad con el articulo 33 bis 2 de la LFCE, suspendié el
procedimiento seguido en forma de juicio a partir de esa fecha. '

NOVENO.- El veinticinco de febrero de dos mil quince, APEAM presentd, en alcance al PRIMER
ESCRITO DE COMPROMISOS, el SEGUNDO ESCRITO DE COMPROMISOS por el que realizé diversas
manifestaciones y exhibié documentos relacionados con su propuesta de compromisos y cierre
anticipado del expediente,'® los cuales se tuvieron por presentados en el acuerdo de veintiséis de
febrero de dos mil quince.?

DECIMO.- El doce de marzo de dos mil quince, el PLENO emitié la RESOLUCION, mediante la cual se
resolvié lo siguiente en relacion con los compromisos propuestos por APEAM:
“PRIMERO.- Los compromisos ofrecidos por APEAM mediante los escritos presentados el veintiséis de
enero v el veinticinco de febrere de dos mil quince, resultan idoneos y economicamente viables para
suspender, suprimir, corregir y dejar sin efectos la prdctica menopolica relativa por la que se considero a
APEAM como probable responsable en el OPR.
SEGUNDO.- Procede la conclusion anticipada del procedimiento seguido en forma de juicio tramitado en
el EXPEDIENTE, en los términos senalados en los considerandos CUARTO, QUINTO y SEXTO de la presente
resolucion, sin imputar responsabilidad alguna a APEAM.,

TERCERO.~ Los compromisos ofrecidos por APEAM son idoneos y economicamente viables en la medida

en gue APEAM cumpla la presente resolucion y con los mecanismos de verificacion establecidos en el

considerando SEXTO de la presente resolucion. ' | Enfasis anadido]
DECIMO PRIMERO.- El diez de agosto de dos mil quince, el SECRETARIO TECNICO emiti6 un acuerdo
por el cual ordend crear el EXPEDIENTE COMP con la finalidad de sustanciar de manera mas agil y
sencilla el tramite tendiente a verificar el cumplimiento de los compromisos y obligaciones
establecidos en la RESOLUCION.>

Mediante dicho acuerdo, el SECRETARIO TECNICO ordend agregar al EXPEDIENTE COMP copia
certificada de diversas constancias que obran en el expediente de origen (EXPEDIENTE DE) e indicé
que cualquier informacién relacionada con el cumplimiento de la RESOLUCION que se presentara con
posterioridad a la emisién de dicho acuerdo deberia ser integrada al EXPEDIENTE COMP. Asimismo,
¢l SECRETARIO TECNICO ordend turnar ¢l EXPEDIENTE COMP a la DGAJ para la tramitacién de la
verificacion del cumplimiento de los compromisos y obligaciones establecidas en la RESOLUCION.

T Folios 11699 4 11716 del EXPEDIENTE DE y folios 76 @ 93 del EXPEDIENTE,

P Folios 11717 y 11718 del ExpepiENTE DE.

" Folios 11723 a 11730, con anexos que van del folio 11731 al 11734 del EXPEDIENTE DE y folios 94 a 105 del EXPEDIENTE.
M Folios 11735 a 11737 del EXPEDIENTE DE.

I Folio 11813 del EXpepieNTE DE. folio 84 del EXpenientTE COMP y folio 155 del EXPEDIENTE,

= Folio 001 y 002 del ExpepienTE COMP,
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DECIMO SEGUNDO.- El dieciocho de agosto de dos mil quince, APEAM presento el ESCRITO ante la
OFICIALIA, mediante el cual pretendié dar cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION, >

DECIMO TERCERO.- El dos septiembre de dos mil quince el titular de la DGAJ emiti6 el ACUERDO
DE REQUERIMIENTO, con el cual se requirié a APEAM diversa informacién y documentacion con el
objeto de que esta COFECE tenga la posibilidad de pronunciarse sobre el cumplimiento o
incumplimiento de los compromisos establecidos en la RESOLUCION. >

DECIMO CUARTO.- El dos de octubre de dos mil quince. mediante el ESCRITO DE DESAHOGO,
APEAM presento diversa informacién en relacién con la orden contenida en el ACUERDO DE
REQUERIMIENTO.

DECIMO QUINTO.- El diecinueve de octubre de dos mil quince, el titular de la DGAJ emiti6 el
ACUERDO DE REITERACION, por medio del cual, entre otras cosas, se reiteré la orden contenida en el
ACUERDO DE REQUERIMIENTO. “° Lo anterior, toda vez que APEAM no proporciond la totalidad de la
informacion y documentacién solicitada.

DECIMO SEXTO.- El SEGUNDO ESCRITO DE DESAHOGO fue presentado en la OFICIALIA el trece de
noviembre de dos mil quince.”’ Mediante dicho escrito APEAM exhibié diversa informacién en
cumplimiento al ACUERDO DE REQUERIMIENTO.

DECIMO SEPTIMO.- El dieciocho de noviembre de dos mil quince. el titular de la DGAJ emiti6
acuerdo dentro del EXPEDIENTE COMP, mediante el cual, entre otras cosas, tuvo por presentada la
informacion contenida en el SEGUNDO ESCRITO DE DESAHOGO y tuvo por desahogado el
requerimiento de informacién contenido en el ACUERDO DE REQUERIMIENTO.>

DECIMO OCTAVO.- El cinco de enero de dos mil dieciséis, el SECRETARIO TECNICO emiti6 el
ACUERDO DE INICIO por el que ordend formar por cuerda separada la carpeta incidental de verificacion
de cumplimiento y ejecucion, toda vez que de la informacion presentada por APEAM en el ESCRITO,
en el ESCRITO DE DESAHOGO y el SEGUNDO ESCRITO DE DESAHOGO, se advirtié la existencia de
diversos posibles incumplimientos a la RESOLUCION por parte de APEAM. **

De igual modo, mediante dicho ACUERDO DE INICIO se ordend, entre otras cuestiones: (i) turnar el
EXPEDIENTE a la DGAJ para efectos de que tramitara el incidente de verificacién de cumplimiento y
ejecucion de la RESOLUCION y (ii) correr traslado a APEAM por un término de tres dias contados a
partir del dia siguiente a aquel en que surtiera efectos la notificacion personal de dicho acuerdo, a
efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera y presentara las pruebas que estimara

I Folios 089 a 150 del EXPEDIENTE COMP y folios 160 a 222 del EXPEDIENTE.

“ Folios 151 a 164 del EXPEDIENTE COMP v folios 223 4 236 del ExPEDIENTE. Mediante escrito de diez de septiembre de dos mil
quince. APEAM solicité una prorroga de diez dias hibiles para estar en posibilidad de desahogar el ACUERDO DE REQUERIMIENTO (folio
167 v 168 del EXPEDIENTE COMP). Dicha solicitud se atendié favorablemente mediante acuerdo de quince de septiembre de dos mil
guince (folio 169 EXpERIENTE COMP),

= Folios 170 4 219 del EXPEDIENTE COMP y folios 245 4 295 del EXPEDIENTE.

0 Folio 220 a 223 del ExpepienTs COMP y folios 296 a 299 del EXPEDIENTE.

¥ Folios 226 a 248 del EXPEDIENTE COMP v folios 303 a 326 del EXPEDIENTE.

¥ Folios 249 y 250 del ExpeplenTE COMP y folios 327 4 329 del EXPEDIENTE.

/¥ Falios 001 a 075 del EXPEDIENTE.
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convenientes. Dicho acuerdo fue notificado personalmente a APEAM el ocho de enero de dos mil
30

dieciséis.”
DECIMO NOVENO.- El quince de enero de dos mil dieciséis, APEAM presenté el ESCRITO DE
MANIFESTACIONES ante la OFICIALIA,*! mediante el cual realizé diversas manifestaciones en atencién
al desahogo de la vista del ACUERDO DE INICIO y ofrecié diversas pruebas en el EXPEDIENTE. >

VIGESIMO.- Mediante acuerdo de diecinueve de enero de dos mil dieciséis, el titular de la DGAJ tuvo
por presentado en tiempo el ESCRITO DE MANIFESTACIONES y, entre otras cuestiones, previno a
APEAM para que, en un plazo de cinco dfas habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que
surtiera efectos la notificacién personal de dicho acuerdo, manifestara bajo protesta de decir verdad
si presentaria a los testigos que ofrecié en el dia y la hora que, en su caso, la autoridad senalara para
el desahogo de dicha probanza, o para que manifestara la imposibilidad de presentar a los testigos
sefialados, apercibida que, en caso contrario, se presumirfa que APEAM no enfrentaba ninguna
imposibilidad de hacer que los testigos se presentaran una vez que fueran citados por la COFECE.

VIGESIMO PRIMERO.- El veinticinco de enero de dos mil quince APEAM presento escrito mediante
el cual desahogé la prevencion formulada por el DGAJ mediante acuerdo de diecinueve de enero de
dos mil dieciséis y manifest, bajo protesta de decir verdad, que presentaria ante esta autorld‘ld alos
testigos que ofrecié en su escrito de catorce de enero de dos mil dieciséis.™

VIGESIMO SEGUNDO.- El veintinueve de enero de dos mil dieciséis, el DGAJ emitié acuerdo
mediante el cual tuvo por realizadas diversas manifestaciones y por desahogada la prevencion
realizada a APEAM mediante el acuerdo de diecinueve de enero de dos mil dieciséis.** Asimismo,
mediante dicho acuerdo el DGAJ admitié la totalidad de las pruebas ofrecidas por APEAM vy le
previno respecto de la prueba pericial ofrecida para que. en un término de tres dias habiles, presentara
al perito designado, a efecto de que ratificara su nombramiento y protestara el encargo.

Por otro lado, el DGAJ requirié a APEAM para que presentara a los testigos sefialados en el ESCRITO
DE MANIFESTACIONES. Finalmente, el DGAJ ordend abrir una dilacién probatoria derivado de la
naturaleza de las pruebas admitidas pendientes de desahogo y por asi considerarlo necesario. Lo
anterior en razon de que si bien los articulos 358 y 360, parrafo segundo del CFPC permiten abrir un
periodo de dilacién probatoria por un plazo de diez dias, el articulo 49, fraccién III del RLFCE
establece un plazo de quince dias prorrogables para que el perito designado rinda el correspondiente
dictamen pericial, mismo que la DGAJ otorgé en beneficio de APEAM.%

# Folios 330 y 331 del EXPEDIENTE,

! Lo anterior, tras haber enviado por correo electrénico copia del ESCRITO DE MANIFESTACIONES el catorce de enero de dos mil quince
(véase al respecto el folio 332 del EXPEDIENTE).

2 Folios 332 a 387 del EXPEDIENTE,

* Folio 400 del EXPEDIENTE.

* Folios 401 a 406 del EXPEDIENTE.

35 Al respecto. en el mismo acuerdo de diccinueve de enero de dos mil dieciséis se indico que el mismo APEAM sefialé que resulta
aplicable al presente procedimiento el articulo 63 del RLFCE. mismo que expresamente sefiala lo siguiente: “Articulo 63.- En lo

salve disposicion en contrario”. En este sentido. se indicd que respecto del ofrecimiento y desahogo de la prueba pericial resultaban

Qﬁu‘eme, las reglas respecto al afrecimiento v desahogo de pruebas aplicardn a todos los procedimientos previstos por la Ley,

!
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VIGESIMO TERCERO.- El cinco de febrero de dos mil dieciséis, el perito designado por APEAM
acudi6 a las oficinas de la COFECE a aceptar su cargo y protestarlo con arreglo a la LECE.*

VIGESIMO CUARTO.- Por acuerdo de cinco de febrero de dos mil dieciséis, el DGAJ tuvo por
acreditada la personalidad del perito designado por APEAM, asi como por protestado y aceptado el
cargo conferido y senalo el plazo de quince dias para que ¢l perito rindiera su dictamen, prorrogable
a juicio de la COFECE, previa solicitud de APEAM debidamente justificada.”’

VIGESIMO QUINTO.- El diez de febrero de dos mil dieciséis se desahogd la prueba testimonial con la
comparecencia de los dos testigos ofrecidos por APEAM para tal efecto.™

VIGESIMO SEXTO.- El veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis, el perito designado por APEAM
presenté su dictamen pericial en Economia,””

En consecuencia, mediante el acuerdo de ocho de marzo de dos mil dieciséis el DGAJ: (i) tuvo por
desahogada en tiempo la prueba pericial en materia de Economia ofrecida por APEAM en el
EXPEDIENTE: (ii) sefald que no estimaba necesario citar al perito designado por APEAM para
formularle preguntas en relacion al dictamen pericial. ni exigirle la practica de nuevas diligencias: y
(111) cito a APEAM para la realizacién de la audiencia de alegatos a que se refieren los articulos 341
a 344 y 360, parrafo segundo. del CFPC.*

VIGESIMO SEPTIMO.- El dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, se llevé a cabo la audiencia a que
se refieren los articulos 341 a 344 y 360 del CFPC. APEAM present6 sus alegatos por escrito, mismos
que fueron leidos en la audiencia respectiva.

En consecuencia, en esa misma fecha, el DGAJ emitié el acuerdo mediante el cual se tuvo por
integrado el EXPEDIENTE.

I1. CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA. El PLENO es la autoridad competente para resolver el presente incidente de verificacion de
cumplimiento y ejecucion de la RESOLUCION, con fundamento en lo establecido en los articulos
citados en el proemio de la presente resolucion.

SEGUNDA. A fin de determinar el cumplimiento y ejecucion de la RESOLUCION, se deben considerar
los términos en los que ésta fue emitida, especificamente respecto de aquellas obligaciones y
compromisos cuyo posible incumplimiento ha motivado la apertura del presente incidente, de
conformidad con el ACUERDO DE INICIO.

El articulo 33 bis 2 de la LFCE establece que antes de que se dicte resolucién definitiva en los
procedimientos seguidos ante la COFECE por pricticas monopdlicas relativas o concentracion
prohibida. el agente econdmico podrd presentar escrito mediante el cual se comprometa a suspender,

aplicables las reglas previstas en los articulos 46, 47, 48 y 49 del RLFCE en lo que de acuerdo con los supuestos de hecho del caso
resultaran aplicables.

3 Folios 409 y 410 del EXPEDIENTE.

7 Folios 411 a 412 del EXPEDIENTE,

* Folios 421 a 445 del EXPEDIENTE,

* Folios 446 a 463 del EXPEDIENTE,

M Folios 464 a 467 del EXPEDIENTE,
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suprimir, corregir o no realizar la probable préctica o concentracién correspondiente. Para lo anterior,
el agente econémico debe acreditar que:

i.  El compromiso presentado tenga como consecuencia la restauracion o proteccién del proceso
de competencia y libre concurrencia que fue afectado mediante las practicas imputadas; y

Los medios propuestos sean los idéneos y econdmicamente viables para no llevar a cabo o,
en su caso, dejar sin efectos la practica monopélica relativa o concentracién prohibida por la
que se considera como probable responsable, sefialando los plazos y términos para su
comprobacion.

El referido articulo 33 bis 2 de la LFCE constituy6 el fundamento con base en el cual se analizé en
la RESOLUCION la propuesta de compromisos ofrecida por APEAM los dias veintiséis de enero y el
veinticinco de febrero de dos mil quince. Mediante dichos escritos APEAM solicité el cierre
anticipado del procedimiento seguido en forma de juicio y realizé una propuesta de compromisos
tendientes a suspender, suprimir, corregir y/o dejar sin efectos la prictica monopdlica relativa
presuntamente imputada en el OPR

Al respecto, el PLENO considerd que los compromisos ofrecidos por APEAM resultaban “idéneos y
economicamente viables en la medida en que APEAM cumpla la presente resolucion y con los mecanismos
de verificacion establecidos en el considerando SEXTO de la presente resolucién [énfasis agregado]”.*!
Dichos compromisos fueron los siguientes:

L. En el PRIMER ESCRITO DE COMPROMISOS APEAM sefiald, entre otras cosas, lo siguiente:

“APEAM a través de este escrito ofrece compromisos para que la COFECE decrete el cierre anticipado

Yy definitivo del expediente, sin sancién alguna de conformidad con lo dispuesto por el articulo 33 bis
2dela LFCE.

APEAM nunca ha realizado prdcticas monopdlicas v a través de este escrito se compromete ante la
COFECE a no realizar conductas que puedan ser consideradas por la autoridad como prdcticas
monopdlicas relativas de ningiin tipo y mucho menos una venta atada que pueda afectar la competencia
y libre concurrencia. asi como el incremento de las exportaciones de aguacate Hass a los EUA, a través
de la incorporacion de empacadores-exportadores.

APEAM propone ofrecer a los empacadores que deseen exportar aguacate Hass a los Estados Unidos de
América dos opciones:

a).- OPCION 1:

Incorporarse a APEA., | Sic| pagando iinicamente las cuotas de exportacion que determina la Asamblea
General de Delegados, en ejercicio de los derechos que le reconoce el Cédigo Civil del Estado de
Michoacdn de Ocampo, recibiendo a cambio todos los servicios que ha desarrollado la asociacion, como
Sons

.- Un sistema de monitoreo en los principales mercados de los Estados Unidos de América, sobre el

comportamiento de los mercados, para programar los cortes de fruta y su eventual envio al mercado

[sic| Norteameérica.

i.- Un equipo de cabildeo y abogados en los Estados Unidos de América. para hacer frente a cualquier

eventualidad que pudiera presentarse ya sea con el Gobierno de los Estados Unidos de América o con
U1 los consumidores del producto en ese pars.

\.‘Q\ Resolutivo Tercero de la RESOLUCION. Folio 11813 del EXPEDIENTE DE,

\ 11
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iii.- Un seguro de responsabilidad civil por eventuales reclamos de consumidores Norteamericanos del
aguacate Hass de México o un eventual retiro del producio (recall product) ordenado por las awtoridades
sanitarias de ese pars.

iv.- Un sistema de monitoreo satelital de las condiciones ambientales. gue permitan anticipar probables
contingencias naturales en el cultivo, cosecha. empague v traslado del frito.

v.- Acceso a los resultados de proyectos de investigacion cientifica que contrate la asociacion, para hacer
frente a probables contingencias fitosanitarias o de inocuidad. asi como mejorar la calidad de aguacate

Huss.

vi.- Un programa de inversion en campaias publicitarias. en el mercado nacional, asi como en los
Estados Unidos de América. Canadd. Japén v China que estd realizando la asociacion para ampliar los
mercados de aguacate Hass.

vii.- Un sistema de trazabilidad que permite identificar. en menos de una hora, el lugar de cultivo,
cosecha. empacado v traslado de la fruta que se expende en los Estados Unidos de América. para
descartar gue el producto sea agente trasmisor de plagas cuarentenarias.

b).- OPCION 2:

Abrir una “VENTANILLA" a través de la cual se dard el servicio de certificacion a las empacadoras

que no deseen incorporarse a APEAM, pagando unicamente el costo que genera dicha certificacion
en los términos del PLAN DE TRABAJO y el Plan Financiero que se firma con USDA.

Conforme a esta opcion, en los términos del PLAN DE TRABAJO y los PLANES FINANCIEROS que
APEAM firma con USDA/APHIS, los costos que generase al empagque que desee exportar a los Estados
Unidos de América serian los siguientes: .

1) Cada afio se caleularan los costos haciendo una simple operacion aritmética en la que se dividirian
los costos determinados en el PLAN FINANCIERO (del aiio de que se trate) entre el nimero de empaques
que participarian en el programa en ese aiio. El resultado por empaque seria el principal costo anual
que deberd pagar un empaque NO MIEMBRO (en adelante “COSTO ANUAL INDIVIDUALIZADO
DERIVADO DE |sic| PLAN FINANCIERO ")

2) A dicho COSTO ANUAL INDIVIDUALIZADO DERIVADO DEL PLAN FINANCIERO se le deberd
agregar el costo administrarivo de APEAM, que incluirian rubros tales como costos de prestaciones de

personal destinado _a_atender al nuevo _empaque y gastos de oficina_y consumibles. (COSTO
ADMINISTRATIVO ANUAL INDIVIDUALIZADO DE APEAM)

3) Asimismo, el nuevo empague deberd pagar los costos de equipamiento necesario para la prestacion
de los servicios por parte de los inspectores de USDA/APHIS y las tercerias, mismos que incluirian
conceptos_tales_como: una computadora, una impresora, dos lectores de codigo de barras, una
camioneta Toyota Hiluy, handhelds y Bitdcora de cosechas. El empaque tendria la opcion de adquirir
el equipo v darlo en comodato a APEAM; o pagar a APEAM los gastos erogados por estos concepios.
Se aclara que este pago no es anual y es solo el pago necesario para contar con el equipo y. en su caso
reponerlo cuando esto se haga necesario. (COSTOS DE EQUIPAMIENTO)

4) Por iiltimo. se aclara que el empaque ademds deberd pagar los costos derivados de las tercerias
(terceros que auxilian a USDA/APHIS y autoridades mexicanas en la inspeccion y verifi cacton). mismas
que se pagan mensualmente y que dependen del uso de personal de inspeccion que se haga. se aclara gue
actualmente los miembros de APEAM pagan dichos costos de forma separada a las cuotas de
exportacion. (Costos variables tercerias)
Debido a que APEAM hace los pagos anuales de forma anticipada a USDA-APHIS. el empaque
: participante deberd cubrir tales costos de la siguiente manera:
X a) COSTO ANUAL INDIVIDUALIZADO DERIVADO DEL PLAN FINANCIERO de forma
semestral (proporcional a cada semestre) por anticipado.
¢ b) COSTO ADMINISTRATIVO ANUAL INDIVIDUALIZADO APEAM, de forma semestral
(proporcional a cada semestre) por anticipado.
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¢) LOS COSTOS A TERCERIAS de forma mensual.
d) Los COSTOS DE EQUIPAMIENTO, de manera previa a la prestacion del servicio, aunque deberd
ser repuesto en la medida que su uso vaya desgastdandolo.

Para dar total transparencia, APEAM entregaria a la COFECE un desglose de los costos
correspondientes para el aito 2015. para que dicha autoridad pudiera comprobar que todos estos costos
estdn directamente relacionados con los servicios de USDA-APHIS y de inspeccion y verificacidn
necesarios para la exportacion de aguacate Hass.

Siguiendo esta opcion, APEAM podria asegurar que el empaque reciba los siguientes servicios:

i.- Habilitacion de un oficial de USDA y un técnico de las Tercerias en el empaque interesado en
exportar la fruta al mercado de los Estados Unidos de América.

ii.- Servicio de inspeccién por técnicos de USDA y de Tercerias en los huertos, a la fruta que el empaque
interesado exporta.

iii.- Apoyos administrativos de APEAM, para el empaque que opte por esta alternativa pueda exportar
la fruta al mercado de los Estados Unidos de América.

A la vez APEAM se compromete y garantiza que de ninguna manera, en los pagos que realice el
empacador bajo_esta modalidad, se incluird el costo de los servicios que brinda a sus empacadores
asociados y que son ajenos al servicio de certificacion indispensable para exportar la fruta al mercado

de los Estados Unidos de América.

De la misima manera, APEAM garantiza que estas opciones estarian disponibles no solo para los
empacadores del Estado de Michoacdn, sino para los de cualquier otro Estado de la Repiiblica Mexicana
que eventualmente se vavan incorporando al PLAN DE TRABAJO PARA LA EXPORTACION DE
AGUACATE HASS A LOS ESTADQOS UNIDOS DE AMERICA.

3.4 Plazo para cumplir con los compromisos

Estos compromisos se llevardn a cabo en las siguientes etapas:

1) Primera Etapa.

En un plazo no mayor a tres meses contados a partir de la emision de la resolucion que emita la COFECE
al resolver los compromisos APEAM llevard a cabo las siguientes acciones:

1. Se convocard a una sesion extraordinaria a la Asamblea de APEAM para modificar los Estatutos en
los términos senalados en las OPCIONES 1 y 2.

2. Implementar los procedimientos internos para realizar los cobros a los solicitantes de los servicios

3. Solicitar el visto bueno de la Direccion General de Sanidad Vegetal y de USDA-APHIS, como partes
del PLAN DE TRABAJO, respecto a estos esquemas.

En relacion a este iiltimo punto, es importante aclarar que hasta el dia de hoy. EL PLAN DE TRABAJO
establece que los servicios de inspeccion de los oficiales de USDA-APHIS se brindardn “a través del
organismo cooperador”.

De esa manera, se creo [Sic] APEAM, que se encarga de cobrar a sus asociados las cuotas necesarias
para cumplir con los compromisos del PLAN DE TRABAJO y los PLANES FINANCIEROS ANUALES.
Tal disposicién ha sido interpretada tanto por las autoridades Mexicanas como por las de los Estados
Unidos de América, como un requisito para ser miembro asociado de la APEAM para poder participar
en el plan de trabajo que permite exportar el fruto al mercado de los Estados Unidos de América (las
constancias de dicha interpretacion obran en el expediente en gue se actua ) sic]

Ahora bien, se informa a esta H. Comision que con la finalidad de hacer viables los compromisos que
propone APEAM y dar mas [Sic| opciones a los empacadores, hemos sostenido una serie de entrevistas
con las autoridades de agricultura de México y los Estados Unidos de América encargadas de firmar el
PLAN DE TRABAJO, en las que se les ha hecho una nueva consulta interpretativa de dicho plan, quienes
nos han externado que la disposicion para que ¢l servicio de certificacion sea brindado a través del

\ 13
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organismo cooperador (APEAM en este caso). pueda ser entendida —en adelante- como la necesidad de
pertenecer a la asociacion, o bien. pagar a ésta los cosios del servicio. sin afiliarse a ella. de modo tal
que USDA-APHIS tengan la certeza de que tales servicios serdn debidamente cubiertos.

Tal interpretacion serd incorporada a este procedimiento una vez que se tenga de manera formel.

2) Segunda etapa.

lnmediatamente después de que APEAM cuente con el visto de bueno de las autoridades para llevar a
cabo este esquema. aplicard el mismo a cualquier empaque nuevo que lo solicite.

4.- BONDADES DE LA PROPUESTA.

A través del mecanismo. se despeja cualquier duda de la COFECE respecto a la existencia de supuesias
barreras artificiales de entrada, de modo tal gue wn empague podria exportar su fruta a los Estados
Unidos de América. aiin sin ser asociado de APEAM. A.C., pagando iinicamente el costo de certificacion
conforme a la opcion 2.

Asimismo. se brindaria el servicio de certificacion a un empague ajeno a APEAM, sin que tenga que
contribuir a solventar servicios gue son provechosos v que se prestan a todos los miembros por tener
dicha earacteristica.

De esa manera, los empaques tendrian dos alternativas para decidir qué les resulta mds benéfico:

a).- Afiliarse a APEAM, A.C., pagando las cuotas de exportacion que determine la asociacion. recibiendo
a cambio todos los beneficios que brinda a sus asociados.

b).- Pagar iinicamente los costos individualizados de certificacion para poder exportar a los Estados
Unidos de América.

Es importante aclarar que en la actualidad, gracias a la eficiencia con la que se ha desempeiado
APEAM, A.C., y las cuotas que ha recaudado. es posible pagar a USDA y a las Tercerias. como lo exige
el PLAN DE TRABAJO y el Plan Financiero. en forma adelantada. los servicios de certificacion, aungue
a los empaqgues asociados se les cobra la cuota que se determine por cada kilo exportado. En cambio. un
empacador NO MIEMBRO debera pagar esos servicios que son fijos, sin importar el volumen que

exporte, pero asegurando que recibird los servicio |Sic| que solicite v pague conforma [Sic| a lo
establecido en este escrito.

Las opciones contenidas en los compromisos, son acordes a las mejores prdcticas internacionales v que
la Section of Antitrust Law de la American Bar Association recogen en la “Antitrust Guide for Trade
Associations Professionals and Members”, en la que. respecto al cobro de cuotas a no miembros de las
aseciaciones se establece que:

“Una asociacion puede cobrar-a los no miembros tarifas mds altas por los servicios de la asociacion o
producto que el que cobra a sus miembros para asegurar que los no miembros paguen una parte igual

de los costos de apovar un programa. Las tarifas a no miembros deben estar razonablemente justificadas

en costos Y ho estar disefiadas para negar el accesos | sic) al producto o servicio. "

(Traduccion propia).

En tal circunstancia. el cobro que APEAM hard a los NO MIEMBROS de la asociacion. cuenta con un

sustento que justifica la diferencia de tarifas o cargos por los costos generades y estdan disefiadas para

permitir el acceso a los servicios en una modalidad distinta a la actual, misma que pudiera ser

conventente para empacadores gue deseen recibir servicios sin ser miembros de APEAM. pero

/7 contribuyendo a los pagos de forma tal que se cumpla con EL PLAN DE TRABAJO y PLAN
FINANCIERQO correspondiente.

% La nota a pie de pdgina sefiala textualmente lo siguiente: “El objetivo seria asegwrar a la COFECE que tal v como lo sefiala la
CtAntitrust Guide for Trade Assoctation Professionals and Members™ emitida por la American Bar Association Section of Antitrust
Law (p. 33); |sic]”
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Los compromisos que se ofrecen, son idoneos y econdmicamente viables para aquellos empacadores que
deseen ingresar a la APEAM, va que resolverian las preocupaciones de competencia de la COFECE, sin
afectar al Plan de Trabajo y la exportacion de aguacate Hass a EUA: a la vez son economicamente
viables, ya que los empacadores interesados en exportar aguacate Hass a EUA que aiin no forma parte
de APEAM, estardn en posibilidad de recibir los servicios que presta USDA-APHIS, cubriendo los costos

relacionados con el servicio y la trazabilidad de la frura |énfasis afadido]”*

IL. En alcance al PRIMER ESCRITO DE COMPROMISOS, APEAM presenté el SEGUNDO ESCRITO DE
CoMPROMISOS mediante el cual. entre otras cosas, senalo lo siguiente:

“Por este medio, me permito exhibir el oficio niimero B00,01.01.01.04.-01062/2015 de fecha 29 de enero
de 2015, suscrito por el Director General de Sanidad Vegetal de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, en el que externa su anuencia con el sentido del escrito
presentado ante este Organismo el dia 26 de enero de 2015, a través del cual se hacen una serie de
comprowmisos por parte de mi representada para que se decrete el cierre anticipado conforme al articulo
33 bis 2 de la Ley Federal de Competencia Econcmica (en adelante “"LFCE").

Al respecto, la autoridad fitosanitaria mexicana, en la parte final de dicho oficio. externa lo siguiente:

“Por lo anterior, esta Direccion General considera que los interesados en exportar aguacate a

Estados Unidos deben realizarlo a través del Organismo Cooperador, uportando los fondos

para el pago comprometido en el Plan Financiero del Plan de Trabajo anteriormente referido,

lo que se interpretd como que se debia ser miembro de la APEAM: se estima que es adecuado

interpretar_—en adelante— que los interesados pueden participar aportando  fondos
. independientemente de la condicion gremial.”

A la vez, me permiro adjuntar el original del oficio de fecha 20 de febrero de 2015, suscrito por el Director
Regional de USDA, APHIS, IS. en el que. en su peniltimo pdrrafo, se establece lo siguiente:

“Consequentemente (sic), el Departamento De Agricultura de los Estados Unidos, la Agencia
de Inspeccion de Sanidad Animal y Vegetal- USDA-APHIS apoya la iniciativa-compromiso de
que los interesados en exportar aguacate a los Estados Unidos de Norte América tengan la
oportunidad de hacerlo a través del Cooperador. aportande los fondos para el pago
comprometido en el Plan Financiero del ya mencionadoe Plan de Trabajo y que en lo sucesivo
deberd entenderse como que "... los interesados pueden participar aportando fondos de manera

“independiente” de la condicion gremial.”

Con base en lo anterior, podemos concluir que tanto la autoridad agricola de México como la de los
Estados Unidos de América, encargadas de firmar el Plan de Trabajo para le [sic] Exportacion del
Aguacate Hass de Michoacdn a los Estados Unidos de América, estan de acuerdo con la nueva
interpretacion de dicho Plan de Trabajo que ha sido propuesta a esta H. Comision, al solicitar el cierre
anticipado, para que los empacadores que deseen exportar el fruto al mercado Norteamericano, lo
hagan afiliandose a APEAM, A.C., o bien, a través del sistema “ventanilla”, pagando tinicamente los
costos que genere la certificacion del fruto por los técnicos de USDA-APHIS, SAGARPA y las
Tercerias.

Por otra parte, a efecto de proporcionar mavores elementos para el andlisis de los compromisos

ofertados por mi representada, me permito realizar una cuantificacion aproximada de los gastos en que
incurriria_un_empacador que opte por exportar el fruto, a través de la_opcion denominada
“VENTANILLA”, en la inteligencia de que tales se concretarian en el momento en que se realicen, por
lo que este ejercicio es de tipo conceptual:

f’/_\\ 1.- COSTO APROXIMADO DE EQUIPAMIENTO (Erogacion tinica en forma Inicial).
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Ll nuevo empagque que tome esta opcion. debera pagar los costos de equipamiento necesario para la
prestacion de los servicios por parte de los inspectores de USDA/APHIS y las tercerias, mismos quie
ineluirian conceptos tales como: una computadora, una impresora, dos lectores de cidigo de barras,
una camioneta Toyota Hilux,* handhelds y Bitdcora de Cosechas. El empaque tendria la opcion d

1E
adguiriv el eqitipo v darlo en comodato a APEAM, o, pagar a APEAM los gastos erogados por estos

conceptos. Se aclara que este pago no ey anual v es solo el pago necesario para coniar con el equipo y

g & S 2 1 oy . P | v P . 2 AN AN A
ER Si easo, reponerto Cuando esta Se naga Necesario.

COSTO DE EQUIPAMIENTO"
*

2.- COSTO ANUAL INDIVIDUALIZADO DERIVADO DEL PLAN FINANCIERO. (Erogacién
anual en forma anticipada).

Cada aiio se calcularian los costos haciendo wia \."!.*.-'_.f'.":-' aperdcton aritmética en la e Se dividivian los
costas determincados en el PLAN FINANCIERO (del ai
que participarian en el programea en ese ano. El

que deberd pagar un empagie NO MIEMBRO .
COSTO ANUAL DEL PLAN FINANCIERO 2015

io de que se trate) entre el numero de empaqgies

Festi

| ~ | . ; I
tado por empague seria el principal cosio ariol

3.- COSTO ADMINISTRATIVO ANUAL INDIVIDUALIZADO APEAM (Erogacion anual en forma
anticipada).

Ele

destinado a atender al nuevo enp ique v gastos de oficina v con sumibles

osto administrative de APEAM. gute incluirian rubros tales como costos de prestaciones de personal

COSTO ADMINISTRATIVO ANUAL INDIVIDUALIZADQ (APEAM)

*Lanota al pie de pagina senala textualmente: “Se recomienda uni

1 it

reamioneta “Hilux ", de la marca Tovorta, yva que por el precio

[, pero podria k up, de doble traccion
gite permila a los mspe

¥ Lanota al pie de pi

eSO @8 I

rina senala textualmente: “Este

en la medida en que el equipo se vava deterionr

N, * Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, fraccién II de la Ley Federal de Competencia Econémica.
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4.- COSTO DE TERCERIA. (Erogacién mensual en forma vencida).

Poriiltimo, se aclara que el empaque ademds deberd pagar los costos derivados de las tercerias (terceros
que auxilian a USDA/APHIS v autoridades mexicanas en la inspeccion y verificacion), mismas que se
pagan mensualmente y que dependen del uso de personal de inspeccion que se haga.

Se aclara también que -hoy en dia- los miembros de APEAM pagan dichos costos de forma separada de
las cuotas de exportacion, en consecuencia estos pagos se generan de forma independiente en cualquier
esquema de incorporacion al Plan de Trabajo

Estos costos son variables dependiendo del requerimiento de cada empaque, pero para efectos de este
ejercicio se proporcionan los gastos minimos gue podrian generarse.

Cada téenico firma una bitdcora ante el responsable del empague, de modo tal que ast se registra el

servicio prestado. para efectos del cobro conforme a los siguientes costos:
TERCERIAS (COSTO EN PESOS, MONEDA NACIONAL)
*

En ese orden de ideas. habiendo proporcionado las constancias que acreditan la anuencia de las
autoridades que suscriben el Plan de Trabajo para la Exportacion del Aguacate Hass de Michoacdn a
los Estados Unidos de América: v, habiendo detallado los conceptos de los gastos en que podria incurrir
. un empacador que desee exportar su fruta sin incorporarse a APEAM, A.C.. solicitamos que en su
momento, se apruebe el pliego de compromisos ofrecidos por mi representada, decretando el cierre
anticipado del expediente en que gestiono, dado que queda plenamente acreditado que:
I Los compromisos presentados tiene como consecuencia la proteccion del proceso de
competencia y libre concurrencia; y,
II. Los medios propuestos son los idéneos y econémicamente viables para no levar a cabo
cualquier practica monopdlica relativa, en particular la supuesta venta atada seialada en el Oficio de
Probable Responsabilidad, seiialdndose los plazos y términos para su comprobacion [énfasis
agregado|™.*’

[1I. Derivado del andlisis de la informacién contenida en los ESCRITOS DE COMPROMISO. ¢l doce de
marzo de dos mil quince el PLENO emitié la RESOLUCION en la cual se pronuncio respecto de los
compromisos propuestos por APEAM. Al respecto, los términos en los que se dicté la RESOLUCION
fueron los siguientes:

“CUARTA. ANALISIS DE LA IDONEIDAD DE LOS COMPROMISOS OFRECIDOS POR APEAM.

“La propuesta de compromisos presentada por APEAM consiste en el ofrecimiento de dos opciones a

eleccion de los empacadores que deseen exportar aguacate Hass a los Estados Unidos de América.

La propuesta de APEAM suprime el condicionamiento de los SERVICIOS RELEVANTES a ser miembro de

APEAM. al pago de una cuota de ingreso y a la contratacion o adquisicion de otros servicios adicionales

que no son necesarios ni indispensables para la exportacion de aguacate Hass en EUA en términos del

ASC, el PLAN DE TRABAJO v el PLAN FINANCIERO.

-

Folios 11723 a 11729 del ExpepieNTE DE. folios 22 a 27 del ExrepuNTE COMP y folios 94 a 100 del EXPEDIENTE.

’* Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, fraccidn II de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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En particular. la alternativa propuesta por APEAM para los empacadores gue no deseen ser miembros o
afiliados a APEAM dejaria sin efectos la venta atada imputada presuntivamente en el OPR en la medida
en gue elimina:

* Laobligacion de ser miembro o dfiliado de APEAM para tener acceso a los SERVICIOS RELEVANTES
ast como a los servicios de supervision ¥ verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS;
s Laobligacion de pagar una cuota de ingreso para tener acceso a los SERVICIOS RELEVANTES asi como
a los servicios de supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS; v
s La obligacion de contratar o adquirir servicios adicionales a los SERVICIOS RELEVANTES que no son
indispensables y necesarios para la exportacion de aguacate Hass en términos del programa de
exportacion de aguacate Hass a los EUA (en particular. del ASC, el PLAN DE TRABAJO v el PLAN
FINANCIERO),
En este sentido, la propuesta de APEAM implica el ofrecimiento de un servicio de “ventanilla™ que
permitird el acceso al mercado de exportacion de aguacate Hass a EUA a los empacadores que no deseen
incorporarse como miembros. asociados o afiliados @ APEAM, pagando para dichos efectos iinicamente
los cosios que genera la certificacion indispensable para exportar el aguacate Hass a los EUA,

1. Andlisis de las dos opciones ofrecidas a los empacadores que deseen exportar aguacate Hass a los EUA.

APEAM propone la existencia de dos opciones a elegir por los empacadores.

De conformidad con la denominada "Opcion 1, APEAM ofrecerd a todo empacador que desee exporiar
aguacate Hass a EUA, la posibilidad de ser miembro de APEAM, para lo cual el empacador tendrd que
pagar las cuotas para la exportacion que determine la Asamblea General de Delegados.

Derivado del cardcter de asociado y del pago de las cuotas determinadas por APEAM, los empacadores
afiliados recibirdn, en adicion a los servicios de inteyrmediacion de APEAM (facturacion, administracion
yeobranza) y los servicios gue debe prestar USDA-APHIS, los servicios adicionales™ que ha desarrollado
la asociacion.

La denominada " Opcion 2" propuesta por APEAM permitiria que a partir de los tres meses siguientes al
dia posterior a aquel en gue surta efectos la notificacion de la presente resolucion,® los empacadores que
deseen exportar aguacate Hass a EUA podran recibir los SERVICIOS RELEVANTES asi como los servicios de
supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS, sin que la prestacion de dichos servicios se
encuentre condicionada a ser miembro de APEAM, al pago de una cuota de ingreso o a la contratacion o
adquisicion de otros servicios adicionales gue no son necesarios ni indispensables para la exportacion de
agnacate Hass en EUA.

En relacion con las propuestas de APEAM que permitirian verificar el cumplimiento de dicho compromiso,
se observa lo siguiente:

i) Anuencia de las autoridades. Ll veinticinco de febrero de dos mil quince, APEAM presento un escrito
mediante el cual exhibio dos oficios emitidos por USDA-APHIS y la DGSV. Dichos documentos refieren
la anuencia de dichas instituciones respecto de la propuesta de APEAM. en el sentido de que no es

# La nota al pie de pdgina seiala textualmente; “Los servicios adicionales son aguellos referidos en el OFPR como los servicios que
APEAM ofrece a sus miembros como beneficio dirvecio de la incorporacion a APEAM como asociado empacador v civa forma de
implementacion v cobre implica la prestacion condicionada del servicio de intermediacion (servicio relevante) v representa costos
adicionales a los que genera el servicio de inspeccion v certificacion de USDA-APHIS, Dichos servicios adicionales identificados en
el OPR son los siguientes: a) Desarrollo de provectos de investigacion; b) hnplementacion de campanas de promocion en el mercado
de EUA: ¢) Monitoreo de mercados en EUA; d) Cabildeo ante autoridades de agricultura de EUA; ¢) Contratacion de un segiro de
responsabilidad civil para proteger a los empacadores; f) Sistema Integral de Informacion de cosecha (SICOA) y (g) proyectos de

apoyo a la comunidad”,

* Lanota al pic de pagina sefala textualmente: “Si bien APEAM sefiald que dicho plazo se contabilizaria a partir de la emision de la
presente resolucion, en su beneficio, se considera que el plazo debe contarse a pariir de que la misma sea notificada v la notificacion

suria efectos conforne a la normativa de competencia™.
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necesario ser asociado. miembro o afiliado de APEAM para poder acceder a los servicios de supervision
v verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS y participar en el mercado de exportacion de aguacate a los
EUA™

Mediante dichos documentos, USDA-APHIS v la DGSV manifiestan que la disposicion incluida en el PLAN
DE TrRABAJO segiin la cual el servicio de certificacion debe ser brindado a través del ORGANISMO
COOPERADOR (APEAM en este caso)”! puede ser entendida de manera que empacadores que no
pertenezcan a APEAM podrdn exportar aguacate a los EUA a través del ORGANISMO COOPERADOR.
aportando los fondos para el pago comprometido en el PLAN FINANCIERO y con independencia de la

condicion gremial; es decir, sin la necesidad de afiliarse a dicha asoctacion.
it) Modificacion de sus estatutos. APEAM manifesio gue en un plazo no mayor a tres meses contados a

partir de la emision de la resolucion de la COFECE sobre el planteamiento de sus compromisos.

comvocaria a una sesion extraordinaria de su Asumblea General de Delegados para modificar los Estatutos
en los términos senalados en las Opeiones | v 2

iii) Implementacion de la propuesta. APEAM manifesto que en un plazo no mavor a tres meses

implementaria los procedimientos internos necesarios para realizar los cobros a los solicitantes de loy

4

servicios. APEAM sefiald que dichos procedimientos internos implican la contratacion. de personal y el
desarrollo de la infraestructura que requieren los empagues para poder exportar.

ven a cabe las modificaciones al Estatuto, se implementen los
procedimientos internos necesarios para el cobro a los solicitantes de los servicios y cuente con el visto
bueno de USDA-APHIS y la DGSV aplicaria el mecanismo propuesto a los nuevos empaques que lo

soliciten.

APEAM manifesto que una vez que se lle

]

. Asimismo, a través de las manifestaciones incluidas en la entrevista de veintidos de enero de dos mil quince,
APEAM manifesté que estaria dispuesta a incorporar cualguier mecanismo de verificacion que la

COFECE considere conveniente.

manera, en su cardcter de ORGANISMO COOPERADOR, APEAM prestaria los SERVICIOS RELEVANTES
que se han establecido en los diversos PLANES DE TRABAIO v que fueron fijados en sus estatutos, desde su

fiundacion en mil novecientos noventa v siete. hasta el aiio dos mil dos.”* Como se indico, la prestacion de

"La nota vos gue van del folio 11731 al 117

La nota al pie de p: i AN DE TRABAJO establece gue los empacadores deberdn

uerdo para el f rerad ortando fondos para el pago del personal de APHIS, ast

L supervision v otras actividades [ ... ]

iles v equipo necesario para ll

1a sefala textualmente: “Tal ¢ | contenido de la Escritura Publica Niimero 20635 (dos mil
le fecha cuatro de julio de nmil novecie 3 v siete, pasada ante la fe del Notario Publico nimero setenta v

eto social originario de APEAM: "

lo de Michoacdn de Ocampo,

" En suorigen,

roria ni al pago de los SERVICIOS ADICTONALES;

.,

* Estavinformacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, fraccién II de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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ioria a APEAM. al pago de una cuota de

ey son oblieatorios Hi Recesarios e terninos

dichos vervicios no estard condicionada a la afil

ingreso ni a la adquisicion de los S

del PLAN DE TRABAJO para pa el de exportacton.

lores no miembros se limitaran a cubrir los castos

J lir% empce
icacion de USDA-APHIS en términos del PLAN DE TRABAJO, el ASC v

oy

dacionada con los costos propuestos se realiza

En términos de los compromisos of

quie se generan para pagar la certi
el PLAN FINANCIERD. El andlisis de |

a Informacton re

continuacion,

idos a los empacadores no miembros

p rer # 5 .
2 Andlisis de los costos propuestos en rela

de APEAM que deseen exportar a guacate

APEAM seitald que, en términos del PLAN DE TRABAJO v los PLANES FINANCIEROS que. firma con USDA-
APHIS los empacadores no miembros habran de cubrir los sieuientes costos:

vidualizado derivadeo del Pray FINANCIERO.

\PEAM.

i a USDA-APHIS y a las autoridades mexicanasy

o (Costo anual

o Costo administrativo anual individi

RERY

ados de tercerias (lerceros

o Costos dert
en la inspeccion vy verificacion).
o Costos de equipamiento.

Asimismo, mediante el escrito presentado el veinticineo de febrero de dos mil catorce, APEAM proporciono

menrrivia un empacador que opte por exporiar

una cuantificacion aproximada de los gastos en que

el nos gue se describen a continuacion de

e, :

CHeH re';E'."|'{’.’.‘.".f.Ji'rfh‘l{.-' "V

aguacate, a traves de la o
forma individualizada; es decir, corresponden a los costos aproximados que cada empaque tendria qie

solventar en lo individual:

Tipo de costo

Equipamiento  (Pago
tnico)!
Derivado  del Plan

i1}

Financiero (Anu

Administrativo (Anual)

Y El costo aproximado por equipamiento corre sponde a una erogacion unica al iniciar la participacion del

foen los afins subsecuentes

Roreste conc

eppacador en el programa de e

el eguipo se

las empacddores po el

deteriorandao. lo necesario para Ssu man

* Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, fraccién II de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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° El costo anual del PLan FINANCIERO para el aiio dos mil quince es u"(-'

* v el mimero de empagues participanies a
principios de ese aiio asciende o[ ISR
APEAM sefialé que los costos derivados de las tercerias dependen del uso del personal de inspeccion que
en cada caso se haga. asi como de diversos costos variables. operativos. En este sentido, la APEAM

presento la siguiente informacion en relacion con el mecanismo de cobro por concepto de los gastos

minimos que podrian generarse con motivo de las tercerias:

| Concepto | Monto (en pesos) |

A continuacion se analizan los conceptos referidos por APEAM:

e Costo anual individualizado derivado del PIAN FINANCIERO.

El primero de los costos a cubrir por los empacadores no miembros es el relacionado con la prestacion de
servicios de inspeccion y verificacion que la propia USDA-APHIS proyecta y determina en términos del
PIAN FINANCIERO. En este sentido, el PIAN FINANCIERO establece una proyeccion estimada por USDA-
APHIS de los posibles gastos en que incurrird por la inspeccion y verificacion de los huertos y empaques
participantes en el programa de exportacion. Para tal efecto. USDA-APHIS analiza el comportamiento de
los empacadores el afio inmediato anterior y realiza proyecciones con montos que APEAM se obliga a
pagar por adelantado y garantizar. a fin de que USDA-APHIS pueda prestar los servicios de inspeccion y
verificacion.

Mediante su propuesta, la emplazada sugiere que los empacadores no miembros de APEAM paguen por
anticipado y semestralmente. una parte proporcional de la proyveccion efectuada por USDA-APHIS en el
PLAN FINANCIERO. al dividir el costo total provectado entre el nimero de empacadores participantes en el
anoe en cuestion.

Es importante tener en cuenta que el PLAN DE TRABAJO establece que los empacadores estdn obligados a
aportar los fondos que paguen los servicios de USDA-APHIS, en términos de lo siguiente:

5. Los empacadores-exportadores. de acuerdo a este plan de trabajo deberdn:

fevel

5.7 Participar en el acuerdo para el fideicomiso a través del Cooperador, aportando fondos para el pago

del personal de APHIS, asi como para los materiales y equipo necesario para llevar a cabo la supervision

yotras actividades. .|" i .’ " fl".‘.'ﬂ,,lff.'.\'.f'.\ Agregado) o

Por lo tanto, en términos del PLAN DE TRABAJO, los empacadores deben aportar los fondos necesarios para

pagar el personal de USDA-APHIS. En la especie, el PLAN FINANCIERO es el que establéce una proyeccion

de gastos efectuada por la propia USDA-APHIS misma gue al dia de hoy es pagada por APEAM y que

cobra a sus asociados a través de la cuota por kilogramo de aguacate Hass exportado a EUA,

Ahora bien, el pago dividido en partes iguales de los costos de USDA-APHIS en términos del PLAN

FINANCIERO constituye una forma ex ante de asegurar que los servicios de inspeccion y verificacion
e - o i - -

fitosanitaria de USDA-APHIS sean pagados por los empacadores no miembros de APEAM. en términos

/ !

del PLAN DE TRABAJO. bajo un criterio que atiende al mimero de empacadores que exportaran agitacate

Hass a EUA en el ario en cuestion.

Ante el hecho de que en términos del PLAN DE TRABAJIO los empacadores estdn obligados a realizar el pago

por adelantado y no hay forma de conocer el volumen de aguacate que se exportard por parte de los

“La nota al pie de pagina sefiala textualmente: " Folio 1764

* Bsta informacién es eonfidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, fraccién II de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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empacadores al inicio del aito o periodo de cosecha, se considera razonable la propuesta de APEAM, pues
no es posible exigir gue el pago por adelantado de los servicios presiados por USDA-APHIS se lleve a
cabo de manera proporcional al volumen de aguacate que sea inspeccionado o que sea APEAM quien
pague anticipadamente con cargo a su patrimonio los servicios que se prestardn a los empacadores no
miembros,

No obstante. la parte proporcional de los costos derivados del PIAN FINANCIERO para cada empacador se
ajustard al final de cada anualidad de conformidad con lo gue se sefiala mds adelante.

o Costo administrativo anual individualizado APEAM.

Como segundo costo, APEAM senala los gastos administrativos en los que incurrird la emplazada al
prestar los servicios de “ventanilla”, entre los que se incluyen los costos de presiaciones de personal
destinado a atender al nuevo empague, los gastos de oficina v consumibles. Si bien es cierto gue dichos
gastoy no esian incliidos en el PIAN DE TRABAIO. por no ser materia del mismo, también es cierto que
dichos gastos son intrinsecos v necesarios para poder prestar los SERVICIOS RELEVANTES, ast como para el
acceso a los servicios de supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS, pues APEAM incurrird
en gastos administrativos relacionados con el servicio de “ventanilla” que éste preste a los empacadores
no miembros.

Los empacadores que deseen exportar aguacate Hass a EUA sin ser miembros de APEAM deberdn pagar
los gastos administrativos en los que incurra la emplazada de manera semestral y por anticipado.

o (ostos de tercerias.

APEAM senala que los empacadores no miembros deben cubrir los costos de tercerias: es decir, el costo
de loys servicios de aquellas personas que apovan en la inspeccion v verificacion de aguacate Hass para
que éste cumpla con los requisitos fitosanitarios en términos del PLAN DE TRABAJO. El pago por las mismas
deberd realizarse mensualmente y sus costos varian dependiendo del personal de inspeccion que se utilice.

Las tercerias han sido definidas por APEAM como “terceros que auxilian a USDA-APHIS y autoridades
mexicanas en la inspeccion v verificacion” > En estrecha relacion, el PLAN DE TRABAJIO incluve a las
“Unidades de Verificacion™ que son “una persona moral acreditada por una Entidad Mexicana de
Acreditacion (EMA) v aprobada por la SAGARPA para prestar, a peticion de parte, servicios de
verificacion de Normas Oficiales Mexicanas (NOMs) v demds disposiciones legales aplicables en materia
de Sanidad Vegetal . Las UV son inspeccionadas directamente por la DGSV v las PSV. v trabajan
directamente con los empacadores. tal como se ordena en el punto 5.5 del apartado HI *Responsabilidad
de los participantes” del PLAN DE TRABAIO:

"5, Los empacadores-exportadores. de acuerdo a este plan de trabajo deberdn:
3.2. Registrar el empague ante el PSV y obtener la certificacion a través de una UV o del propio PSV

5.5. Contar con los servicios de las Unidades de Verificacion aprobadas en la materia correspondiente
para muestrear v emitir los dictdmenes de verificacion a los envios de aguacate gue serdn exportados a los
EUA, de acuerdo a este Plan de Trabajo.

(.17 (Enfasis Agregado)

—

De este modo. se advierte gue las tercerias prestan servicios de verificacion de conformidad con el PLAN
DE TRABAIO ¥ dicho servicio es necesario ¢ indispensable para que los empacadores puedan exportar su
producto, con independencia de si éstos son o no miembros de APEAM. En este sentido. se observa el pago
porlos servicios de tercerias es independiente del pago de cuotas que establece APEAM. tal como sostiene

.

£
“y

"'\  Lanota al pie de pagina sefala textualmente; =Folio 117097,
V% Lanota al pie de pdgina sefiala textualmente: “Folio 17597,
 La nota al pie de pagina sefiala textualmente: “Folio 17637,
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la emplazada en su escrito de compromisos: *“se aclara que actualmente los miembros de APEAM pagan
dichos costos de forma separada de las cuotas de exportacion. ™

En consecuencia, al tratarse de servicios que les serdn presiados directamente por las tercerias, los
empacadores no miembros deben de erogar el pago por tales servicios, tal como lo realizan los
empacadores afiliados a APEAM. Este pago deberd realizarse de forma mensual una vez prestado el
servicio, ya que su monto depende del uso de personal de inspeccion que en cada caso se requiera.

e Costos de equipamiento.

APEAM sefiala que el tercer gasto a realizar por los empacadores no miembros engloba los costos de
equipamiento necesarios para que el personal de USDA-APHIS y las tercerias puedan realizar los
servicios de inspeccion y verificacion. Entre tales conceptos se encuentran: una computadora, una
impresora, dos lectores de codigo de barras, una camioneta tipo Pick-up de doble traccion® y handhelds.

APEAM ha manifestado que ofrecerd a los empacadores no miembros la posibilidad de adquirir dicho
equipo y darlo en comodato a APEAM o, en su caso, pagar a la asociacion los gastos erogados por tales
conceptos. Asimismo, APEAM especifica que los costos por equipamiento serdan erogados una sola vez al
iniciar con la exportacion, y sélo serdn renovados conforme el equipo se vaya desgastando y sea necesario
reponerlo o darle mantenimiento.

Ahora bien, el equipo referido por APEAM no se encuentra expresamente sefialado ni en el PLAN DE
TRABAJO. ni en el PLAN FINANCIERO, ya que 1o es el objeto de dichos instrumentos especificar ese tipo de
equipamiento relacionado con las labores de inspeccion y verificacion. Sin embargo, a lo largo del
procedimiento existen constancias en el expediente que demuestran la necesidad del uso de equipo diverso
en relacion con las labores de inspeccion v verificacion, Asi por ejemplo, en el OPR se identifica: (i) la
toma de muestra biométrica de cada cargamento que deben realizar las UV:™ (ii) actividades de
supervision y protocolos de muestreo por parte de USDA-APHIS;" (iii) monitoreo de posibles plagas por
parte de las PSV:®* (iv) la impresion v uso de etiquetas para los camiones y cajas con los aguacates ya
inspeccionados.”

De igual modo. en su escriio de contestacion al OPR. APEAM ha referido al equipo que es utilizado durante
la inspeccion v verificacion de USDA-APHIS. entre los que destaca el uso de camionetas tipo pick-up. las
cuales son dadas en comodato a los agentes de USDA-APHIS para transportarse de un huerto o empague
a otro;*™ el equipo de handhelds, impresoras moviles, uso de codigo de barras 2-D, que penmiten otorgar
trazabilidad y rastreabilidad al aguacate.”” Cabe precisar que los gastos por equipamiento de los
empacadores miembros provienen de las diversas cuotas que APEAM ha fijade a sus afiliados.

Derivado de todo lo anterior, se advierte que aun cuando el equipo utilizado por USDA-APHIS y las
tercerias no se encuentra establecido especificamente en el PLAN DE TRABAJO, el mismo es utilizado por el

7 La nota al pie de pagina sefiala textualmente: “Folio 11709".

% La nota al pie de pagina sefiala textualmente: “En su escrito de veintiséis de enevo de dos mil guince, APEAM hizo referencia a una
camioneta “Tovota Hilux”. No obstante, en el escrito de veinticinco de febrero de dos mil quince, APEAM realiza una precision y
aclara que recomienda la adquisicion de una “Tovota Hilux" por seér "la que ofrece mejores prestaciones y calidad” pero también
sefiala que “podria ser cualquier otra pick up, de doble traccion, que permita a los inspectores llegar sin problemas a los lugares en
los que se realice la certificacion™ ™

* La nota al pie de pagina sefiala textualmente: “En el escrito de veinticinco de febrero de dos mil quince, APEAM incluye el cosio
corvespondiente a las bitdcoras de cosecha dentro del apariado correspondiente al costo administrativo anual individualizado.
Previamente, mediante el escrito de veintiséis de enero de dos mil quince, APEAM habia incluido las bitdcoras de cosecha como un
costo de equipamiento”.

' L nota al pie de pagina sefiala textualmente: “Pdgina 37 del OPR”,

® La nota al pie de pagina sefiala textualmente; “Pdgina 35 del OPR”,

® La nota al pie de pigina sefiala textualmente: “Pdginas 36 v 43 del OPR™,

" La nota al pie de pagina sefala textualmente: “Pdgina 43 del OPR”.

 La nota al pie de pagina sefiala textualmente: “Pdgina 146 del escrito de contestacion al OPR”,

J‘" La nota al pie de pagina sefiala textualmente: “Pdginas 37 v 38 del escrito de contestacion al OPR™.
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personal de USDA-APHIS v las tercerias para el empenio de sus funciones en términos del referido
instrimento. por lo que los empacadores no miembros deberdn erogar los costos correspondientes a dicho
equipamiento.

Por otro lado, para efectos de exponer la diferencia en costos guie tienen tas alternativas propuestdas por

11 fe ML TENT ¢ _."

qul

analizada constituve un aproximado estimado por la COFECE a la luz de la informacion presentada por

A A4 y L y 3 V11 { 3 VAT
APEAM, a continuacicn se present costos aproximados que tendria qiie solventar un

empacador no miembro durante el aiio dos mil Ln este sentido, se aclara gue la informacion

APEAM. por lo cual no corresponde necesariamente al monto que un empacador ne miembro deberia

pagar para J-’)Uu"r’f' exportar aguacare Hass a los EUA. Asimismo, el costo de tercerias referido constituyve

una estimacion realizada por la COFECE con buse en los egresos gue en el ano dos mil doce refiere el

ublera auwmentado conforme a la inflacion
69%)."" De

castos individualizados por concepto de terceriay ascenderian aproximadamente a

OPR por dicho concepto. asumiendo que dicho costo

fell imainer

acunmitlada en México entre enero de dos mil trece v enero de dos mil guince |

Tipo de costo

Cantidad por emp(r(;u_ e?__( [_S_Lr |

tipamiento (solo el primer ano)

Plan Financiero Anual 2015

Administrative

Tercerias (estimacion de COFECE)™

. Total

Es relevante seiialar que el costo de equipamiento iinfcamente tendria que cubrirse durante el primer aio

yque, todo lo demds constante, a partir del segundo aiio, el costo descenderia «

Dicha cifra representa un cosio significativamente menor al gasto que los empacadores debian solventa
para poder exportar, en la medida en que el servicio de ventanilla permite evitar el pago de una cuota de

ingreso, asi como la oblieacion de adquirir servicios adicionales gue no son indispensables y necesarios

para la exporiacion de aguacare Hass en términos del programa de exportacion de aguacate Hass a los
EUA (en particular, del ASC, el PLAN DE TRABAIO v el PIAN FINANCIERO),

i % ' p ' LLE = *
ina senala textualmente: “E{ gasto por concepio de ter

La nota 4l pie de pd
del OPR, el cual fite elaborado a parti

(Certificacion TEFS) se in

le las estados fi cieros anditados gue proporciond APEAM. En el vevistro correspondiente

e la cantidad de

cantidad re wepto de tercerias en el ario dos n

el easto tndividializado ascendio

cantidad de

icada por el Banco de México

para el perio [ primereo al veintiocho de fe
sos V240100 MN. ) por cada unidad de USD™
APEAM ey

Rl e, de maodo

il guince el promedio de

esamernte sefial

o La nota al pie de pagina sefala textualmente: “No pase que los 1

SEFVICIO

o ante el re: iogue gueda un regisho

ormidad con los coxstox refertdos por APEAM mediante el escrito de ve cineo de febrero

o extimado

ina senala textual mente: “El monto

»de tercerias representa un cadlend

uivale

porla COFECE v no
Hass a los EUA. Como se indi

que e en cade caso se ."u"(lr"{I.( ¥l

miembro debera pagar parva poder exporiar

mspeceion .

‘ * Esta informacidn es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, fraccidén II de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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A modo de comparacion, durante dos mil doce, los empacadores miembros pagaron en promedio

* " para poder exportar
sit producto, unicamente por concepto de la cuota por kilogramo. Adicionalmente, un empacador que
durante dos mil doce hubiese querido participar por primera vez en la exportacion de aguacate, tendria

que haber pagado la cuota de ingreso, misma gue ascendia a
"!lo que le habria representado un costo total promedio c!{-’

Conmo se ha sefialado. los empacadores se encontraban

sujetos a la condicion de adquirir otros servicios que no son indispensables y necesarios para la
exportacion de aguacate Hass en términos del programa de exportacion de aguacate Hass a los EUA. En
consecuencia, se observa que al eliminar este condicionamiento, el precio que los empacadores no
miembros pagaran por el servicio relevante serd sustancialmente menor.

El compromiso presentado por APEAM respecto a cobrar a los empacadores no miembros de APEAM,
linicamente los costos directamente relacionados con los servicios de USDA-APHIS y de inspeccion y
verificacién que resulten necesarios e indispensables para la exportacion de aguacate Hass, asi como la
garantia_que ofrece a efecto de que ‘‘de ninguna manera, en los pagos que realice el empacador bajo
esta modalidad, se incluird el costo de los servicios que brinda a sus empacadores asociados y que son
ajenos al servicio de certificacion indispensable para exportar la fruta al mercado de los Estados Unidos
de América’, implican_necesariamente tomar_en _consideracion los siguientes aspectos que_resultan
necesarios para el adecuado cumplimiento de la propuesta de APEAM:

i) Los empacadores que deseen exportar aguacate Hass a EUA sin ser miembros de APEAM deberdn
cubrir, al final de cada anualidad, los costos derivados del PLAN FINANCIERO en los mismos términos
que los miembros de APEAM.

. Dichos costos deberdn ser cubiertos mediante el pago inicial que debe realizarse para entrar al
programa de exportacion, consistente en el pago dividido en partes iguales de los costos de USDA-
APHIS (pago anual individualizado derivadeo del PIAN FINANCIERO). No obstante. al final de cada
anualidad, tanto los miembros como los no miembros de APEAM deberdn haber pagado de forma
proporcional en razon del costo real de los servicios de inspeccion y verificacion fitosanitaria de
USDA-APHIS que cada empacador haya recibido.

Para tales efectos, APEAM determinard el costo que corresponde a cada empacador sumando todos
los costos de USDA-APHIS derivados del PLAN FINANCIERO, en los que realmente se haya incurrido en
el afio para todos los exportadores de aguacate Hass a EUA. La metodologia utilizada deberd reflejar
los costos realmente incurridos en términos no discriminatorios para los servicios de USDA-APHIS.
Lo anterior en el entendido de que dichos costos se asignardn entre los miembros o ho miembros de la
APEAM en los mismos téerminos y condiciones,

Cualguier balance restante no comprometido a la conclusion de cualquier aio fiscal podrd ser utilizado
durante el siguiente aiio si el empacador o los empacadores no miembros contintian requiriendo de los
servicios de inspeccion. El empacador no miembro que ya no requiera los servicios de inspeccion
tendrd derecho a reclamar que la parte proporcional del remanente le sea devuelto. En caso de déficit,
APEAM podrd exigir el cobro correspondiente.

Los gastos administrativos deberdn ser proyectados por APEAM a costos promedio de mercado, sin
que pueda utilizarse dicho concepto de gasto para elevar los costos de los empacadores no miembros
de APEAM, de modo tal que la prestacion de dichos servicios se convierta en un incumplimiento a

i

“Durante ¢l aiio dos mil doce, treinta v ocho empacadores exportaron un total de
toneladas de aguacate a EUA, por lo que, en promedio_cada
toneladas. La cuota por tonelada para ese afio fue de
Folios 3939 v 4641 del EXPEDIENTE".

T La nota al pie de pagina sefiala textualmente: “Conforme a la informacion proporcionada por APEAM, la cuota de admision para
el afio dos mil doce fue de Folio 4371 del EXPEDIENTE”.

* Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, fraccién Il de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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las condiciones propuestas por APEAM. El compromiso de prestar los SERVICIOS RELEVANTES
conforme a costos implica gque APEAM deberd proporcionar los servicios de administracion en las
mismas condiciones y términos que a los empacadores miembros de APEAM. por lo cual deben
cobrarse proporcionalmente y en términos v condiciones de mercado.

ili) Los empacadores que deseen exportar aguacate Hass a EUA sin ser miembros de APEAM, deberdn

Tay

pagar los costos derivados de las tercerias (terceros que auxilian a USDA-APHIS y autoridades
mexicanas en la inspeccion y verificacion), en los mismos términos que los miembros.” Para dichos
efectos, APEAM debera coordinar v administrar la prestacion de los servicios de los terceros qie
auxilian a USDA-APHIS y a las autoridades mexicanas en la inspeccion v verificacion (tercerias) que
se proporcionen a los empacadores no mienibros en términos ¥ condiciones consistentes con el PLAN
DE TRABAJO v la legislacion en materia de competencia econdémica, sin restringir el acceso g dichos
servicios, sin otorgar acceso o trato preferencial a sus miembros v sin ineluir costos adicionales o
realizar actos que tengan por objeto desplazar a los empacadores no miembros del mercado de
exportacion de aguacate Hass a EUA.

En particular, APEAM deberd observar que el servicio de tercerias se proporcione en condiciones de
mercado y en términos que permitan a los empacadores no miembros cumplir con los requisitos
establecidos en el PLAN DE TRABAJO, el ASC, el PIAN FINANCIERO o cualquier otro instrunmento
similar que en el futuro pudiera suscribirse.

Los empacadores que deseen exportar aguacate Hass a EUA sin ser miembios de APEAM deberdn
pagar los gastos erogados por el concepto de equipamiento en términos y condiciones de mercado.
Asimismo. APEAM deberd requerir como equipamiento tinicamente aquellos objetos que sean
necesarioy para las funciones de USDA-APHIS v las tercerias. En ningtin caso APEAM podrd exigir
a los empacadores no miembros que incurran en costos de equipamiento que no sean necesarios para
el funcionamiento del PLAN DE TRABAJO o en condiciones y términos distintos o mayores a_los
requeridos para los miembros de APEAM.

La asociacion no podrd utilizar dicho concepto de gasto para elevar los costos de los empacadores
no miembros de APEAM de modo tal que la prestacion de dichos servicios se convierta en un
incumplimiento a las condiciones presentadas por APEAM.

Asimismo, APEAM deberd verificar que el equipamiento sea utilizado por USDA-APHIS y las tercerias
exclusivamente para prestar los servicios al empacador que los dio en comodato o pago a APEAM por
los mismos. APEAM no podra exigir a los empacadores no miembros que fneurran en costos de
equipamiento en condiciones v 1érminos distintos a los requeridos para los miembros de APEAM.

A la conclusion de cada aiio fiscal. APEAM deberd determinar si existe un balance no comprometido
restante a la terminacion de dicho efercicio. Cualquier balance restante no comprometido a la
conclusion de cualquier aito fiscal podrd ser utilizado durante el siguiente aiio fiscal si el empacador
o los empacadores no miembros continiian requiriendo de los servicios de inspeccion. El empacador
no miembro gue ya no requiera los servicios de inspeccion tendrd derecho a reclamar que la parte
proporcional del remanente le sea devielto,
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"= La nota al pie de pdgina senala textualmente: “En el caso del servicio de tercerias, tanto los miembros de APEAM come los no

miembros deberdn pagar por dicho servicio wnicamenie lo gue corresponda al uso de personal de inspeccian gue se [sic| en cada caso
s¢ requiera conforme alas sieiientes tarifas:

Dichas

cantidades podrian ser actualizarse con el transcurso del tiempo, pero en todo caso tendrian que ser las mismas para miembros vy ho
. miginbros de APEAM.
*Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, fraccién II de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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Lo anterior resulta indispensable para garantizar la viabilidad del compromiso adquirido por APEAM
de exigir a los empacadores no miembros tinicamente el pago correspondiente al costo que genera la
certificacion necesaria para exportar aguacate Hass a los EUA.

En este sentido los servicios qgue APEAM preste a los empacadores no miembros deben realizarse en los

mismos términos de oportunidad y calidad de servicio que los servicios que APEAM preste a los

miembros de dicha asociacién. Asimismo, APEAM debe permitir a los empacadores no miembros recibir

de forma oportuna v mediante un trato no discriminatorio los SERVICIOS RELEVANTES y el acceso a los

servicios de supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS, lo cual es congruente con lo

establecido en el articulo 4, apartado A del ASC respecto a que el OrRGANISMO CoorERADOR ' IIE SR
*

il 2 % &
[énfasis aradido).

3 Andlisis de los plazos propuestos por APEAM para cumplir con los compromisos.

APEAM seitalo en el escrito de veintiséis de enero de dos mil quince que los compromisos se llevarian a
cabo en doys etapas:

En la primera en un plazo no mayor a tres meses, contados a partir del dia siguiente a la fecha en que
surta efectos la notificacion de la presenie resolucion. APEAM llevaria a cabo las siguientes acciones:

o Convocar a sesion extraordinaria de la Asamblea General de Delegados. con el objeto de
modificar los estatutos sociales de APEAM, a fin de incluir el esquema de dos opciones para los
empacadores que deseen exportar agnacate Hass a EUA.

o Implementar procedimientos internos para realizar los cobros a quien solicite los servicios sin,
ser miembro de APEAM.

o Solicitar el visto bueno de la DGSV y USDA-APHIS en relacion con el esquema propuesto en los
COMPromisos.

En la segunda etapa, y una vez que cuente con el visto bueno de USDA-APHIS y la DGSV. APEAM
comenzard a aplicar el esquema propuesto; es decir, APEAM ofrecerd y proporcionard los servicios que
requieren los empacadores para obtener la certificacion necesaria para exportar aguacate Hass a los EUA
a todo empacador que los requiera. pertenezca o no a APEAM, ¢ incluso a los empacadores gue tengan
domicilio en cualquier otro municipto del estade de Michoacdn o en cualguier otro municipio o Estado de
la Repiiblica Mexicana que eventualmente se incorporen al PLAN DE TRABAJO.
Ahora bien, como se indicd, el veinticineo de febrero de dos mil quince, APEAM presento un escrito en
aleance, mediante el cual exhibio documentos emitidos por USDA-APHIS y la DGSV en los que manifiestan
su anuencia en relacion con el esquema propuesto por APEAM en su escrito de compromisos, Con ello se
considera colmado el requisito correlativo establecido en el primer plazo propuesto.
Dada la naturaleza de los cambios incluidos en los mecanismos propuestos por APEAM (modificaciones
al Estatuto y la implementacion de procedimientos internos para atender las solicitudes de los
empacadores no miembros), se considera que el periodo de tres meses contados a partir del dia siguiente
a aquel en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, constituye un plazo razonable para
que APEAM realice las actividades senialadas en la primera etapa.

Asimismo, en virtud de que los actos relacionados con la segunda etapa (en particular. el ofrecimiento de
los servicios a los empacadores no miembros) se encontraba condicionada a la realizacion de un hecho
que ya ocurrio, se considera que APEAM deberd dar cumplimiento a la totalidad de los compromisos
ofrecidos en un plazo no mayor a tres meses contados a partir del dia siguiente a la fecha en la que surta
efectos la notificacion de la presente resolucion.

En conclusion, el esquema propuesto por APEAM permitiria a los empacadores exportar aguacate Hass a
EUA y eliminarta de forma efectiva el condicionamiento de los SERVICIOS RELEVANTES permitiendo el
acceso a los servicios de supervision v verificacion fitosanitaria que proporciona la USDA-APHIS sin
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* Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, fraccién II de la Ley Federal de Competencia Econémica.
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restringirlo o condicionarlo a ser miembro de APEAM. al pago de una cuota de ingreso, a la contratacion
o adquisicion de otros servicios adicionales que no son necesarios ni indispensables para la exportacion
de aguacate Hass en EUA en términos del ASC. el PLAN DE TRABAIO v el PLAN FINANCIERO,

En este sentido, la alternativa propuesta por APEAM a través de los compromisos presentados deja sin
efectos la venta atada imputada presuntivamente v liene como consecuencia la restauracion o proteccion
del proceso de competencia v libre concurrencia al eliminar las barreras a la exportacion de aguacate
identificadas en el OPR.

QUINTO.- Derivado de lo anterior, se aceptan los compromisos propuestos por APEAM, mismos que
Jueron analizados en el considerando anterior, bajo el entendido de que son idoneos y econémicamente
viables para suprimir v corregir la probable conducta impuiada:

I. APEAM permitira el acceso al mercado de exportacion de aguacate Hass a EUA a los empacadores
que no deseen incorporarse como miembros a APEAM y para dichos efectos realizard todas las gestiones
Y tramites que les permitan a dichos empacadores recibir los SERVICIOS RELEVANTES asi como acceder
a los servicios de supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS en términos del PLAN DI
TRABAJO, el ASC, el PLAN FINANCIERO o cualquier otro instrumento similar que en el futuro pudiera
suscribirse.

Para dichos efectos. APEAM dard tramite a las solicitudes formuladas por los empacadores no miembros
de la APEAM gue requieran los servicios de supervision y verificacion fitosanitaria que proporcionada
[sic| la USDA-APHIS y realizard todas las gestiones y tramites necesarios para que dichos empacadores
no miembros reciban de forma oportuna los SERVICIOS RELEVANTES y accedan a los servicios de
supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS, en_los mismos términos de oportunidad y
calidad quee los miembros de APEAM,

En el mismo sentido, APEAM recabara las aportaciones del empacador no miembro que, en términos del
PLAN FINANCIERO vigente v la presente resolucion, deba cubrir por los servicios de USDA-APHIS. Las
aportaciones de los no miembros que recabe APEAM debercn ser entregadas de forma oportuna a la
USDA-APHIS, de conformidad con lo establecido en el PIAN FINANCIERO v de manera que los
empacadores no miembros puedan recibir los servicios de supervision y verificacion fitosanitaria que
proporciona USDA-APHIS en las mismas condiciones y términos que los empacadores miembros de
APEAM.

2. En términos de la presente resolucion v en virtud de la misma naturaleza del comproniiso presentado,
APEAM permitira a_los empacadores elegir el esquema de su preferencia, sin imponer requisitos
adicionales y/o sanciones por tal motivo o que sean contrarios a lo establecido en la presente resolucion.

3. Tal como se indica en la presente resolucion y como lo seitala APEAM en su escrito de compromisos,
ésta no podrd condicionar la prestacion de los SERVICIOS RELEVANTES ni el acceso a los servicios de
certificacion que presta USDA-APHIS, a la adquisicion de ningiin servicio gue no _sea necesario ni
indispensable para la exportacion de aguacate Hass a EUA en términos del PLAN DE TRABAJO.”

SEXTO.- La LFCE establece que los compromisos presentados deben ser idoneos y econdmicamente
viables para suspender. suprimir, corregir o no realizar la presunta praciica imputada. Para tal efecto. en
cuante a los mecanismos de verificacion de los compromisos que han sido asumidos por APEAM y
aceptados mediante la presente resolucion, debe senalarse que:

™ La nota al pie de pdgina sefiala textualmente: “Al respecto, en su escrito de compromisos, APEAM Sefiala [sic] que el servicio de
“ventanilla” incluye “dnicamente el costo gue genera dicha certificacion en los términos del PLAN DE TRABAJO v el Plan Financiero .
gue se firma con USDA™ v que se compromete a garantizar que “de ninguna manera, en los pagos que realice el empacador bajo
esta modalidad, se incluird el costo de los servicios que brinda a sus empacadores asociados y que son ajenos al servicio de

~ certificacion indispensable para exportar la fruta al mercado de los Estados Unidos de América”.
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1. La COFECE vigilard el estricto cumplimiento de los compromisos propuestos por APEAM en los
términos impuestos en la presente resolucion. La COFECE, en uso de las facultades que le otorga la
normativa de competencia, comprobard su debida observancia y. en su caso, sancionard cualquier
incumplimiento.
2. APEAM deberd proporcionar a la COFECE, previo requerimiento. la informacion y documentacion
especifica para la verificacion de los compromisos propuestos y el cumplimiento de la presente resoludion.

En este aspecto, como se indicé, APEAM se comprometio a cobrar a los empacadores no m:embms de
dicha asociacion, iinicamente los costos directamente relacionados con los servicios de USDA- APHIS y
de inspeccion y verificacion que resulten necesarios e indispensables para la exportacion de aguacate
Hass. Asimismo, APEAM garantizé que *“‘de ninguna manera, en los pagos que realice el empacMor
bajo esta modalidad, se incluird el costo de los servicios que brinda a sus empacadores asociados y que
son ajenos al servicio de certificacion indispensable para exportar la fruta al mercado de los Estados
Unidos de América”.
Por otro lado, APEAM seitald que estaria dispuesta a incorporar cualquier mecanismo de verificacion| que
la COFECE considere conveniente.

En este sentido, con la finalidad de verificar la idoneidad de los compromisos ofrecidos por APEAM,
ésta deberd presentar ante la OFICIALIA la siguiente informacion:

i)  Copia certificada de la Asamblea General de Delegados protocolizada ante notario piiblico en la
que consten los cambios a los estatutos sociales propuestos por APEAM. Dicho documento deberd
presentarse en la OFICIALIA a mds tardar dentro de los treinta dias posteriores a que finalicen los
tres meses en los cuales debe realizarse dicha Asamblea. |
Los cambios a los estatutos deberdn prever el esquema de dos opciones para los empacadores| que
deseen exportar aguacate Hass a EUA y. por lo tanio, deberdn incluir el derecho de los empacadores
a elegir el esquema de su preferencia, sin que ello implique la imposicion de sanciones.

[...]

Con fundamento en los articulos 24, fraccion IV y 34 bis 2 de la LFCE. en relacion con el cumplimiento
de los compromisos analizados y de la presente resolucion, podrd emitir requerimientos de informacion a
APEAM. a sus miembros o a cualquier persona relacionada con el MERCADO RELEVANTE, asi como citar a
declarar a quienes tengan relacion con el cumplimienio de los compromisos adoptados por APEAM,
realizar visitas de verificacion, inspecciones y cualquier otra diligencia que estime necesaria para verificar
el cumplimiento de los compromisos asumidos por APEAM.

El incumplimiento de las obligaciones anteriores o de los requerimientos que emita la COFECE p la
oposicion a cualquier diligencia de verificacion por parte de APEAM durante el seguimiento y vigilancia
de la ejecucion de la presente resolucion. serd considerado como un incumplimiento de la resoz’uddn sin
perjuicio de la aplicacion de las medidas de apremio gue establece la Ley. En su caso, se \r)merem el
asunto al Pleno. a efecto de que resuelva lo conducente, de conformidad con la normatividad de
competencia economica aplicable.

(] |

Por lo anteriormente expuesto v fundado, el PLENO resuelve: |

PRIMERO.- Los compromisos ofrecidos por APEAM mediante los escritos presentados el veintiséis de ei:.ero
y el veinticinco de febrero de dos mil quince, resultan idoneos y econdmicamente viables para suspender,
suprimir. corregir v dejar sin efectos la prdctica monopalica relativa por la que se consideré a APEAM
como probable responsable en el OPR,

]
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SEGUNDO.- Procede la conclusian anticipada del procedimiento seguido en forma de juicio tramitado en
el EXPEDIENTE, en los términos senalados en los considerandos CUARTO, QUINTO v SEXTO de la presente
resolucion, sin imputar respopsabilidad alguna a APEAM.

TERCERO.~ Los compromisos ofrecidos por APEAM son idéneos y econémicamente viables en la medida
en que APEAM cumpla la presente resolucion y con los mecanismos de verificacion establecidos en el
considerando SEXTO de la presente resolucién | énfasis agregado]”.™

IV. En relacion con el cumplimiento de los compromisos, APEAM present6 la informacién contenida
en el ESCRITO, el ESCRITO DE DESAHOGO y el SEGUNDO ESCRITO DE DESAHOGO, los cuales refieren
las acciones con las que APEAM considera haber dado cumplimiento a la RESOLUCION, en los
siguientes t€rminos:

A. Mediante el ESCRITO, APEAM senal6 lo siguiente:

1. Cumplimiento de los compromisos

Con la finalidad de dar cumplimiento a los compromisos incorporados en la resolucion v referidos en el
numeral previo de este escrito se manifiesta lo siguiente:

l. El 14 de mayo de 2015. APEAM convocé a una Asamblea General Extraordinaria y Ordinara de
Asociados Delegados a celebrarse el 29 de mavo del mismo aito, en cuya orden del dia se incorporé
precisamente, la " Proposicion, discusion v, en su caso, aprobacion de la Reforma a los Estatutos
Sociales de APEAM. A.C.". Se exhibe copia simple de dicha convocatoria como Anexo 1.

2. ElL 29 de mayo de 20135 se llevo a cabo dicha asamblea. No obstante, dicha Asamblea decidio no
desahogar ese punto del orden del dia en atencion a que. por su importancia, ameritaba wuna
reflexion de mayor tiempo para diseiar la adecnada modificacion de los Estatutos. Se exhibe copia
certificada del acta de dicha asamblea como Anexo 2.

3. El 19 de junio de 2015 se convocs por segunda vez a Asamblea General Extraordinaria de
Asociados Delegados a celebrarse el 15 [SIC| de junio del mismo aiio. en cuya orden del dia se
incorporo: a) la * Proposicion. discusion v, en su caso, aprobacion de la Reforma a los Estatutos
Soclales de APEAM. A.C."; v b) "Proposicion, discusion v, en su caso. aprobacion del Manual de
Operacion de la Ventanilla a través de la cual APEAM, A.C, prestard servicios a empacadores que
deseen exportar aguacate a los Estados Unidos de América sin asociarse « APEAM, A.C.". Ello
con la finalidad de dar crmplimiento a la resolucion.

4. El 22 de julio de 2015, se llevd a cabo la asamblea extraordinaria en la que se resolvid reformar
los articulos Quinto v Sexto de los Estatutos Sociales de APEAM, dando cumplimiento « los
compromisos derivados de la resolucion. Se exhibe copia certificada de dicha acta de Asamblea
General Extraordinaria de Asociados Delegados, protocolizada ante notario piblico. como Anexo
3.

5. En efecto, como se desprende del inciso w) del articulo Quinto gue declara el objeto societario de
APEAM. ésta cumple con parte de los compromisos al:
“Implementar una ventanilla a través de la cual la Asociacion pondra a disposicion de los
empacadores que no estén asociados a APEAM. A.C., v los que deseen empacar aguacate con
destino final a los Estados Unidos de América: los diversos servicios relacionados con los requisitos
de Fitosanidad, Inocuidad y Calidad, que exija el Plan de Trabajo para la exportacion de aguacate
Hass de México a los Estados Unidos de América. pagando dichos empacadores los cosios
correspondientes a tales servicios. Este servicio se brindard en los términos del manual que al
efecto, apruebe la Asamblea General Extraordinaria de Delegados de la Asociacion. .

" Folios 11794 a 11813 del EXPEDIENTE DE y folios 136 a 155 del EXPEDIENTE.
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Como anexo del ESCRITO, APEAM exhibié la ESCRITURA PUBLICA, en la cual se protocoliz
de la ASAMBLEA en la que, entre otras cuestiones, se aprobd la modificacion a los estatutos
de APEAM en los términos siguientes:

Incidente de cumplimiento y e

6. Con respecto a la implementacion de los procedimientos internos para prestar los servicio
certificacién a quienes no deseen ser miembros de APEAM. mi representada da cumplimiento a

con la aprobacion del “Manual de Operacion de la Ventanilla a través de la cual APEAM, A.

pondrd a disposicion diversos servicios a empacadores que deseen empacar aguacate con des
final a los Estados Unidos de América sin asociarse a APEAM. A.C.", mismo que constituy:
Acuerdo 1l de la propia Asamblea General Extraordinaria de Asociados Delegados; y, cuyo (e
consta y fue incorporado a la propia Acta de dicha asamblea referida en el numeral 4 de ¢

seccion [...].77°
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del
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e
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“l...] Los asociados delegados presentes aprobaron los asuntos contenidos en el Orden del dia
antecede v, después de escuchar y discutir ampliamente las explicaciones y proposiciones hechas
relacion con cada uno de dichos asuntos, resolvieron adoptar los siguientes ACUERDOS.- I.- Lectura
acta de asamblea anterior.- 1.1.- En este acto, el da lectura al acta anter

esto es. el acta de la Asamblea General Extraordinaria v Ordinaria de Delegados de APEAM, Al

celebrada con fecha 29 de mayo de 2015, la cual es aprobada por unanimidad de votos.- 11.- Proposici
discusion y, en su_caso, aprobacion de la Reforma a los Estatutos Sociales de APEAM, A.C.- 1l.1.
hace constar que la reforma a los estatutos sociales de la Asociacion gue se propone en este punto es
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la finalidad de dar cumplimiento a la resolucion de fecha 12 de marzo de 2015, emitida por ¢l Pleno de la

Comision Federal de Competencia Econdmica, por virtud de la cual decreto el cierre anticipado |
expediente niimero DE-030/2011.- 11.2.- Se resuelve en este acto reformar los articulos guinto y sext
los estatutos sociales de APEAM, A.C.. para quedar estipulados en los siguientes rérminos: Artic
quinto.- La Asociacion tendrd como objeto: A).- Representar los intereses de productores y empacad,
exportadores de aguacate mexicano ante el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos

del
de
ulo
res
de

América (USDA-APHIS) para la aceptacion v firma de los planes financiéros anuales que garcmn’amn el
pago de los servicios de inspeccion y certificacion del USDA-APHIS, correspondiente a la ejecucion dd los

planes de trabajo anuales suscritos entre la SAGARPA-SENASICA-DGSV y el propio USDA-APHIS
la exportacion de esta fruta.- B).- Realizar. por cuenta propia o por mandato de sus asociados, los pd

ara
208

a USDA-APHIS en tiempo y forma para cumplir con el plan financiero descrito en el pdrrafo anterior.-

C).- Realizar, por cuenta propia o por mandato de sus asociados. campafias de promocion del agua
mexicano en los mercados internacionales.- D).- Contratar o prestar. por cuenta propia o por mandal
sus asociados, servicios de gestion, cabildeo v defensa legal con el fin de que se defiendan los interese

ate
de
e

la industria aguacatera de México en los paises a los que ésta concurre con sus productos.- E).- Realizar,
por cuenta propia o por mandato de sus asociados, los trabajos de investigacion necesarios con el fin de

demostrar las bondades, la fitosanidad, la seguridad del consumo y la calidad del aguacate mexicar

a Yy

poder incorporar este producto a otros mercados internacionales.- F).- Promover el constante

mejoramiento de calidad de la fruta, tanto a nivel de cammpo como de empague, y en su ¢aso, por cie
propia o por manddto de sus asociados. administrar o subcontratar el establecimiento de sistema.
aseguramiento de calidad del producto a exportar y de sus procesos de produccion y empaque. asi ¢
de programas de inocuidad alimentaria y proteccion ambiental.- G).- En general, representar a

nta
- de
0o
SHS

asoctados en la defensa de sus intereses comunes.- H).- Adquirir activos fijos y contratar deudas para la

ejecucion de los objetivos anteriores.- 1).- Representar, promover y defender los intereses generales

del

comercio v la industria del aguacate de exportacion a los Estados Unidos de América, como actividad
general de la economia nacional, anteponiendo el interés piiblico sobre el privado.-J).- Ser drgang de

consulta v de colaboracién de los tres niveles de gobierno para el disefio. divulgacion y ejecucion de
politicas, programas e instrumentos para el fomento de la actividad economica nacional.- K).- Fomel
la participacion gremial de los Productores v Empacadores de Aguacate que cubren el mercadc

S Folios 91 y 92 del EXPEDIENTE COMP y folios 162 a 171 del EXPEDIENTE,

* Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, Fraccién I dé la Ley Federal de Comp
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exportacion a los Estados Unidos de América.- L).- Operar el Sistema de Informacion Empresarial
Mexicano (SIEM) con la supervision de la Secretaria de Economia, en los términos establecidos por la Ley
de Cdmaras Empresariales v sus Confederaciones.- M).- Actuar como mediadora, drbitro vy perito,
nacional e internacionalmente. respecto de los actos relacionados con las actividades comerciales ¢
industriales del aguacate de exportacion a los Estados Unidos de América en términos de la legislacion
aplicable y la normatividad que para tal efecto se derive de la Ley de Cdmaras Empresariales v sus
Confederaciones.- N).- Colaborar con el Servicio de Administracion Tributaria emitiendo opinion respecto
de los sectores que deben integrar el Padron de Sectores Especificos. v proporecionar a solicitud de dicho
drgano la informacion estadistica que requiera para la incorporacion de contribuventes a dicho Padron.

N). Colaborar con la Secretaria en la evaluacion v emision de certificados de origen, de exportacion, de
conformidad con las disposiciones aplicables previa autorizacion de la dependencia.- O).- Prestar los
servicios piiblicos conecesionados por los tres niveles de gobierno. destinados a satisfacer necesidades de

interés general relacionados con el comercio v la industria del aguacate de exportacion « los Estados

Unidos de América.- P).- Colaborar con la Secretaria de Economia en las negociaciones comerciales
internacionales, cuando ast lo solicite ésta.- Q).- Prestar los servicios que determinen sus Estatitos en
beneficio de sus afiliados, dentro de los niveles de calidad que se determinen.- R).- Participar con el
gobierno en el disefio v divileacion de lay estratesias de desarrollo socioecondmico.- S).- Promover.
orientar e impartir capacitacion sobre la realizacion de toda clase de trdamites administrativos obligatorios
ante toda clase de auroridades administrativas con las que se pueda tener injerencia por virtud de la
actividad empresarial y comercial que desempenian sus dfiliados, con la finalidad de generar una cultura

social de responsabilidad v observancia de la legisl

ton que regulan sus actividades como sector
productivo: T).- Defender los intereses particulares de las empresas afiliadas a solicitud expresa de éstas,
v U).- Llevar a cabo las demas actividades que se deriven de su naturaleza. de sus Estatutos v las que les
senalen otros ordenamientos legales.- V).- Coadvivar con las aworidades mexicanas asi como con las
auwtoridades de los Estados Unidos de America para incorporar al Plan de Trabajo para la Exportacion
de Aguwacate Hass Mexicano a los Estados Unidos de América: a Estados vo Municipios de todo el pafs.-
W).- Implementar una ventanilla a través de la cual la Asociacion pondrd a disposicion de los
empacadores que no estén asociados a APEAM, A.C., y que deseen empacar aguacate con destino final
a los Estados Unidos de América; los diversos servicios relacionados con los requisitos de Fitosanidad,
Inocuidad y Calidad, que exija el Plan de Trabajo para la Exportacion de Aguacate Hass de México a
los _Estados Unidos de América, pagando dichos empacadores los costos correspondientes a tales

servicios.- Este servicio se brindard en los términos del manual que al afecto apruebe la Asamblea

General Extraordinaria de Delegados de la Asociacion. -

. _ . - 11.3.- Se hace constar que la reforma
a_los_estatutos sociales de APEAM, A.C., propuesta en este punto, en_este_acto es aprobada por
unanimidad de votos de los asociados delegados del sector productor asi como_del sector empacador

presentes.
[...]

111.- Proposicion del **Manual de Operacion de la Ventanilla a través de la cual APEAM, A.C., prestard
servicios a empacadores que deseen exportar aguacate a los Estados Unidos de América sin asociarse a
APEAM, A.C." 1ll.1.- Se have constar que el “Manual de Operacion de la Ventanilla a través de la cual

APEAM, A.C.. pondrd a disposicion diversos servicios a empacadores que deseen empacar [ sic| aguacate

con destino final a los Estados Unidos de América, sin asociarse a APEAM, A.C.". es con la finalidad de
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3* Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el articnlo 31 bis, fraccidén II de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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dar cumplimiento a la resolucion de fecha 12 de marzo de 2015, emitida por el Pleno de la Comision
Federal de Competencia Econdmica, por virtud de la cual decreto el cierre anticipado del expediente
niimero DE-030/2011.- 111.2.- Se resuelve en este acio aprobar el *Manual de Operacion de la Ventanilla
a través de la cual APEAM, A.C., pondrd a disposicion diversos servicios a empacadores que deseen

empacar [ sic| aguacate con destino final a los Estados Unidos de América, sin asociarse a APEAM, A.C.",

para quedar estipulado en los siguientes términos | ...| [énfasis agregado]”.”®

En la ESCRITURA PUBLICA se indica también que en la referida ASAMBLEA se aprob6 el MANUAL DE
OPERACIONES mediante el cual APEAM prestaria servicios a empacadores que deseen exportar
aguacate a los EUA sin asociarse a APEAM. En el referido MANUAL DE OPERACIONES se dispuso,
entre otras cosas, lo siguiente:

1.- Predmbudo.- Se expide el presente documento en cumplimiento a la resolucion de fecha 12 de marzo de

2013, emitida por el Pleno de la Comision Federal de Competencia Econdmica. por virtud de la cual
decreto el cierre anticipado del expediente mimero DE-030/2011.-

[...] :
VIl.- CONDICIONES GENERALES.- A.- El dia 26 de enero de 2015, APEAM solicité a la COFECE e
cierre anticipado del expediente niimero DE-030/2011. con fundamento en el articulo 33 bis 2 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica. mediante el cual presento dos opciones para que los empacadores
pudieran exportar aguacate Hass de México a los Estados Unidos de América, en los siguientes términos:
“a).- OPCION 1I: Incorporarse a APEAM pagando tinicamente las cuotas de exportacion que determina
la Asamblea General de Delegados. en ejercicio de los derechos que le reconoce el Codigo Civil del Estado
de Michoacdn de Ocampo. recibiendo a cambio todos los servicios que ha desarrollado la asociacién,
como son: L.- Un sistema de monitoreo en los principales mercados de los Estados Unidos de América,
sobre el comportamiento de los mercados, para programar los cortes de fruta y su eventual envio al
mercado de Norteamérica.- ii.- Un equipo de cabildeo y abogados en los Estados Unidos de América, para
hacer frente a cualquier eventualidad que pudiera presentarse ya sea con el Gobierno de los Estados
Unidos de América o con los consumidores del producto en ese pais.- iii.- Un seguro de responsabilidad
civil por eventuales reclamos de consumidores Norteamericanos del aguacate Hass de México o un
eventual retiro del producto (recall product) ordenado por las autoridades sanitarias de ese pais.- iv.- Un
sistema de monitoreo satelital de las condiciones ambientales, que permitan anticipar probables
contingencias naturales en el cultivo. cosechu. empague y traslado del fruto.- v.- Acceso a los resultados
de proyectos de investigacion cientifica que contrate la asociacion, para hacer frente a probables
contingencias fitosanitarias o de inocuidad. asi como mejorar la calidad de aguacare Hass.- vi.- Un
programa de inversion en campaiias publicitarias. en el mercado nacional, asi como en los Estados Unidos
de América, Canadd. Japon y China que estd realizando la asociacion para ampliar los mercados de
aguacate Hass.- vii.- Un sistema de trazabilidad que permite identificar, en menos de una hora, el lugar
de cultivo, cosecha, empacado y traslado de la fruta que se expende en los Estados Unidos de América,
para descartar que el producto sea agente trasmisor de plagas cuarentenarias, denominado ““Sistema
_~ Integral de Informacion de Cosecha” (SICOA).- viii.- Una Bitdcora de Cosecha (BICO), para efectos de

P rastreabilidad de la fruta.- b).- OPCION 2: Abrir una "VENTANILLA" a través de la cual se dard el
“/ servicio de certificacion a las empacadoras que no deseen incorporarse a APEAM, pagando tinicamente

N\

el costo que genera dicha certificacion en los términos del PLAN DE TRABAJO y el Plan Financiero gue
se firma con USDA.- Conforme a esta opcion, en los términos del PLAN DE TRABAJO y los PLANES
FINANCIEROS que APEAM firma con USDA/APHIS. los costos que generase al empaque que desee

/—\ exportar a los Estados Unidos de América serian los siguientes: 1) Cada ano se calculardn los costos

haciendo una simple operacion aritmética en la que se dividirian los costos determinados en el PLAN

" Folios 106 a 134 del EXPEDIENTE COMP y folios 177 a 205 del EXPEDIENTE.
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FINANCIERO (del aiio de que se trate) entre el mimero de empagues que participarian en el programd en
ese ano. El resultado por empague seria el principal costo anual que debera pagar un empague NO
MIEMBRO (en adelante “COSTO ANUAL INDIVIDUALIZADO DERIVADO DE |[sic| PLAN
FINANCIERO").- 2) A dicho COSTO ANUAL INDIVIDUALIZADO DERIVADO DEL PLAN
FINANCIERO se le deberd agregar el costo administrativo de APEAM. (COSTO ADMINISTRATIVO
ANUAL INDIVIDUALIZADO DE APEAM).- 3) Asimisimo, el nuevo empagque deberd pagar los costos de
equipamiento necesario para la prestacion de los servicios por parte de los inspectores de USDA/APHIS,
personal administrativo de APEAM, supervisores de campo y las tercerias. mismos que incluirian
conceptos tales como: computadoras, impresoras, lectores de codigo de barras, camionetas 4 x 4,
handhelds y Bitdcora de cosechas. El empagque tendria la opcion de adquirir el equipo y darlo en comodato
a APEAM: o pagar a APEAM los gastos erogados por estos conceptos. Se aclara que este pago no es anual
yoes solo el pago necesario para contar con el equipo v, en su caso reponerlo cuando esto se haga
necesarto. (COSTOS DE EQUIPAMIENTO).- 4) Por iiltimo, se aclara que el empague ademdas deberd
pagar los costos derivados de las tercerias (terceros que auxilian a USDA/APHIS v antoridades mexicanas
en la inspeccion v verificacion), mismas que se pagan mensualmente y que dependen del uso de personal
de inspeccion que se haga. se aclara que actualmente los miembros de APEAM pagan dichos costos de
forma separada a las cuotas de exportacion. (Costos variables tercerias). Debido a que APEAM hace los
pagos aniales de forma anticipada a USDA-APHIS. el empaque participante deberd cubrir tales costos de

*la siguiente manera: a) COSTO ANUAL INDIVIDUALIZADO DERIVADO DEL PLAN FINANCIERO de

Jorma semestral (proporcional a cada semestre) por anticipado.- b) COSTO ADMINISTRATIVO ANUAL
INDIVIDUALIZADO APEAM, de forma semestral (proporcional a cada semestre) por anticipado.- ¢) LOS
COSTOS A TERCERIAS de forma mensual.~ d) Loy COSTOS DE EQUIPAMIENTO, de manera previa a

la prestacion del servicio. aungue deberd ser repuesto en la medida gue su uso vayva desgastdndolo.”

[

C.- Por lo anterior. todo aquel empacador que quiera exportar con destino al destino final al mercado de
los Estados Unidos de América. sin asociarse a APEAM, deberd observar el siguiente procedimiento: 1.-
El empague que requiera los servicios a que se refiere este manual. deberd presentar solicitud por escrito
ante APEAM. acreditando el cumplimiento de los siguientes requisitos: i.- Probar que el aguacate cuyo
servicio de inspeccion y certificacion se solicita, esté pagado al o a los productores respectivos.- ii.-
Presentar copia del aviso de inicio de funcionamiento del empague ante la SAGARPA que contenga el
niimero de registro asignado por SAGARPA a diche empague.- iii.- EL empaque debe estar incluido en la
relacion final que la SAGARPA envie al USDA-APHIS como parte del Plan de Trabajo para la
exportacion de aguacare~ iv.- Cumpliv con los requisitos establecidos en el Plan de Trabajo para la
exportacion de aguacate suscrito entre la SAGARPA-SENASICA-DGSV v el USDA-APHIS o agencia
similar de otro pais gue lo requiera.- v.- Acreditar la_propiedad de la_empacadora, o uso o goce
debidamente contratado a largo plazo.- vi.- Presenta copia de su acta constitutiva (personas niorales),
documentos que acrediten la personalidad de su apoderado o representante. alta en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico (SHCP), v copia de la declaracion de impuestos de los iiltimos dos afios.- vii.-
Cumplir cemt las disposiciones que la Asociacion acuerde en materia de aseguramiento de calidad.
inocuidad alimentaria v proteccion al medio ambiente.- viil.- Estar certificado dentro del Programa de
Buenas Practicas de Manufactura e Inocuidad conocido como Sistema de Reduccion de Riesgos de
Contaminacion de SENASICA, SAGARPA o [a que determine el PLAN DE TRABAJO, las leves
mexicanas o de los EUA.- ix.- Contratar, en it plazo no mavora 15 (quince) dias hdbiles contados a partir
de la fecha de presentacion de la citada solicitud. una péliza de Seguro de Responsabilidad Civil que sea
suficiente para amparar los veclamos que pudieran presentar los consumidores del aguacate Hass en los
EUA, ast como la poliza gue ampare los daiios y perjuicios gie podrian ser causados por un recall products
que pudieran decretar las antoridades de EUA, las cuales deberdn tener la vigencia anval a partir de la
fecha en que inicie sus operaciones el empague respectivo.- Estas polizas deberdn ser con las mismas
coberturas a las que contrata APEAM para cubrir la responsabilidad de los asociados.- x.- Contar con
un_servicio_de andlisis_de_residuos de pesticidas _para_acreditar _que el fruto cumpla con los
requerimientos de las autoridades de México y los Estados Unidos de América (LMR), asi como los
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requeridos para andlisis microbiolégicos.- 2.- Una vez cumplidos los anteriores requisitos, el empagque
respectivo deberd celebrar un contrato de prestacion de servicios de facturacion y cobranza con APEAM,
para cubrir los requisitos de certificacion de USDA-APHIS para exportar el fruto, en el que se obliga,
entre otras cosas, a pagar a APEAM los siguientes conceptos: a) COSTO ANUAL INDIVIDUALIZADO
DERIVADO DEL PLAN FINANCIERO.- Este costo se calculard dividiendo entre el mimero de empaques
que participen en el programa de exportacion. el monto del PLAN FINANCIERO y se cubrirdn de manera
anticipada, semestralmente.- b) COSTO ADMINISTRATIVO ANUAL INDIVIDUALIZADO DE APEAM -
Este costo incluird los gastos administrativos. materiales, de personal y, en general, todos aquellos en que
incurra APEAM para que se logre la certificacion necesaria para que la fruta pueda ser exportada a los
EUA. por el empaque no asociado y se cubrirdn de manera anticipada semestralmente .- C) LOS COSTOS
A TERCERIAS.- Estos costos incluyen los honorarios de las TERCERIAS, que deben estar presentes en los
empaques para brindar el servicio de certificacion necesario para exportar la fruta a los EUA y deberdn
ser cubiertos con la periodicidad que sean cobrados eses servicios por las propias TERCERIAS.- d) Los
COSTOS DE EQUIPAMIENTO, de manera previa a la prestacion del servicio, aunque debera ser
repuesto en la medida en que su uso vaya desgastandolo.- Este costo incluye el equipo necesario para
quee los inspectores de USDA-APHIS, APEAM y tercerias. puedan brindar el servicio de certificacion en
el empaque respectivo, supervision en el campo, etc., v se cobrard a inicios de las operaciones de
exportacion y serd renovado por desgaste o actualizacion.- 3.- A cambio, los empaques que opten por esta
via, recibirdan lo siguiente: i.- Habilitacion de un oficial de USDA y un técnico de las Tercerias en el
empagque interesado en exportar la fruta al mercado de los Estados Unidos de América.- ii.- Servicio de
inspeccion por técnicos de USDA y de Tercerias en los huertos . a la fruta que el empaque interesado
exporta.- iil.- Apoyos Administrativos de APEAM, para el empaque gue opte por esta alternativa pueda
. exportar la fruta al mercado de los Estados Unidos de América.- 4.- Con la finalidad de no inducir a
error, se especificard en dicho contrato, que el empaque no recibird los servicios que son exclusivos de
los empaque asociados a APEAM y que son los siguientes: i.- Un sistema de monitoreo en los principales
mercados de Estados Unidos de América, sobre su comportamiento. para que los exportadores lleven a
cabo sus programas de calidad y buena comercializacion al mercado de Norteamérica.- ii.- Un equipo de
cabildeo v abogados en los Estados Unidos de América. para hacer frente a cualquier eventualidad que
pudiera presentarse ya sea con el gobierno de los Estados Unidos de América o con los consumidores del
producto en ese pais.- iii.- Un seguro de responsabilidad civil para eventuales reclamos de los
consumidores Norteamericanos del aguacate Hass de Mexico o un eventual retiro del producto (recall
product) ordenado por las autoridades sanitarias de ese pais.- iv.- Un sistema de monitoreo satelital de
las condiciones ambientales, que permitan anticipar probables contingencias naturales en el cultivo,
cosecha, empague y traslado del fruto.- v.- Acceso a los resultados de proyectos de investigacion cientifica
que contrate la asociacion, para hacer frente a eventuales contingencias fitosanitarias o de inocuidad, ast
como para mejorar la calidad del aguacate Hass.- vi.- Un programa de inversion en campaias
publicitarias. en el mercado nacional, asi como en Estados Unidos de América, Canadd, Japon, China o
cualquier otro mercado gue determine la Asociacion, que estd realizando para ampliar los mercado del
aguacate Hass.- vii.- Un sistema de trazabilidad que permite identificar, en menos de una hora, el lugar
de cultivo, cosecha, empacado y traslado de la fruta que se expende en los Estados Unidos de América,
para descartar quee el agente sea transmisor de plagas cuarentenarias, denominado “Sistema Integral de
Informacion de Cosecha™ (SICOA).- viii.- Una Bitdcora de Cosecha (BICO), para efectos de
rastreabilidad de la_fruta.- 5.- Una vez cubiertos todos los requisitos y cubiertas las cuotas
correspondientes, APEAM a la brevedad, implementard el servicio de VENTANILLA explicado en este
P documento. |...| Se hace constar que el “Manual de Operacion de la Ventanilla a través de la cual
APEAM. A.C., pondrd a disposicion diversos servicios a empacadores que deseen empacar aguacate con

i destino final a los Estados Unidos de América. sin asociarse a APEAM, A.C.", en este acto. es aprobado
por unanimidad de votos de los asociados delegados del sector productor asi como del sector empacador
GL "‘. presentes [énfasis agregado]”.”’
\ T Folios 101 a 146 del EXPEDIENTE COMP vy folios 172 a 217 del EXPEDIENTE.
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Mediante el ESCRITO, APEAM manifesté que el MANUAL DE OPERACIONES constitufa el medio a
través del cual APEAM daba cumplimiento al compromiso consistente en implementar los
procedimientos internos para prestar los servicios de certificacién a aquellos empacadores que no
deseen ser miembros de APEAM. ™

En atencion al contenido del ESCRITO y con el objeto de estar en posibilidades de pronunciarse sobre
¢l cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones contenidas en la RESOLUCION, el titular de la
DGAJ emitié el ACUERDO DE REQUERIMIENTO mediante el cual solicité a APEAM que proporcionara
diversa informacién relacionada con el cumplimiento de la RESOLUCION.™ La informacién solicitada
fue parcialmente entregada por APEAM el dos de octubre de dos mil quince mediante el ESCRITO DE
DESAHOGO.

B. Mediante el ESCRITO DE DESAHOGO APEAM presenté diversa informacion y realizd, entre otras,
las siguientes manifestaciones:

“I. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO
A)

1. Aclare la fecha en que se llevi a cabo la convocatoria a la ASAMBLEA EXTRAORDINARIA que
modifica los ESTATUTOS SOCIALES en términos de lo ordenado en la RESOLUCION,

Se aclara que mi representada con la finalidad de dar cumplimiento a los compromisos incorporados en

la resolucién de fecha 12 de marzo de 2015, notificada el 20 de marzo del mismo aio, en un primer

momento, mediante convocatoeria de fecha 14 de mave de 2013, publicada el 15 de mavo de 2015, convoco

a los Asociadoes Delegados a una Asamblea General Extraordinaria gue tendria verificative el dia 29 de

maye de 2015 a lay 10:00 horas, en cuva orden del dia se incorpord precisamente. la ' Proposicion,

discusion y, en su caso. aprobacion de la Reforma a los Estatutos Sociales de APEAM, A.C." Se exhiben
~ periddicos originales en los que se publico dicha convocatoria como Anexo |.

En un segundo momento, mediante convocatoria de fecha 22 de junio de 20135, publicada el 23 de junio de
2015, se convoco a los Asoctados Delegados a una Asamblea General Extraordinaria de la Asociacion
que tendria verificativo, en principio el dia 15 de Julio de 2015 a las 10:00 horas, en dicha convocatoria
se comunico que de no reunirse el quorum necesario para sesionar, se convocaba para el dia 22 de julio
de 2013, paratratar, entre otros asuntos. la proposicion, discusion y. en su caso, aprobacion de la Reforma
a los Estatutos Soclales de APEAM. Se exhiben los periodicos originales en los que se publico dicha
convocatoria como Anexo 2.

Las convocatorias deben entenderse como un acto juridico de tracto sucesivo que no puede ser
individualizado por corvespondei a una misma manifestacion de la voluntad de los drganos de la
Asociacion. por lo gue debe ser visto ineludiblemente como un mismo acto.

[...]

1. En relacion con los requisitos que de acuerdo con el numeral 1 del procedimiento los solicitantes deben
acreditar al momento de presentar la solicitiud, se requiere a APEAM que seiiale lo siguiente:

N Especilicamente. APEAM seiialo |o siguiente: “"Con respecto a la implementacion de los procedimientos internos para prestar los
servicios de certificacion a quienes no deseen ser miembros de APEAM, mii representada da cumplimiento a ello con la aprobacion
del “Manual de Operacion,de la Ventanilla a través de la cual APEAM, A.C. pondrd a disposicion diversos servicios a empacadores
gue deseen empacar aguacate con destine final a los Estados Unidos de América sin asociarse a APEAM, A.C.", mismo que constituye
el Acuerdo [l de la propia Asamblea General Extraordinaria de Asociados Delegados: v, cuvo texio consta v fue incorporado a la
propia Acta de dicha asamblea referida en el numeral 4 de esia seccion [énfasis agregado|”. Véase el folio 092 del EXPEDIENTE COMP
v el folio 163 del EXPEDIENTE.

I ™ El ACUERDO DE REQUERIMIENTO fue notificado personalmente a APEAM el dos de septiembre de dos mil guince. Folios 163 y 166
" del EXPEDIENTE COMP v folios 237 a 238 del EXPEDIENTE.
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1.1 Respecto del requisito identificado con el numeral “i.” consistente en “probar que el aguacate cuyo
servicio de inspeccion y certificacion se solicita, esté pagado al o a los productores respectivos”, indiqite
lo siguiente:
1.1.1. Seiiale cudles son las razones, asi como el fundamento legal o regulatorio especifico, que
Justifican el establecimiento de dicho requisito.
La razon de este requisito es que el o los productores que vendan aguacate a los empaques que oplen
por el servicio de ventanilla no vayan a ser defraudados. 1oda vez que en este supuesto, APEAM, no puede
actuar como mediador en la solucion de este tipo de conflictos, como st lo podria hacer si el conflicto se
presentara entre produciores y empacadores miembros de APEAM.

El fundamento legal es la aplicacion, en sentido contrario. de lo estipulado en el capitulo I, articulo quinto
relativo al objeto social, previsto en los estatutos sociales de APEAM.

Al formar parte de la asociacion, productores y empacadores, han logrado una integracion vertical
eficiente que reduce en muchas ocasiones los costos de transaccion entre las partes, este tipo de
eficiencias permiten que las operaciones comerciales se desarrollen con menos formalismos derivados
de la confianza generada entre los propios asociados, mismos que en caso de disputas pueden recurrir a
la mediacion de conformidad con los estatutos de la asociacion.

Es claro que este tipo de eficiencias transaccionales deben ser reconocidas por la Comision como
elementos que permiten un mayor abasto en los mercados. en beneficio de los consumidores. Con el fin de
mantener dichas eficiencias operando se contiene este mecanismo que se estima redunda en que las
operaciones comerciales no se vean interrumpidas sin afectar la cadena de valor en la exportacion de
aguacate. La exportacion de aguacate ha sido exitosa gracias a la reduccion de costos transaccionales
. derivados de la operacidn de APEAM.

Los aproximadamente de pmdurmres de aguacate miembros de la asociacion requieren de certeza
en el pago de su producto. los miembros de APEAM han generado dicha certeza a través del tiempo.
Nuevos empacadores que opten por la ventanilla deberian continuar otorgando dicha certeza y confianza
a los cientos de productores de aguacate gue en principio se encuentran en una situacion de asimetria de
informacion. Cuando los productores tratan con un_ miembro de APEAM existe confianza y por eso los
productores saben que contardn con su_pago v en si caso con un mecanismo de mediacion que les
permitiria resolver una dispuia de forma eficiente. La asimetria de la informacién derivada de llevar a
cabo contratos con terceros no miembros de APEAM se puede reducir si éstos cubren el pago de la fruta.
Esto genera eficiencias al permitir a los produciores contar con certeza v continuar proveyendo la fruta
que se exportd,

Por otro lado, los empacadores que opten por la ventanilla contardn con la fruta en tiempo y forma para
poder exportarla cumpliendo con la normatividad aplicable, Es de interés de todo el sector lograr esta
reduccion de costos de transaccion, lo que es mds, es en interés de la economia nacional el otorgar dicha
certidumbre y reduccion en la asimetria de la informacion, es un concepto besico de la teoria economica
que la propia COFECE ~lejos de cuestionar— deberia de apovar, en interés de lograr mantener el aumento
de las exportaciones de la fruta que permite la entrada de divisas frescas al pats, que mds que nunca
requiere de industrias solidas que. cumpliendo con la lev de competencia. sean un éxito a nivel mundial
como lo es la industria de exportacion de aguacate Hass.

APEAM ha demostrado en el expediente que su operacion genera eficiencias. mismas que la COFECE se
ha negado a reconocer reiteradamente. Sin que APEAM hava violentado la normatividad de competencia
se vio obligada a tramitar un procedimiento de investigacion y a buscar soluciones en el marco de la ley
& que permitieran la continuidad de sus operaciones en beneficio de cientos de familias en el Estado de
Michoacdn y en el pais que dependen de que la exportacion de aguacate continiie y se amplre.
Requerir el pago en tiempo y forma de la fruta de los empacadores a los productores es eficiente y
B necesario para que éstos cuenten con fondos suficientes para sus operaciones. COFECE deberia de tener
‘ \ empatia con los productores que son la base del éxito de esta industria. ellos han logrado que la
i exportacion de aguacate a los Estados Unidos de América aumente ailo con ano.
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1.1.2 Seniale camo deberia o podria el solicitante no miembro de APEAM cumplir con este requisito
en caso’ de que el empacador tambien sea productor, es decir, en caso de gue no adquiera el
producto mediante la compra de aguacare a un tercero,

En el supuesto que aqui se senala. no seria aplicable para dicho empaque acreditar-tal requisito.

1.2.3% Indigue si dicho requisito constituye un requisito o una obligacion que también los miembros
de APEAM deben cumplir para obtener los servicios de certificacion de USDA-APHIS. En caso de
que la respuesta sea negativa, explique v justifigue las razones por las cuales considera que los
EMPACADORES NO ASOCIADOS deberian sujerarse a este requisito gie no se exige a los
miembros de APEAM.

Para evitar repeticiones innecesarias se tienen por reproducidos los argumentos mencionado [SIC] en el
punto 1. 1.1 anterior.

(]

1.4 Respecto del requisito identificado con el numeral “iv.” consistente en ‘cumplir con los requisitos
establecidos en el Plan de Trabajo para la exportacion de aguacate suscrite entre la SAGARPA-
SENASICA-DGSV y el USDA-APHIS o agencia similar de otro pais que lo requiera’, indigue lo siguiente:
1.4.1 Seiiale, respecto de cada uno de los requisitos gue APEAM considera se encuentran establecidos en
el Plan de Trabajo para la exportacion de aguacate suscrito entre la SAGARPA-SENASICA-DGSV v el
USDA-APHIS, cual [Sic] es el fundamenio especifico dentro del Plan de Trabajo que refiere dicho
requisito v como considera que el solicitante puede o debe acreditar ante APEAM su cumplimienio. Lo
anterior. de conformidad con el formato de respuesta que se indica a continuacion:

Niim. Requisitos establecidos en el Plan de Trabajo | Fundamento Medio o forma a través
[Descripcion del requisito] espectfico de la cual el solicitante
dentro del Plan | podrd  acredita  su
de Trabajo cumplimiento ante
APEAM
/ Todas  las  empacadoras  que  exporten | Punto 4.1 Evidencia
aguacates a los Estados Unidos de América documenral
deben estar registradas ante-el Programa de | expedida por la

Sanidad Vegetal (" PSV") y certificadas por lu attoridad.
DGSV v por la APHIS dos veces al aiio, anres
del 15 de diciembre v también antes del 15 de
Junio de cada aito v deberdn estar enlistadas en
el plan de rrabajo.

2 Las Unidades de Verificacion (“UV") deben | Punto 4.2 Corresponde  a
verificar que los empaques registrados v la UV verificar.

certificados  reciban frutos unicamente de
huertos  registrados vy certificados  para
exportacion a los Estados Unidos de América,
Las UV con base en la verificacion de la
documentacion pueden aceptar o rechazar el
ingreso del lote de frura al empaque.

3 Antes del proceso de seleccidn. las UV deberdan | Punto 4.3 Evidencia documental
e tomar muestra biométrica de cada cargamento de la UV u otro medio
qite llegue al empague. Esta muesira deberd fehaciente.
consistiv en 270 aguacates por contenedor gue
g L se envie a Estados Unidos de América, Cada |

' La nota al pie de pigina sefala lextualmente. lo siguiente: “Se manifiesta gue APEAM ideniifico esia respuesta con el nioneral 1.2.3,
\ no obstanie, el numeral correspondiente eva 1.1.3.7

N,

3 38



=
L ONMISION THIMRAL B2E

Pleno

Resolucion
APEAM, A.C.
Incidente de cumplimiento y ejecucion

Expediente COMP-001-2015-1

COMEPETENCIA BCUNDOMICA
aguacate de la muestra deberd cortarse e
inspeccionarse para buscar plagas del hueso
del aguacate v del barrenador de las ramas del
aguacate. Para la muestra se deberdn escoger
aguacates que presenten daiio.

4 Toda abertura al exterior de los empaques que | Punto Cualquier asunto
participan en este Programa deberd estar | 4.4. relacionado con el lote
cubierta con tela de malla de no mds de 1.6 de fruta deberd ser
mm, o alguna otra barrera gue impida la tratado con el
entrada de insectos. El empaque debe tener encargado del
dobles puertas en la entrada de la planta v en empague, éste a su vez
la entrada interior al drea en donde se con el representante de
empacan los aguacates. También es aceptable SAGARPA- SENASICA.
un drea cerrada (espacio. cuarto. elc.)
separada del drea de empaque v equipada con
puertas dobles y tela de malla protectora. Debe
repararse de inmediato cualguier daiio a las
telas de malla protectora o paredes.

] El personal de APHIS asignado a las | Punto 4.5 Cualguier asunto
empacadoras deberd seleccionar de manera relacionade con el lote
aleatoria una muestra de 30 aguacates por de la fruta deberd ser
cada contenedor para inspeccion en el PDE. rratado con el
Los aguacates deben ser empacados en na encargado del
arpilla, etiquetados y asegurados dentro del empaque. éste a su vez
contenedor. Cada aguacate deberd ser con ¢l representante de
etiquetado con los nimeros de los registros del SAGARPA-
huerto y del empaque. SENASICA.

6 Si se detecto una plaga cuarentenaria, el | 4.6 El  empaque  debe
cargamento debe  rechazarse para  su cumplir con lo
exportacion a los Estados Unidos de America. dispuesto  en  este
El PSV deberd proporcionar a la DGSV todos apartado del Plan de
los datos disponibles sobre el huerto infestado. trabajo.

El PSV debera informar al productor de las :
medidas de control de plagas que se requieran.

Las UV deberdn de inspeccionar los residuos

vegetales generados de cada uno de los lotes

procesados en la mdqguina seleccionadora.

¥ Debe mantenerse la identidad de los aguacates | 4.7 El  empaque  debe
desde que son cosechados y colocados en cajas cumplir con la
en el huerto hasta que llegan a los Estados trazabilidad; se seiala
Unidos de América, para tener la seguridad de que la propia COFECE
poder rastrear cualquier fruto infestado hasta indico que APEAM no
su huerto de origen. puede  ofrecer  estos

servicios de apoyo a

trazabilidad  a  los

-~ empagques que

4 participen  por  la
ventanilla, asi  que

) deberd acreditar por
\ los medios que

4 corresponda que
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cumple con  esta
obligacion que resulta
rrascendental  para la
correcta operacion del
Plan de trabajo,

Antes de empacarse, cada aguacate debe estar
limpio de 1allos, hojas. u otros materiales e
plantas. También cada frito deberd llevar una
etigueta con el mimero de regisiro oficial del

empagque ante DGSV y la leyegda " Product of

Mexico". “Avocados from Mexico™,

Se permitivd que los aguacates tengan un
pedinculo  igual o menor a  2mm (0.3
pulgadas) de longitud.

4.8

Evidencia documenial
fehaciente.

Los aguacates deben empacarse en cajas
nuevas v limpias, o en cajus de pldstico
rettilizables, v deben estar  claramente
marcadas con la identidad del produciar, la
empacadora, v el exportador. El marerial de
madera que se emplea en los pallets deberd
cumplir con lay especificaciones de la NIMF
/3.

4.9

Evidencia  fehaciente
de cumplimiento.

10

Los aguacates empacados deben colocarse en
un camion o contenedor refrigerado v
permanecer en él mientras transita por México
hasta el puerto de exportacion (PDEX) para
envios aéreos o maritimos. o al puerto de
entrada (PDE) en los Estados Unidos para
envios por tierra. Antes de salir del empaque,
el camion o contenedor deberd sellarse por el
Oficial det PSV o porla UV. Si se cargan mes
aguacates en ofro empaque aprobado en el
programa. el sello  puede ser roto v
reemplazado por un sello nuevo por el Oficial
del PSV o por la UV. El sello colocado en ¢l
camion o contenedor refrigerado debe estar
intacto cuande el camion o contenedor llegue
al puerto de exportacion en México o al PDE
en los Estados Unidos.

410

Evidencia  fehaciente
de cumplimiento.

11

Aguacates que no havan sido empacados o
cargados dentro de un camion o contenedor
refrigerado al final de la jornada, deberdn
conservarse en el drea cuarentenada del
empagie.

411

Evidencia  fehacienre
de cumplimiento.

12

Cuando no se pueda enviar inmediatamente el
aguacate a un PDE de los Estados Unidos de
América, deberd resguardarse en el drea
cuarentenada del empague, bajo la supervision
de la UV y el Oficial del APHIS, para asegurar
qute la fruta certificada no se mezcle con friuta
no certificada. Para lo cual se pondran sellos

412

Evidencia fehaciente de
cumplimiento.
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en las dreas cuarentenadas gue Illevan un
niimero de folio y serdn puestos por la UV y
personal de APHIS,

13

Estd permitida la transportacion de cargas
mixtas de pulpa de aguacate y fruta fresca: esta
actividad deberd ser verificada por la UV ¥
USDA-APIHS |sic].

4.13

Evidencia  fehaciente
de cumplimiento.

14

Estd  permitida  la  transportacion  de
cargamentos  mixtos de  fruta  fresca
procedentes de dos o tres empacadoras: esta
actividad debera ser verificada por UV ¥
USDA-APHIS.

4.4

Evidencia  fehaciente
de cumplimiento.

Para la conformacion de cargamentos mixtos
con fruta fresca de dos o tres empacadoras. se
deberd proceder de la siguiente forma.

El empacador — exportador deberd notificar a
la UV y a USDA-APHIS sobre el envio de un
embargue conformado con fruta de dos o tres
empacadoras.

La UV comunicard al Oficial del USDA-APHIS
quie el embarque se conformard de dos o tres
empacadoras. para que se considere esta
situacion al momento de la toma de muesira
representativa de los 30 aguacates por
embarque establecida en el plan de trabajo.
La UV y USDA - APHIS deberdn verificar el
cumplimiento del plan de trabajo cuando se
cargite la fruta en la primera empacadora, v la
UV debera emitir el dictamen fitosanitario
correspondiente, anotando todos los elementos
de  rastreabilidad  (cantidad de  fruta,
municipios, cantidad v marcas de cajas,
empacadoras, etc.)

Después. la UV colocard el sello en las puertas
del transporte de carga para su movilizacion
hacia la siguiente empacadora.

Al arribo a la segunda empacadora donde se
vaya a cargar la fruta. la UV deberd verificar
la documentacion que ampare dicho embarque
v la integridad del sello, v deberd notificar al
oficial del USDA-APHIS del arribo del mismo
para la inspeccion conjunta.

En caso de que se observe alguna
inconsistencia con los datos establecidos en el
dictamen  fitosanitario con respecto  al
embargue,  sello  rotoe o cualquier
irvegularidad, no se permitird la carga de fria
en la siguiente empacadora. v la UV
conjuntamente con USDA -APHIS rechazardn
el cargamento, notificdndose al PSVy la DGSV

4.15

Evidencia  fehaciente
de cumplimiento.
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las irregularidades detectadas v causas del
rechazo.

Si el embarque cumple con el Plan de Trabajo,
se permitird la carga de fruta en la segunda
empacadora v se emitird el dictamen
Sitosanitario correspondiente. La UV colocard
el sello en las puertas del transporte de carga
para su movilizacion hacia el PDE o « la
siguiente empacadora, si el embarque se va a
conformar de fruta de tres empacadoras.

Una vez que el embargue se hava sellado el
empacadaor-exportador deberd obtener el CFI
(Certificado Fitosanitario Internacional) con
el Oficial autorizado del PSV o de la DGS
[sic]. envidndole copia de los doy dictamenes
fitosanitarios  emitidos — en  lay  dos
empacadoras.

Para el caso de un embarqgue es conformado
con fruta procedente de 3 empacadoras. se
estard a lo siguienre:!

En caso de que se observe alguna
inconsistencia con los datos establecidos en el

dictamen  fitosanitario  con  respecto  al .
embarque,  sello roto o cualquier
irregularidad. no se permitivd la carga de fruta
en la siguiente empacadora. v la UV
conjuntamente con USDA - APHIS rechazardn
el cargamento, notificdndose al PSV v la DGSV
las irregularidades detectadas v causas del
rechazo.

Si el embargue cumple con el Plan de Trabajo,
se permitird la carga de fruta en la sesunda
empacadora v se  emitird el dictamen
fitosanitario correspondiente. La UV colocard
el sello en las puertas del transporte de carga
para st movilizacion hacia el PDE o a la
siguiente empacadora, Sl el embarqgue se va a
conformar de friuta de tres empacadoras.

Una vez que el embarque se hayva sellado el
empacador-exportador deberd obtener ¢l CFI
(Certificado Fitosanitario Internacional) con
el Oficial autorizado del PSV o de la DGS.
/ envidndole copia de los dos dictdmenes
) fitosanitarios  emitidos — en  las  dos
: empacadoras.

16 Las dreas advacentes al embarque deben estar | 4.16 Evidencia fehaciente

1 vegetativo. Los contenedores con fruta de
desecho o cortada deberan ser vaciados

\- \ diariamente.
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17 La DGSV informard a APHIS de cualquicr | 4.17 Evidencia fehaciente
incidente que viole los procedimientos del de cumplimiento.
empague
/8 El incumplimiento deliberado de cualquier | 4.18 Evidencia fehaciente
reglamento aplicable, causard suspension de de cumplimiento.

la centificacion del empague para exportar
durante el resto de la temporada de

exportacion
19 El empaque deberd proveer una oficina | 4.19 Evidencia fehaciente
adecuada para el oficial del APHIS y la UV. de cumplimiento.

1.5 Respecto del requisito identificado con el numeral "v." consistente en "Acreditar la propiedad de la
empacadora. o su uso o goce debidamente contratado a largo plazo”. indique lo siguiente:

1.5.1 Seiiale cudles son las razones. asi como el fundamento legal o regulatorio especifico, que

Justifican el establecimiento de dicho requisito.
Este requisito es totalmente logico y razonable toda vez que no se puede entender la necesidad de requerir
el servicio de inspeccion y certificacion en caso de que wn empague no sea propietario o poseedor de un
estublecimiento de empaqie.
Ademds. este requisito se exige al asociado empacador de APEAM, tal y como se desprende del articulo' 9
de loy estatutos sociales que textualmente estipula quie:

“Articulo Noveno.- Para ser admitido como asociado se requiere:

(...)

B).- Empacadores:

l-1(..)

.- Acreditar la propiedad de la empacadora. o su uso o goce debidamente contratado a largo plazo.

()"
[...]

1.6 Respecto del requisito identificado con el numeral "vi." consistente en "presentar copia de su acta
constitutiva (personas morales), documentos que acrediten la personalidad de su apoderado o
representante, alta en la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico (SCHP), y copia de su declaracion de
impuestos de los iltimos dos afios”, indigue lo siguiente:
1.6.1 Sefiale cuales son las razones que justifican el establecimiento del requisito consistente en
requerir al solicitante una copia de su declaracion de impuestos de los liltimos dos anos.
Este requisito es totalmente lgico y razonable toda vez que lo gue se pretende es que quien solicite el
servicio de ventanilla o se asocie a APEAM sea o esté, para el caso de una persona moral, legalmente
constituida conforme a la legislacion mexicana v realizando actividades y operaciones dentro de la
normatividad aplicable.
Ademds, este requisito también se exige al asociado empacador de APEAM, tal y como se desprende del
articulo 9 de los estatutos sociales que textualmente estipula que:

“Articulo Noveno.- Para ser admitido como asociado se requiere:

Cirsd
B).- Empacadores:
b))

6.- Presentar copia de su acta constitutiva (personas morales). documentos que acrediten la
personalidad de su apoderado o representante. alta en la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico
(SHCP) v copia de su declaracion de impuestos de los iiltimos dos aiios.

sl

I
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1.6.2 Indigue si dicho requisito constituve un requisito o una obligacion que también los
miembros de APEAM deben cumplir para obtener los servicios de certificacion de USDA-APHIS.
En caso de que la respuesta sea negativa. explique v justifique las razones por las cuales considera
que los EMPACADORES NO ASOCIADOS deberian sujetarse a este requisito que no se exige a los
miembros de APEAM.

Como ya se explico en el punto precedente. este requisito se exige al asociado empacador de APEAM, lo
que se desprende del articulo 9 de los estatutos sociales va citados.

1.7 Respecto del requisito identificado con el numeral "vii." consistente en "cumplir con las disposiciones
que la Asociacion acuerde en materia de aseguramiento de calidad, inocuidad alimentaria v proteccion al
medio ambiente”, indique lo siguiente:

C L7 Aelare la informacion presentada. pues por una parte indica gue los EMPACADORES NO
ASOCIADOS deben someterse a las disposiciones que acuerde la APEAM respecto del
aseguramiento de calidad. inocuidad alimenraria v proteccion del media [ Sic| ambiente pero en la
misina escritiera que presento para acreditar la reforma a sus estatutos sociales indica que APEAM
“no es una autoridad. entidad w organizacion que permite o niega el acceso al mercado de
exportacion de aguacate Hass de México a Estados Unidos de América. sino por el contrario. es un
arganisino cooperador v facilitador de dicho mercado™.

En este punto ratificamos que APEAM no es una autoridad, entidad w organizacion que permite o niega el
acceso al mercado de exportacion de aguacate Hass de México a Estados Unidos de América. sino por el
contrario. es un organismo cooperador y facilitador de dicho mercado.

Lo que pretende APEAM es wnificar criterios para que tanto el asociado empacador como el empaque no
asociado o que opte por la ventanilla. cumpla con los requisitos de Fitosanidad, Inocuidad y Calidad. gue
exija el PLAN DE TRABAJO.

Ademds, este requisito se exige al asociado empacador de APEAM. tal v come se desprende del articulo 9
de los estatutos sociales que textualmente estipula que:

“Articulo Noveno.- Para ser admitido como asociado se requiere:

(...)
B).- Empacadores:
=050

8- Cumplir con las disposiciones que la Asociacidn acuerde en materia de aseguramiento de
calidad. inocuidad alimentaria v proteccion al medio ambiente,

o™

COFECE pareceria desconocer la importancia de asegurar la calidad. inocuidad alimentaria y proteccion
al medio ambiente relacionadas con la exportacion de aguacate Hass a los Estados Unidos de América.
La Historia indica que existen grupos de interés en dicho pais que preferirian cerrar las fronteras al
aguacate mexicano. Es por eso que se requiere un esfuerzo conjunto para evitar dar pretextos a dichos
grupos para iniciar campaias de desprestigio contra el aguacate mexicano. mismas que se han dado v
existe potencialmente el riesgo de que se sigan dando si no se asegura que la fruta exportada cumple con
los mds altos estandares en esas materias,

1.7.2 Indique cudles son las disposiciones que. en su caso. APEAM ha acordado en términos de
“aseguramiento de calidad. inocuidad alimentaria v proteccion al medio ambiente”.

El 26 de julio de 2013, lu Agencia de Drogas y Alimentos (FDA, por sus siglas en inglés) publicd los
e reglamentos propuestos que fortalecerian en gran medida el control de los alimentos importados para loy
\ conswmidores estadounidenses. Conforme a los reglamentos del Programa de Verificacion de Proveedores
Extranjeros (FSVP. por sus siglas en inglés). los importadores deberdn llevar a cabo ciertas actividades

de una manera que proporcione un nivel de proteccion de la salud piiblica. Los reglamentos del FSVP
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implementarian la Seccion 301 de la Ley de Modernizacion de Inocuidad en los Alimentos de la FDA
(FSMA, por sus siglas en inglés).

Los reglamentos propuestos varian segiin el tipo de producto alimenticio (tales como alimentos
procesados. productos agricolas y suplementos dietéticos). la categoria del importador, la naturaleza del
riesgo en los alimentos. y quién debe controlar el riesgo.

La FSMA. aprobada como ley el 4 de enero de 2011, tuvo como objetivo garantizar que el suministro de
alimentos a los Estados Unidos sea seguro y responda a la prevencion de la contaminacion. La vision de
la FSMA es la prevencion: evitar los problemas de inocuidad en los alimentos antes de que se produzcan,
en lugar de reaccionar ante los problemas cuando ocurren.

Derivado de lo anterior, en diciembre de 2013 se anuncio por parte de la FDA la implementacion de un
monitoreo aleatorio de aguacate en puntos de entrada a los Estados Unidos por considerarlo un producto
de "riesgo”,

En este sentido, la industria ha llevado a cabo la implementacion de estudios en microbiologia y residuos
de plaguicidas, toda vez que para la industria, una contingencia es demasiado costosa y puede representar
el cierre del mercado de exportacion de aguacate a los Estados Unidos. lo que implicaria cerrar las

fronteras para el aguacate Hass mexicano al mercado de los Estados Unidos de América. Solo basta con

revisar el procedimiento actual que se emplea para salir de la "lista roja de FDA" por la presencia de un
contaminante, en el cual se debe demostrar a la FDA que las circunstancias que causaron el problema han
sido resueltas y proveer confianza de que los embarques futuros no tendrdn este problema llevando a cabo
los siguientes pasos:

[--.]

Finalmente, debemos decir que de no exigir este requisito a los empaques no asociados, se violaria en
perjuicio de los empagques miembros de APEAM. el derecho humano a la igualdad ante la ley y se estaria
dando un trato discriminatorio a los asociados, violando con ello el articulo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.7.3 Seiiale cudles son las razones, asi como el fundamento legal o regulatorio especifico. que
Justifican el establecimiento de dicho requisito.

Es claro que tanto en los estatutos sociales de APEAM como en los procedimientos establecidos en el
PLAN DE TRABAJO, se tiene como objeto establecer los lineamientos para asegurar que los envios de
aguacate Hass destinados para la exportacion a los Estados Unidos de América y originarios de
Michoacdn estén libres dc plagas asegurando con ello wn estdndar de cdlida | Sic], inocuidad alimentaria
¥ proteccion al medio ambiente.

Por lo demas, se insiste, el fundamento legal para exigir a los empaques no asociados los mismos requisitos

que a los miembros de APEAM, es el ariiculo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. ;
1.7.4 Indique si los miembros de APEAM deberdn "cumplir con las disposiciones que la Asociacion

acuerde en materia de aseguramiento de calidad, inocuidad alimentaria y proteccion al medio
ambiente" en los mismos términos y condiciones que los EMPACADORES NO ASOCIADOS.

Asi es, tanto el asociado empacador como el empague no asociado deben observar y cumplir, en todo
momento, con las disposiciones que la Asociacion acuerde en materia de aseguramiento de calidad,
inocuidad alimentaria vy proteccion al medio ambiente. dando por reproducidas las explicaciones
anteriormente realizadas al aclarar situaciones andlogas.
1.8 Respecto del requisito identificado con el numeral “viii.” consistente en "estar certificado
dentro del Programa de Buenas Prdcticas de Manufactura e Inocuidad conocido como Sistema de
Reduccion de Riesgos de Contaminacion de SENASICA, SAGARPA o la que determine el Plan de
Trabajo, las leyes mexicanas o de los EUA”, indique lo siguiente:
1.8.1 Sefiale cudles son las razones, asi como el fundamento legal o regulatorio especifico, que
Justifican el establecimiento de dicho requisito.
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Este requisito estd vinculado con el cumpliniento de la FSMA antes mencionada.

Astmisnio, el requisito se exige al asociado empacador de APEAM, tal y como se desprende del articulo 9
de los estatitos sociales que textualmente estipula:

“Articulo Noveno.- Para ser admitido como asociado se requiere:

B
B).- Empacadores:
[-1(..)

13.- Los empaques que en lo sucesivo deseen ingresar a la asociacion, deberdn estar certificados
dentro del Programa de Buenas Prdcticas de Manufactura e Inocuidad de SENASICA, SAGARPA
o la gue lo sustituva o la que determine la Asamblea General de Delegados. ™
Los empaques que ya se encuentren a la fecha dentro de la Asociacion. deberdn estar certificados dentro
del Programa de Buenas Pricticas de Manufactura e Inocuidad de SENASICA. SAGARPA o, la gue lo
sustituva o la que determine la Asamblea General de Delegados en un plazo no mavor al 30 treinta de
Junio de 2010 (dos mil diez), '

En caso de no cumplir con dicha certificacion, segiin lo antes descrito, serdan excluidos del Programa,

.

1.9 Respecto del requisito identificado con el numeral “ix." consistente en “contratar, en un plazo
no mayor de (13) guince, |Sic] dias hadbiles contados a partir de la fecha de presentacion de la
citada solicitud. una poliza de seguro de Responsabilidad Civil que sea suficiente para amparar
reclamos que pudieran presentar los consumidores del aguacate Hass en los EUA, asi como una .
poliza que ampare los daiios v perjuicios que podrian ser causados por un recall product que
pudieran decretar las autoridades de EUA. las cuales deberdn tener una vigencia anual a partir de
la fecha en que inicte sus operaciones el empague respectivo. Estas polizas deberdn ser con las
mismas coberturas a las que contrata APEAM para cubrir la responsabilidad de sus asociados.”,
indigue lo siguiente:
1.9.1 Seniale cudles son las razones. asi como el fundamento legal o regulatorio especifico, que
Justifican el establecimiento de dicho requisito.

Ly importante sefialar que el seguro de responsabilidad civil otorga la proteceion al empacador exportador

respecto de la reclamacion de darios y perjuicios que pueda surgir de consumidores de aguacate importado

de Michoacdn.

Dicho seguro, tiene una importante y muy estrecha relacion con el PLAN DE TRABAJO, pues busca
cubrir a los empacadores contra los riesgos de responsabilidad civil derivada de que algiin producto
pudiera afectar la salud de algiin consumidor en los Estados Unidos de América, o por los dafios que se
pudieran causar a vendedores si el producto tiene que ser retirado de anaqueles.

Por supuesto que la idea de esto. es evitar enfermedades o plagas y contar con evidencia de que dichas
enfermedades o plagas no existen en Mexico. Mds win en el caso de que se diera un reclamo por daios y
perjuicios causados a terceros, los empacadores participantes en el PLAN DE TRABAJO, deben contar
con un respaldo economico derivado del seguro que se contrate.

El PLAN DE TRABAJO tiene un fin, gue es mantener las fronteras para el aguacare Hass mexicano
abiertas al mercado de los Estados Unidos de Amériea. La finalidad de un seguro es prevenir contingencias
v prever lus consecuencias econamicas de los hechos futuros e inciertos, cuya eventual realizacion teme el
asegurado v. ademds, busca anular sus efectos.

Tamn La cobertura del seguro que contrata APEAM es hasta por significa un

respaldo financiero que genera confianza en que los productores y empacadores que exportan aguacate
) Hass a los Estados Unidos de América responderdn en caso de siniestros. Lo que busca es mantener el .
g Programa de Exportacion operando y generar confianza en el aguacate Hass mexicano, este seguro

contribuye a esos fines v los empacadores deben uniy esfuerzos para contar con este instrumento,
L

\’* Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, fraccidn II de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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Si en el pasado grupos de interés pudieron llegar a usar el pretexto de que en caso de problemas los
aguacateros mexicanos no responderian de cualquier daiio. el seguro ayuda precisamente para respaldar
su postura de que cuentan con seguros para prevenir contingencias y cumplir con las leyes de los Estados
Unidos de América.

En reunién del sector empacador de fecha 21 de octubre de 2009 APEAM aprobé la adquisicion de la
poliza de seguro de responsabilidad en caso de contar con alguna demanda. Para la contratacion de la
cobertura de recall de productos, con fecha de 15 de febrero de 2013 se autorizé en reunion de Consejo
Directivo.

Los empacadores no miembros de APEAM deben generar la misma confianza y seria indebido que no
cumplan con este requisito que redunda en mantener las fronteras abiertas. De existir un problema con
consumidores en los Estados Unidos de América sin una respuesta en el sentido de cubrir los costos
derivados de daiios causados. la frontera puede cerrarse en perjuicio de miles de familias mexicanas.

1.9.2 Indigue por qué considera justificado que las coberturas sean las mismas que las contratadas
por APEAM para cubrir la responsabilidad de sus asociados.

La justificacion deriva del riesgo que tienen todos los empaques de tener un problema en el mercado y
los montos de cobertura dependen de las exportaciones y el valor del producio.

La cobertura del seguro que contrata APEAM es hasta por || KGR < dslares y significa un
respalde financiero que genera confianza en gue los productores y empacadores que exportan aguacare
Hass a los Estados Unidos de América responderdn en caso de siniestros. Nuevamente la finalidad iltima
es mantener y generar confianza en el aguacate Hass mexicano, por lo tanto, este seguro contribuye a esos
fines. Si en el pasado grupos de interés pudieron llegar a usar el pretexto de que en caso de problema los
aguacateros mexicanos no responderian de cualguier daiio, el seguro ayuda precisamente para respaldar
su postura de que cueritan con seguros para prevenir contingencias y cumplir con las leyes de los Estados
Unidos de América.

1.9.3. Seiale de qué forma los EMPACADORES NO ASOCIADOS podrian enterarse o tener
conocimiento de la cobertura especifica que abarcan las pdlizas contratadas por APEAM para
cubrir la responsabilidad de sus asociadaos. '

Los empacadores no asociados a APEAM, podrdn enterarse o tener conocimiento de la cobertura
especifica que abarcan las pélizas al momento de iniciar el procedimiento de ventanilla dnica, ya que se
les podrd proporcionar una copia de la péliza contratada para los empaques asociados a APEAM. o en su
caso, las coberturas contratadas.

Es muy importante mencionar que los empacadores no asociados a APEAM, tendrdn la total libertad de
contratar la poliza con la empresa aseguradora de su preferencia.

1.9.4 Senale si el Plan de Trabajo o cualguier otro documento de cardcter normativo o regulatorio
vinculado con la exportacion de aguacate Hass de México a los EUA imponen a los empacadores
que deseen exportar aguacate Hass a EUA la obligacion de contar con un seguro de
responsabilidad civil que ampare reclamos que pudieran presentar los consumidores de aguacate
Hass en los EUA y/o una poliza que ampare los dafios y perjuicios que podrian ser causados por
un “recall products”™ que pudieran decretar las autoridades de EUA. Sefiale, en su caso, la
disposicion expresa gue impone dichas obligaciones.
Como ya se mencioné en los puntos anteriores, la obligacion de contar con un seguro de responsabilidad
civil impuesta tanto a los empacadores miembros de APEAM como a los empacadores no miembros de
APEAM responde a un fin preventivo, evitando contingencias y permitiendo prever las consecuencias
economicas de los hechos futuros e inciertos. lo cual permite generar un nivel alto de confianza en el
agudcate mexicano, le que puede llegar a ser considerado como un bien piiblico.
1.9.5 De acuerdo con el requisito incliido dentro del numeral “ix". el solicitante debe presentar la
pdliza dentro de un plazo no mayvor a quince dias hdabiles contados a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud. No obstante, de acuerdo con el numeral 1" que describe la primera
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' etapa del procedimiento, todos los solicitantes deben cumplir con todos los requisitos al momento
de presentar la solicitud. Al respecto. se requiere a APEAM que:
(1) Explique por qué considera que las pdlizas de seguro referidas se deben contratar én un plazo
no mayor a quinee dias hdbiles contados a partir de la fecha de presentacion de su solicitud y no a
partir de que se apruebe dicha solicitud:
Respecto de este punto, APEAM, estd de acuerdo con modificar el Manual de operacion de la ventanilla a
fin de adecuar este punto diciendo que “[S1C| el solicitante debe presentar la péliza dentro de un plazo no
mayor a guince dias habiles contados a partir de la fecha de aprobacion de la solicitud correspondiente,
(if) Qué informacion deberdn presentar los solicitantes en relacion con el presente requisito al
momento de presentar la solicitud,
Al momento de presentar la solicitud serd suficiente manifestar la aceptacion a contratar la citada poliza
de seguro en el plazo indicado. una vez que su solicitud hava side aceptada por APEAM.
1.10 Respecio del requisito identificado con el numeral “x." consistente en " Contar con un servicio
de andlisis de residuos de pesticidas para acreditar que el fruto cumpla con los requerimientos de
las anroridades de México v los Estados Unidos de América (LMR), ast como los requeridos para
andlisis microbiologicas, indigue lo siguiente:
1101 Seiiale cudles son las razones asi como el fundamento legal o regulatorio especifico, que
Justifican el establecimiento de dicho requisito.
La Lev de Modernizacian de la Inocuidad de los Alimenios, es la legislacion sobre inocuidad alimentaria
mds radical que se haya aprobado en los iiltimos 70 anos, dicha regulacion responde a los brotes,
ampliamente publicitados. de enfermedades transmitidas por productos agricolas que debilitaron la
confianza de los consumidores en el suministro de alimentos en los Estados Unidos de América en los
tltimos anos.

Esta regulacion se centra en reforzar la capacidad de prevenir algunos problemas relacionados con brotes
de enfermedades generadas por algin microbio, por lo gue es necesario realizar tanto andlisiy de residuos
de pesticidas como andlisis microbioldgicos que insten a los productores a tomar medidas para prevenir
riesgos. El objetivo principal de la ley es la proteccion de la salud piblica asegurando la inocuidad de los
alimentos a través de la implementacion de mecanismos para hacer que los exportadores
latinoamericanos. europeos, canadienses, ete. tengan los adecuados controles de  prevencion
implementados y documentados en sus planes de trabajo.

La ley requiere que se identifiquen. implementen v monitoreen controles de prevencion. es por ello que
APEAM contrata el servicio de revision aleatoria a los huertos asociados. para garantizar los estandares
de la ley, generando asi confianza en inspecciones futuras de otras agencias o entidades, fortaleciendo la
capacidad a nivel estatal/local e internacional, ¥ mejorando la vigilancia de las enfermedades transmitidas
por alimentos, hecho qgue contribuye con la estrategia nacional de proteccion de la agricultura v los
alimentos.

Actualmente, los productores ceriificados en Sistemas de Reduccion de Riesgos de Contaminacian realizan
anelisis de residuos de plaguicidas v microbioldgico una vez al aiio para que puedan seguir ostentando
dicho certificado.

Cabe destacar gue. la industria, ha levado a cabo la implementacion de estudios en microbiologia v
residuos de plaguicidas. previniendo contingencias que resultan demasiado costosa |sic| v que pueden
representar el cierre del mercado de exportacion de agnacate a los Estados Unidos. lo que implicaria
cerrar las fronteras para el aguacate Hass mexicano al mereado de los Estados Unidos de América

P ] provecando un daiio-a la industria nacional.

} 1.10.2 Senale st el Plan de Trabajo o cualguier otro documento de cardcter normativo o regulatorio
. = vineulado con la exportacion de aguacate Hass de México a los EUA imponen a los empacadores
b Ji que deseen exportar aguacate Hass a EUA la obligacion de contar con un servicio de andlisis de
residuos de pesticidas v de anclisis microbiolégico para acreditar que el fruto cumpla con los
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requerimientos de las autoridades de México v EUA. Sefale, en su caso. la disposicidn expresa que
lo regule.

La normatividad en México (ej. La Ley de Sanidad Vegetal) v en EUA (reglamento de residuos de FDA;
autorizacion de pesticidas por EPA, etc.) obligan a usar ciertos pesticidas y prohiben el uso de otros. La
linica manera de comprobar que se cumple con todos estos ordenamientos es el andlisis de residuos de
pesticidas.

Ademds, existen los lineamientos generales para la operacion y certificacion de sistemas de reduccion de
riesgos de contaminacion en la produccion primaria de alimentos de origen agricola de aplicaciones
generales y emitidas por la SAGARPA.

Se cuenta con un acuerdo de asamblea con fecha 26 de mayo de 2013 donde los productores que deseen
seguir exportando a E.U.A. deben estar certificados en Sistema de Reduccion de Riesgos en
Contaminacion,

Cabe seialar que conforme a un comunicado de la HAB (“Hass Avocado Board” ) de fecha 23 de mayo de
2014, la FDA estd llevando a cabo muestreos de aguacate. El programa de muestreo incluye “muestreos
en una variedad de lugares incluyendo supermercados. centros de distribucion e importadores™ HAB
alerta a la industria sobre estos muestreos. Se exhibe copia simple del comunicado como Anexo 3.

Por lo anterior, resulta de vital importancia asegurar que todos los empacadores, miembros de APEAM y
no miembros que opten por la ventanilla y que deseen exportar aguacate Hass a EUA cuenten con un
servicio de andlisis de residuos de pesticidas y de andlisis microbioldgicos para acreditar que el fruto
cumpla con los requerimientos de las autoridad es de México y EUA. Lo anterior evitard riesgos
innecesarios de que la frontera se llegue a cerrar por algin incumplimiento de requisitos derivado de
negligencia.

Por lo tanto. la industria ha sido cuidadosa determinando la implementacion de muestreos de plaguicidas
en huertos limpios que incluyve la deteccion de plaguicidas permitidos y no permitidos y consecuencias
cuando no se cumpla con lo estipulado. Se exhiben |SiC| copia simple de carta enviada al secretario de
agricultura el 15 de abril de 2014 como Anexo 4.

Cabe senalar que el PLAN DE TRABAJQ tiene como objeto establecer los lineamientos para asegurar que
los envios de aguacate Hass destinados para la exportacion a los Estados Unidos de América y originarios
de Michoacdn estén libres de plagas asegurando con ello un estdndar de cdlida [Sic), inocuidad
alimentaria y proteccion al medio ambiente.

Por lo demds. se insiste, el fundamento legal para exigir a los empagques no asociados los mismos requisitos
que a los miembros de APEAM, es el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

1.10.3 Indigue si dicho requisito constituye un requisito o una obligacion que también los miembros
de APEAM deben cumplir para obtener los servicios de certificacion de USDA-APHIS. En caso de
que la respuesta sea negativa, expligue v justifigue las razones por las cuales considera que los
EMPACADORES O ASOCIADOS deberdn sujetarse a este requisito que no se exige a los miembros
de APEAM.

Como se deprende del punto 4.3 del PLAN DE TRABAJO, las unidades de verificacion toman muestra
biométrica de cada cargamento que llegue al empaque; dicha muestra debe consistir de 270 aguacates por
contenedor que se envia a EUA. Cada aguacate de la muestra se corta e inspecciona para buscar plagas
del hueso del aguacate y del barrenador de las ramas del aguacate.

1.10.4 Senale de qué forma los empacadores miembros de APEAM realizan o cuentan con un
“servicio de andlisis de residuos de pesticidas para acreditar que el fruto cumpla con los

G requerimientos de las autoridades de México y los Estados Unidos de América (LMR). asi como los
requeridos para andlisis microbiolégicos™. En caso de que APEAM otorgue dicho servicio a los
V N miembros de la asociacion, describa el mecanismo a través del cual se lleva a cabo.
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APEAM contrata una revision aleatoria a los huertos asociados, que es pagada entre la institucion y el

productor sorteado. para garantizar los estandares de la Ley de Modernizacion de la Inocuidad de los

Alimentos. de esa manera. a través de APEAM. [os empaques asociados si contribuyen a este tipo de

revisiones.

Como COFECE podrd observar de lo sefialado enesta seccion, como Asociacion Civil que presta servicios

para exportadores de aguacate. APEAM exige los mismos requisitos, no discriminatorios y en igualdad de

condiciones, da trato equitativo v otorga aceeso al servicio relevante en igualdad de condiciones. en los

1érminos vigentes de los estatutos, tanto a empacadores asociados a APEAM como a empacadores que

o . . I‘- - .

opten por la opcion de recibir el servicio relevante en el modo de ventanilla.

El mecanismo a través del cual se lleva a cabo el procedimiento para muestreo de residuos es el siguiente:
1. APEAM realiza sorteo para seleccionar los huertos a muestrear,

2. APEAM proporciona a cada Junia Local de Sanidad Vegetal (“JLSV") una lista de huertos a
muestrear cada miércoles a las 17:00 horas."™

[Se inserta cuadro]

3. La JSLV debe realizar los muestreos y envia los mismos a los Laboratorios correspondientes
entre los dias jueves y/o viernes,

4. Finalmente los resultados del Laboratorio se envian tanto a las JSLV como a APEAM o que

permite el desblogueo de los huertos.

[...]

2.- Indigue la razon por la cual se incliuye como uno de los servicios que ne se proporciondardan a
quienes elijan la " Opeion 27 el de " Bitdcora de Cosecha (BICO), para efectos de rastreabilidad de
la fruta”, En este aspecto, se hace referencia a que el servicio de bitdcora de cosecha fue incluido
por APEAM en sus escritos de veintiséis de enero v veinticinco de enero |sic| de dos mil quince
como parte de loy compromisos presentados respecto de los servicios que habria de ofrecer u los
EMPACADORES NO ASOCIADOS.
Se aclara que lo sefialado en los compromisos en la relacion a la BICO es que el empaque deberd cubrir
los gastos de equipamiento v efectivamente seiala que incluye “Bitdcora de Cosecha™, siendo esio cierio.
los servicios relacionados con la trazabilidad son distintos al equipo. Se le recuerda a la COFECE que
expresamente dicha autoridad prohibic a APEAM proporcionar servicios de trazabilidad a los empaques
que optaran por la opeton 2. asi que de esta ananera APEAM por mandato mismo de la COFECE se verd
imposibilitado de dar dichoy servicios a los empaques no miembros de APEAM.

3.~ Indigue en qué parte de los ESTATUTOS SOCIALES se cumple con la parte de la RESOLUCION
en la que se expresa que "Los cambios a los estatutos [...] deberdn incluir el derecho de los
empacadores a elegir el esquema de su preferencia. sin que ello impligue la imposicion de
sanciones'”,
APEAM se comprometio a reformar sus estatutos sociales para prever y ofrecer el servicio de ventanilla,
lo cual se evidencia de la simple lectura de la reforma a los estatutos sociales,
De conformidad con el Codigo Civil para el Estado de Michoacdn. el Codigo Civil Federal y demds
relativos v aplicables. al tratarse de una asociacion civil. sus asociados son libres de separarse en
cualguier momento de la asoctacion sin ninguna sancion.

Por lo tanto, no es necesario reformar los estatutos sociales de APEAM para incluir lo indicado por la
COFECE en este punto. Es un exceso de la COFECE exigir expresamente algo que resulta obvio. si
APEAM ofrece una opcion en estatutos para el servicio de certificacion fitosanitaria. no puede sancionar
a quien opte por la opcion. pues esto resultaria ilogico.

#1 La nota al pie del documento sefiala Lo siguiente: “El estatus de los huertos seleccionados en la lista de huertos a muesirear queda

blogueado hasia la obrencion de los resultados del laboratorio™.

dl.,
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[...]

5.- De acuerdo con lo establecido en el MANUAL DE OPERACIONES respecto de la quinta etapa
del procedimiento (identificada con el numeral 5). | SIC| "una vez cubiertos todos estos requisitos y
cubiertas las cuotas correspondientes, APEAM, a la brevedad, implementard el servicio de
ventanilla explicado en este documento”, No obstante, la misma APEAM manifiesta mediante su
escrito que "con respecto a la implementacion de los procedimientos internos para prestar los
servicios de certificacion a quienes no deseen ser miembros de APEAM, mi representada da
cumplimiento a ello con la aprobacion del "Manual de Operacion de la Ventanilla a través de la
cual APEAM, A.C." Al respecto, se requiere a APEAM qute aclare dichas manifestaciones y sefiale
lo siguiente:

5.1 Indique si ya se encuentra disponible para los EMPACADORES NO ASOCIADOS el SERVICIO
DE VENTANILLA a que se refiere la RESOLUCION o si este se implementard una vez que los
EMPACADORES NO ASOCIADOS acrediten el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
MANUAL DE OPERACIONES.

APEAM ha cumplido cabalmente con lo estipulado en la resolucion de COFECE e implementado los
procedimientos internos para su operacion.

APEAM ya determiné la forma de funcionamiento de la ventanilla; misma que va estd lista para recibir
las solicitudes correspondientes y se acredite el cumplimiento de los requisitos correspondientes.

5.2 En su caso, indigue la fecha a partir de la cual APEAM considera que se encuentra disponible
para los EMPACADORES NO ASOCIADOS el SERVICIO DE VENTANILLA a que se refiere la
RESOLUCION.

Como se seiala en el punto anterior, APEAM ya determind la forma de funcionamiento de la ventanilla:
misma que ya estd lista para recibir las solicitudes correspondientes y se acredite el cumplimiento de los
requisitos correspondientes. De esta manera se reitera a esta autoridad que APEAM ha cumplido
cabalmente con lo estipulado en la resolucion.

3.3 Seitale si a la fecha ha sido presentada alguna solicitud por parte de EMPACADORES NO
ASOCIADOS para recibir el SERVICIO DE VENTANILLA v de ser ast. presente una lista con los daios de
identificacion de los solicitantes (nombre, domicilio. teléfono). Indique de qué forma APEAM atendio dicha
solicitud y presente la documentacion que acredite su dicho.

En este punto, manifestanios bajo protesta de decir verdad que. a la fecha, APEAM no ha recibido ninguna
solicitud de empacador alguno para recibir el servicio de ventanilla.

Por el contrario, manifestamos bajo protesta de decir verdad que. a la fecha, APEAM ha recibido diversas
solicitudes de empaques para asociarse a APEAM. Inclusive. en la pasada Asamblea General Ordinaria
de Asociados Delegados de APEAM. celebrada el 12 de agosto de 2015, se aprobo la admision del empaque

denominado * come asociado empacador de APEAM. A.C.
I ] ]"32

“1. APEAM no celebro la Asamblea General Extraordinaria que modifico sus estatutos sociales dentro de
los tres meses contados a partir del dia siguiente a aquel en que surtio efectos la notificacion de la
RESOLUCION,

i Folios 170 a 203 del ExPEDIENTE COMP y folios 245 a 278 del EXPEDIENTE.
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ACUERDO DE INICIO a través del cual se emplazé a APEAM al presente incidente por un posible
incumplimiento a la RESOLUCION en los siguientes t€rminos:
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En el escrito de veintiséis de enero de dos mil quince APEAM propuso una primera etapa que tendria un
plazo de tres meses contados a partir de la emision de la RESOLUCION en el que: (i) convocaria “[...| a
iuna sesion extraordinaria a la Asamblea de APEAM para modificar los Estatutos en los términos senalados
en las OPCIONES | v 27; (it} implementaria “[...] los procedimientos internos para realizar los cobros a
los solicitantes de los servicios”; v (ili) solicitaria ~|...] el visto bueno de la Direccion General de Sanidad
Vegeral v de USDA/APHIS, como partes del PLAN DE TRABAJO, respecto a estos esquemas, ™ APEAM
propusa también una segunda etapa. respecio de la cual manifesté [ilnmediatamente después de qite
APEAM cuente con el visto bueno de las awtoridades para llevar a cabo este esquema, aplicard el mismo
a cualquier empagque nuevo gue lo solicite”.™

Este esiitema de cumplimiento de plazos ofrecido por APEAM fue modificado con el escriio de veinticineo
de enero de dos mil quince, va que al mismo acompania los documentos que contenian el visto bueno de
USDA-APHIS y la DGSV."™ Al respecto. APEAM manifesté que dichas autoridades ... | estdan de acuerdo
con la niteva interpretacion de dicho Plan de Trabajo gue ha sido propuesta a esta H. Comision, al solicitar
el cierre anticipado, para que los empacadores quee deseen exportar el fruto al mercado Norteamericano,
o hagan afilidndose a APEAM, A.C.. o bien. a través del sistema “ventanilla", pagando tinicamente los
costos que genere la certificacion del fruto por los técnicos de USDA-APHIS. SAGARPA y las Tercerias™.™
Derivado de la propuesta e informacion presentada por APEAM. en la RESOLUCION se determing quie con
los documentos emitidos por el USDA-APHIS y la DGSV se colmd el requisito correlativo establecido én
la llamada segunda etapa de tres meses. por lo que:

“Dada la naturaleza de los cambios incluidos en los mecanismos propuestos por APEAM
(modificaciones al Estatuto y la implementacion de procedimientos internos para atender
las solicitudes de los empacadores no miembros). se considera que el periodo de tres meses
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucion, constituye un_plazo razonable para que APEAM realice las actividades

senaladas en la primera etapa [énfasis agregado] ™"

De este modo, la RESOLUCION considerd que APEAM debia de “dar cumplimiento a la totalidad de los
compromisos ofrecidos en un plazo no mavor a ires meses contados a partir del dia siguiente a la fecha en
la que surta efectos la notificacion de la presente resolucion” ™ v en consecuencia se sefalo que APEAM
presentaria ante la OFICIALIA:
“Copia certificada de la Asamblea General de Delegados protocolizada ante notario piiblico
en la que consten los cambios a los estatutos sociales propuestos por APEAM. Dicho
documento deberd presentarse en la OFICIALIA a mds tardar dentro de los treinta dias
posteriores a que finalicen los tres meses en los cuales debe realizarse dicha Asamblea. Los
cambios a los estatutos deberdn prever el esquema de dos opciones para los empacadores
que deseen exportar aguacate Hass a EUA y, por lo tanto, deberdn incluir el derecho de los
empacadores a elegir el esquema de su preferencia, sin que ello implique la imposicion de
sanciones [énfasis agregado] "

La RESOLUCION fue notificada personalmente a APEAM el veinte de marzo de dos mil quince.™ por lo que
el plazo de tres meses para dar cumplimiento a la obligacion relativa a la modificacion de los Estatutos de

' % Lanota al pie sefiala textualmente: “*Folio 11711 del expediente DE-(30-20117,
“ La nota al pie sefiala textualmente: “Folio 11713 del expediente DE-(30-201 1",
5 La nota al pie sefiala textualmente: “Oficio BOO.OLOL.0OLO4-01062/2015 de veintinueve de enero de dos mil quince emitido por el
titular de la DGSV v el oficio de veinte de febrero de dos mil quince, suscrito por el Director Regional de USDA-APHIS. Folios 11731
a 11732y 11733 a 11734 del expediente DE-030-201 1, respectivamenie”,
0 La nota al pie sefiala textualmente: “Folio 11725 del expediente DE-030-2011,
¥TLa nota al pie sefiala textualmente: “Folio 11808 del expediente DE-030-2011",
* Lanota al pic sefiala textualmente: “Folio 11809 del expediente DE-030-2011",
* La nota al pie-senala textualmente: “Folio 11811 del expediente DE-030-2011,
“'La nota al pie senala textualmente: “Folios 11815 v 11816 del expediente DE-030-2011,

\-..%‘____‘
]
[ %]
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APEAM transcurrié del veinticuatro de marzo al veinticuatro de junio de dos mil quince.: Asimismo, el
plazo de treinta dias posteriores a dichos tres meses previsto en la RESOLUCION para la presentacion de la
copia certificada de la Asamblea General de Delegados protocolizada ante notario publico en la que
consten los cambios a los estatutos sociales de APEAM inicid el veinticinco de junio de dos mil quince y
fenecid el diecinueve de agosto de dos mil quince.”’ Chi

Por su parte, de la informacién proporcionada en el ESCRITO y en el ESCRITO DE DESAHOGO, se desprende
lo siguiente: '

(i) APEAM convoco a una Asamblea General Extraordinaria el catorce de mayo de dos mil quince,
publicada al dia siguiente, en la que se incorpord la “Proposicion, discusion y, en su caso.
aprobacion de la Reforma a los Estatutos Sociales de APEAM, A.C." la cual se celebraria el
veintinueve de mayo del mismo aiio:”

(ii)  El veintinueve de mayo de dos mil quince se celebrd una Asamblea General Extraordinaria en la
que no se modificaron los estatutos sociales de APEAM en cumplimiento a la RESOLUCION, por
considerar que “ameritaba una reflexion de mayor tiempo para diseitar la adecuada modificacion

de los Estatutos”,*

(iii)  Hasta el veintidds de junio de dos mil quince APEAM convocd a una Asamblea General
Extraordinaria a celebrarse el quince de julio de dos mil quince y en la que se sefial6é que de no
reunir el gudrum necesario dicho documento “haria las veces de SEGUNDA CONVOCATORIA
para las 10:00 horas, del dia 22 de julio de 2015 [,..]"."*

(iv)  APEAM no modifico sus estatutos sociales el quince de julio de dos mil quince.”

(v)  APEAM modificé sus estatutos mediante la Asamblea General Extraordinaria celebrada el
veintidds de julio de dos mil quince en la que se aprobo por unanimidad la modificacion de sus
estatutos sociales.”

Ahora bien, como se indicé previamente. la RESOLUCION fue notificada personalmente a APEAM el veinte
de marzo de dos mil quince,”” por lo que los plazos en los que APEAM debia de dar cumplimiento a la
RESOLUCION transcurrieron de la sigiiente manera:

(i) El plazo de tres meses para llevar a cabo la Asaimblea General Extraordinaria, modificar sus

estatutos sociales a fin de incluir el esquema de dos opciones para los empacadores que deseen
exporiar aguacate Hass a EUA e implementar los procedimientos internos para realizar los cobros

YI'La nota al pie sefiala textualmente: “Lo anterior en términos de los dias hdbiles e inhabiles contenidos en el “Acuerdo mediante el
cual la Comision Federal de Competencia Econdmica da u conocer el calendario anual de labores para el afio dos mil quince v
principios de dos mil dieciséis” publicado en el DOF el diecinueve de diciembre de dos mil catorce, asi como en lo previsto en el
articulo 34 bis, pdrrafo primero, de la LFCE”.

¥ La nota al pie sefiala textualmente: “Folios 091 v 170 del EXPEDIENTE.

* La nota al pie senala textualmente: “Folio 091 del ExpEDIENTE”,

™ Lanota al pie senala textualmente: “Folios 211 a 214 del Expepiente. Mediante el ESCRITO, APEAM habia manifestado lo siguiente
respecto a la segunda convocatoria: "El 19 de junio de 2015 se convocd por segunda vez a Asamblea General Extracrdinaria de
Asociados Delegados a celebrarse el 15 de junio del mismo aiio, en cuva orden del dia se incorpord: a) la “ Proposicion, discusion y,
en s caso, aprobacion de la Reforma a los Estatutos Sociales de APEAM, A.C."; v b) "Propesicion, discusidn y, en su caso,
aprobacion del Manual de Operacion de la Ventanilla a través de la cual APEAM, A.C. prestard los servicios a empacadores qite
deseen exportar aguacate a los Estados Unidos de América sin asociarse @ APEAM, A.C.". Ello con la finalidad de dar cumplimiento
a la resolucion.” No obstante lo anterior. APEAM realizé la aclaracion correspondiente mediante el ESCRITO DE DESAHOGO™.

3 La nota al pie sefiala textualmente: “"APEAM no manifiesta de manera expresa gue el quince de julio de dos mil quince no hubiera
el quorum requerido para celebrar la Asamblea General Extraordinaria correspondiente, pero se infiere de las manifestaciones
contenidas en el ESCRITO DE DESAHOGO™.

" La nota al pie sefiala textualmente: “Folio 170, informacion soportadea con los anexos ubicados en los folios 211 a 213, ast como del
contenido de fa ESCRITURA PUBLICA, especificamente en el folio 110, todas del EXPEDIENTE”.

7 La nota al pie sefiala textualmente: “Folios 11815 v 11816 del expediente DE-030-2011".
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a quien solicite los servicios sin ser miembro de APEAM transcurrio del veinticuatro de marzo al
veinticuatro de junio de dos mil guince.

(ii) El plazo de treinta dias posteriores a que finalicen los tres meses seftalados en el punto anterior y
dentro del cial APEAM debia presentar copia certificada de la Asamblea General Extraordinaria
protocolizada ante notario piblico en la que consten los cambios a los estatutos sociales propuestos
por APEAM.™ transcurrid del veinticinco de junio de dos mil quince al diecinueve de agosto de dos
mil quince.”

En tales condiciones. se advierte un posible incumplimiento por parte de APEAM a la RESOLUCION. va
que APEAM no celebrd la Asamblea General Extraordinaria gue modificd sus estatutos sociales dentro de
los tres meses contados a partir del dia siguiente a aquel en gue surtid efectos la notificacion de la
RESOLUCION. Como se desprende de la informacion presentada por APEAM. dicho agente economico
modificé sus estatutos sociales el veintidos de julio de dos mil quince, veinte dias hdbiles después de
vencido el plazo establecido en la RESOLUCION,

2. En el escrito de veintiséis de enero de dos mil quince, APEAM manifesto los plazos en los que llevaria
a cabo los compromisos, seitalando que en una primera etapa y en un plazo no mayor a tres meses contados
a partir de la emision de la RESOLUCION, entre otras cuestiones, implementaria los procedimientos internos
para realizar los cobros a los solicitantes de loy servicios. Lo anterior, en los siguientes 1érminos:

“Estos compromisos se llevaran a cabo en las siguientes etapas:

/) Primera Etapa.

Enun plazo no mayor a tres meses contados a partir de la emision de la resolucion que emiia
la COFECE al resolver los compromisos APEAM llevard a cabo las siguientes acciones:

1. Se convocard a una sesion extraordinaria a la Asamblea de APEAM para modificar los
Estatutos en los términos seiialados en la OPCIONES [y 2.

2. Implementar los procedimientos internos para realizar los cobros a los solicitantes de los
servicios.

3 Solicitar el visto bueno de la Direccion General de Sanidad Vegetal v de USDA/APHIS.
como partes del PLAN DE TRABAJO, respecto a estos esquemas.

Buseed
2) Segunda etapa

Inmediatamente después de que APEAM cuente con el visto bueno de las autoridades para

Hevar a cabo este esquema, aplicard el mismo a cualquier empaque nievo que lo solicire.

| Enfasis aiadido)]. "™
APEAM presento los documentos que contenian el visto bueno de USDA-APHIS y la DGSV mediante el
escrito de veinticinco de febrero de dos mil quince. De esta forma fie colmado el compromiso
correspondiente. Por lo anterior, en la RESOLUCION se determing gue APEAM debia de “dar cumplimiento
a la totalidad de los compromisos ofrecidos en un plazo no mayor a tres meses contados a partir del dia
siguiente a la fecha en la que surta efectos la_notificacion de la presente resolucion |[énfasis
agregado] """

* La nota al pie senala textualmente: “Folio 11811 del expediente DE-030-2011,

* La nota al pie seiala textualmente: “Los plazos computados corvesponden a los dias hdbiles e inhdbiles contenidos en el “Acuerdo

mediante el cual la Comision Federal de Competencia Econdmica da o conocer el calendario anual de labores para el aiio dos mil

quince v principios de dos mil dieciséis” publicado en el DOF ¢l diecinueve de diciembre de dos mil catorce, asi como en lo previsto

en el articulo 34 bis, pdrrafo primero, de la LEFCE™.

S "™ Lanota al pie sefiala textualmente: “Folio 11711 del expediente DE-030-2011.” .
" '™ La nota al pie sefiala textualmente: “Falio 11809 del expediente DE-030-2011",
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Ahora bien, como se seiialé con anterioridad, la RESOLUCION fue notificada personalmente a APEAM el
veinte de marzo de dos mil quince'” v surtic efectos el veintitrés de marzo del mismo afio, por lo que él
plazo de tres meses para dar cumplimiento a la obligacion relativa a la implementacion de los
procedimientos internos para realizar los cobros a los solicitantes de los servicios. transcurrié del
veinticuatro de marzo al veinticuatro de junio de dos mil guince.!"”

Por su parte. en el ESCRITO. APEAM manifesté que: “Con respecto a la_implementacién de los
procedimientos internos para prestar los servicios de certificacion a quienes no deseen ser miembros de
APEAM. mi representada da_cumplimiento a ello con la aprobacion del ""Manual de Operacion de la
Ventanilla a través de la cual APEAM, A.C. pondrd a disposicion diversos servicios a empacadores que
deseen empacar aguacate con destino final a los Estados Unidos de América sin asociarse a APEAM, A.C.
", mismo_que constituye el Acuerdo Il de la propia Asamblea General Extraordinaria de Asociados
Delegados; v, cuyo texto consta y fue incorporado a la propia Acta de dicha asamblea referida en el
numeral 4 de esta seccion [énfasis agregado] """

En este sentido, tal como lo sefiald APEAM y como se desprende de la ESCRITURA PUBLICA. el MANUAL DE
OPERACIONES —medio a través del cual APEAM pretendia dar cumplimiento al compromiso relativo a la
implementacion de los procedimientos internos para realizar los cobros a los solicitantes de los servicios—
se aprobé en la misma Asamblea General Extraordinaria en la que se modificaron los Estatutos Sociales
de APEAM, esto es, el veintidos de julio de dos mil quince. .

Ahora bien, como se indicd previamente, el plazo de tres meses para dar cumplimiento a la obligacion
relativa a la implementacion de los procedimientos internos para realizar los cobros a los solicitantes de
los servicios fenecid el dia veinticuatro de junio de dos mil quince, porlo gue al haber aprobado el MANUAL
DE OPERACIONES el veintidos de julio de dos mil quince, se advierte un posible incumplimiento por parte
de APEAM a la RESOLUCION, toda vez gue no cumplio con el compromiso de “implementar los
procedimientos internos para realizar los cobros a los solicitantes de los servicios™ en el plazo que el
mismo APEAM sefialé mediante sus ESCRITOS DE COMPROMISOS y como se indicé en la RESOLUCION.

3. De acuerdo con los estaturos sociales modificados presentados por APEAM. dicha asociacion habria
aprobado el MANUAL DE OPERACIONES. Dicho manual contiene los términos en los que APEAM prestaria
servicios a los empacadores no miembros que deseen exportar aguacate a los EUA sin asociarse a
APEAM.'"”

De acuerdo con el MANUAL DE OPERACIONES, APEAM habria establecido como requisito para que los
empacadores no miembros puedan acceder a la prestacion de los SERVICIOS RELEVANTES, 1% lq obligacion
de “probar que el aguacate cuvo servicio de inspeccion v certificacion se solicita, esté pagado al o a los

12 La nota al pic sefiala textualmente: “Folios 11815 v 11816 del expediente DE-030-20117.

" Lanota al pie sefiala textualmente: “Lo anterior en términas de los dias habiles e inhdbiles contenidos en el “Acuerdo mediante el
cual la Comision Federal de Competencia Economica da a conocer el calendario anual de labores para el ano dos mil quince y
principios de dos mil dieciséis” publicado en el DOF el diecinueve de diciembre de dos mil catorce, asi como en lo previsto en ¢l
articulo 34 bis, pdrrafo primero, de la LECE™,

™ La nota al pie sefiala textualmente: “Folio 92 del EXPEDIENTE,

5 La nota al pie senala textualmente: “Como parte del vbjeto social de APEAM, los estatutas modificados establecen lo siguiente:
“W.- Implementar una ventanilla a través de la cual la Asociacidn pondrd a disposicion de los empacaderes que no estén asociados
a APEAM; A.C.. v que deseen empacar aguacate con destine final a los Estados Unidos de América, los diversos servicios relacionados
con los requisitos de Fitosanidad, Inocuidad y Calidad, que exija el Plan de Trabajo para la Exportacion de Aguacate Hass de México
a los Estados Unidos de América, pagando dichos empacadores los costos correspondientes a tales servicios, Este servicio se brindard
en los términos del manual que al efecto apruebe la Asamblea General Extraordinaria de Delegados de la Asociacion”. (Folios 109
v 110 del EXPEDIENTE)™,

6 Ta nota al pie sefiala textualmente: “De acuerda con la RESOLUCION, los SERVICIOS RELEVANTES son los siguientes: servicios de
administracion, facturacion y cobranza de los servicios de supervision v verificacion firosanitaria que proporciona USDA-APHIS a
los empacadores, con una dimension geogrdfica nacional”.
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productores respectivos”. """ siendo que dicha obligacion: (i) no forma parte de los requisitos propuestos
por APEAM en sus ESCRITOS DE COMPROMISOS Y aceptados en la RESOLUCION, para gue los empacadores
no miembros accedieran a los SERVICIOS RELEVANTES: (1i) no es impuesta por APEAM a los empacadores
asociados: v (iii) no forma parte de los servicios necesarios o indispensables para la exportacion de
aguacate Hass en términos de lo establecido en el Plan de Trabajo para la exportacion de aguacate Hass
de México a los EUA (en adelante, PLAN DE TRABAJO ). "™

La RESOLUCION establecio que en virtud de la naturaleza de los compromisos propuestos, APEAM
“permitird a los empacadores elegir el esquema de su preferencia, sin imponer requisitos adicionales y/o
sanciones por tal motivo o que sean contrarios a lo establecido en la presente resolucion [énfasis
anadido] """ De igual modo. APEAM se obligo a no “|...| condicionar la prestacion de los SERVICIOS
RELEVANTLS ni el acceso a los servicios de certificacion que presta USDA-APHIS, a la_adquisicion de
ningiin servicio que no sea necesario ni indispensable para la exportacion de aguacate Hass a EUA en
términos del PLAN DE TRABAJO [énfasis aiadido] ™ 11"

Lo anterior guarda congruencia con el objeio de los compromisos que es el de suspender, suprimir,
corregir o no realizar lg prdactica monopdlica en cuestion, la cual en la especie consistio en la probable
imposicion de requisitos adicionales y no indispensables en términos del PLAN DE TRABAJO para acceder a
los SERVICIOS RELEVANTES Y que constituyen wna barrera artificial que impide a nuevos empacadores el
aceeso a exportar aguacate Hass a EUA

Mediante el escrito presentado el veintiséis de enero de dos mil quince, APEAM propuso como parte de
sus compromisos que los empacadores no miembros de la asociacion que optaran por la denominada
“Opcion 2" pagarian tinicamente ¢l costo de la certificacion indispensable para exportar aguacate Hass
en los términos del PLAN DE TRABAJO y el Plan Financiero. Lo anterior, en los términos siguientes:

L]

Al respecto. en la RESOLUCION se seialo lo siguiente:

[...]

En los ESCRITOS DE COMPROMISOS, de los cuales derivi la RESOLUCION cuyo cumplimiento se verifica.
APEAM no sefalo, como requisito para acceder a los SERVICIOS RELEVANTES, que los empacadores ne
miembros deberian de cubrir el pago respectivo a los productores de aguacate Hass. sino que se obligo a
implementar una ventanilla gue permitiera el acceso a los empacadores no miembros a los SERVICIOS
RELEVANTES y a los servicios de supervision v verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS sin imponer

7 La nota ul pie sefiala textualmente: ““C.- Por lo anterior, 1odo aguel empacador quee quiera exportar con destino al destino final al

mercado de los Estados Unidos de América, sin asociarse a APEAM, deberd observar el siguiente procedimienio: 1.- El empague que
requiera los servicios a que se refiere este manual, debere presentar soliciiud por esevito ante APEAM, acreditando el cumplimiento
de los siguientes requisitos: i.- Probar que el aguacate cuvo servicio de inspeceion y certificacion se solicita, este pagado al o a los
productores respectivos |7 Folio 142 del Exvepiinee”,

% La nota al pie senala textualmente: “El PLaN DE TRABAIO, vigente durante la ramitacion del expediente DE-030-2011 y hasta el dia
de hov, fue finmado en el afio dos mil once, situacion que se confinma con el propio dicho de APEAM en el ESCRITO DE DESAHOGO.
Folio 200 del EXPEDIENTE.

19 La nota al pie sefiala textualmente: “Folio 11810 del expediente DE-030-201 1",

"0 La nota al pie sefiala textualmente: “Folio 11810 del expediente DE-030-2011. Al respecto, la RESOLUCION claramente seitald que
“en s escrito de compromisos, APEAM Sefala que el servicio de “ventanilla” incluye “iinicamente el costo que genera dicha
certificacion en los 1erminos del PLAN DE TRABAJO y el Plan Financierp que-se firma con USDA" v que se compromete a garantizar
que “de ninguna manerd, en los pagos que realice el empacador bajo esta modalidad, se incluird el costo de los servicios que brinda
a sus empacadores asociados v que son ajenos al servicio de certificacian indispensable para exportar la fruta al mercado de los
Extados Unidos de América”™ .

" La nota al pie sefiala textualmente: “Estos requisitos adicionales, fueron expuestos en el OPR come la cuota de ingreso v la
adyguisicion de servicios adicionales a aguellos necesarios e indispensables para la exportacion de aguacate Hass a EUA. Pdginas 96

a 101 del OPR™,
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requisitos adicionales ni condicionar el acceso a los mismos a la adquisicion de ningiin servicio que no
sea necesario ni indispensable en términos del PLAN DE TRABAJO,

Por su parte. de la informacion presentada por APEAM no se desprende que el requisito de pago previo a
los productores de aguacate Hass constituva una de las obligaciones necesarias e indispensables que el
PLAN DE TRABAJO establece hacia los empacadores que quieran exportar dicho producto a EUA, situacion
que se advierte del contenido mismo del PLAN DE TRABAJO,

Lo anterior se corrobora con el contenido del ESCRITO DE DESAHOGO, en el que APEAM manifest que el
fundamento legal para la aplicacion del presente requisito es lo previsto en su estatuto social y no asi una
disposicion del PLAN DE TRABAIO o instrumento andlogo, y que dicha disposicion tiene por objeto evitar
que los productores de aguacate sean defraudados, “toda vez gue en este supuesto, APEAM, no puede
actuar como mediador en la solucion de este tipo de conflictos. como si lo podria hacer si el conflicto se

presentara entre productores y empacadores miembros de APEAM .12

Este requisito. previsto en el MANUAL DE OPERACIONES para los empacadores no miembros, en realidad no
constituye una obligacion que APEAM imponga a sus asociados. Asi lo reconocid APEAM en su ESCRITO
DE DESAHOGO al remitir a la respuesta al punto 1.1.1, donde sefialo que “al formar parte de la asociacion,
productores vy empacadores, han logrado una integracion vertical eficiente gue reduce en muchas
ocasiones los costos de transaccion entre las partes™ lo que permite que "las operaciones comerciales se

. 2 4 ™ s 3 o ;3
desarrollen con menos formalismos derivados de la confianza generada entre los propios asociados”.""

De este modo el requisito previsto en el MANUAL DE OPERACIONES, consistente en la obligacion impuesta a
los empacadores no miembros de “probar que el aguacate cuyo servicio de inspeccion y certificacion se
solicita, esté pagado al o a los productores respectivos”, podria constituirse en una barrera artificial que
impida el acceso oportune de los empacadores no asociados a los SERVICIOS RELEVANTES, toda vez que: (i)
limita los actos juridicos que puede realizar el empacador no asociado con el productor, a través de una
figura que no necesariamente implique el pago del aguacate Hass:'"™ y (i) se les obliga a demostrar que
han pagado el producto a exportar. incluso de manera previa a que APEAM acceda a tramitar, ¢ incluso
recibir. su solicitud de acceso a los SERVICIOS RELEVANTES .

De lo anterior, se concluye un posible incumplimiento a la RESOLUCION por parte de APEAM, toda vez
que al establecer a los empacadores no miembros. como condicion para acceder a los SERVICIOS
RELEVANTES y con ello a los servicios de supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS, la
obligacion de demostrar que han pagado a los productores respectivos el costo del aguacate Hass a
exportar posiblemente: (i) se estd imponiendo un requisito que no es necesario ni indispensable para
exportar aguacate Hass a EUA en términos del PLAN DE TRABAJO; (ii) APEAM genera un trato
discriminatorio hacia los empacadores no miembros. toda vez que sus asociados no tienen que cumplir
con dicho requisito y (iii) se impone a los empacadores no miembros un costo adicional, situacion gue es
contraria a lo manifestado por APEAM en sus ESCRITOS DE COMPROMISOS, toda vez que dicho agente
economico se comprometio a que los empacadores no niiembros que recurran al servicio de ventanilla
pagarian inicamente los costos individualizados de certificacion para poder exportar a los EUA.

4. En el MANUAL DE OPERACIONES APEAM incluyd como un requisito previo e indispensable para acceder
a los SERVICIOS RELEVANTES, el cumplimienta con los requisitos establecidos en el PLAN DE TRABAJO, en los
siguientes rérminos.

“[...] C.- Por lo anterior. todo aguel empacador que quiera exporiar con destino al destino

final al mercado de los Estados Unidos de América. sin asociarse a APEAM, deberd observar
el siguiente procedimiento: 1.- El empaque que requiera los servicios a que se refiere este

j 12 La nota al pie senala textualmente: “Véanse los folios 171 a 173 del EXPEDIENTE”,

\ ¢

\y

13

114
!

La nota al pie sefiala textualmente: “Folio 172 del EXPEDIENTE.
La nota al pie sefiala textualmente: “Asi par ejemplo, los empacadores no miembros estarian impedidos para pactar con los
\productores que el pago del aguacate Hass se realice una vez que el empacador hava exportado el producto, incluso aun otorgando

/' ina garantia a favor del productor”.

57

Pleno

Resolucion

APEAM, A.C.

Incidente de cumplimiento y ejecucion
Expediente COMP-001-2015-1

08

D



Pleno
Resolucion
APEAM, A.C. .
i Incidente de cumplimiento y ejecucion
(NSO DK Expediente COMP-001-2015-1

CONIPE TENCEA L DIROMIC A

manual. deberd presentar solicitud por escrito ante APEAM, acreditando el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

fsiif

v~ Cumplir con los requisitos establecidos en el Plan de Trabajo para la exportacion de
agiacate suscrito entre la SAGARPA-SENASICA-DGSV vy el USDA-APHIS o agencia similar
de otro pais que lo requiera.”

Mediante el ESCRITO DE DESAHOGO APEAM identificé cada uno de los requisitos gue APEAM considera
se encuentran establecidos en el PLAN DE TRABAIO; asimismo APEAM seiialo el fundamento especifico
dentro del PLAN DE TRABAIO gue refiere cada uno de dichos requisitos v realizo distintas manifestaciones
sobre la forma en que considera que el empacador no miembro solicitante puede o debe acreditar ante
APEAM su cumplimiento.

Al respecto, se indica que los requisitos identificados por APEAM en su respuesta al ACUERDO DE
REQUERIMIENTO efectivamente corresponden con el contenido de diversos apartades incluidos en el PLAN
DE TRABAIO: no ebstante lo anterior, de acuerdo con el MANUAL DE OPERACIONES los solicitantes deben
acreditar el cumplimiento de estos requisitos al momento mismo en gue presentan ante la APEAM la
solicitud del servicio de ventanilla, es decir, antes de que puedan acceder a los servicios de supervision v
verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS e incluso para efectos de que puedan acceder a los servicios de
ventanilla, los empacadores no miembros deben acreditar gue han cumplido con requisitos que solo pueden
cumplirse una vez gue forman parte o han sido incorporados al programa de exportacion de aguacate
Heass aloy EUA'P

De lo anterior, se concluye un posible incumplimiento a la RESOLUCION por parte de APEAM, toda ve:
que al establecer a los empacadores no miembros, como condicion para acceder a los SERVICIOS
RELEVANTES v con ello a los servicios de supervision v verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS, la
obligacion de demostrar gue han cumplido con todos los requisitos establecidos en el PLAN DE TRABAJO se
les impone la obligacion de acreditar el cumplimiento de diversas obligaciones que no podrian cumplir
precisamente al momento de presentar la solicitud porque corresponden a una etapa en la que ya se prestan
los serviclos de supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS.

3. Como requisito previo para que los empacadores no miembros accedan a la prestacion de los SERVICIOS
RELEVANTES y con ello a los servicios de supervision v verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS. APEAM
establecid en el MANUAL DE OPERACIONES la obligacion de “Acreditar la propiedad de la empacadora. o
su use o goce debidamente contratado a largo plazo™.)"”

Al respecto APEAM seitald en su ESCRITO DE DESAHOGO que este requisito “es totalimente logico y
razonable toda vez que no se puede entender la necesidad de requerir el servicio de inspeccion y
certificacion en caso de que un empaqgue no sea propictario o poseedor de un establecimiento de
empague”.'”

Ahora bien, tal como se seialo, la RESOLUCION establecio que APEAM no impondria requisitos adicionales
para gue los empacadores no miembros accedieran a la prestacion de los SERVICIOS RELEVANTES y con ello
a los servicios de supervision v verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS. ni condicionaria el acceso de
dichos yervicios a otros que no fueran hecesarios o indispensables en términos del PLAN DE TRABAIO.

¢, ' La nota al pie senala textualmente: “De acuerdo con el MANUAL DE OPERACIONES, el servicio de ventanilla se define precisanente

como el “servicto a ravés del cual un empacador no asociado a APEAM pueda realizar los trdmites necesarios para exporiar agiacaie

Hass a los Estados Unidos de América en los terminos del PLay DE TRasAI0 " (Véase el apartado 1. Definiciones, del referido MANUAL

DE OPERACIONES), Al respecto, se indica qie de acuerdo con la RESOLUCION, los servicios identificados como servicios indispensables

¥ necesarios para la exportacion de aguacate Hass en términos del programa de exporiacion de aguacate Hass a los EUA (también
tdentificados como SERVICIOS RELEVANTES) corresponden a los servicios de administracion, facturacion v cobranza de los servicios de

supervision v verificacion fiiosanitaria que proporciona USDA-APHIS a los empacadores, con una dimension geogrdfica nacional”.

" La nota al pie sefiala textualmente: “Folio 143 del EXPEDIENTE . .
"7 La nota al pie senala textualmente: “Folio 185 del EXPEDIENTE,
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No obstante, el MANUAL DE OPERACIONES establece como un requisito previo e indispensable para acceder
a los SERVICIOS RELEVANTES “[alcreditar la propiedad de la empacadora, o su uso o goce debidamente
contratado a large plazo”.

Dicho requisito no se incluye de manera expresa en el PLAN DE TRABAJO. En este sentido, APEAM no ha
presentado argumentos o elementos de los cuales se desprenda que dicho requisito sea necesario o
indispensable para la exportacion de aguacate Hass a EUA en términos del PLAN DE TRABAJO.''

Aunado a lo anterior, el requisito sefialado por APEAM podria impedir el acceso a empacadores no
miembros a los SERVICIOS RELEVANTES y en consecuencia a los servicios de supervision y verificacion
fitosaniraria de USDA-APHIS, toda vez que el MANUAL DE OPERACIONES utiliza términos y expresiones no
definidas, por lo que no resulta claro qué debe entenderse como “largo plazo™ o “debidamente
contratado”'; en consecuencia, queda al arbitrio de la APEAM la evaluacion sobre el cumplimiento de
dicho requisito en caso de que los empacadores no miembros no sean propietarios de la empacadora,
obstaculizando o tmpidiendo de esta forma el acceso a los SERVICIOS RELEVANTES v, en particular, a los
servicios de supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS.

Lo anterior podria implicar un incumplimiento a los compromisos establecidos en la RESOLUCION, al
condicionar a los empacadores no miembros de APEAM el acceso a los SERVICIOS RELEVANTES y en
consecuencia el acceso a los servicios de supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS, a la
acreditacion de la propiedad de la empacadora o su uso o goce “debidamente contratado a largo plazo™,
requisito quee no se encuentra contenido en los compromisos presentados por APEAM y que posiblemente
no es necesario e indispensable para exportar aguacate Hass a EUA en términos del PLAN DE TRABAJO.

6. APEAM establecia en su MANUAL DE OPERACIONES como requisito previo para que los empacadores no
miembros puedan acceder a la prestacion de los SERVICIOS RELEVANTES y con elle a los servicios de
supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS. la obligacion de presentar “[...] alta en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico (SHCP), y copia de su declaracion de impuestos de los iiltimos
dos aiios . *

Al respecto, APEAM sefialé en su ESCRITO DE DESAHOGO que dicho requisito “es totalmente logico y
razonable toda vez que lo que se pretende ex que quien solicite el servicio de ventanilla o se asocie a
APEAM sea o esté, para el caso de una persona moral, legalmente constituida conforme a la legislacion

mexicana y realizando actividades y operaciones dentro de la normatividad aplicable."*"

Ast, el MANUAL DE OPERACIONES establece como un requisito previo y sin el cual no puede accederse a los
SERVICIOS RELEVANTES la presentacion del alia ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico y copia
de las declaraciones de impuestos de los iiltimos dos aiios, requisito que de la lectura del PLAN DE TRABAJO
y del ESCRITO DE DESAHOGO no encuentra sustento en las obligaciones previstas en el PLAN DE TRABAJO.'!

Al respecto, mediante la RESOLUCION se establecic que APEAM no impondria requisitos adicionales para
que los empacadores no miembros accedieran a la presiacion de los SERVICIOS RELEVANTES y con ello a
los servicios de supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS, ni condicionaria el acceso de
dichos servicios a otros gue no fueran necesarios o indispensables en términos del PLAN DE TRABAJO.

'¥ La nota al pie sefiala textualmente: “No pasa desapercibido que de conformidad con el Articulo Noveno de los Estatutos Sociales
de APEAM, los empacadores que deseen ser admitidos como asociados deben cumplir con el requisito consistente en “acreditar la
propiedad de la empacadora, o su uso o goce debidamente contratado a largo plazo”. No obstante, como se indico previamente,
APEAM no ha presentado argumenios o elementos de los cuales se desprenda que dicho requisito sea necesario o indispensable para
la exporiacion de aguacate Hass @ EUA en términos del PLAN DE TRABAIG™,

1" La nota al pie sefala textualmente: “Folio 143 del EXPEDIENTE.

1% La nota al pie sefiala textualmente: “Folio 183 del EXPEDIENTE.

12l La nota al pie sefiala textualmente: “No pasa desapercibido gue de conformidad con el Articulo Noveno de los Estatutos Sociales
de APEAM. los empacadores que deseen ser admitidos como asoctados deben cumplir con el requisito consistente en “presentar copia
de su acta constitutiva (personas morales), documenios que acrediten la personalidad de su apoderado o representante, alta en la

1 \ Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) y copia de su declaracion de impuestos de los iltimos dos afios",
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En este sentido, el hecho de que APEAM sefiale que los empacadores no miembros deben presentar *'[...]
alta en la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico (SHCP), y copia de su declaracion de impuestos de
los iltimos dos aiios " para acceder a los SERVICIOS RELEVANTES v con ello a los servicios de supervision y
verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS. constituye una obligacion que podria no ser necesaria e
indispensable para exporiar aguacate Hass a EUA en términos del PLAN DE TRABAIO v, en consecuencid,
podria implicar un incumplimiento a la RESOLUCION.

7. APEAM establecio en s MANUAL DE OPERACIONES. como requisito previo para que los empacadores no
miembros accedan a la prestacion de los SERVICIOS RELEVANTES v con ello a los servicios de supervision y
verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS, la obligacion de “cumplir con las disposiciones que la
Asociacion acuerde en materia de aseguramiento de calidad, inocuidad alimentaria v proteccion al medio

anibiente" 132

Al respecto, APEAM senalo en su ESCRITO DE DESAHOGO que dicho requisito permite “unificar criterios
para gue tanto el asociado empacador como el empague no asociado o gue opte por la ventanilla, cumpla
con los requisitos de Fitosanidad, Inocuidad v Calidad. que exija el PLAN DE TRABAJO ".'* Asimismo,
APEAM seitald que “el fundamento legal para exigir a los empaques no asociados los mismos requisitos
que a los miembros de APEAM, es el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos™, >

No obstante, la RESOLUCION establecio que APEAM no impondria requisitos adicionales para que los
empacadores no miembros accedieran a la prestacion de los SERVICIOS RELEVANTES y con ello a los
servicios de supervision v verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS. ni condicionaria el acceso de dichos
servicios a otros que no fieran necesarios o indispensables en términos del PLAN DE TRABAJO.

Asimismo. APEAM manifeste en la ESCRITURA PUBLICA v mediante su ESCRITO DE DESAHOGO que ne es una
autoridad, entidad worganizacion gue permita o niegie el acceso al mercado de exportacion de aguacate
Hass de Mexico a EUA, sino que, por el contrario. es un organismo cooperador v facilitador de dicho
mercado.'>

No obstante, el MANUAL DE OPERACIONES establece la obligacion de “cumplir con lus disposiciones gue la
Asaciacion acuerde en materia de aseguramiento de calidad. inocuidad alimentaria y proreceion al medio
amblente ", sin que aparentemente dicho requisito encuentre fundamento en las obligaciones previsias en
el PLAN DE TRABAJO.™"

Adicionalmente, el requisito senialado por APEAM podria servir como mecanismo para impedir el acceso
de empacadores no miembros a los SERVICIOS RELEVANTES ¥ en consecitencia a los servicios de supervision
v verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS, lo anterior porque no se especifican las disposiciones que
deberia cumplir el empaque, sino que se deja a APEAM la posibilidad de establecer a su arbitrio cualquier
disposicion para el aseguramiento de calidad, inocuidad alimentaria y proteccion al medio ambiente.

Tado lo anterior podria implicar un incumplimiento a los compromisos establecidos en la RESOLUCION.
al condicionar a los empacadores no miembros de APEAM el acceso a los SERVICIOS RELEVANTES ¥. en
consecuencia, el acceso a los servicios de supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS. al
cumplimiento de las disposiciones gue APEAM acuerde en materia de aseguramiento de calidad. inocuidad

7 Lanota al pie sefiala textualmente: “Faolio 143 del ExXpepinte”,

21 La nota al pie sefiala textualmente: “Folio 187 del EXPEDIENTE,

4 La nota al pie sefala textualmente: “Folio 190 del EXPEDIENTE,

'3 La nota al pic sefiala texiualmente; "APEAM sefialé en sie ESCRITO DE DESAHOGO o siguiente: “En este punio ratificamos que
APEAM no es una autoridad. entidad w organizacion que permite o niega el acceso al mercado de exportacion de aguacate Hass de
México a Estados Unidos de América, sino por el contrario, es un organismeo cooperador v facilitador de dicho mercado.” Folio 187
del EXPEDIENTE.

120 La nota al pie sefala textualmente: “No pasa desapercibido que de conformidad con el Articulo Noveno de los Estanios Sociates

| de APEAM. los empacadores que deseen ser admitidos como asociados deben cumplir con el vequisito consistente en “cumplir con

< las disposiciones que ld Asociacion acuerde en materia de aseguramienio de calidad, inocuidad alimentaria v proteccion al medic
ambiente™
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alimentaria y proteccion al medio ambiente, requisito que no se desprende de los compromisos presentados
por APEAM y que no es necesario e indispensable para exportar aguacate Hass a EUA en términos del
PLAN DE TRABAJO.

8. APEAM establecio en su MANUAL DE QPERACIONES, como requisito previo para que los empacadores no
miembros accedan a la prestacion de los SERVICIOS RELEVANTES y con ello a los servicios de supervision y
verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS, la obligacion de “estar certificado dentro del Programa de
Butenas Prdcticas de Manufactura e Inocuidad conocido como Sistema de Reduccion de Riesgos de
Contaminacion de SENASICA, SAGARPA o la que determine el Plan de Trabajo. las leyes mexicanas o de
los EUA".?7

Al respecto, APEAM seiiald en su ESCRITO DE DESAHOGO que la razon para dicho requisito es que “estd
vinculado con el cumplimiento de la FSMA antes mencionada”.'*® Asimismo, la APEAM sefialé que el
requisito se exige al asociado empacador de APEAM, como se desprende del articulo 9 de los estatutos
sociales de la asociacion, el cual establece que los empaques que deseen ingresar a dicha asociacion
“deberdn estar certificados dentro del Programa de Buenas Prdcticas de Manufactura e Inocuidad de
SENASICA, SAGARPA o la que lo sustituya o la que determine la Asamblea General de Delegados”.

Caino se ha sefialado, la RESOLUCION establecic que en virtud de la naturaleza de los compromisos
propuestos, APEAM “permitird a los empacadores elegir el esquema de su preferencia, sin_imponer
requisitos adicionales y/o sanciones por tal motivo o que sean contrarios a lo establecido en la presente
resolucion [énfasis aradido]"."** De igual modo. APEAM se obligd a no “|[...] condicionar la prestacion
de los SERVICIOS RELEVANTES ni el acceso a los servicios de certificacion que presta USDA-APHIS. a la
adquisicion de ningtin servicio que no sea necesario ni indispensable para la exportacion de aguacate
Hass a EUA_en_términos del PLAN DE TRABAJO [énfasis aiadido] """

Asimismo, como se seiialo anteriormente, APEAM manifesto en la ESCRITURA PUBLICA v ratifico mediante
su ESCRITO DE DESAHOGO que no es una autoridad que permita o niegue el acceso al mercado de
exportacion de aguacate Hass de México a EUA.

En los ESCRITOS DE COMPROMISOS, de los cuales derivé la RESOLUCION cuyo cumplimiento se verifica.
APEAM no seialo, como requisito para acceder a los SERVICIOS RELEVANTES, que los empacadores no
miembros deberian de “estar certificadols| dentro del Programa de Buenas Prdcticas de Manufactura e
Inocuidad conocido como Sistema de Reduccion de Riesgos de Contaminacion de SENASICA, SAGARPA
o la que determine ¢l Plan de Trabajo, las leves mexicanas o de los EUA". De hecho, APEAM se obligo a
implementar una ventanilla que permitiera el acceso a los empacadores no miembros a los SERVICIOS
RELEVANTES v a los servicios de supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS sin imponer
requisitos adicionales ni condicionar el aceeso a los mismos a la adquisicion de ningin servicio que no
sea necesario ni indispensable en términos del PLAN DE TRABAJIO.

No obstante lo anterior, el MANUAL DE QPERACIONES establece como un requisito previo y sin el cual no
puede accederse a los SERVICIOS RELEVANTES la obligacion de “estar certificado dentro del Programa de
Buenas Prdacticas de Manufactura e Inocuidad conocido como Sistema de Reduccion de Riesgos de
Contaminacion de SENASICA, SAGARPA o la que determine el Plan de Trabajo. las leyes mexicanas o de

/"7 La nota al pie sefiala textualmente: “Folio 143 del EXPEDIENTE”,
I%8 La nota al pie sefiala texwalmente: “Folio 191 del ExpepIENTE. De acuerdo con la APEAM, por sus siglas en inglés la FSMA
corresponde a la Lev de Modernizacion de Inocuidad en los alimentos de la FDA (Agencia de Drogas v Alimentos) de los Estados
Unidos de Norteamérica™.
12 La nota al pie sefiala textualmente: “Folio 11810 del expediente DE-030-2011",
¥ La nota al pie sefiala textualmente: “Folio 11810 del expediente DE-030-2011. Al respecto, la RESOLUCION claramente sefiald que
“en su escrito de compromisos, APEAM Seiala gue el servicio de “ventanilla” incluve “iinicamente el costo que genera dicha
certificacion en los términos del PLAN DE TRABAJO v el Plan Financiero que se firma con USDA " y que se compromete a garantizar
" que “de ninguna manera, en los pagos que realice el empacador bajo esta modalidad, se incluird el costo de los servicios que brinda
a sus empacadores asociados y que son djenos al servicio de certificacion indispensable para exportar la fruta al mercado de los
Estados Unidos de América™.
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loy EUA", sin que aparentemente dicho requisito encuentre su fundamento en las obligaciones actualmente
previstas en el PLAN DE TRABAIO.

De la informacicn presentada por APEAM no se desprende que el requisito de certificacion seiialado
constituya wna de las obligaciones necesarias e indispensables que el PLAN DE TRABAIO establece hacid los
empacadores que quieran exportar dicho producio a EUA, situacion que se advierte del contenido mismo
del PLAN DE TRABAJO.

Lo anterior podria implicar un incumplimiento a los compromisos establecidos en la RESOLUCION, al
condicionar a los empacadores no miembros de APEAM el acceso a los SERVICIOS RELEVANTES ) en
consecuencia el acceso a los servicios de supervision v verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS. a la
certificacion “dentro del Programa de Buenas Prdcticas de Manufactura e Inocuidad conocido como
Sistema de Reduceion de Riesgos de Contaminacion de SENASICA, SAGARPA o la que determine el Plan
de Trabajo. las leyes mexicanas o de los EUA", requisito que no se desprende de los compromisos
presentados por APEAM: posiblemente no es necesario e indispensable para exportar aguacate Hass a
EUA en términos del PLAN DE TRABAJO," e impone a los empacadores no miembros un costo adicional,
sitwacion que es contraria a lo manifestado por APEAM en sus ESCRITOS DE COMPROMISOS, toda ves que
dicho agente economico se comprometio a que los empacadores no miembros que recurran al servicio de
ventanilla pagarian tinicamente los costos mdividualizados de certificacion para poder exportar a los
EUA.

9. Camo parte de los requisitos previos establecidoys en el MANUAL DE OPERACIONES para la prestacion de
los SERVICIOS RELEVANTES, APEAM determing que los empacadores no asociados deben de contratar un
seguro de responsabilidad civil para amparar posibles reclamos que pudieran presentar los consumidores
de aguacate Hass en EUA. asi como un seguro que ampare los daitos y perjuicios que podrian ser causados
por un retiro del aguacate del mercado o “recall product” que pudieran decretar las auntoridades de EUA,
con une vigencia anual a pariir de la fecha en que inicie sus operaciones el empagite respective y con las
misimas coberturas con las gue contrata APEAM para cubrir la responsabilidad de sus asociados.

Dicha sitnacion es probablemente contraria a los compromisos adquiridos por APEAM y a lo establecido
en la RESOLUCION,
En particular. mediante el escrito presentade el veintiséis de enero de dos mil quince. APEAM se
comprometic a que los empacadores no miembros que recurran al servicio de ventanilla pagarian
unicamente los costos individualizados de certificacion para poder exportar a los EUA. Lo anterior. de
conformidad con la cita de sus propias manifestaciones qite se franscribe a continuacion:

"APEAM a través de este escrito ofrece compronisos para que la COFECE decrete el cierre

anticipado v definitivo del expediente, sin sancion alguna de conformidad con lo dispuesto por

el articulo 33 bis 2 de la LFCE.

b). OPCION 2

Abrir una “"VENTANILLA™ a travées de la cual dard el servicio de certificacion a los

empacadores que no deseen incorporarse a APEAM, pagando tinicamente el costo que genera

dicha certificacién en los términos del PLAN DE TRABAJO y el Plan Financiero que se

firma con USDA.

Conforme a esta opcion. en los términos del PLAN DE TRABAJO y los PLANES
FINANCIEROS que APEAM firma con USDA/APHIS, los costos que generase al empaguie quie
desee exportar a los Estados Unidos de América serian los siguientes:

Dus=f

- .

1 La nota al pie sefala textualmente: “Come se indico previamenie, el misno APEAM manifestd que no es una autoridad gue permita
o niegue el acceso al mercado de exportacion de aguacate Hass de Mevico a EUA™.
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Siguiendo esta opcion, APEAM podria asegurar que el empaque reciba los siguientes

Servicios:

L]

A la vez APEAM se compromete y garantiza que de ninguna manera, en los pagos que
realice el empacador bajo esta modalidad, se incluird el costo de los servicios que brinda a
sus empacadores asociados v que son ajenos al servicio de certificacion indispensable para
exportar la fruta al mercado de los Estados Unidos. i

Foasl]

4.- BONDADES DE LA PROPUESTA.

A través del mecanismo. se despeja cualquier duda de la COFECE respecto a la existencia de
supuestas barreras artificiales de entrada, de modo 1al que un empague podria exportar su

fruta a los Estados Unidos de América, aiin sin ser asociado de APEAM, A.C.. pagando
tinicamente el costo de certificacion conforme a la opcion 2.

Asimismo, se brindarfa el servicio de certificacion a un empaque ajeno a APEAM, sin_que
tenga que contribuir a solventar servicios que son provechosos y gue se prestan a todos los
miembros por tener dicha caracteristica.

De esa manera, los empagques tendrian dos alternativas para decidir qué les resulta mds
benéfico:

a).- Afiliarse a APEAM, A.C., pugando las cuotas de exportacion gue determine la asociacion,
recibiendo a cambio todos los beneficios que brinda a sus asociados.

b).- Pagar tinicamente los costos individualizados de certificacién para poder exportar a los
Estados Unidos de América. |...]"

En este aspecto. la RESOLUCION establecio que APEAM: (i) permitiria a los empacadores elegir el esquema

de su preferencia; (it) no impondria requisitos adicionales y/o sanciones por la eleccion de uno de los dos
esquemas o que fueran contrarias a lo establecido en dicha RESOLUCION; v (iii) no condicionaria la ;
prestacion de los SERVICIOS RELEVANTES ni el acceso a los servicios de supervision y verificacion
fitosanitaria de USDA-APHIS, a la adquisicion de servicios que no fiteran necesarios o indispensables
para la exportacion de aguacate Hass a EUA en términos del PLAN DE TRABAJO.

No obstante, el MANUAL DE OPERACIONES establece como un requisito previo e indispensable para acceder
a los SERVICIOS RELEVANTES. la contratacion de las polizas referidas en los siguientes términos:

“[...1 C.- Por lo anterior, todo aquel empacador gue quiera exportar con destino al destino
final al mercado de los Estados Unidos de América, sin asociarse a APEAM, deberd observar
el siguiente procedimiento: 1.- El empaque que requiera los servicios a que se refiere este
manual, deberd presentar solicitud por escrito ante APEAM. acreditando el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

Fui]

ix.- Contratar, en un plazo no mayor a 15 (quince) dias hdbiles contados a partir de la fecha
de presentacion de la citada solicitud. una péliza de Seguro de Responsabilidad Civil que sea
suficiente para amparar los reclamos que pudieran presentar los consumidores del aguacate
Hass en los EUA, asi como la péliza gue ampare los daiios y perjuicios que podrian ser

rd

132 La nota al pie sefala textualmente: “Folio 11810 del expediente DE-030-2011. Al respecto, la RESOLUCION claramente sefiald que

“en su escrito de compromisos, APEAM Senala que el servicio de “ventanilla” incluye “iinicamente el costo que genera dicha

certificacion en los términos del PLAN DE TRABAJQ v el Plan Financiero que se firma con USDA" v que se compromete a garantizar

gue “de ninguna manera, en los pagos que realice el empacador bajo esta modalidad, se incluird el coste de los servicios que brinda
a sus empacadores asociados ¥ que son ajenos al servicio de certificacion indispensable para exportar la fruta al mercado de los

\ Estados Unidos de América™
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causados por un recall products que pudieran decretar las autoridades de EUA. lus citales
deberdn tener la vigencia anual a partir de la fecha en que inicie sus operaciones el empagite
respectivo.- Estas pélizas deberdn ser con las mismas coberturas a las que contrata APEAM
para cubrir la responsabilidad para cubrir la responsabilidad de los asociados [...] [ ;"fuﬁrsis
agregadao] "

Es decir. APEAM exige a los empacadores no miembros gue deseen exportar aguacate Hass a EUA la
contratacion de: (i) un seguro de responsabilidad civil que cubra reclamos de consumidores de aguacate
Hass a EUA: v (i) un seguro que cubra posibles danos v perjuicios causados por un retiro del producto
del mercado o “recall product” decretado por las autoridades de EUA; ambos. con la misina cobertura
gite tiene contratada APEAM para cubrir la responsabilidad de sus asociados, la cual es de hasta pm'

134

Por cuanto hace al monto de la cobertura del seguro. en términos del MANUAL DE OPERACIONES debe
abarcar las mismas coberturas de los seguros contratados por APEAM para cubrir la responsabilidad de
sus asociados. Al respecto, APEAM manifesto que dicho requisito obedece al “riesgo que tienen todos los
empagques de tener un problema en el mercado y los montos de cobertura dependen de las exportaciones v
el valor del producto”.'** Es decir, con independencia del volumen de toneladas exportado por cada
empacador no miembro, la cobertura de los seguros debe considerar las exportaciones y el valor del
producto de todos los empacadores miembros de APEAM al momento de solicitar los servicios de
ventanitla.

Por otra parte, APEAM manifesto que el requisito de contratar los seguros anteriormente mencionados
“tiene una importante ¥ nmuy estrecha relacion con el PLAN DE TRABAJO" v que tiene por objeto
“prevenir contingencias y permitir prever las consecuencias economicas de los hechos futuros e inciertos.
cuva eventual realizacion teme el asegurado v, adenuis, busca anular sus efectos™, vy que “significa un
respaldo financiero gue genera confianza en que los productores y empacadores que exportan aguacate
Hass a los Estados Unidos de América responderdn en caso de siniestros” " sin que sefialara algiin
Sfundarnento contenido en el PLAN DE TRABAIO o cualquier otro docwmento normativo o regulatorio
vinculado con la exportacion de aguacate Hass de México a los EUA que estableciera la obligacion de
coniratar tales seguros,

Lo anterior se ve confirmadao con la lectura del PLAN DE TRABAJO. el cual no establece como una obligacion
en ninguno de sus pintos la contratacion de un seguro de responsabilidad civil por reclamos de
consumidores o por daiios v perjuicios causados por retiro del producto del mercado. mucho menos. por
un monto idéntico al gue APEAM ha contratado para cubrir las eventualidades que pudiera ocurrirle a
cualgidera de sus miembros.

Lo anterior podria implicar un incumplimiento a los compromisos establecidos en la RESOLUCION, al
condicionar a los asociados no miembros de APEAM el acceso a los SERVICIOS RELEVANTES v en
conseciencia el acceso a los servicios de supervision v verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS. a la
contratacion de “una poliza de Seguro de Responsabilidad Civil [...] asi como la [contratacion de winal
poliza que ampare los daiios y perjuicios que podrian ser causados por un recall products |[...] vigencia
anual |...| mismas coberturas a las que contrata APEAM [...]."'""" Dicho servicio: (i) no se encuentra
previsto en la Opcion 2 formulada en los compromisos presentados por APEAM; (i) no es un servicio
necesario e indispensable para exportar aguacate Hass a EUA en términos del PLAN DE TRABAJO; v (iil)
impone a los empacadores no miembros un costo adicional, sitwacion que es contraria a lo manifestado
por APEAM en sus ESCRITOS DE COMPROMISOS, toda vez gue dicho agente economice se compronetio a
que los empacadores no-miembros que recurran al servicio de ventanilla pagarian unicamente los costos

//__ = 133 : 3 T ;
/ ' Lanota al pie senala textualmente: “Folio 143 del Expepiente.”
"M La nota al pie seiala textualmente: “Falios 192 v 193 del EXPEDIENTE”. .
i 55 La nota al pie sefiald textualmente: “Folio 193 del EXpeniente”
> H0 La notacal pie sefiala textualmente: “idem’”.
M7 La nota al pic sefala textualmente: “Folio 143 del Expetiente”,
\ * Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, fraccién II de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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individualizados de certificacion para poder exportar a los EUA. En este sentido, el requisito sefialado
podria constituir una barrera artificial a la entrada en perjuicio de empacadores no miembros de APEAM.
10. APEAM ha establecido en el MANUAL DE OPERACIONES que para poder recibir los SERVICIOS
RELEVANTES. asi como los servicios de supervision v verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS, los
empacadores no miembros deben contratar servicios de andlisis de residuos de pesticidas y de andlisis
microbioldgicos para acreditar a APEAM que el aguacate Hass cumple con los requerimientos de las
autoridades mexicanas v de EUA.

Dicha situacion es probablemente contraria a los compromisos adquiridos por APEAM y a lo establecido
en la RESOLUCION.

En particular. mediante el escrito presentado el veintiséis de enero de dos mil quince, APEAM se
comprometic a que los empacadores no miembros que recurran al servicio de ventanilla pagarian
tinicamente los costos individualizados de certificacion para poder exportar a los EUA. Asimismo, APEAM
sefiald que en forma alguna ebligaria a los empacadores no miembros a pagar por servicios ajenos al
servicio de certificacion indispensable para exportar agnacate Hass a los EUA. Lo anterior, de
conformidad con la cita de sus propias manifestaciones que se transcribe a continuacion:

“APEAM a través de este escrito ofrece compromisos para que la COFECE decvrete el cierre
anticipado y definitivo del expediente, sin sancion alguna de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 33 bis 2 de la LFCE.

Fidl
b). OPCION 2

Abrir una “VENTANILLA" a través de la cual dard el servicio de certificacion a los
. empacadores que no deseen incorporarse a APEAM. pagando tinicamente el costo que genera

dicha certificacion en los términos del PLAN DE TRABAJO y el Plan Financiero que se

firma con USDA.

Conforme a esta opcion, en los términos del PLAN DE TRABAJO y los PLANES

FINANCIEROS que APEAM firma con USDA/APHIS. los costos que generase al empague gue

desee exportar a los Estados Unidos de América serian los siguientes:

ferc]

Siguiendo esta opcion. APEAM podria asegurar que el empaque reciba los siguientes
servicios:

)

A la vez APEAM se compromete y garantiza que de ninguna manera, en los pagos que
realice el empacador bajo esta modalidad, se incluird el costo de los servicios que brinda a
sus empacadores asociados v gue son ajenos al servicio de certificacion indispensable para
exportar la friuta al mercado de los Estados Unidos.

L)

4.- BONDADES DE LA PROPUESTA.

A través del mecanismo, se despeja cualquier duda de la COFECE respecto a la existencia de
supuestas barreras artificiales de entrada. de modo tal que un empague podria exportar su
Sfruta a los Estados Unidos de América. aiin sin ser asociado de APEAM, A.C., pagando
inicamente el costo de certificacion conforme a la opcion 2. :

Asimismo, se brindaria el servicio de certificacion a un empaque ajeno a APEAM, sin que
tenga que contribuir a solventar servicios que son provechosos y que se prestan a todos los
e miembros por tener dicha caracteristica.

De esa manera, los empagues tendrian dos alternativas para decidir qué les resulta mds
- benéfico:
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a).- Afiliarse a APEAM. A.C., pagando las cuotas de exportacion que determine la asociacion.
recibiendo a cambio todos los beneficios que brinda a sus asociados.

b).- Pagar unicamente los costos individualizados de certificacién para poder exportar a los
Estados Unidos de América. [...]"

En relacion con este aspecto. la RESOLUCION establecic que APEAM: (i) "[...] permitird a los empacadores
elegir el esquema de su preferencia. sin_imponer requisitos adicionales /o sanciones por tal motivo o
que sean contrarios a lo establecido en la presente resolucion”: v (ii) "[...] ésta no podrd condicionar la
presiacion de los SERVICIOS RELEVANTES ni el acceso a los servicios de certificacion que presta USDA-
APHIS, a la adquisicién de ningtin servicio que no sea necesario ni indispensable para la exportacion
de aguacate Hass a EUA en términos del PLAN DE TRABAJO [énfasis agregado] ™.

Del contenido de la RESOLUCION se advierte que APEAM no puede imponer a los empacadores no
miembros la adguisicion de servicios que no sean necesarios ni indispensables en términos del PLAN DE
TraABAJO. Lo anterior, mdxime si de la adquisicion de tales servicios depende el acceso a los SERVICIOS
RELEVANTES ¥ en consecuencia, a los servicios de ceriificacion de USDA-APHIS, va que de nueva cuenta
estaria condicionando a los nuevos entrantes los servicios necesarios para la exportacion de agnacate
Hass a EUA, a la adquisicion de servicios gue no son impuestos ni por las autoridades mexicanas —a través
de la DGSV- ni por las autoridades norteamericanas —a través de USDA-APHIS-.

Los servicios de andlisis de residuos de pesticida y andlisis microbiologico que APEAM ha incluido como
requisito a los empacadores no miembro en el MANUAL DE OPERACIONES, no estdn considerados en los
procedimientos contenidos en el PIAN DE TRABAIO, situacion que se advierte de la lectura de dicho
documento. asi como de los procedimientos en ¢l contenidos.”” Lo anterior ademds es congsistente con ¢l
contenido del ESCRITO DE DESAHOGO, ya gue en dicho escrito APEAM no funda el requisito de referencia
en lo dispuesto por el PLAN DE TRABAJO, sino en la “Lev de Modernizacion de la Inocuidad de loy
Alimentos” de los EUA v en la Ley de Sanidad Vegetal en México.

APEAM manifesto en la ESCRITURA PUBLICA v mediante su ESCRITO DE DESAHOGO que no ey una autoridad
qite permita o niegue el acceso al mercado de exporiacion de aguacate Hass de México a EUA. No
obstante, en relacion con el fundamento del requisito deserito la asoeiacion sefiald rinicamente que “la
normatividad en México (ej. La Ley de Sanidad Vegetal) v en EUA (reglamento de residuos de FDA;
autorizacion de pesticidas por EPA, etc.) obligan a usar ciertos pesticidas v prohiben el uso de otros. La
inica manera de comprobar que se cumple con todos estos ordenamientos es el andlisis de residuos de
pesticidas.” En otras palabras. APEAM condiciona el acceso de los empacadores no miembros a los
SERVICIOS RELEVANTES al cumplimiento de un requisito basado en normas cuvo cumplimiento no le
corresponde sancionar o verificar.

Por otro lado, APEAM manifesto que “se cuenta con un acuerdo de asamblea con fecha 26 de mayo de
2013 donde los productores que deseen seguir exportando a E.U.A. deben estar certificados en Sistema de
Reduccion de Riesgos en Contaminacion”. Al respecto, se observa que la obligacion de certificacion
referida por la APEAM fite incluida como parte de la normativa interna de la asociacion en relacion con
el comportamiento que la misma exige a los productores, no a los empacadores, por lo que no se observan
elementos ni razonamientos que fustifiquen la imposicidn de dicho requisito a los empacadores no
miembros de la APEAM.

13 La nota al pie sefala textualmente: “Folio 11810 del expediente DE-030-20117".
%9 La nota al pie sefiala textualmente: “En este sentido, el PLAN DE TRABAO tiene por objeto “[...] especificar los lineamientos que
permitan la exportacion de aguacate Hass del estado Mexicano de Michoacdn a los Estados Unidos de América [...| asf como de

- asegurar la uniformidad de procedimientos wiilizados por los participantes [...] Los procedimientos establecidos en este plan de
| trabajo estdn disefiados para asegurar que los envios de aguacate Hass destinados para exportacion al mercado de los EUA v

originarios de Michoacdn, estén libres de las siguientes plagas: los barrenadores del hieso de aguacare (Conotrachelus aguacaiae),
(C. perseae), (Stenoma catenifer); (Helipus lauri); v el barrenador de las ramas del aguacare (Copturus aguacatae) [...]". Pdgina 3
del PIAN DE TRABAJO.
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Asimismo, la asociacion manifesto que “APEAM contrata una revision aleatoria a los huertos asociados.
que es pagada entre la institucion y el productor sorteado, para garantizar los estandares de la Ley de
Modernizacion de la Inocuidad de los Alimentos, de esa manera, a través de APEAM, los empaques
asociados si contribuven a este tipo de revisiones”. De dicha manifestacion se desprende que ni siquiera
la totalidad de los miembros de la asociacion son sujetos de la obligacion que APEAM pretende imponer
a la totalidad de los empacadores no miembros de la asociacion.

Por otro lado, el PLAN DE TRABAJIO no establece la obligacion de verificar residuos de plaguicidas ni
microorganismos para los cuales los empacadores no miembros deban de adquirir servicios adicionales a
los establecidos en el referido documento.,

En consecuencia, la obligacion impuesta por APEAM a los empacadores no miembros a través del MANUAL
DE OPERACIONES podria indicar un posible incumplimiento a la RESOLUCION por parte de APEAM, al
condicionar la prestacion de los SERVICIOS RELEVANTES ast como los servicios de certificacion de USDA-
APHIS, a la adquisicion de servicios de andlisis de residuos de plaguicidas y de andlisis de
microorganismos, requisitos que no se desprenden de los compromisos presentados por APEAM y que
posiblemente no resultan necesarios e indispensables para exportar aguacate Hass a EUA en términos del
PLAN DE TRABAJO. Asimismo, el requisito seiialado impone a los empacadores no miembros un costo
adicional, situacion que es contraria a lo manifestado por APEAM en sus ESCRITOS DE COMPROMISOS, toda
vez que dicho agente econdmico se comprometio a que los empacadores no miembros que recurran ul
servicio de ventanilla pagarian tnicamente los costos individualizados de certificacion para poder
exportar a los EUA. oo

11. En el MANUAL DE OPERACIONES APEAM incluye como parte de los servicios que ofreceria
exclusivamente a sus asociados (en adelante, SERVICIOS ADICIONALES) la,denominada Bitdcora de Cosecha
para efectos de rastreabilidad del aguacate. servicio que no incluyé conio parte de los SERVICIOS
ADICIONALES en su contestacion al OPR ni en los ESCRITOS DE COMPROMISOS, y que constituve el método
de rastreabilidad establecido en el PLAN DE TRABAJIO. Asimismo. dicho servicio que APEAM no prevé
ofrecer a los empacadores no miembros de la asociacion es necesario para la exportacion del aguacate
Hass a EUA.

Los denominados SERVICIOS ADICIONALES han sido definidos como aquellos gue APEAM presta a sus
asociados y que no son necesarios e indispensables en términos del PLAN DE TRABAJO, para la exportacion
de aguacate Hass a EUA.""" Desde su contestacion al OPR. APEAM sefialé que dichos servicios consistian
en los siguientes:

Investigacion.

Campaiias de promocion de aguacate Hass en EUA.

Monitoreo de mercados en EUA.

Cabildeo.

Contrato de un seguro de responsabilidad para proteger a los empacadores.
Sistema Integral de Informacion de Cosecha (en adelante, SICOA).
Reforestacion.

Apoyo a la comunidac
En ninguna parte del escrito de contestacion al OPR APEAM incluyd la Bitdcora de Cosecha para la
rastreabilidad del aguacate como parte de dichos SERVICIOS ADICIONALES. El SICOA. implementado por
APEAM como “un “sistema mtimamente ligado con las labores de inspeccion de USDA-APHIS en
México™ que permite la trazabilidad del producto’ no fue identificado come la denominada Bitdcora de
Cosecha para efectos de rastreabilidad del aguacate. En particular, APEAM mencioné lo siguiente
respecto del SICOA:

oo N D bk b~

fH.’

M La nota al pie seiala textualmente: “Folio 11782 del expediente DE-030-2011".

41 La nota al pie senala textualmente: “Folios 7880 a 7900 del expediente DE-030-2011. Ademds los SERVICIOS ADICIONALES fueron
confirmados en un listado con el cual APEAM pretendio demosirar las supuesias ganancias en eficiencia de tales servicios, asi como
en lay conclusiones de la contestacion al OPR. Folios 7952, 7953 a 7962 del mismo expediente”.
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“Cabe seitalar que este sistema de trazabilidad permite conocer todo lo que sucede desde la
huerta hasta el empague. posteriormente la trazabilidad hasta el aiio de 2012. se utilizaba un
sistema de captura mannal que permitia dar seguimiento a la fruta desde el empague a su
destino en EUA. por ello v para mejorar ¢l sistema de trazabilidad gue complemente las
funciones del SICOA, denominade SICFI, el cual tiene las mismas funciones que el SICOA.
pero para conocer casi en tiempo real las incidencias de la fruta desde el empague haste
anaguel en EUA. A la fecha del presente este sistema va se ha implementade en un toral {J’eﬁ
empagues asociados.

De esa manera, estos sistemas permiten saber, en menos de una hora, donde, cuando y quién

corto, empacd y transporté un aguacate que es exhibido en un estante en los Estados Unidos
de América [ Enfasis Agresado] '

Pleno

Resolucion

APEAM, A.C.

Incidente de cumplimiento y ejecucion
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Asi, el sistema de trazabilidad que APEAM considerd como parte de los SERVICIOS ADICIONALES no fiee la
Bitdcora de Cosecha sino el SICOA. situacion que quedo confirmada con el escrito de veintiséis de enero
de dos mil quince, en el que como parte de los servicios que APEAM ofrece a sus asociados no se incluye
la Bitdcora de Cosecha, pero si las caracteristicas del servicio de trazabilidad que conforma el SICOA, tal
coma se advierte de la siguiente transcripcion:

“Incorporarse a APEA., [sic] pagande inicamente las cuotas de exportacion que determina
la Asamblea General de Delegados. en ejercicio de los derechos que le reconoce el Codigo
Civil del Estado de Michoacdn de Ocampo. recibiendo a cambio todos las servicios que ha
desarrollado la asociacion. como son:

i.- Un sistema de monitoreo en los principales mercados de los Estados Unidos de América,
sobre el comportamiento de los mercados. para programar los cortes de fruta y su eventual
envio al mercado [sic] Norteamérica.

it.- Un equipo de cabildeo v abogados en los Estados Unidos de América. para hacer frente a
cualguier eventualidad que pudiera presentarse va sea con el Gobierno de los Estados Unidos
de América o con los consumidores del producto en ese pars,

iti.- Un seguro de responsabilidad civil por eventuales reclamos de consumidores
Norteamericanos del aguacate Hass de México o un eventual retiro del producto (recall
product) ordenado por las autoridades sanitarias de ese pais.

iv.- Un sistema de monitoreo satelital de las condiciones ambientales, que permitan anticipar
probables contingencias naturales en el cultivo. cosecha, empaque y traslado del fruto.

v.- Acceso a los resultados de proyectos de investigacion cientifica que contrate la asociacion,
para hacer frente a probables contingencias fitosanitarias o de inocuidad. asi como mejorar
la calidad de aguacare Hass.

vi.- Un programa de inversion en campanas publicitarias, en el mercado nacional, asi como
en los Estados Unidos de America, Canadd, Japon v China que estd realizando la asociacion
para ampliar los mercados de aguacate Hass,

vii.- Un sistema de trazabilidad que permite identificar, en menos de una hora, el lugar de
cultive, cosecha, empacado y traslado de la fruta que se expende en los Estados Unidos de
América, para descartar que el producto sea agente trasmisor de plagas cuarentenarias.

b).- OPCION 2 [...] |Enfasis Agregado] "'+

En el mismao escrito, APEAM utilizé el concepto de " Bitdcora de Cosecha” y lo ineluyé como parte de los
gastos de equipamiento necesarios para la prestacion de los servicios de los inspectores de USDA-APHIS
¥ las tercerias. gastos que los empacadores no asociados debian de pagar para recibir los SERVICIOS

/%2 Lanota al pie sefiala textualmente: “Folio 7896 del expediente DE-030-2011".
3 La nota al pie seiala textualmente: “Folio 11707 del expediente DE-030-2011",

* Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, fraccién II de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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RELEVANTES asi como los servicios de supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS, tal como
se aprecia de la siguiente transcripcion:

b).- OPCION 2:

Abrir una “VENTANILLA" a través de la cual se dard el servicio de certificacion a los
empacadoras gue no deseen incorporarse a APEAM, A.C., pagando tnicamente el costo gue
genera dicha certificacion en los términos del PLAN DE TRABAJO y el Plan Financiero que
se firma con USDA,

Conforme a esta opcion, en los términos del PLAN DE TRABAJO y los PLANES

FINANCIEROS que APEAM firma con USDA-APHIS, los costos que generase al empague que
desee exportar a los Estados Unidos de America serian los siguientes:

f !

L=esd

4) Asimismo, el nuevo empague debera pagar los costos de equipamiento necesario para la
prestacion de los servicios por parte de los inspectores de USDA-APHIS y las tercerias.
mismos que incluirian conceptos tales como: wia computadora, una impresora, dos lectores
de cadigo de barras, una camioneta Toyota Hilux, handhelds y Bitdcora de cosechas. El
empaque tendria la opcion de adquirir el equipo v darlo en comodato a APEAM; o, pagar a
APEAM los gastos erogados por estos conceptos. Se aclara que este pago no es anual y es solo

el pago necesario para contar con el equipo v, en su case reponerlo cuando esto se haga

necesario. (COSTOS DE EQUIPAMIENTO) [...] ""** [ Enfasis Agregado]
Posteriormente, en el escrito en alcance presentado el veinticinco de febrero del dos mil quince, 145 en
donde se desglosan los costos derivados del PLAN DE TRABAIO en que incurrirdn los empacadores que opten
por exportar aguacate Hass a EUA a través de la opcion del sistema de “ventanilla”, APEAM incluye a la
“Bitdcora de Cosechas” como parte de los concepios que serdn incluidos en el “COSTO APROXIMADO
DE EQUIPAMIENTO ", pero también lo incluve como parte de los rubros que conforman el “COSTO
ADMINISTRATIVO ANUAL APROXIMADO INDIVIDUALIZADO APEAM™ que es “[e]l costo

administrativo de APEAM, que incluirian rubros tales como costos de prestaciones de personal destinado

a atender al nuevo empaque v gastos de oficina y consumibles”™ v cuvo desglose se transcribe a
continuacion.

COSTO ADMINISTRATIVO ANUAL INDIVIDUALIZADO (APEAM)

S e
l...] [ Enfasis anadido]

' La nota al pie senala textualmente: “*Folios 11708 v 11709 del expediente DE-030-2011",

" La nota al pie senala textualmente: ““El nuevo empague gue tome esta opeion, deberd pagar los costos de equipamiento necesarios
para la prestacion de los servicios por parie de los inspectores de USDA/APHIS v las tercerias, mismos que incluirian conceptos tales

COMQ. codigo de barras, una camioneta Tovota Hilux, handhelds v Bitdcora de

La nota al pic senala

una computadora, una impresicn, dos lectores e

textualmente: “Folios 11723 a 11730 del expediente DE-030-20117,

Cosechas [...]". Folio 11725 del expediente DE-030-2011"

La nota al pie senala textualmente: “Folio 11727 del expediente DE-030-2011".

Resolucién

APEAM, A.C.
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FDERAL DI Expediente COMP-001-2015-1

VLA BCONOMECA

. * Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, fraccién II de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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Lo anterior permite concluir que hasta el momento de emitirse la RESOLUCION: (1) APEAM no considerd a
la Bitdcora de Cosecha come parte de los SERVICIOS ADICIONALES cuya prestacion serfa exclusiva de sus
miembros: (i) la Bitdcora de Cosecha fue considerada por la propia APEAM como parte del equipamiento
necesario para la prestacion de los servicios de USDA-APHIS y las tercerias a los empacadores no
miembros: v (iit) la Bitdcora de Cosecha también es uno de los gastos administrativos en los que
incurririan los empacadores no miembros por los servicios a prestar por parte de APEAM.
Fue en tales términos ofrecidos por la propia APEAM en sus ESCRITOS DE COMPROMISOS que el PLENO
analizo su propuesta v con los cuales emirio la RESOLUCION.™

Sin embargo, de acuerdo con el MANUAL DE OPERACIONES, APEAM sostiene que en los compromisos que
presento ante esta COFECE la denominada “Opcion | incluve a la Bitdcora de Cosecha como parte de
los SERVICIOS ADICIONALES desarrollados por APEAM y exclusivos para los miembros de dicha asociacion,
tal como se advierte de la siguiente transcripeion:

“fuisd

.- Precambulo.- Se expide el presente documento en cumplimiento a la resolucion de fecha
12 de marzo de 2015, emitida por el Pleno de la Comision Federal de Competencia
Economica, por virtud de la cual decreto el cierre anticipado del expediente niimero DE-
030201 1.-

Lae]

VIl.- CONDICIONES GENERALES.- A.- El dia 26 de enero de 2015, APEAM solicito a la
COFECE el cierre anticipado del expediente niimero DE-030/2011, con fundamento en el
articulo 33 bis 2 de la Ley Federal de Competencia Economica, mediante el cual presenté dos
opciones para que los empacadores pudieran exportar aguacate Hass de México a los
Estados Unidos de América, en los siguientes términos:

a).- OPCION I: Incorporarse a APEAM pagando iinicamente las cuotas de exportacion que
aprueba la Asamblea General de Delegados. en ¢jercicio de los derechos que le reconoce el
Codigo Civil del Estado de Michoacdn de Ocampo. recibiendo a cambio todos los servicios
que ha desarrollado la asociacion, como son:

(.- Un sistemu de monitoreo en los principales mercados de los Estados Unidos de América,
sobre su comportamiento, para gue los exportadores lleven a cabo sus programas de calidad
v buena comercializacion al mercado de Norteaméricea.

it.- Un equipo de cabildeo y abogados en los Estados Unidos de América, para hacer frente a
cualquier eventualidad que pudiera presentarse ya sea con el Gobierno de los Estados Unidos
e América o con los consumidores del producto en ese pais.

fii- Un seguro de responsabilidad civil por eventuales reclamos de  consumidores
Norteamericanos del aguacate Hass de México o un eventual retiro del producto (recall
product) ordenado por las autoridades sanitarias de ese pais.

- Un sistema de monitoreo satelital de las condiciones ambientales. que permitan anticipar

probables contingencias natrales en el cildtivo. cosecha. empaque v traslado del fruto.
v-Acceso a los resultados de proyectos de investigacion cientifica que contrate la asociacion,
para hacer frente a probables contingencias fitosanitarias o de inocuidad, asi como mejorar
la calidad de aguacare Hass.

vi.- Un programa de inversion en campanas publicitarias, en el mercado nacional, ast como
en los Estados Unidos de America, Canadd, Japon vy China gue estd realizando la asociacion
para ampliar los mercados de aguacate Hass.

vii.- Un sistema de trazabilidad que permite identificar, en menos de una hora, el lugar de
cultive, cosecha, empacado y traslado de la fruta que se expende en los Estados Unidos de

=
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\\ 48 La nota al pie sefala textualmente: “Folios 11782, 11787, 11791, 11792, 11799. 11800 a 11808 del expediente DE-030-2017".
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Ameérica, para descartar que el producto sea agente trasmisor de plagas cuarentenarias

denominado ““Sistema Integral de Informacion de Cosecha” (SICOA).

viit.- Una Bitdcora de Cosecha (BICQ), para efectos de rastreabilidad de la fruta.

b).- OPCION 2 [...] [Enfasis Agregado]".'*
Entre el contenido del MANUAL DE OPERACIONES v lo presentado por APEAM mediante los ESCRITOS DE
COMPROMISOS se advierte una inconsistencia y una diferencia relevante en la forma en que APEAM
identifica los SERVICIOS ADICIONALES: " ahora APEAM incluye como parte de los SERVICIOS ADICIONALES
la denominada “Bitdcora de Cosecha” o BICO., para efectos de rastreabilidad de la fruta.

Esta inclusion fue sustentada por APEAM en el ESCRITO DE DESAHOGO de la siguiente manera:

“2.- Indigue la razon por la cual se incluyve como una de los servicios que no se proporcionardn
a quienes elijan la “Opcion 2" el de “Biricora de Cosecha (BICO), para efectos de
rastreabilidad de la fruta”. En este aspecto, se hace referencia a que el servicio de bitdcora
de cosecha fue incluido por APEAM en sus escritos de veintiséis de enero y veinticinco de
enero [sic] de dos mil quince como parte de los compromisos presentados respecto de los
servicios que habria de ofrecer a los EMPACADORES NO ASOCIADOS.

Se aclara que lo seiialado en los compromisos en la relacion a la BICO es que el empaque
deberd cubrir los gastos de equipamiento y efectivamente seiala que incluye “Bitdcora de
Cosecha”, siendo esto cierto, los servicios relacionados con la trazabilidad son distintos al
equipo. Se le recuerda a la COFECE que expresamente dicha autoridad prohibio a APEAM
proporcionar servicios de trazabilidad a los empaques que optaran por la opcion 2, asi que
de esta manera APEAM por mandato mismo de la COFECE se verd imposibilitado de dar
dichos servicios a los empaques no miembros de APEAM. "'

Es decir, APEAM sostuvo que: (1) los empacadores no asociados deben pagar los gastos de equipamiento
para la Bitdcora de Cosecha pero no pueden recibir los servicios de la misma; y (ii) que esta autoridad
prohibio a APEAM proporcionar servicios de trazabilidad a los empagques que optaran por la opcion 2,
apreciacion que no es correcta, pues solamente el SICOA fue incluido entre los SERVICIOS ADICIONALES."*?

En consecuencia, la RESOLUCION: (i) no considerd a la Bitdcora de Cosecha como parte de los SERVICIOS
ADICIONALES: y (ii) no prohibic a APEAM proporcionar servicios de trazabilidad a los empaques que
optaran por la opcion 2, sino que en términos de la propuesta efectuada por APEAM en los ESCRITOS DE
COMPROMISOS, la misma forma parte de los costos administrativos en los que incurriria dicho agente
economico para la prestacion del servicio de ventanilla, Lo anterior ademds es congruente con el contenido
del PLAN DE TRABAJO. en el cual se seiiala lo siguiente:

“Ill. Responsabilidad de los Participantes.

" La nota al pie sefiala textualmente: “Folios 140 v 141 del EXPEDIENTE .

' La nota al pie sefiala (extualmente: “Los SERVICIOS ADICIONALES, identificados tanto en el OPR como en la RESOLUCION como
servicios no indispensables v necesartos para la exportacion de aguacate Hass en términos del programa de exportacion de aguacate
Hass a los EUA (en particular, del Acuerdo de Servicio Cooperativo, el PLan DE TRABAIO v el Plan Financiero) son los siguientes:
desarrollo de proyectos de investigacion. implementacion de camparnas de promocidn en el mercado de EUA, manitoreo de mercado
en EUA, cabildeo ante autoridades de agriculiura de EUA, contratacion de un seguro de responsabilidad para proteger a los
empacadores, utilizacion del sistema SICOA y realizar provecios de apoyo a la comunidad. De lo anterior se desprende con claridad
que la Bitacora de Cosecha nunca fue identificada como un servicio adicional o como un servicio no indispensable para exportar
aguacate Hass a los EUA™,

131 La nota al pie sefiala textualmente: “Pdgina 199 del EXPEDIENTE.

132 La nota al pie senala textualmente: “EI SICOA corresponde al “sistema de trazabilidad que permite identificar en menos de una

~ hora, el lugar de cultivo, cosecha, empacado v traslado de la fruta que se expende en los Estados Unidos de América, para descartar

gue el producto sea agente transmisor de plagas cuarentenarias™ (folio 11786 del expediente DE-030-2011. APEAM hizo referencia
al SICOA en los ESCRITOS DE COMPROMISOS v en su escrito de contestacion al OPR. No obstante, en ningiin momento fue considerado
el SICOA -por APEAM o en la RESOLUCION-, como la Bitdcora de Cosecha contemplada en el PLAN DE TRABAJO",
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4. Productores. de acunerdo a este plan de trabajo deberdn:
Fossif

4.6 Enviar aguacates a EUA solo de huerios certificados. Cada envio hacia la empacadora
estard acompanado de una Bitdcora de Cosecha (BICO) expedida por la industria para
efectos de rastreabilidad de la fruta.

fieeid
IV. PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS
Lowd

3. El transporte de aguacate cosechado del huerto a la empacadora.

3.1 Los aguacates deben ser transportados del huerto a la empacadora dentro de tres horas
de haberse cosechados. [sic] Cada envio debera estar acompaiado por una Bitdcora de
Cosecha (BICO) documento que indique los aguacates se originaron en un huerto
certificado. No se permitird el envio de aguacates sueltos o en bolsas | Enfasis Agregado] "™

En consecuencia, la rastreabilidad del aguacate Hass exportado a EUA mediante la Bitdcora de Cosecha
constitinye un elemento necesario dentro del proceso de exportacion descrito en el PLAN DE TRABAIO. en
tanto que permite rastrear dicho producte desde el huerto de origen.

Por otra parte. se reitera gue APEAM no considero la Bitdcora de Cosecha para la rastreabilidad de la

Sfriuta como parte de los SERVICIOS ADICIONALES. Al haber sido implementado por APEAM, el SICOA no

puede imponerse como un servicio de adquisicion obligaroria para los empacadores no asociados, pues se

trata de un sistemma creado por APEAM con diferencias frente a la Bitdeora de Cosecha para la rrazabilidad .
del producto, las cuales fueron resaltadas en el escrito de contestacion al OPR por la misma APEAM.™

Por su parte. la Bitdcora de Cosecha no solo estd prevista en el PLAN DE TRABAIO. sino gue ademds. la
propia APEAM incluye los gastos correspondientes a dicho servicio come parte de los gastos para el
equipamiento de los inspectores de USDA-APHIS v las tercerias. asi como parte de los costos
administrativos en los que habria de incurriv un empacador no miembro en relacion con el servicio de
ventanilla.

En virtud de las consideraciones expuestas, considerar a la Bitdcora de Cosecha come parte de los
SERVICIOS ADICIONALES que APEAM presta exclusivamente a sus asociados podria implicar un
incumplimiento a la RESOLUCION por parte de APEAM, al impedir a los empacadores no asociados
acceder a la trazabilidad posiblemente necesaria en térininos del PLAN DE TRABAIO ¢ incluida como parte
de los costos a pagar para recibir los servicios de ventanilla de acuerdo con los compromisos propuestos
por la misma APEAM.

12, APEAM no incluye en la modificacion a sus estatutos sociales el derecho de los empacadores que
deseen exportar aguacate Hass a EUA a elegir el esquema de su preferencia. sin que ello implique la
imposicion de sancion alguna. Dicha obligacion fue expresamente establecida en la RESOLUCION.

Con la finalidad de verificar la idoneidad de los compromisos ofrecidos, la RESOLUCION establecio que los
“cambios a los estatutos [sociales de APEAM] deberdn prever el esquema de dos opciones para los
empacadores que deseen exportar aguacate Hass a EUA v. por lo tanto. deberdn incluir el derecho de
los empacadores a elegir el esquema de su preferencia, sin que ello implique la imposicion de sanciones
[énfasis agregado] ">

1% La nota al pie sefiala textualmente: “Pdginas 9 v 14 del PLan pE TRAaAJ0T, El PLAN DE TRABAIO fue presentado por APEAM y obra

/ en los folios 9155 a 9186 del ExpepienTE DE.

w15 La nota al pic senala textualmente: “Folios 7815 a 7821 del expediente DE-030-201T". .
155 La nota al pie seiala textualmente: “Folio 1181] del expediente DE-030-20117,
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No obstante, del contenido de la ESCRITURA PUBLICA se advierte que APEAM deliberadamente omitic
incluir el derecho de los empacadores a elegir el esquema de su preferencia, situacion que quedo
confirmada con las manifestaciones contenidas en el ESCRITO DE DESAHOGO, en el que APEAM manifesto
que “|...] no_es necesario reformar los estatutos sociales de APEAM para incluir lo indicado por la
COFECE en_este punto. Es un exceso de la COFECE exigir expresamente algo que resulta obvio, si
APEAM ofrece una opcion en estatutos para el servicio de certificacion fitosanitaria, no puede sancionar
a quien opte por la opcion, pues esto resultaria ilégico [énfasis agregado] ™.

Ademds, APEAM sostuvo que “[d]e conformidad con el Cadigo Civil para el Estado de Michoacdn, el
Cadigo Civil Federal y demds relativos y aplicables, al tratarse de una asociacion civil, sus asociados son
libres de separarse en cualquier momento de la asociacion sin ninguna sancion”. Lo anterior permite
advertir que la omision por parte de APEAM de incluir en sus estatutos sociales el derecho a elegir el
esquema de su preferencia sin la imposicion de sanciones ha sido reconocida por dicho agente economico,

La obligacion anteriormente descrita y contenida en la RESOLUCION. asi come la omision reconocida por
APEAM en el ESCRITO DE DESAHOGO de incluir en sus estatutos sociales el derecho de los empacadores
que deseen exportar aguacate Hass a EUA a elegir el esquema de su preferencia. sin que ello implique la
imposicion de sancion alguna podria implicar un incumplimiento a la RESOLUCION por parte de APEAM.

13. APEAM no ha habilitado el servicio de ventanilla en los términos previstos en la RESOLUCION.

APEAM manifesto a través del ESCRITO DE DESAHOGO que “va determind la forma de funcionamiento de
la ventanilla: misma que ya estd lista para recibir las solicitudes correspondientes”: no obstante, APEAM
no ha puesto a disposicion de los empacadores no miembros de la asociacion los SERVICIOS RELEVANTES
en la medida en que la oferta de dichos servicios se encuentra condicionada al cumplimiento de requisitos
gue no se encuentran previstos en los compromisos que fueron aceptados mediante la RESOLUCION.

Especificamente, APEAM condiciono la apertura de los servicios de ventanilla (la oferta de los SERVICIOS
RELEVANTES) a que los empacadores no miembros cumplieran con los siguientes requisitos establecidos en
el MANUAL DE OPERACIONES:

g

I.- Preambulo.- Se expide el presente documento en ciumplimiento a la resolucion de fecha 12
de marzo de 2015, emitida por el Pleno de la Comision Federal de Competencia Economica,
por virtud de la cual decreto el cierre anticipado del expediente niimero DE-030/2011.-

[...]

VIl.- CONDICIONES GENERALES.- A.- El dia 26 de enero de 2015, APEAM solicité a la
COFECE el cierre anticipado del expediente niimero DE-030/2011, con fundamento en el
articulo 33 bis 2 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, mediante el cual presento dos
opciones para que los empacadores pudieran exportar aguacate Hass de México a los Estados
Unidos de América, en los siguientes términos: “a).- OPCION 1: [...] b).- OPCION 2: Abrir
una “VENTANILLA” a través de la cual se dard el servicio de certificacion a las
empacadoras que no deseen incorporarse a APEAM. pagando iinicamente ¢l costo que
genera dicha certificacion en los términos del PLAN DE TRABAJO y el Plan Financiero que
se firma con USDA.- [...] C.- Por lo anterior, todo aquel empacador que quiera exportar con
destino al destino final al mercado de los Estados Unidos de Ameérica, sin asociarse a
APEAM, deberd observar el siguiente procedimiento: 1.- El empaque que requiera los
servicios a que se refiere este manual, deberd presentar solicitud por escrito ante APEAM,
acreditando_el cumplimiento de los siguientes requisitos: i.- Probar que el aguacate cuyo
servicio de inspeccion y certificacion se solicita. esté pagadeo al o a los productores
respectivos.- ii.-Presentar copia del aviso de inicio de funcionamiento del empague ante la
SAGARPA que contenga el mimero de registro asignado por SAGARPA a dicho empaque.-
iii.- El empaque debe estar incluido en la relacion final que la SAGARPA envie al USDA-

* La nota al pie sefiala textualmente: “Folio 199 del EXPEDIENTE ™.
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APHIS como parte del Plan de Trabajo para la exportacion de aguacate.- iv.- Cumpliv con los
requisitos establecidos en el Plan de Trabajo para la exportacion de aguacate suscrito entre
la SAGARPA-SENASICA-DGSV v el USDA-APHIS o agencia similar de otro pais gue lo
requiera.- v.- Acreditar la propiedad de la empacadora. o uso o goce debidamente contraiado
alargo plazo.- vi.- Presenta copia de su acta constitutiva (personas morales). documentos que
acrediten la personalidad de su apoderado o representante; alta en la Secretaria de Hactenda
v Crédito Piiblico (SHCP), y copia de la declaracion de impuestos de los iiltimos dos aiios.-
vit.- Estar certificado dentro del Programa de Buenas Prdcticas de Manufactura e Inocuidad
conocido como Sistema de Reduceion de Riesgos de Contaminacion de SENASICA, SAGARPA
o la que derermine el PLAN DE TRABAJO, lus leyes mexicanas o de los EUA.- ix.- Contratar,
en un plano no mayor a 15 (quince) dias hdbiles contados a partir de la fecha de presentacion
de la citada solicitud, una poliza de Seguro de Responsabilidad Civil que sea sufictente para
amparar los reclamos gue pudieran presentar los consumidores del aguacate Hass en los
EUA. ast como la poliza que ampare los dafios v perjuicios que podrian ser causados por un
recall products que pudieran decretar las autoridades de EUA, las cuales deberdn tener la
vigencia anual a partir de la fecha en que inicie sus operaciones el empague respectivo.- Estas
polizas deberdn ser con las mismas coberturas a las que contrata APEAM para cubrir la
responsabilidad para cubrir la responsabilidad de los asociados.- x.- Contar con una servicio
de andlisis de residuos de pesticidas para acreditar que el fruto cumpla con los requerimientos
delas autoridades de México y los Estados Unidos de America (LMR). asi como los requeridos
para andfisis microbiologicos.- 2.- Una vez eumplidos los anteriores requisitos, el empaque
respectivo deberd celebrar un contrato de prestacion de servicios de facturacion y cobranza
con APEAM. para cubrir los requisitos de certificacion de USDA-APHIS para exportar el
Sruto, en el que se obliga , entre otras cosas, a pagar a APEAM los siguientes conceptos: a)
COSTO ANUAL INDIVIDUALIZADO DERIVADO DEL PLAN FINANCIERQ.- Este costo se
calculard dividiendo entre el numero de empagues que participen en el programa de
exportacion, el monto del PLAN FINANCIERO y se cubrivan de manera anticipada,
semestralmente.- b) COSTO ADMINISTRATIVO ANUAL INDIVIDUALIZADO DE APEAM. -
Lste costo incluird los gastos administrativos. materiales. de personal v, en general, todos
aquellos en que incurra APEAM para que se logre la certificacion necesaria para que la fruta
pueda ser exporiada a los EUA, por el empaque no asociado y se cubrivdn de manera
anticipada semestralmente .- C) LOS COSTOS A TERCERIAS.- Estos costos incluyven los
honorarios de las TERCERIAS, que deben estar presentes en los empaques para brindar el
servicio de certificacion necesario para exportar la frita a los EUA y deberdn ser cubiertos
con la periodicidad que sean cobrados eses servicios por las propias TERCERIAS.- d) Los
COSTOS DE EQUIPAMIENTO. de manera previa a la prestacion del servicio, aungue deberd
ser repuesio en la medida en gue su wso vava desgastandolo.- Este costo incluye el equipo
necesario para que los inspectores de USDA-APHIS, APEAM y tercerias. puedan brindar el
servicio de certificacion en el empaque respectivo, supervision en el campo, etc.. v se cobrard
a inicios de las operaciones de exportacion y serd renovado por desgaste o actualizacion.- 3.-
A cambio, los empaques que opten por esta via, recibirdn lo siguiente: .- Habilitacion de un
oficial de USDA y un 1écnico de las Tercerias en el empaque interesado en exportar la fruta
al mercado de los Estados Unidos de América.- ii.- Servicio de inspeccion por técnicos de
USDA v de Tercerias en los huertos . a la frta que el empague interesado exporta.- iit.- Apoyos
Administrativos de APEAM, para el empagque que opte por esta alternativa pueda exportar la
frita al mercado de los Estados Unidos de América.- 4.- Con la finalidad de no inducir a
] error, se especificard en dicho contrato, que el empaque no recibird los servicios que son
7 exclusivos de los empaque asociados a APEAM y que son los siguientes: i.- Un sistema de
' monitoreo en los principales mercados de Estados Unidos de América,. sobre su
comportamiento. para que los exportadores lleven a cabo sus programas de calidad y buena

R comercializacion al mercado de Norteamérica,- ii.- Un equipo de cabildeo y abogados en los
Estados Unidos de América. para hacer frente a cualguier eventualidad gque pudiera
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presentarse ya sea con el gobierno de los Estados Unidos de América o con los consumidores
del producto en ese pais.- iii.- Un seguro de responsabilidad civil para eventuales reclamos
de los consumidores Norteamericanos del aguacate Hass de México o un eventual retiro del
producto (recall product) ordenado por las autoridades sanitarias de ese pais.- iv.- Un sistema
de monitoreo satelital de las condiciones ambientales, que permitan anticipar probables
contingencias naturales en el cultivo, cosecha, empagque y traslado del fruto.- v.- Acceso a los
resultados de proyectos de investigacion clentifica que contrate la asociacion, para hacer
[frente a eventuales contingencias fitosanitarias o de inocuidad. asi como para mejorar lu
calidad del aguacate Hass.- vi.- Un programa de inversion en campaias publicitarias, en el
mercado nacional, asi como en Estados Unidos de América, Canadd, Japon, China o cualquier
otro mercado gue determine la Asociacion, que esid realizando para ampliar los mercade del
aguacate Hass.- vii.- Un sistema de trazabilidad que permite identificar, en menos de una hora,
el lugar de cultivo, cosecha, empacado v traslado de la fruta que se expende en los Estados
Unidos de América. para descartar gue el agente sea transmisor de plagas cuarentenarias,
denominado “Sistema Integral de Informacion de Cosecha" (SICOA).- viii.- Birdcora de
Cosecha (BICO), para efectos de rastreabilidad de la fruta.- 5.- Una vez cubiertos todos los
requisitos y cubiertas las cuotas correspondientes, APEAM a la brevedad, implementard el
servicio de VENTANILLA explicado en este documento. |[...|[Enfasis Agregado] "7

De la lectura del contenido del MANUAL DE OPERACIONES se advierte que a pesar de haber transcurrido el
plazo de tres meses previsto en la RESOLUCION, al dia de hoy APEAM no ha instrumentado el servicio de
ventanilla propuesto en sus ESCRITOS DE COMPROMISOS, sino que el mismo se implementard hasta que el
empacador no miembro de dicha asociacion hava cumplido con todos los requisitos establecidos por
APEAM en dicho manual. Tal disposicion es contraria a lo previsto en la RESOLUCION, gue como se ha
dicho, contemplaba la apertura de los servicios de ventanilla (es decir, la oferta de los SERVICIOS
RELEVANTES) a mds tardar una vez transcurridos los tres meses posteriores a que surtiera efectos la
notificacion de la misma.

En este sentido, APEAM no ofrece actualmente los SERVICIOS RELEVANTES a los empacadores no miembros
de la asociacion: la apertura de la ventanilla se encuentra condicionada a que los empacadores no
miembros de APEAM cumplan con los requisitos que unilateralmente impuso la Asamblea de Delegados
en el MANUAL DE QPERACIONES, los cuales van mds alld de los requisitos necesarios e indispensables para
la exportacion de aguacate Hass a EUA, de conformidad con lo establecido en la RESOLUCION.

Como parte de su propuesta de compromisos. APEAM describio un esquema de dos opciones para poder
exportar aguacate Hass a EUA. A través de la segunda opcion APEAM se comprometic a “[ajbrir una
“VENTANILLA” a través de la cual se dard el servicio de certificacion a los empacadores que no deseen
incorporarse a APEAM, pagando iinicamente el costo qite genera dicha certificacion en los términos del
PLAN DE TRABAJO y el Plan Financiero que firma con USDA [énfasis agregado] """

Al respecto, la propia APEAM seiiald que el plazo de tres meses propuesto para dar cumplimiento a los
compromisos atendia, entre otras cosas. a la necesidad de "'[ilimplementar los procedimientos internos
para realizar los cobros a los solicitantes de los servicios, "’ ,’Enfa,s‘i.\' agregado| Especificamente,
APEAM manifesto que la apertura de los servicios de ventanilla implicaria “implementar obviamente los
procedimientos internos para poder realizar los cobros solicitados por estos servicios, contratar a la
secretaria, toda la infraestructura que necesitamos para ese empaque, para que pueda exportar [énfasis
agregado] "'

I5La nota al pie sefiala textualmente: “Folios 101 a 145 del EXPEDIENTE,

13 La nota al pie sefiala textualmente: “Folio 11708 del expediente DE-030-2011",

| 157 La nota al pie sefiala textualmente: “Folio 11711 del expediente DE-030-2011",

"' La nota al pie senala textualmente: “Version estenogrdfica de la entrevisia celebrada el veintidds de enero de dos mil quince a la
gue asistieron el PLENO, el Secretario Técnico de la COFECE, ¢l tindar de la DGAJ, el Presidente, el Director General y el
representante legal de APEAM. Folio 11745 del expediente DE-030-20117,
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Dichos compromisos fueron los considerados por el PLEND al momento de emitir la RESOLUCION. mediante
la cual se establecio gue APEAM debia implementar procedimientos internos para realizar los cobros a
quien solicite los SERVICIOS RELEVANTES sin ser asociado, los cuales implicaban en términos de lo
manifestado por APEAM. “la contratacion de personal vel desarrollo de la infraestructura que requieren
los empaques para poder exportar,”™'"!

Lo anterior podria implicar un incumplimiento a la RESOLUCION por parte de APEAM, al no haber
habilitado los servicios de ventanilla en el plazo de tres meses contados a partir del dia siguiente a que
surtio efectos la notificacion de la RESOLUCION. En lugar de ello APEAM condiciond la implementacion
de los mismos a que los empacadores no miembro cumplieran con la totalidad de los requisitos que la
Asamblea General Extraordinaria ha fijado en el MANUAL DE QPERACIONES. sin gue hava demostrado que

162

haya ofertado o puesto los SERVICIOS RELEVANTES a disposicion de los empacadores no miembros”.

Asi mediante el ACUERDO DE INICIO se emplazé a APEAM por un posible incumplimiento a la
RESOLUCION derivado de que APEAM:

1. No celebré la Asamblea General Extraordinaria que modificé sus estatutos sociales dentro de los
tres meses contados a partir del dfa siguiente a aquel en que surtié efectos la notificacion de la
RESOLUCION.

[

No implement$ los procedimientos internos para realizar los cobros a los solicitantes de los
servicios en el plazo que ella misma sefialé mediante sus escritos de compromisos y como se
indicé en la RESOLUCION.

3. Establecio en el MANUAL DE OPERACIONES diversos requisitos para que los empacadores no
miembros accedieran a los SERVICIOS RELEVANTES. No obstante, dichos requisitos:

a. No forman parte de los requisitos propuestos por APEAM en sus escritos de compromisos
y aceptados en la RESOLUCION, para que los empacadores no miembros accedieran a los
SERVICIOS RELEVANTES: y/0

b. No son necesarios ni indispensables en términos del PLAN DE TRABAJO; y/0

¢. En algunos casos, se trata de requisitos que APEAM no les exige a los empacadores
miembros de dicha asociacién, por lo que generan un trato discriminatorio hacia los
empacadores no miembros, toda vez que sus asociados no tienen que cumplir con dichos
requisitos; y/o

d. Se impone a los empacadores no miembros la obligacién de acreditar el cumplimiento de
diversas obligaciones que no podrian cumplir al momento de presentar la solicitud porque
dichos requisitos corresponden a una etapa en la que ya se prestan los servicios de
supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS; y/o

¢. Enalgunos casos, se impone a los empacadores no miembros un costo adicional, situacion
que es contraria a lo manifestado por APEAM en sus escritos de compromisos.

“) 4. En el MANUAL DE OPERACIONES, incluy6 a la BICO para efectos de rastreabilidad del aguacate
como uno de los SERVICIOS ADICIONALES que ofrecerd exclusivamente a sus asociados. No
obstante, dicho servicio es el método de rastreabilidad establecido en el PLAN DE TRABAIJO por lo

/161 La nota al pie sefiala textualmente: “Faolio 11798 del expediente DE-030-2011"".
192 Folios 295 a 324 del ExPEDIENTE COMP y folios 45 a 74 del EXPEDIENTE.

y 76



Pleno

Resolucion

APEAM, A.C.

Incidente de cumplimiento y ejecucion

s i< Expediente COMP-001-2015-1

CERAPETENCIA B ONOMICA

6.

que resulta necesario para la exportacion. Al respecto, se indica que APEAM incluyé dicho
servicio dentro de los costos en los que incurrirfa un empaque no miembro en sus escritos. de
compromisos. Asimismo, APEAM no incluyé dicho servicio como parte de los SERVICIOS
ADICIONALES (exclusivos para los miembros de APEAM) en su contestacién al OPR, ni en sus
escritos de compromisos. -

No incluy6 en la modificacion a sus estatutos sociales el derecho de los empacadorés que deseen
exportar aguacate Hass a EUA a elegir el esquema de su preferencia, sin que ello implique la
imposicion de sancién alguna. a pesar de que dicha obligacién se encontraba expresamente
establecida en la RESOLUCION,

No ha habilitado el servicio de ventanilla en los términos previstos en la RESOLUCION.

ITII. MANIFESTACIONES DE APEAM

Antes de analizar las manifestaciones vertidas por APEAM en su ESCRITO DE MANIFESTACIONES, se
indica que el estudio de las mismas se realizard sin que sean transcritas literalmente, ni se atienda al
estricto orden expuesto por APEAM, toda vez que éstas se han agrupado conceptualmente con objeto

de exponer de mejor manera las lineas de argumentacion.
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Respecto de las manifestaciones vertidas por APEAM debe precisarse lo siguiente con relacion a la
calificacion de algunos de sus sefialamientos: -

i)

Senalamientos gratuitos, abstractos o generales. APEAM realiza una serie de manifestaciones
genéricas y gratuitas, sin que en realidad se establezcan argumentos l6gico-juridicos o se
especifiquen las situaciones que sustentan esas manifestaciones. En este sentido, cuando lo
sefialado por APEAM tenga esas caracteristicas se entenderd que resulta aplicable, por analogfa,
la tesis de jurisprudencia 81/2002, emitida por la Primera Sala de la SCIN, cuyo contenido es ¢l
siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU
ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS
QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO. El hecho de que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién haya

4 Lo anterior es posible. dado que, de conformidad con diversos criterios del PIF. al realizar el estudio de los argumentos, no es
obligatorio analizarlos en la forma o estructura en que se presenten, va que lo importante es que se examinen todos y cada uno de los
puntos controvertidos, Sirven de apoyo, por analogfa, los criterios que a continuacion se citan: 1) "AGRAVIOS, EXAMEN DE LOS.

Es obvio que ninguna lesion a los derechos de los quejosos puede causarse por la sola circunstancia de que los agravios se havan

estudiado en su conjunto, esto ¢s, englobdndolos todos ellos, para su andlisis, en diversos grupos. Ha de admitirse que lo que interesa

no es precisamente la forma como los agravios sean examinados, en si conjunto, separando todos los expuestos en distintos grupos o
bien uno por uno v en el propio orden de su exposicion o en orden diversp, etcétera; lo que imporia es el dato sustancial de que se
estudien todos, de que ninguno quede libre de examen, cualesquiera que sea la forma que al efecto se elija™. Jurisprudencia; 7a. Epoca:
3a. Sala: S.LF.. 48 Cuarta Parte: Pdg. 15, Registro: 241938: y ii) "CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO
A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la

N demanda, no implica que hava infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
"alguno gue establezea la obligacion de llevar a cabo tal transcripeion: ademds de que dicha omision no deja en estado de indefension

al guejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion v alegar lo que estime pertinente para demostrar, en
su cuso, la ilegalidad de la misma”. Jurisprudencia V1.20, 1/129:9a. Epoca: T.C.C.: S.JF. y su Gaceta; VI, Abril de 1998: Pédg. 599,

Registro; 196477,

vis
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establecido en su jurisprudencia que para que proceda el estudio de los conceptos de violacion o de los
agravios, basta con que en ellos se exprese la causa de pedir. obedece a la necesidad de precisar que aquéllos
no necesariamente deben plantearse a manera de silogismo juridico. o bien. bajo cierta redaceion
sacramental, pero ello de manera alguna implica que los guejosos o recurrentes se limiten a realizar meras
afinmaciones sin sustento o fundamento. pues es obvio que a ellos corresponde (salvo en los supuestos legales
de suplencia de la queja) exponer razonadamente el porque estiman inconstitucionales o ilegales los actos
gue reclaman o recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio sustentado por este Alto Tribunal en el
sentido de que resultan inoperantes aguellos argumentos que no atacan los fundamentos del acto o

resolucion que con ellos pretende combatirse” .

Por ello, deberd entenderse que dicha tesis se inserta a la letra en cada una de las respuestas a las
manifestaciones que se contesten en donde se exponga que las mismas resultan gratuitas o

cuando se haga el sefialamiento de que constituyen afirmaciones generales o abstractas. Lo
anterior. a efecto de evitar repeticiones innecesarias.

Manifestaciones que no combaten el ACUERDO DE INICIO. Varios de los argumentos de
APEAM consisten en manifestaciones que en realidad no controvierten las razones y argumentos
sostenidos en el ACUERDO DE INICIO, debido a que se refieren a situaciones que no formaron parte
de los pronunciamientos del mismo. En este sentido, cuando lo sefialado por APEAM tenga esas
caracteristicas se entendera que resultan aplicables. por analogia, los siguientes criterios:

a) La siguiente jurisprudencia de la Tercera Sala de la SCIN:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES SI NO ATACAN LOS FUNDAMENTOS DEL
FALLO RECLAMADQ. Si los concepios de violacion no aracan los fundamentos del fallo impugnado. la
Suprema Corte de Justicia no estd en condiciones de poder estudiar la inconstitucionalidad de dicho fallo.
pues hacerlo equivaldria a suplir las deficiencias de la queja en un caso no permitido legal ni
constitucionalmente. si no se estd en los que autoriza la fraccion Il del articulo 107 reformado. de la
Constirucion Federal, v los dos iiltimos pdrrafos del 76. también reformado. de la Ley de Amparo, cuando el
acto reclamado no se funda en leyes declaradas ineonstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema
Corte, ni tampoco se trate de una queja en materiq penal o en materia obrera en que se encontrare que
hubiere habido en contra del agraviado una violacion manifiesta de la ley que lo hubiera dejado sin defensa,

ni menos se trate de wn case en materia penal en que se hubiera juzgado al quejoso por una ley inexactamente
. 1635

aplicable’™;
b) La jurisprudencia [.60.C. J/29, emitida por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, que senala:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES CUANDO EN ELLOS NO PRECISAN
CUALES FUERON LOS AGRAVIOS CUYO ESTUDIO SE OMITIO Y LOS RAZONAMIENTOS
LOGICO-JURIDICOS TENDENTES A COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
RECURRIDA. No se puede considerar como concepto de violacion y, por ende, resulta inoperante la simple
aseveracion del quejoso en la que afirma que no le fueron estudiados los agravios que hizo valer ante el
tribunal de apelacion. o que éste no hizo un andlisis adecuado de los mismos, si no expresa razonamientos
logicos v juridicos tendientes a demostrar que hava combatido debidamente las consideraciones de la
sentencia recurrida v que no obstante esa situacion. la responsable pasé por inadvertidos sus argumentos,

*

.%\'\ | 183 Jurisprudencia: 6a. Epoca; 3a. Salay S.1LF.; Cuarta Parte, CXXVI; Pdg. 27. Registro: 269435,

t

\

"4 Jurisprudencia la/). 81/2002: 9a. Epoca: la. Sala: S.J.F. v su Gaceta: XVI, Diciembre de 2002; Pdg. 61. Registro: 185425,
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c)

toda vez que se debe sefialar con precision cudles no fiueron examinados, porque siendo el ampare en materia

> 166
civil de estricto derecho, no se puede hacer un estudio general del acto reclamado™,™ y
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La tesis aislada emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Circuito en Materia

Comun, cuyo contenido es:

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, POR NO COMBATIR LOS FUNDAMENTOS DE
LA SENTENCIA RECLAMADA. Si los argumentos expuestos por el solicitante de garantias, no contienen
ningiin razonamiento juridico concreto tendiente a combatir los fundamentos primordiales en que se apoyo
la responsable para emitir la sentencia reclamada que sirva para poner de manifiesto ante la potestad federal
que dichos fundamentos del fallo de que se duele sean contrarios a la ley o a la interpretacion juridica de la
misma, bien porque siendo aplicable determinado precepto no se aplico. bien porque se aplico sin ser
aplicable, bien porque no se hizo una correcta interpretacion juridica de la ley, o bien porque la sentencia

no se apoyo en principios generales de derecho si no hubiese ley que normara el negocio; procede determinar

: - : : - s 167
e los coneepros de violacion expuestos en tales circunstancias, son inoperantes .

Por ello, debera entenderse que dichas tesis se insertan a la letra en cada una de las respuestas a
las manifestaciones que se contesten en donde se exponga que los mismos no combaten las
consideraciones y razonamientos en que se sustenta el ACUERDO DE INICIO. Lo anterior, a efecto
de evitar repeticiones innecesarias.

Manifestaciones basadas en premisas incorrectas. En algunas de sus manifestaciones APEAM
realiza sefialamientos que se basan en premisas erréneas. Cuando lo sefialado por APEAM tenga
esas caracteristicas se entenderd que resultan aplicables, por analogia los siguientes criterios:

a) La tesis IV.30.A.66 A, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Matena Administrativa

b)

del Cuarto Circuito, cuyo contenido es el siguiente:

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION FISCAL. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS INCORRECTAS. Los agravios son inoperantes cuando parten de una
hipétesis que resulta incorrecta o falsa. v sustentan su argumento en ella. ya que en tal evento resulta
inoficioso su examen por el tribunal revisor, pues aun de ser fundado el argumento. en un aspecto meramente

juridico sostenido con base en la premisa incorrecta, a ningun fin practico se llegaria con su andlisis y

calificacion, debido a que al partir aguél de una suposicion que no resulté cierta, serta ineficaz para obtener
la revocacion de la sentencia recurrida: como en el caso en que se alegue que la Sala Fiscal determino que
la resolucion administrativa era ilegal por encontrarse indebidamente motivada, para luego expresar
argumentos encaminados a evidenciar que al tratarse de un vicio formal dentro del proceso de fiscalizacion
se debio declarar la nulidad para efectos y no lisa y llana al tenor de los numerales gue al respecto se citen,
vy del examen a las constancias de autos se aprecia que la responsable no declaré la nulidad de la resolucion
administrativa sustentdndose en el vicio de formalidad mencionado (indebida motivacion), sino con base en

una cuestion de fondo, lo que ocasiona que resulte innecesario deliberar sobre la legalidad de la nulidad

; ; i - s 168
absoluta decretada, al sustentarse tal argumento de ilegalidad en una premisa que no resulto verdadera

La jurisprudencia 2a./J. 108/2012 emitida por la Segunda Sala de la SCIN, cuyo contenido es:

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.
Los agravios cuya construccion parte de premisas falsas son inoperantes. ya que a ningiin fin prdctico

160 Jurisprudencia 1.60.C. J/29: 9a. Epoca; T.C.C.: S.J.F. y su Gaceta: XIV. Septiembre de 2001: Pdg. 1147, Registro: 188864,

\ %7 Tesis Aislada; 8a. ]Jipoca'. T.C.C.; S.JF.: IV, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1989; Pig. 163. Registro: 226819,
) ' Tesis Aislada: 9a. Epoca; T.C.C.: S.LF. y su Gaceta; XXIII febrero de 2006; Pag. 1769. Registro: 176047.
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conduciria su andlisis y calificacion, pues al partir de una suposicion que no resultd verdadera. su conclusion

o g y . L, oes 169
resulta ineficaz para obtener la revocacion de la sentencia recurrida’ 8

Asi, deberd entenderse que dichas tesis se insertan a la letra en cada una de las respuestas a las
manifestaciones que se contesten en donde se exponga que las mismas se basan en premisas
incorrectas. Lo anterior. a efecto de evitar repeticiones innecesarias.

En este aspecto, todos los supuestos anteriores constituyen manifestaciones que deben calificarse de
inoperantes debido a que se actualiza algiin impedimento técnico que imposibilita el examen del
planteamiento efectuado. lo cual deriva de situaciones como la falta de afectacién a quien la realiza.
la omision de la expresién precisa de los mismos o su formulacion material incorrecta o el
incumplimiento de las condiciones atinentes a su contenido. lo cual puede darse: a) al no controvertir
de manera suficiente y eficaz las consideraciones que rigen el ACUERDO DE INICIO: o b) de la
concrecion de cualquier obstdculo que se advierta y que impida a esta COFECE el examen de fondo
del planteamiento propuesto. como puede ser cuando se desatienda la naturaleza del procedimiento y
del 6rgano que resuelve. Por tanto, respecto de dichas manifestaciones adicionalmente deberd
entenderse aplicable la jurisprudencia 188/2009 de la Segunda Sala de la SCIN, la cual expresamente
indica:

“"AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS EN LOS QUE SE PRODUCE UN
IMPEDIMENTO TECNICO QUE IMPOSIBILITA EL. EXAMEN DEL PLANTEAMIENTO QUE .
CONTIENEN. Conforme a los articulos 107, fraccion 1. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. 83, fraccién IV, 87, 88 y 91. fracciones 1 a IV, de la Lev de Amparo. el recurso de revision es un
medio de defensa establecido con el fin de revisar la legalidad de la sentencia dictada en el juicio de amparo
indirecto y el respeto a las normas fundamentales que rigen el procedimiento. de ahi que es un instrumento
técnico que tiende a asegurar un dptimo ejercicio de la funcion jurisdiccional, cuya materia se circunscribe
a la sentencia dictada en la audiencia constitucional, incluyvendo las determinaciones contenidas en ésta v,
en general, al examen del respeto a las normas fundamentales que rigen el procedimiento del juicio, labor
realizada por el érgano revisor a la luz de los agravios expuestos por el recurrente, con el objeto de atacar
las consideraciones gue sustentan la sentencia recurrida o para demostrar las circunstancias que revelan su
ilegalidad. En ese tenor, la inoperancia de los agravios en la revision se presenta ante la actualizacion de
algiin impedimento téenico que imposibilite el examen del planteamiento efectuado que puede derivar de la
falta de afectacion directa al promovente de la parte considerativa que controvierte: de la omision de la
expresian de agravios referidos a la cuestion debatida; de su formulacion material incorrecta, por incumplir
las condiciones atinentes a su contenido, gue puede darse: a) al no controvertir de manera suficiente v eficaz
las consideraciones que rigen la sentencia: b) al introducir pruebas o argumentos novedosos a la litis del
Juicio de amparo; v. ¢) en caso de reclamar infraceion a las normas fundamentales del procedimiento. al
omitir patentizar que se hubiese dejado sin defensa al recurrente o su relevancia en el dictado de la
sentencia: o, en su caso, de la concrecion de cualquier obstdeulo que se advierta y que impida al organo
revisor el examen de fondo del planteamiento propuesto, como puede ser cuando se desatienda la naturaleza
de la revision v del organo que emitio la sentencia o la existencia de jurisprudencia que resuelve el fondo

; w170
del asunto planteado .

N Asli, debera entenderse que adicionalmente dicha tesis se inserta a la letra en cada una de las respuestas
a las manifestaciones que se contesten en donde se exponga que los mismos son inoperantes. Lo
anterior, a efecto de evitar repeticiones innecesarias.

. ®

| " Jurisprudencia: 10a, Epoca: 2a. Sala: S.JF. y su Gaceta: Libro X111, Octubre de 2012, Tomo 3: Pdg. 1326. Registro: 2001825,
/" Jurisprudencia: Ya. Epoca: 2a. Sala: S.J.F. y su Gaceta: Tomo XXX, Noviembre de 2009: Pdg. 424. Registro: 16603 1.
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Ahora bien, considerando lo anterior se procede al andlisis correspondiente de los argumentos
seflalados por APEAM en su ESCRITO DE MANIFESTACIONES:

I. CUESTION PREVIA

A lo largo de su ESCRITO DE MANIFESTACIONES, APEAM seifiala en diversas ocasiones que imponer
a los empacadores no miembros diversos requisitos y condiciones que APEAM impone a sus propios
miembros es una conducta que se encuentra dentro de los limites establecidos en la RESOLUCION.
Asimismo, dentro del ESCRITO DE MANIFESTACIONES APEAM alega en diversas ocasiones que los
requisitos impuestos a los empacadores no miembros mediante el MANUAL DE OPERACIONES generan
diversos beneficios y eficiencias que son necesarios para que el PLAN DE TRABAJO funcione. Lo
anterior, fundamentalmente a través de los siguientes sefialamientos.

APEAM seinala:!"!

A. El ACUERDO DE INICIO realiza una lectura equivocada de la RESOLUCION, pues no es cierto
que ésta sefale que no se pueden solicitar requisitos para acceder a la ventanilla a
empacadores que no deseen ser miembros de APEAM. La RESOLUCION tampoco indica que
cualquier requisito que no sea el pago de los servicios que se imponga a los no miembros
para acceder a los SERVICIOS RELEVANTES sea violatorio per se de la RESOLUCION. Lo que
no puede hacer APEAM es incorporar requisitos que sean adicionales a los que cumplen sus
miembros para recibir el servicio en los términos de la RESOLUCION o que no sean conformes
a la naturaleza de los compromisos asumidos y, por supuesto, tampoco puede imponer
sanciones derivadas de dichos requisitos adicionales. En este sentido, el término “requisitos
adicionales” debe entenderse como aquellos requisitos “adicionales” a los que cumplan los
miembros de APEAM.

La RESOLUCION debe ser leida en su conjunto, pero el ACUERDO DE INICIO califica cualquier
condicion para acceder a los servicios como contraria a la RESOLUCION, inclusive cuando
estas condiciones se apliquen de forma no discriminatoria a los miembros de APEAM, o se
vuelvan indispensables para mantener la eficiencia en la integracion vertical entre
productores y exportadores de aguacate o para que el PLAN DE TRABAJO funcione y se pueda
continuar exportando aguacate Hass a los EUA.

APEAM fue acusada de realizar una venta atada (misma que nunca realizé), consistente en
exigir la prestacion de servicios de forma atada a ser miembro de APEAM. Con los

7! Véanse dichos argumentos en las pdginas 5, 6, 7 (argumentos agrupados en el ESCRITO DE MANIFESTACIONES bajo el titulo *2.2 De
la imposicion de supuestos requisitos adicionales "), 19 (parte de los areumentos agrupados en el ESCRITO DE MANIFESTACIONES bajo
el titulo “2.4 Sobre la condicidn de cumplimiento del PLAN DE TRABAJO "), 20 y 22 (parte de los argumentos agrupados en el ESCRITO
DE MANIFESTACIONES bajo el titulo 2.5 Respecto de acreditar la propiedad de la empacadora, o su uso o goce debidamente contratado
a large plazo™): 22 y 23 (parte de los argumentos agrupados en el ESCRITO DE MANIFESTACIONES bajo el titulo “2.6. Respecto de la
condicion de presentar Alta en la Secretaria de Hacienda vy Crédito Piiblico ("SHCP") y copia de la declaracion de impuestos™);, 24
y 25 (parte de los argumentos agrupados en ¢l ESCRITO DE MANIFESTACIONES bajo el titulo <2.7 Respecto al requisito de cumplir con
las disposiciones que la Asociacion acuerde en materia de aseguramiento de calidad, inocuidad alimentaria v proteccion al medio
ambiente”™): 27 y 28 (parte de argumentos agrupados en el ESCRITO DE MANIFESTACIONES bajo el titulo 2.8 Respecto del requisito de

_estar certificado dentro del Programa de Buenas Prdciicas de Manufactura e Inocuidad conocido como Sistema de Reduccion de

\Riesgos de Contaminacion SENASICA SAGARPA o la que determine el PLAN DE TRABAJO, las leves mexicanas o de los EUA™); 44

Ja 48 (parte de los argumentos agrupados en el ESCRITO DE MANIFESTACIONES bajo el titulo ©2.13 Sobre la supuesta falta de habilitacidn
‘. en los términos previstos en la Resolucion™).
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compromisos adoptados e implementados, dicha conducta no es posible. Eso es lo que debe
analizar el PLENO, no calificar cualquier condicion para la prestacién del servicio como
“adicional” 'y, por lo tanto, supuestamente violatoria de la RESOLUCION, realizando
afirmaciones sin sustento y sefialando que dichos supuestos “requisitos adicionales” podrian
constituirse en barreras artificiales a la competencia o mecanismos para impedir el acceso a
empacadores no miembros, cuando no se manifiestan las razones particulares ni
circunstancias especificas en los que dichos ‘“‘requisitos adicionales” pudieran ser
considerados como barreras artificiales a la competencia y la aplicacion del MANUAL DE
OPERACIONES aprobado por APEAM pudiera generar dichos efectos negativos.

Entonces, el PLENO debe dilucidar si APEAM esta llevando a cabo una venta atada con la
implementacion del MANUAL DE OPERACIONES. circunstancia que claramente no se da. El
MANUAL DE OPERACIONES y las medidas contenidas en el mismo no son un mecanismo que
afecte la competencia, por lo que APEAM ha cumplido cabalmente con sus obligaciones
asumidas con el PLENO y las condiciones para prestar el servicio de certificacion contenidas
en €l no son discriminatorias, se disefiaron para mantener las eficiencias en la relacion
vertical entre productores y exportadores o tienen una justificacion en la normativa
aplicable, como adelante se explica con detalle y se prueba uno por uno.

B. Por otro lado, diversos requisitos impuestos a los empacadores no miembros a través del
MANUAL DE OPERACIONES se encuentran previstos en los estatutos sociales de APEAM y, por
lo tanto, son obligaciones que deben cumplir sus propios miembros. Al respecto, no se trata
de requisitos adicionales a los que se imponen a los miembros de APEAM, por lo que no
existe discriminacion frente a los no miembros. Asimismo, de no imponerse dichos requisitos
existiria discriminacion respecto de los miembros de APEAM.

C. No es correcto senalar que APEAM no ha cumplido con los compromisos establecidos en
la RESOLUCION, pues los requisitos que seiiala el ACUERDO DE INICIO no son un obsticulo
para acceder a la ventanilla, ni son requisitos adicionales a los que cumplen los miembros de
APEAM para hacer eficiente la cadena de exportacion. En general, el establecimiento de
tales requisitos obedece a dos razonamientos que la COFECE no puede pasar por alto.

El primero de ellos, de caracter objetivo, es garantizar que todos los participantes en el
proceso de exportacion del aguacate Hass a los EUA cumplan con los requisitos que hasta
ahora han permitido que esta actividad logre un crecimiento que no tiene comparacion con
otro agroproducto de México. Esto es asi, pues los altos niveles de calidad, fitosanidad e
inocuidad que APEAM exige a sus asociados han permitido que los consumidores del fruto
en los EUA lo consideren como un producto de excelencia, cuyo consumo esta libre de
cualquier riesgo a la salud. De ahi la importancia que estos parametros se observen tanto
por los empacadores asociados a APEAM, como por los que no lo sean.

El segundo, de caricter subjetivo, tiene que ver con el respeto al derecho humano a la
igualdad y a la no discriminacion previsto por el articulo primero de la CPEUM. En efecto,
si consideramos que existen dos grupos que habran de realizar la misma actividad
exportadora, uno conformado por los empaques asociados a APEAM y otro por los

“~._ /. empaques que opten por el servicio de ventanilla, podemos concluir que entre ambos no

¢ 82



=~

Pleno
Resolucion
APEAM, A.C.
: Incidente de cumplimiento y ejecucion
COMISION FEDIRAL DI Expediente COMP-001-2015-1

COMPETENCEA FUONOMICA

existe una diferencia sustancial que justifique una diferenciacion a los requisitos que deben
reunir uno y otro grupo para realizar Ia misma actividad.

En efecto, mas alla de que el cumplimiento de los requisitos observados por la COFECE han
favorecido un crecimiento exponencial de las exportaciones de aguacate Hass, lo que de suyo
es suficiente para permitir su implementacion en el MANUAL DE OPERACIONES, debemos
decir que liberar de tales requisitos a los empacadores que opten por el servicio a través de
la ventanilla seria violatorio del derecho humano a la igualdad, pues se estaria dando un
trato discriminatorio a los empacadores asociados a APEAM, pues ellos si estarian obligados
a cumplir con tales requisitos.

De esta forma, si los dos grupos de empacadores, los asociados y los no asociados, realizan
una misma actividad, no existe razon para establecer dos regimenes distintos a quienes
realizan una misma actividad, pues la distincion entre ambos solo sera que unos, los
asociados, pagaran todas las cuotas que la asociacion brinda y que han sido considerados
como servicios no relevantes, mientras que el otro grupo, el de la ventanilla, s6lo pagara los
costos de certificacion de la fruta.!”?

Conforme al articulo primero constitucional, la COFECE, en el respectivo ambito de sus
competencias, estd obligada a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Por ello, la COFECE debe prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos en los términos que establezca la Ley. A su
vez, conforme al segundo parrafo de la “fraccion I1 del articulo [sic] de la Ley de Amparo” de
no establecer dichos requisitos, cualquier empacador podria promover juicio de amparo
contra actos de APEAM, alegando precisamente un trato discriminatorio al no establecer a
los empacadores que opten por el servicio de ventanilla, los mismos requisitos que a ellos se
les exigen, sin que exista una razon fundada para establecer dicha distincion.

La COFECE debe concluir que imponer a los empaques que opten por el servicio de
ventanilla los mismos requisitos que se exigen a los asociados para exportar el aguacate Hass
a los EUA, no implica un incumplimiento de los compromisos, sino una medida que cumple
con un doble propésito: garantizar que todos los participantes en el mercado de exportacion

I Al respecto, APEAM invoca el criterio contenido en la tesis aislada de rubro “DISCRIMINACION NORMATIVA. EL
LEGISLADOR PUEDE VULNERAR EL DERECHO FUNDAMENTAL DE IGUALDAD ANTE LA LEY POR EXCLUSION
TACITA DE UN BENEFICIO O POR DIFERENCIACION EXPRESA. El derecho fundamental a la igualdad en su vertiente de
igualdad formal o igualdad ante la ley comporta un mandaio dirigido al legislador que ordena el igual tratamienio a todas las personas
en la distribucion de los derechos y obligaciones. Asi, cuando el legistador establece una distincion que se traduce en la existencia de
dos regimenes juridicos, ésta debe ser razonable para considerarse constitucional, En este sentido. para mostrar que la distincién no
es razonable debe seiialarse por qué resultan equivalentes o semejanies los supuestos de hecho regulados por ambos regimenes
Juridicos, de tal manera que esa equivalencia mostraria la falta de justificacion de la distincion. De esta manera, existe discriminacion
normativa cuando dos supuestos de hecho equivalentes son regulados de forma desigual sin que exista una justificacion razonable
para otorgar ese trato diferenciado. Al respecto, debe sefialarse que la discriminacion normativa constituye un concepto relacional,
en el sentido de que a la luz del derecho a la igualdad en principio ningun régimen es discriminatorio en si mismo, sino en compardacion
con otro régimen jurtdico. Dicho de otra manera, la inconstitucionalidad no radica propiamente en el régimen juridico impugnado,
sino en la relacion que existe entre éste v el régimen juridico con el que se le compara. En este sentido, la justificacion de las
distinciones legislativas que distribuyen cargas v beneficios se determina a partir de un andlisis de la razonabilidad de la medida™.
Tesis Aislada: 10a. Epoca; la. Sala: Gaceta S.J.F.: Libro 24, Noviembre de 2015: Tomo I: Pdg. 974. Registro: 2010493,
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del fruto cumplan con las reglas que han hecho de esta industria un modelo de éxito y
asegurar un trato igualitario, no discriminatorio, a tales participantes.

En primer lugar. es infundado el argumento segun el cual el término “requisitos adicionales™ debe
entenderse como aquellos requisitos “adicionales™ a los que cumplan los miembros de APEAM vy,
por lo tanto, que la RESOLUCION establezca tinicamente que APEAM no puede imponer a los
empacadores no miembros requisitos que sean adicionales a los que cumplen sus miembros para
recibir el servicio en los términos de la RESOLUCION,

En primer lugar, la RESOLUCION es clara al sefialar que los servicios adicionales que no puede imponer
APEAM a los empacadores no miembros son aquellos que no resultan necesarios e indispensables
para exportar aguacate Hass a los EUA.

“De conformidad con lo establecido en el articulo 33 bis 2 de la LFCE, antes de que se dicte resolucion

definitiva en los procedimientos seguidos ante la COFECE por prdcticas monopolicas relativas o

concentracion prohibida. el agente econdmico podrd presentar escrito mediante el cual se comprometa a

suspender, suprimir, corregir o no realizar la probable prdctica o concentracion correspondiente, Para lo

anterior, ¢l agente econdomico debe acreditar que:

1 El compromiso presentado tenga como consecuencia la restauracion o proteccion del proceso de
competencia y libre concurrencia que fue qfectado mediante las prdcticas imputadas, ¥

I, Los medios propuestos sean los idoneos v econdmicamente viables para no llevar a cabo o. en su
caso, dejar sin efectos la prdactica monopdlica relativa o concentracion prohibida por la que se
considera como probable responsable, senalando los plazos v términos para su comprobacion.

En este sentido, corresponde al PLENO evaluar si los compromisos presentados permiten restaurar o

proteger el proceso de competencia y libre concurrencia mediante la eliminacion de los elementos que,

de acuerdo al OPR, desplazan e impiden a los empacadores participar en el mercado de exportacion de

aguacate a EUA al impedir su acceso a los servicios de supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-

APHIS: en particular, si se elimina:

o Laobligacion de pertenecer. ser miembro o afiliado de APEAM para tener acceso a los SERVICIOS
RELEVANTES ast como a los servicios de supervision v verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS;

e Laobligacion de pagar una cuota de ingreso para tener acceso a los SERVICIOS RELEVANTES asi
como a los servicios de supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS, v

* La obligacion de contratar o adquirir servicios adicionales a los SERVICIOS RELEVANTES que
no_son_indispensables y necesarios para la exportacion de aguacate Hass en términos del
programa de exportacion de aguacate Hass a los EUA (en particular, del ASC, el PLAN DE
TRABAJO y el PLAN FINANCIER0). " | Enfasis anadido]|

Como se desprende de la cita anterior, la RESOLUCION sefiala expresamente como una condicion
indispensable para analizar la viabilidad de los compromisos presentados por APEAM la eliminacién
de “la obligacion de contratar o adquirir servicios adicionales a los SERVICIOS RELEVANTES que no son
indispensables v necesarios para la exportacion de aguacate Hass en términos del programa de exportacion
de aguacate Hass a los EUA (en particular, del ASC, el PLAN DE TRABAJO y el PLAN FINANCIERO)".

El senalamiento referido no constituye un pronunciamiento aislado, secundario o accesorio dentro de
la RESOLUCION. De hecho, la RESOLUCION explica en diversas ocasiones por qué el requisito impuesto
por APEAM, relativo a condicionar los SERVICIOS RELEVANTES a los empacadores de aguacate Hass,
al pago y/o contratacién de diversos servicios adicionales distintos a los de supervision y certificacion

iy 84




Ry

fitosanitaria, a efecto de que puedan exportar dicho producto a EUA, constitufa una parte esencial de

COMISION FHIERAL 7
COMPETENTEA FCONOMIC A

la imputacion realizada en el OPR en contra de APEAM:

“3. Probable existencia de las conductas investigadas. '™

Del andlisis de la informacion y documentacion recabada durante la investigacion, en el OPR se determing
la existencia de indicios suficientes que actualizaron a nivel presuntivo la hipotesis normativa prevista en
la fraccion I del articulo 10 de la LFCE. Dichos elementos de conviccion permitieron considerar de
manera presuntiva que APEAM condiciona los servicios de administracién, facturacion y cobranza de
los_servicios de supervision y verificacién_fitosanitaria_que proporciona la USDA-APHIS a los
empacadores de aguacate Hass, a efecto de que puedan exportar dicho producto a EUA, a: i) que los
empacadores se afilien a APEAM y paguen una cuota de acceso, y ii) al pago y/o contratacion de diversos
servicios adicionales distintos de los de supervision y certificacion fitosanitaria, tales como: desarrollo
de proyectos de investigacion, implementacion de campainias de promocion_en el mercado de EUA,
monitoreo de mercado en EUA, cabildeo ante autoridades de agricultura de EUA, contratacion de un
seguro de responsabilidad para proteger a los empacadores, utilizacion del sistema SICOA y realizar
proyectos de apoyo a la comunidad. Lo anterior, mediante el pago de una cuota por kilogramo de

aguacate exportado.
Conforme al OPR, estos servicios son distintos y distinguibles de los SERVICIOS RELEVANTES.

En este tenor, los elementos analizados en el OPR para acreditar la conducta imputada presuntivamente,

Sueron los siguientes:

a. Actualizacion del supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 10 de la LFCE."™
Conforme a los hechos denunciados. durante la investigacion se obtuvieron elementos suficientes para
poder presumir en el OFR lo siguiente:
o APEAM es el ORGANISMO COOPERADOR y como lal, es el tinico que otorga los SERVICIOS RELEVANTES a
los empacadores.'?
o APEAM proporciona dicho servicio condicionado a que los empacadores se afilien a dicha asociacion.

incluyendo, entre otros requisitos, el pago de una cuota de ingreso. y al pago y/o contratacion de
diversos servicios adicionales.'™

A. Mediante una cuota por kilogramo de aguacate exportado se impone el cobro simultdneo y conjunto
no solo por los SERVICIOS RELEVANTES, sino ademds de servicios adicionales como los mencionados.
La obligacidn de pagar las cuotas que la asociacion fije introduce —para los empacadores que
pretendan exportar aguacate Hass a EUA y que soliciten ser miembros de APEAM—, la doble
obligacion de pagar la cuota de ingreso o membresia correspondiente, y ademds pagar ya siendo
miembro a través de la cuota por kilogramo el costo del conjunto de todos los servicios mencionados,
cobrando a sus miembros cuotas que no guardan relacion con el costo de los servicios que proporciona
USDA-APHIS.

B. No existe alguna disposicion u ordenamiento por el que APEAM esté facultada o autorizada para
condicionar de alguna forma los SERVICIOS RELEVANTES a empacadores de aguacate Hass para la
exportacion a EUA. “[...D]e los Planes de Trabajo que se han firmado desde dos mil siete a la fecha
de_emision _del presente documento, o de los citados Convenios de Servicio Cooperativo, no_se
desprende _disposicion _alguna _que_imponga o _haya _impuesto como requisito, obligaciéon o
responsabilidad a los empacadores de aguacate Hass para participar en el programa de exportacion

La nota al pie correspondiente sefala lo siguiente: “Apartado 7 del OPR. Pdginas 60 a 94 de dicho oficio™.

1 La nota al pie correspondiente sefiala lo siguiente: “Apartado 7.1 del OPR, pdgina 61 del mismo™.
17> La nota al pie correspondiente seala lo siguiente: “Pdginas 63 a 71 del OPR.”

.. 7% La nota al pie correspondiente senala lo siguiente: “Tales como; desarrollo de provectos de investigacion, implementacion de
| campaiias de promocion en el mercado de EUA, monitoreo de mercado en EUA, cabildeo ante autoridades de agricultura de EUA,
contratacion de un seguro de responsabilidad para proteger a los empacadores. utilizacion del sistema SICOA y realizar proyecios

de apovo a la comunidad. Pdginas 71 a 91 del OPR™.
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Y, en consecuencia, para gue USDA-APHIS realice las actividades de supervision y verificacion que
le confiere el Plan de Trabajo, que deban af

ilinrse @ APEAM y_que adicional a los servicios de
administracion, facturacion y cobranza de los servicios de supervision y verificacion gue proporciona

la USDA-APHIS a los empacadores, deban obtener o pagar algtin otro tipo de servicios, como los

que proporciona APEAM a sus miembros, y menos aiin, que quien deba proporcionarlos sea el
Organismo Cooperador”,

C. Por su parte, el ASC firmado e dos mil once senala que

D. Los ASCy firmados los dias veintinueve de septiembre de dos mil cuatro y el treinta de septiembre de
dos il nueve también seialan gie

Los servicios adicionales antes mencionados a cun 1 APEAM son distintos o distingiibles

pues e refleren a achl vidades de in vesngacion, promocion v

y peleer obli
respecto de los SERVICIOS RELEVANTES,

ejercicio de la actividad de corte, empague Yy exporiacion del aguacafle Hass.

h.  Objeto/Efecto de la conducta’

En el OPR se (rH.’r.'rrl'f_'. e textitalmente e

“[EJl hecho de que APEAM condicione el servicio de administracién, facturacién y cobranza a
que los empacadores adquieran otros servicios o formen parte de APEAM, cumpliendo con
diversos requisitos entre ellos el pago de cuotas de ingreso, tiene comao objeto o efecto desplazar e
umpedir a estos agentes economicos participar en el mercado de exportacion de aguacate a los
EUA, con lo cual se actualiza lo dispuesto en el proemio del articulo 10 de la LFCE |...pues....]
a través de la conducta que se le imputa presuntivamente a APEAM, se observa que éste ha creado
una barrera artificial en el mercado relevante, el cual constituye un insumo que requieren los
empacadores para poder exportar su producto a los EUA.

Como lo manifiesta APEAM en su escrito de cuatro de julio de dos mil trece, la cuota de ingreso
que paga in niteve empagie se toma como la contribucion de este agente al patrimonio de APEAM.

Asimismo, sertala fqlte para determinar la cuota de ingreso se considera el monto del patrimonio de

APEAM.
La nota al pie correspondiente seriala lo siguiente: “Pdginas 92 a 94 del OPR”,
iz *La nota al pie correspondiente sefiala lo siguiente: “Apariado 8 del OPR, paginas 94 a 102 de dicho aoficio”.

. " Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, fraccién II de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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De lo anterior se desprende que el monto de la cuota de ingreso aumenta conforme al patrimonio
de APEAM. En este contexto. los nuevos entrantes soportan costos mayores para acceder a los
servicios de supervision v verificacion de USDA-APHIS que los empacadores miembros. En
ausencia de dicha cuota de ingreso, el nuevo empacador enfrentaria los mismos costos a los que se
enfrentan los miembros de APEAM para recibir los servicios de supervision y verificacion de
USDA-APHIS. Lo anterior puede excluir incluso a empacadores mds eficientes que los miembros
de APEAM, pero con restricciones de financiamiento.

Lo _anterior _se agrava_cuando _ademds, el monto de dicha cuota_se_determina tomando en
consideracion los servicios que va a adquirir el nuevo empacador, sin contemplar si el entrante
los requiere o no, mdxime cuando no son obligatorios para llevar acabo la exportacion de aguacate
Hass a EUA,

[...]

Ademds de lo anterior. APEAM, al ser el tinico agente que puede proporcionar el servicio de
administracién, facturacion y cobranza por los servicios de supervision y verificacion de USDA-
APHIS, cobra a los empacadores cuotas por kilo de aguacate exportado que incluyen el pago de
otros servicios distintos al primero. sin que los empacadores puedan rehusarse a cubrir dicha cuota,
so pena de no recibir los servicios de supervision v verificacion de USDA-APHIS y no poder
exportar aguacate Hass a EUA.

Ast. la conducta de APEAM tiene efectos sobre la estructura de costos de los empacadores foda vez
quee. los otros servicios que proporciona APEAM no son necesarios para realizar la exportacion de
aguacate a EUA. Sin embargo, como se ha mencionado, los empacadores se ven obligados a cubrir

. el pago de estos servicios. Asimismo, v toda vez que es APEAM quien se apodera de los ingresos
por concepto de cuotas, es este agente quien los ejerce y administra de forma discrecional a
consideracion de su Consejo de Administracion, fortaleciendo su posicion economica y su poder
sustancial de mercado.

Lol

APEAM. al condicionar la entrada de nuevos empacadores impide qute estos se beneficien de dicha
promocion y en su caso. impide que ésta se incremente a través del volumen exportado. En este
contexto, las cuotas que obliga APEAM a que paguen los empacadores por la promocion en EUA,
no serian necesarias.

Derivado de lo anterior, se concluve que APEAM se allega de recursos supranormales para
Sortalecer su posicion como miembro cooperador para la exportacion de aguacate Hass a EUA,
toda vez que al ser este agente quien eroga los recursos para los servicios distintos al de
administracion, facturacion y cobranza, es quien ostenia el dominio de los mismos.

Por lo anterior, el objeto y efecto de la conducta realizada por APEAM es impedir el acceso de
empacadores a los servicios de supervision y verificacion de USDA-APHIS para exportar aguacate
Hass a EUA y fortalecer la posicion de sus miembros en el mercado ¢ incrementar su poder. lo cual
implica impedir a otros empacadores incorporarse al mercado de exportacion de aguacate Hass a
los EUA™, '

) En otras palabras v tal y como se ha sefialado a lo largo de este numeral. el condicionamiento que
hace APEAM respecto de los servicios de administracion, facturacion y cobranza de los servicios
de supervision y verificacion de USDA-APHIS. a que se pague una cuota de ingreso y se adquieran
otros servicios distintos, los cuales no son necesarios para la exportacion ni los establece el
Programa de Trabajo, tiene como objeto y efecio excluir a empacadores potenciales de la
exportacion de aguacate Hass a EUA.
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De lo anterior, se desprende que en el OPR se determiné presuntivamente que APEAM es responsable
de la practica monopilica relativa prevista_en la fraccion 111 del articulo 10 de la LECE, en razén de
que se obtuvieron elementos suficientes para poder presumir que:

[) APEAM otorga los SERVICIOS RELEVANTES a los empacadores. en tanto que tiene el cardcter de
ORGANISMO COOPERADOR en t1érminos del PLAN DE TRABAIO."™

2) APEAM tiene poder sustancial en el MERCADO RELEVANTE.

3) APEAM proporciona dicho servicio condicionado a:

a.  Que los empacadores se afilien a APEAM, para lo cual es necesario:

(i) pagar una cuota de ingreso determinada por dicha asociacion, misma qgue considera
entre otros elementos. el patrimonio de APEAM: y

(ii) cumpliv con diversos requisitos de acceso, entre otros. contar con ung carfta de
recomendacion firmada por tres miembros de dicha asociacion. uno de los cuales debe
de ser empacador:

b. El pago y/o contratacion de diversos servicios adicionales, tales como: desarrollo de
proyectos de investigacion, implementacion de campaiias de promocion en el mercado de
EUA, monitoreo de mercado en EUA, cabildeo ante autoridades de agricultura en EUA,
contratacion de un seguro de responsabilidad para proteger a los empacadores, utilizacion
del sistema SICOA y realizar proyectos de apoyo a la comunidad. La adgquisicion de dichos
servicios se realiza a través del pago de una cuota por cada kilogramo de aguacate
exportado a EUA.™™

4) Los servicios adicionales son distintos o distinguibles respecto de los SERVICIOS RELEVANTES."™!

Asimismo, en (érminos del OPR la conducta imputada presuntivamente a APEAM tiene como objeto o

efecto desplazar ¢ impedir que los empacadores participen en el mercado de exportacion de aguacate a

EUA, al impedir su acceso a los servicios de supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS. en

tanto que a traves de dicha conducta, la emplazada “ha creado una barrera artificial en el mercade

relevante, el cual constituye wn insumo quee requieren los empacadores para poder exportar su producto a

los EUA™ ¥ [énfasis afiadido]” '}
Al evaluar la propuesta de compromisos presentada por APEAM, el PLENO advirtié que APEAM se
comprometio a ofrecer dos opciones a eleccion de los empacadores que deseen exportar aguacate
Hass a EUA: la denominada “Opcion I en la cual APEAM, ademds de prestar los SERVICIOS
RELEVANTES, ofrece a los empacadores la posibilidad de ser miembros y acceder a los SERVICIOS
ADICIONALES pagando las cuotas que determine la Asamblea General de Delegados; y la denominada
“Opcion 27, en la cual los empacadores podran recibir los SERVICIOS RELEVANTES y con ello los
servicios de supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS, sin que la prestacion de dichos
servicios se encuentre condicionada a ser miembro de APEAM, al pago de una cuota de ingreso o a
la contratacion o_a la adquisicion de otros servicios adicionales que no son necesarios ni
indispensables para la exportacion de aguacate Hass a EUA en términos del PLAN DE TRABAJO.

En este sentido. en la Cuarta Consideracién de Derecho de la RESOLUCION, denominada “Andlisis de
la idoneidad de los compromisos ofrecidos por APEAM, se establecio que:

" La nota al pie correspondiente sefiala lo siguiente: “Este primer punto es analizado en las pdginas 63 a 71 del OPR”.

¥ La nota al pie correspondiente sefiala lo siguiente: “Las condiciones impuestas por APEAM se analizan en las pdginas 72 a 90 del
OPR”.

%1 La nota al pie correspondiente senala lo siguiente: “Pdginas 92 a Y4 del OPR™.

%2 La nota al pie correspondiente sefiala lo siguiente: *Pdginas 96 v 97 del OPR”,

153 Folios 11777 a 11783 del ExpepIENTE DE. 48 a 54 del EXPEDIENTE COMP v 119 a 125 del EXPEDIENTE,
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“La propuesta de APEAM suprime el condicionamiento de los SERVICIOS RELEVANTES a ser miembro de
APEAM, al pago de una cuota de ingreso v a la contratacion o adquisicion de otros servicios adicionales
que no son necesarios ni indispensables para la exportacién de aguacate Hass en EUA en términos del
ASC, el PLAN DE TRABAJO y el PLAN FINANCIERO.

En particular, la_ alternativa propuesta por APEAM para los empacadores que no deseen ser mieinbros o
afiliados a APEAM dejaria sin efectos la venta atada imputada presuntivamente en el OPR en la medida

en gue elimina:
o Laobligacion de ser miembro o afiliado de APEAM para tener acceso a los SERVICIOS RELEVANTES
asi como a los servicios de supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS:

e La obligacion de pagar una cuota de ingreso para tener acceso a los SERVICIOS RELEVANTLS asi
como a los servicios de supervision v verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS; y

o La obligacion de contratar o adquirir servicios adicionales a los SERVICIOS RELEVANTES que
no_son_indispensables y necesarios para la_exportacion de aguacate Hass en términos del

programa de exportacion de aguacate Hass a los EUA (en particular, del ASC, el PLAN DE

TRABAJO y el PLAN FINANCIERO).

En esie sentido, la propuesta de APEAM implica el ofrecimiento de un servicio de “ventanilla™ que
permitird el acceso al mercado de exportacion de aguacate Hass a EUA a los empacadores que no deseen
incorporarse como miembros, asociados o afiliados a APEAM, pagando para dichos efectos tinicamente
los costos que genera la_certificacion_indispensable para exportar el aguacate Hass a los EUA."

|Enfasis afiadido]”."**

. De la cita anterior se desprende que la RESOLUCION es clara al sefialar que los servicios adicionales
que no puede imponer APEAM a los empacadores no miembros son aquellos que no resultan
necesarios e indispensables para exportar aguacate Hass a los EUA.

En adicion a lo anterior. la RESOLUCION sefiala lo siguiente:

“En conclusion, el esquema propuesio por APEAM permitiria a los empacadores exportar aguacate Hass
a EUA y eliminaria de forma efectiva el condicionamiento de los SERVICIOS RELEVANTES permitiendo el
acceso a los servicios de supervision y verificacion fitosanitaria que proporciona la USDA-APHIS sin
restringirlo o condicionarlo a ser miembro de APEAM, al pago de una cuota de ingreso. a la contratacion
0 adquisicion de otros servicios adicionales que no son necesarios ni indispensables para la exportacion
de aguacate Hass en EUA en términos del ASC, el PLAN DE TRABAJO y el PLAN FINANCIERO.

En este sentido, la alternativa propuesta por APEAM « través de los compromisos presentados deja sin
efectos la venta atada imputada presuntivamente y tiene como consecuencia la restauracion o proteccion
del proceso de competencia v libre concurrencia al eliminar las barreras a la exportacion de aguacate
tdentificadas en el OPR.

QUINTO.- Derivado de lo anterior, se aceptan los compromisos propuestos por APEAM. mismos que fueron

analizados en el considerando anterior, bajo el entendido de que son idoneos y economicamente viables
para suprimir vy corregir la probable conducta imputada:

-]

2. En términos de la presente resolucion y en virtud de la misma naturaleza del compromiso presentado,
APEAM permitira_a_los_empacadores elegir el esquema de su preferencia, sin_imponer requisitos
a_({icinnafes y/o sanciones por tal motivo o que sean contrarios a lo establecido en la presente resolucion.”
| Enfasis anadido]

]
/¥ Folio 11796 del EXPEDIENTE DE, 67 del EXPEDIENTE COMP y 138 del EXPEDIENTE.
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De lo anterior se desprende que de acuerdo con la RESOLUCION APEAM no puede imponer a los
empacadores no miembros obligaciones adicionales que impliquen la contratacién o imposicion de
Servicios. requisitos y costos que no sean los estrictamente necesarios e indispensables para poder
exportar aguacate Hass a los EUA en términos del programa de exportacion previsto en el ASC, el
PLAN DE TRABAJO y el PLAN FINANCIERO.

De hecho, al ofrecer dos opciones a los empacadores de aguacate mediante sus escritos de
compromisos, APEAM se comprometié precisamente a no requerir a los empacadores no miembros
que optaran por la opcion del servicio de ventanilla la contratacion de servicios adicionales o la
obligacién de cumplir con requisitos adicionales o de incurrir en costos adicionales a los que
corresponden a los servicios estrictamente necesarios e indispensables para poder exportar aguacate
Hass a los EUA.

En particular, mediante el PRIMER ESCRITO DE COMPROMISOS, APEAM propuso que los empacadores
no miembros de la asociacion que optaran por la denominada “Opcién 2" pagarfan tnicamente el
costo de la certificacion indispensable para exportar aguacate Hass en los términos del PLAN DE
TRABAIJO y el PLAN FINANCIERO. Lo anterior, en los términos siguientes:

CAPEAM a través de este escrito ofrece compromisos para que la COFECE decrete el cierre anticipado
v definitivo del expediente. sin sancion alguna de conformidad con lo dispuesto por el articulo 33 bis 2
de la LFCE.

b). OPCION 2

Abrir una "VENTANILLA ™ a través de la cual dard el servicio de certificacion a los empacadores que
no deseen incorporarse a APEAM, pagando tinicamente el costo que genera dicha certificacién en los
términos del PLAN DE TRABAJO vy el Plan Financiero gite se firma con USDA,

Conforme a esta opeion, en los términos del PLAN DE TRABAJO y los PLANES FINANCIEROS que
APEAM firma con USDA/APHIS, los costos que generase al empague que desee exportar a los Estados
Unidos de América serian los siguientes:

[.]

Siguiendo esta opcion. APEAM podria asegurar que el empagque reciba los siguientes servicios:

[...]

A la vez APEAM se compromete y garantiza que de ninguna manera, en los pagos gue realice el
empacador bajo esta modalidad, se incluird el costo de los servicios que brinda a sus empacadores
asociados y que son ajenos al servicio de certificacion indispensable para exportar la fruta al mercado
de los Estados Unidos.

[.-]
4.- BONDADES DE LA PROPUESTA.

A través del mecanismo, se despeja cualquier duda de la COFECE respecto a la existencia de supuestas
barreras artificiales de entrada, de modo tal que un empaque podria exportar su fruta a los Estidos
Unidos de América, win sin ser asociado de APEAM, A.C.. pagando tinicamente el costo de certificacion
conforme a la opcion 2,

Asimismo, se brindaria el servicio de certificacion a un empagque ajeno a APEAM, sin_que tenga que
contribuir a solventar servicios que son provechosos y que se prestan a todos los miembros por iener
dicha caracteristica.

De esa manera, los empagues tendrian dos alternativas para decidir qué les resulta mds benéfico:
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al.- Afiliarse a APEAM, A.C., pagando las cuotas de exportacion que determine la asociacion, recibiendo
a cambio todos los beneficios que brinda a sis asociados.

b).- Pagar iinicamente los costos individualizados de certificacion para poder exportar a los Estados
Unidos de América. | ...]" [Enfasis anadido]

se senalo lo siguiente:

1. Andlisis de las dos opciones ofrecidas a los empacadores que deseen exportar aguacate Hass a los
EUA

APEAM propone la existencia de dos opciones a elegir por los empacadores.

De conformidad con la denominada “Opciin 17, APEAM ofrecerd a todo empacador que desee exportar
aguacate Hass a EUA, la posibilidad de ser miembro de APEAM, para lo cual el empacador tendrd que
pagar las cuotas para la exportacion que determine la Asamblea General de Delegados.

Derivado del cardcter de asociado v del pago de las cuotas determinadas por APEAM, los empacadores
afiliados recibirdn, en adicion a los servicios de intermediacion de APEAM (facturacion, administracion
v cobranza) y los servicios que debe prestar USDA-APHIS, los servicios adicionales" que ha desarrollado
la asociacion,

La denominada “Opcion 2" propuesta por APEAM permitiria que a partir de los tres meses siguientes al
dia posterior a aquel en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion,'™ los empacadores que
deseen exportar aguacate Hass a EUA podran recibir los SERVICIOS RELEVANTES asi como los servicios de
supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS. sin que la prestacion de dichos servicios se

encuentre condicionada a ser miembro de APEAM. al pago de una cuota de ingreso o a la contratacion o

adquisicion de otros servicios adicionales que no son necesarios ni indispensables para la exportacion
de aguacate Hass en EUA.” :

[.-.]

APEAM manifesto que una vez que se lleven a cabo las modificaciones al Estatuto, se implementen los
procedimientos internos necesarios para el cobro a los solicitantes de los servicios y cuente con el visto
bueno de USDA-APHIS y la DGSV aplicaria el mecanismo propuesto a los nuevos empagques que lo
soliciren.

Asimismo. a través de las manifestaciones ineluidas en la entrevista de veintidos de enero de dos mil quince,
APEAM manifesto que estaria dispuesia a incorporar cualquier mecanismo de verificacion que la
COFECE considere conveniente.

De esta manera. en su cardcter de ORGANISMO COOPERADOR, APEAM prestaria los SERVICIOS RELEVANTES
que se han establecido en los diversos PIANES DE TRABAIO y que fueron fijados en sus estatutos, desde su

fundacion en mil novecientos noventa y siete. hasta el aio dos mil dos."™” Como se indicé. la prestacion de

%5 La nota al pie correspondiente seiala lo siguiente: “Las servicios adicionales son aquellos referidos en el OPR como los servicios
que APEAM ofrece a sus miembros como beneficio directo de la incorporacion a APEAM como asociade empacador v cuya forma de
implementacion v cobro implica la prestacion condicionada del servicio de intermediacion (servicio relevante) v representa costos
/ adicionales a los que genera el servicio de inspeccion v certificacion de USDA-APHIS. Dichos servicios adicionales identificados en
el OPR son los siguientes: a) Desarrollo de provectos de investigacidn; b} Implementacion de campanas de promocidn en el mercado
de EUA; ¢) Moniioreo de mercados en EUA: d) Cabildeo ante autoridades de agricultura de EUA; e) Contratacion de un seguro de
responsabilidad civil para proteger a los empacadores; ) Sistema Integral de Informacion de cosecha (SICOA) v (g) proyecios de

appve a la comunidad™,

¥ La nota al pie correspondiente seala lo siguiente: “Si bien APEAM seiiald que dicho plaze se contabilizaria a partir de la emision
de la presente resolucion, en su beneficio, se considera que el plazo debe contarse a partir de que la misma sea notificada y la
notificacion sirta efectos conforme a la normativa de competencia,”
7 La nota al pie correspondiente sefiala lo siguiente: “Tal como se advierte del contenido de la Escritura Piiblica Niimero 2003 (dos
| mil sesenta v cinco) de fecha cuatro de julio de mil novecientos novenia v stete, pasada ante la fe del Notario Priblico nimero setenta
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* Esta informacidn es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, fraccién II de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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De hecho, en el mismo ESCRITO DE MANIFESTACIONES APEAM realiza sefialamientos que s6lo
confirman que en realidad el compromiso consistia en que el llamado “servicio de ventanilla”
implicarfa sélo el costo de certificacion de la fruta, cuando sefiala que “la distincién entre ambos solo
serd que unos. los asociados, pagardn todas las cuotas que la asociacion brinda y que han sido considerados
como servicios no relevantes, mientras que el otro grupo, el de la ventanilla, solo pagard los costos de
certificacion de la fruta”'*

En consecuencia, también es incorrecta la manifestacion de APEAM segun la cual el ACUERDO DE
INICIO califica cualquier condicién para acceder a los SERVICIOS RELEVANTES como contraria a la
RESOLUCION. Ni el ACUERDO DE INICIO ni la RESOLUCION califican de esa manera cualquier condicion
para acceder a los SERVICIOS RELEVANTES.' ™ Lo que sefialan tanto la RESOLUCION como el ACUERDO
DE INIC10'?! es que imponer a los empacadores no miembros requisitos, servicios y costos adicionales
que no sean los estrictamente necesarios e indispensables para poder exportar constituye una
violacion a los compromisos asumidos por APEAM, mismos que fueron incorporados a la
RESOLUCION.

En todo caso, corresponderia a APEAM demostrar que los requisitos, servicios y costos adicionales
que pretende imponer a los empacadores no miembros de dicha asociacion resultan indispensables y
necesarios para la exportacion de aguacate Hass en términos del programa de exportacion de aguacate
Hass a los EUA (en particular, del ASC, el PLAN DE TRABAJO y el PLAN FINANCIERO). Como se
explicard con mas detalle en los siguientes apartados de la presente resolucion, APEAM no acredita
que los requisitos, servicios y costos adicionales que APEAM pretende imponer a los empacadores
no miembros de dicha asociacién resulten indispensables y necesarios para la exportacion de aguacate
Hass en términos del programa de exportacion de aguacate Hass a los EUA (en particular, del ASC,
el PLAN DE TRABAJO y el PLAN FINANCIERO).

APEAM se limita a afirmar que los empacadores no miembros de APEAM deberian estar sujetos a
los mismos requisitos que los miembros de APEAM (pues de lo contrario, segin su opinion, se

1% Folios 11796 a 11799, 11803, 11807 y 11808 del ExpEpieNTE DE; 67 a 70, 76, 78 y 79 del EXPEDIENTE COMP; y 138 a 141, 147,
149 y 150 del EXPEDIENTE.

1% Pdgina 46 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES.

" En el MANUAL DE OPERACIONES se incluyen diversos requisitos a los empacadores no miembros para acceder a los SERVICIOS
RELEVANTES que no fueron considerados en el ACUERDO DE INICIO como un posible incumplimiento de la RESOLUCION. A modo de
ejemplo se sefialan los siguientes requisitos establecidos en el MANUAL DE OPERACIONES y respecto de los cuales no se sefiald un
posible incumplimiento a la RESOLUCION: * |...] tedo aquel empacador que quiera exportar con destino al destino final al mercado de
los Estados Unidos de América, sin asociarse a APEAM, deberd observar el siguiente procedimiento: 1.- El empaque que requiera los
servicios a que se refiere este manual, deberd presentar solicitud por escrito ante APEAM, acreditando el cumplimiento de los
siguientes regquisitos [...] ii.-_El empaque debe estar incluido en la relacion final que la SAGARPA en vie al USDA-APHIS como
parte del Plan de Trabajo para la exportacion de aguacate |...] vi.- Presenta copia de su acta_constitutiva (personas morales),
documentos que acrediten la personalidad de su apoderado o representante, |...| 2.- Una vez cumplidos los anteriores requisitos, el
empague respectivo deberd celebrar un contrato de prestacién de servicios de facturacion y cobranza con APEAM. para cubrir los
requisitos de certificacion de USDA-APHIS para exportar el fruto, en el que se obliga, entre otras cosas, a pagar a APEAM los
siguientes conceptos [énfasis anadido|” (folios 142 y 143 del EXPepIENTE COMP y folios 213 y 214 del EXPEDIENTE).

¥UEn el ACUERDO DE INICIO se indicaron lus razones légico-juridicas por las cuales se considerd que diversos requisitos impuestos a
los empacadores no miembros mediante el MANUAL DE OPERACIONES podian considerarse como un incumplimiento a la RESOLUCION.

=2

2

* Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, fraccién II de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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incurriria en un trato indebidamente discriminatorio); no obstante, no explica cémo es que dicho
argumento es consistente con su propia propuesta de compromisos, basada precisamente en la
distincion entre los miembros y los no miembros de APEAM: fue precisamente APEAM quien sefialo
mediante sus escritos de compromisos que los requisitos y las obligaciones que se habrian de imponer
a los no miembros de APEAM eran distintas a las que corresponden a los miembros de APEAM. Fue
APEAM., no la COFECE. quien senalé desde la presentacién de dichos escritos de compromisos que
los no miembros de APEAM habrian de recibir servicios distintos a los miembros de la asociacion y
que se les habrian de imponer requisitos y costos distintos, toda vez que de acuerdo con sus propias
manifestaciones tnicamente los miembros de APEAM estarian obligados a contratar e incurrir en los
costos que corresponden a los SERVICIOS ADICIONALES en tanto que los no miembros sélo pagarian
los costos de certificacion del aguacate.

Asimismo, no pasa desapercibido para esta autoridad que mediante la RESOLUCION se indico
claramente a APEAM que no debia prestar trato discriminatorio a los no miembros de APEAM,
respecto de los miembros de dicha asociacion. en la prestacién de aquellos servicios que resultan
necesarios ¢ indispensables para poder exportar aguacate (es decir, Unicamente respecto de los
SERVICIOS RELEVANTES). Al respecto, en la RESOLUCION se establece lo siguiente:

[...] En este sentido los servicios que APEAM preste a los empacadores no miembros deben realizarse
en los mismos términos de oportunidad v calidad de servicio que los servicios give APEAM preste a los
miembros de dicha asociacion. Asimisino, APEAM debe permiiir a los empacadores no miembros recibir
de forma oportuna y mediante un trato no discriminatorio los SERVICIOS RELEVANTES y el acceso a los
servicios de supervision y verificacion fitosanitaria_de USDA-APHIS, lo cual es congruente con lo
establecido en el articulo 4. apartado A del ASC respecto a que ¢l OrGaNismo Coorerapor [ IIESER
*

N | Enfasis afiadido]
[oe)

“En términos de la presente resolucion v en virtud de la misma naturaleza del compromiso presentado.
APEAM permitird a los empacadores elegiv el esquema de su preferencia. sin_imponer requisitos

adicionales y/o sanciones por tal motive o gue sean contrarios a lo establecido en la presente resolucion.”
[ Enfasis anadido].

Si bien la RESOLUCION establecio la obligacion de APEAM de permitir el acceso a los SERVICIOS
RELEVANTES a los empacadores no miembros mediante un trato no discriminatorio, dicha obligacion
se refiere a que APEAM no debe darle preferencia de ningtn tipo a los empacadores miembros frente
a los empacadores no miembros en la prestacion de dichos SERVICIOS RELEVANTES. Dicha obligacion
no implica que APEAM pueda exigir a los empacadores no miembros, con los cuales s6lo mantiene
una relacion en su calidad de ORGANISMO COOPERADOR, los requisitos que en su calidad de
asociacion civil APEAM decide exigir a los miembros de dicha asociacion. Como senala APEAM,
la RESOLUCION debe ser leida en su conjunto y no, como pretende con sus argumentos. hacer una
lectura parcial que desnaturaliza el contenido de lo realmente aceptado por el PLENO.

Al respecto, se indica que los fundamentos legales que sustentan la relacion de APEAM con los
empacadores miembros de dicha asociacion, frente a los cuales actia en su cardcter de asociacion
civil en ejercicio de los derechos y atribuciones que le otorga la legislacion civil, son distintos a

*'Esta informac;’tt’m es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, fraccién II de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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aquellos que habrian de regir la relacion entre APEAM y los empacadores no miembros, frente a los
cuales le corresponde actuar en términos de las leyes vigentes y en su cardcter de ORGANISMO
COOPERADOR con las atribuciones especificas que le otorga el PLAN DE TRABAJO.

De este modo, la imposicion de determinados requisitos a los empacadores miembros deriva del
derecho que la legislacion civil local le otorga a APEAM, como asociacion civil, para disponer sobre
la admision o exclusion de sus asociados,'”” asf como sobre su organizacién interna dentro de los
limites previstos por las leyes.

No obstante, dichas atribuciones no pueden ser aplicables por analogia a los empacadores no
asociados que decidan optar por el servicio de ventanilla para acceder a los SERVICIOS RELEVANTES,
ya que respecto de ellos. APEAM actia como ORGANISMO COOPERADOR, no como una asociacion
frente a sus agremiados. Asimismo, APEAM tampoco es una autoridad en materia agropecuaria, de
sanidad o de inocuidad (ella misma sefiala en su ESCRITO DE MANIFESTACIONES gue “APEAM no es
una autoridad y no podrd realizar exigencia [sic| que fuera mds alld del PLAN DE TRABAJO" —
pagina 24), por lo que frente a los empacadores no miembros debe limitarse a cumplir con lo que
establecen leyes vigentes (incluida la LFCE) y con lo que le permite el PLAN DE TRABAJO, ¢l cual
establece lo siguiente:

“III. Responsabilidad de los participantes.

6. Cooperador, de acuerdo a este plan de trabajo deberd:

6.1 Ser responsable de firmar con APHIS el acuerdo para el fideicomiso, que aporta fondos para pagar al
personal de APHIS. para el equipo v materiales necesarios para llevar a cabo las actividades de
supervision y otras funciones del programa. El Cooperador debe ser ¢l enlace oficial con APHIS en asuntos
[financieros, de acuerdo con las actuales politicas establecidas por APHIS sobre fideicomisos.

6.2 Ser responsable de solicitar el inicio. suspension o terninacion de los servicios de APHIS en las
empacadoras que participan en el programa.

6.3 Acordar v finmar con APHIS el plan financiere anual para el manejo del sistema contable (Plan
x 5 O —— e .o . |07
Financiero), antes que se inicien las actividades de la temporada de exportacién correspondiente.”"”

Lo anterior implica que si bien APEAM puede imponer requisitos adicionales a los miembros de
dicha asociacion con base en las normas que le permiten autorregular algunos aspectos de su
organizacion en su cardcter de asociacion civil, ello no significa que cualquier requisito, obligacion
o costo adicional que APEAM quiera imponer a los empacadores no miembros de APEAM se
encuentren legitimados por dichas normas o que dichas cargas, obligaciones, costos o requisitos
adicionales se encuentren justificados en términos del programa de exportacion de aguacate Hass a
los EUA (en particular, en términos del ASC, el PLAN DE TRABAJO y el PLAN FINANCIERO).

Asi, contrario a lo sefialado por APEAM vy tal como se desprende de la tesis aislada que dicha
asociacion cita, la discriminacién surge cuando se otorga un trato distinto a dos personas que se
encuentran en situaciones equivalentes, situacién que, como se ha sefialado, no acontece en el

2 Véanse, por ejemplo. los articulos 1833 y 1837, fraccion L del Cidigo Civil para el Estado de Michoacdn de Ocampo regulan la

facultad de las asociaciones civiles de decidir sobre la admision v exclusion de sus asociados, por lo que en términos de dicho
| ordenamiento APEAM estd facultado para decidir sobre estos temas.

"3 Paginas 4 y 10 del PLAN DE TRABAJO.
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presente caso. No debe pasar desapercibido que lo que APEAM propuso como condicién y esta
COFECE aprobé mediante la RESOLUCION fue una propuesta basada precisamente en la
diferenciacion entre los miembros de APEAM y los no miembros de APEAM. No puede dicho agente
economico basarse en la distincion que ¢l mismo propuso a través de sus propios compromisos para
ahora decir que no se encuentra obligado por ellos.

En este sentido. con independencia del hecho de que la COFECE no se encuentra facultada para
pronunciarse sobre-la constitucionalidad de sus propios actos, esta autoridad considera que el
principio de igualdad atiende a sujetos que se encuentran en los mismos supuestos derivados de la
ley, situacion que no aplica al caso que nos ocupa, ya que con independencia de que fue la misma
APEAM quien realizé la propuesta de una opcién diferenciada para los empacadores no miembros,
debe reconocerse que la actividad de los sujetos en cuestién se encuentra regulada por disposiciones
distintas, mdxime que en términos de la legislacion civil, los asociados estdn de acuerdo en cumplir
con los requisitos que una asociacion civil les imponga. no asi un tercero (empacador no miembro),
respecto del cual no se tiene dicha facultad en virtud de que no existe la misma relacién juridica.

APEAM no puede sustituir la voluntad de terceros ajenos a dicha asociacion si no acredita que cuenta
con las atribuciones para imponer a los empacadores no miembros cargas. obligaciones, costos o
requisitos adicionales a los que resultan necesarios e indispensables para poder exportar en términos
del programa de exportacién de aguacate Hass a los EUA,

Asimismo, la tesis citada por APEAM refiere que se puede establecer una distincion entre distintos
sujetos si ésta es razonable, situacion que ya evalud esta autoridad mediante la RESOLUCION, misma
que no fue combatida ni impugnada en su momento por APEAM vy se constituye un pronunciamiento
firme emitido por esta autoridad. Asi, como se ha senalado, los fundamentos juridicos en los que se
basa la relacion de APEAM con sus miembros, y con ello los derechos y obligaciones que nacen de
dicha relacion, son distintos a los que sostienen la relacion de APEAM con los no miembros.

Cuando se asume la condicioén de asociado de APEAM se atiende a lo establecido por las reglas
previstas en el Codigo Civil del Estado de Michoacan, el cual dispone que las asociaciones civiles
tienen el derecho de imponer ciertas condiciones. requisitos y reglas que estime pertinentes para
aceptar asociados. Sin embargo., como se indicé anteriormente. los fundamentos legales que sustentan
la relacion de APEAM con los empacadores miembros de dicha asociacion, frente a los cuales actiia
en su cardcter de asociacion civil en ejercicio de los derechos y atribuciones que le otorga la
legislacion civil, son distintos a aquellos que habrian de regir la relacién entre APEAM vy los
empacadores no miembros, los cuales en ninguna forma han manifestado su voluntad de sujetarse a
las reglas de una asociacion de la cual no son miembros.'™

" No pasa desapercibido que la propia APEAM ha sostenido que en terminos de la legislacion civil puede imponer las condiciones

. ue ella estime necesarias para permitir el acceso a nuevos miembros, por lo gue a su decir ésta puede imponer tarifas, obligaciones o
4 % diversas condiciones al interior de la misma mediante la modilicacion a sus estawtos que realice por votacion de su Asamblea de
| Delegados (Véase la pagina 85 del esecrito de contestacion al OPR de APEAM). No obstante, ¢l acceso a los SERVICIOS RELEVANTES

por parte de los empacadores no miembros, no puede estar sujeto al arbitrio de la APEAM o de sus miembros bajo el argumento de

que si una condicion se impone a los empacadores miembros, puede imponerse a los empacadores no miembros. Como se indicé y se

\ explica a lo largo de la presente resolucion. APEAM no demuestra gque los requisitos v costos adicionales que pretende imponer a los
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En este sentido, cuando APEAM actiia como ORGANISMO COOPERADOR, esto es prestando los
SERVICIOS RELEVANTES a todo aquel empacador que desee exportar aguacate Hass a los EUA, estd
obligado en términos del ASC'” y de la RESOLUCION a otorgar un trato no discriminatorio tanto a
miembros como a no miembros de conformidad con las atribuciones especificas que le otorga el PLAN
DE TRABAJO:'®® sin embargo, cuando actiia como asociacion civil, las facultades que tiene frente a
sus agremiados para imponer requisitos adicionales y prestar SERVICIOS ADICIONALES no son
extensivas a terceros ajenos a la misma, sin que ello implique un trato discriminatorio precisamente
por tratarse de entes o personas que se encuentran en una situacion juridica distinta.

Las dos opciones para la exportacion de aguacate Hass, propuestas por la misma APEAM,
constituyen obligaciones sustancialmente distintas. ya que los empacadores que deciden incorporarse
a APEAM adquieren el caracter de asociados, lo que implica el cumplimiento de una serie de
requisitos que la misma APEAM tiene el derecho de imponer (considerando que son los propios
asociados de dicha persona moral quienes deciden), asi como una serie de SERVICIOS ADICIONALES
en virtud de la cuotas que tienen que solventar de acuerdo con la voluntad que dichos miembros han
manifestado al incorporarse a la asociacion.

De este modo, APEAM no puede referirse a una supuesta discriminacién cuando quien impone
requisitos a los empacadores miembros es la misma APEAM, pretendiendo que terceros cumplan los
requisitos que ella misma impone, sin que los mismos hayan otorgado su voluntad para tal efecto y
sin que APEAM demuestre que los requisitos adicionales impuestos a los empacadores no miembros
resulten necesarios ¢ indispensables para poder exportar en términos del programa de exportacion de
aguacate Hass a los EUA.

En este sentido, querer imponer a los empacadores no miembros los mismos requisitos que se
imponen a los miembros de APEAM constituye de facto eliminar la opcién de la ventanilla propuesta
por APEAM, toda vez que los empacadores no miembros no podrian optar por el servicio de
ventanilla sin antes haber tenido que cumplir con los requisitos y condiciones que APEAM impone a
sus asociados.

Esta autoridad no autorizé ni aprobé que APEAM requiriera a los empacadores no miembros
servicios adicionales a los SERVICIOS RELEVANTES. La COFECE tampoco consider6 que los
compromisos propuestos por APEAM le permiten imponer requisitos adicionales o costos adicionales
a los empacadores no miembros que no sean aquellos necesarios e indispensables para poder exportar
en términos del programa de exportacion de aguacate Hass a los EUA (en particular, del ASC, el
PLAN DE TRABAJO y el PLAN FINANCIERO), con independencia del hecho de que dichos requisitos se
encuentren previstos en los Estatutos Sociales de la asociacion y sean exigibles para sus propios
miembros.

empacadores no miembros resulten necesarios e indispensables para poder exportar aguacate Hass a los EUA en términos del programa
de exportacion.
¥ Articulo 4, apartado A del ASC:

“ Folios 11807 y 11808 del ExPEDIENTE DE, folios 78 a 79 del EXPEDIENTE COMP y folios 149 a 150 del EXPEDIENTE.

** Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, fraccién II de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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En la RESOLUCION se indicé que el compromiso presentado por APEAM respecto a cobrar a los
empacadores no miembros de APEAM iinicamente los costos directamente relacionados con los
servicios de USDA-APHIS vy de inspeccion y verificacion que resulten necesarios e indispensables
para la exportacion de aguacate Hass implica necesariamente que APEAM no puede imponer a los
empacadores no miembros cargas: obligaciones, costos o requisitos adicionales a aquellos que son
necesarios e indispensables para poder exportar en términos del programa de exportacion de aguacate
Hass a los EUA.

En otras palabras, la RESOLUCION claramente establecié que APEAM no puede imponer a los

empacadores no miembros que optaran por el servicio de ventanilla, requisitos y costos adicionales a

los establecidos en el ASC, el PLAN DE TRABAJO y el PLAN FINANCIERO, aun cuando éstos se

solicitaran también a los asociados.

A través de la RESOLUCION se estableci6 la forma en la que APEAM debia cumplir los compromisos

ofrecidos senalando, entre otras cuestiones, las siguientes:

1) APEAM “permitird a los empacadores elegir el esquema de su preferencia, sin_imponer _requisitos
adicionales y/o sanciones por tal motivo o que sean contrarios a lo establecido en la presente resolucion
[énfasis agregado]”.'""

2) En la denominada “Opcién 2", APEAM se obligé a no “[...] condicionar la prestacion de los
SERVICIOS RELEVANTES ni el acceso a los servicios de certificacion que presta USDA-APHIS, a_la
adquisicion de ningiin servicio que no sea necesario ni indispensable para la exportacion de aguacate

s 08

Hass a EUA en términos del PLAN DE TRABAJO |énfasis agregado]™.

3)  “l...) APEAM debe permitir a los empacadores no miembros recibir de forma oportuna y mediante un

trato_no_discriminatorio los SERVICIOS RELEVANTES v el acceso a los servicios de supervision y
s |90

verificacién fitosanitaria de USDA-APHIS |...] |énfasis agregado]”.

4) “|...] APEAM se comprometio a cobrar a los empacadores no miembros de dicha asociacion,
unicamente los costos directamente relacionados con los servicios de USDA-APHIS y de inspeccion y
verificacion que resulten necesarios e indispensables para la exportacién de aguacate Hass |énfasis
agregado]|”.”"

De esta forma, dados los sefialamientos anteriores, es infundado que en el presente caso se esté
tratando indebidamente o sin razones de forma desigual a los miembros de APEAM respecto de
quienes no son miembros.

Por otro lado, también resulta infundado el argumento segun el cual lo que debe hacer la COFECE
es determinar si existe una prdactica monopodlica relativa consistente en una venta atada, por los
motivos que se explican a continuacion:

7 Folio 11810 del EXPEDIENTE DE. folio 81 del EXPEpIENTE COMP y folio 152 del EXPEDIENTE.
¥ Folio 11810 del EXrepIENTE DE, folio 81 del EXPEDIENTE COMP'y folio 152 del EXPEDIENTE.
M Folios 11807 y 11808 del Expepiente DE. folios 78 a 79 del ExprniNTE COMP v folios 149 a 150 del EXPEDIENTE.
2 Folio 11810 del EXpEDIENTE DE. folio 81 del EXpEDIENTE COMP v folio 152 del EXPEDIENTE,
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No es materia ni de la RESOLUCION ni del ACUERDO DE INICIO la determinacion sobre la existencia o
no de una venta atada. Asi, es incorrecta la apreciacion segun la cual lo que debe hacer el Pleno de
esta COFECE es “dilucidar” si APEAM est4 llevando una venta atada con la “implementacion™ del
MANUAL DE OPERACIONES, toda vez que dicha situacién en realidad implicarfa violar lo que establece
la LFCE, ya que no puede ser materia de un incidente lo que conforme a la LFCE debe realizarse
mediante un procedimiento de investigacion de practicas monopdlicas relativas, el cual ha concluido
de forma anticipada precisamente porque APEAM se acogid al beneficio previsto en el articulo 33
bis 2 de la LFCE.

Como se indico, la RESOLUCION fue emitida con fundamento en lo que establece el referido articulo
33 bis 2 de la LFCE, el cual prevé que antes de que se dicte resolucion definitiva en los procedimientos
seguidos ante la COFECE por practicas monopdlicas relativas o concentracion prohibida, el agente
econdmico podrd presentar escrito mediante el cual se comprometa a suspender, suprimir, corregir o
no realizar la probable practica o concentracion correspondiente.

Dicho precepto prevé la posibilidad de cerrar de forma anticipada el expediente (es decir, antes de
que la COFECE se pronuncie sobre la existencia de una practica monopdlica relativa o una
concentracion prohibida) inicamente en ¢l caso de que el agente econémico ‘1CICle€ los supuestos
establecidos en dicho articulo.

Asi, mediante la RESOLUCION la COFECE decreté el cierre anticipando del EXPEDIENTE DE vy
claramente senal6 en el resolutivo TERCERO de dicha resolucién que “los compromisos ofrecidos por
APEAM son idoneos v economicamente viables en la medida en que APEAM cumpla la presente resolucion
y con los mecanismos de verificacién establecidos en el considerando SEXTO de la presente resolucion’.

No obstante, ahora APEAM afirma que la COFECE no puede sancionar el incumplimiento de la
RESOLUCION si no se pronuncia sobre la existencia o inexistencia de la venta atada analizada en el
OPR. Como se indicd, el procedimiento analizado en el expediente de origen ya concluyé. Dicho
procedimiento concluyé de forma anticipada en beneficio de APEAM de conformidad con lo que
establece el articulo 33 bis 2 de la LFCE. Lo que ahora pretende APEAM implica no sélo ignorar la
facultades previstas en la LFCE que le permiten a esta autoridad verificar y en su caso sancionar el
incumplimiento a sus propias resoluciones, en los términos en los que éstas son emitidas,”’ sino que
APEAM sin fundamento alguno realiza una peticion que implica volver a analizar una cuestion que
no es materia del presente incidente y que no puede volver a analizarse en virtud del cierre anticipado
del procedimiento tramitado dentro del expediente de origen (EXPEDIENTE DE).

Por otro lado, APEAM sefiala en varias partes de los argumentos que se analizan que en realidad los
requisitos impuestos a los no miembros de APEAM permiten obtener eficiencias. Dichos argumentos
son inoperantes, pues la materia del presente incidente no le permite a esta autoridad analizar si
existen eficiencias derivadas de las conductas imputadas mediante el ACUERDO DE INICIO, por lo cual
dichos argumentos no combaten el ACUERDO DE INICIO. Lo anterior, toda vez que la materia del
incidente tramitado en el EXPEDIENTE no es analizar si se actualiza o no una prictica monopolica
relativa, sino si APEAM violé la RESOLUCION, misma que no condiciona la eficacia de las

# No pasa desapercibido para esta autoridad que la RESOLUCION no fue impugnada en su momento por APEAM vy, por ello, dicha

" RESOLUCION se encuentra firme en sede judicial.
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obligaciones y los compromisos asumidos por APEAM a la supuesta “eficiencia” de sus conductas;

ademds, la RESOLUCION constituye un acto de autoridad que se encuentra firme en sede judicial. toda

vez que APEAM no impugnd la RESOLUCION ni la combatié a través de los medios de impugnacion
que tenia a su disposicion.

Si APEAM consideraba que la imposicién de ciertos requisitos a los empacadores no miembros
podria ser necesaria para mantener o generar eficiencias y/o para mantener en funcionamiento el
programa de exportacion, asi debié sefialarlo en su propuesta de compromisos, especificando en su
caso los requisitos que pretendia imponer a los empacadores no miembros como condicién para que
éstos pudieran acceder a los SERVICIOS RELEVANTES. Unicamente de ese modo el PLENO habria
podido analizar si bajo ese escenario eran idéneos y econdmicamente viables los compromisos
ofrecidos; asimismo, si APEAM no estaba conforme con la RESOLUCION, pudo haberla impugnado
ante el PJF, lo cual no acontecid; como se indicd. la materia y la naturaleza del presente incidente no
permite evaluar si existen o no las eficiencias que alega APEAM: el presente incidente tiene como
objeto determinar si APEAM cumplié o no los compromisos y obligaciones establecidos en la
RESOLUCION.

Asimismo, en relacién con la manifestacion segun la cual los requisitos adicionales impuestos a los
empacadores no miembros mediante el MANUAL DE OPERACIONES tienen una justificacion en la
normativa aplicable serdn analizados caso por caso de conformidad con los razonamientos y los
elementos de conviccion que se analizan a lo largo de la presente resolucion.

En todo caso. con independencia del andlisis que se realizard mas adelante respecto de los argumentos
especificos que realiza APEAM sobre los requisitos impuestos a los no miembros de la asociacion,
se reitera que no es materia de la RESOLUCION ni del presente incidente analizar si los requisitos
impuestos a los empacadores miembros son razonables o eficientes. sino evaluar si APEAM ha
cumplido o no con la RESOLUCION. En particular, le corresponde a esta COFECE evaluar, entre otras
cuestiones, si los requisitos que APEAM ha decidido imponer a los empacadores no miembros
mediante el MANUAL DE OPERACIONES son requisitos adicionales que no son indispensables para
exportar aguacate Hass a EUA.

La imposicion de requisitos y costos adicionales que no son indispensables para exportar aguacate
Hass a EUA en términos del PLAN DE TRABAIO impide el acceso de los empacadores no miembros al
mercado de aguacate Hass debido a que dichos requisitos y costos adicionales no forman parte de los
compromisos presentados por APEAM vy por ello dicha situacién fue expresamente prohibida por
este PLENO en la RESOLUCION.

En este sentido, a lo largo de la presente resolucion se exponen las razones particulares por las que
esta autoridad considera que APEAM incumpli6 los compromisos que ella misma propuso, asi como
las.obligaciones establecidas en la RESOLUCION que derivan de dichos compromisos, situacion que
impide el acceso de los empacadores no miembros al mercado de exportacion de aguacate mexicano
a EUA.

Dicho lo anterior, se procede a realizar el andlisis de cada uno de los argumentos restantes que

~ APEAM pretende hacer valer.

rj
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II. ARGUMENTOS ESPECIFICOS CONTRA LAS IMPUTACIONES DEL ACUERDO DE
INICIO

2.1 Del incumplimiento de celebrar la ASAMBLEA y de la no implementacion de procedimientos
APEAM senala:?"

A. El ACUERDO DE INICIO sefiala que APEAM no celebrd la ASAMBLEA dentro de los tres
meses contados a partir del dia siguiente a aquel en que surti6 efectos la notificacion de la
RESOLUCION. '

Es incorrecto afirmar que no se cumplié con el compromiso, pues lo ofrecido era convocar
a la ASAMBLEA, tal como se sefial6 en el PRIMER ESCRITO DE COMPROMISOS, mismo que
sefialaba con absoluta claridad lo siguiente:

“l...] En un plazo no mayor a tres meses contados a partir de la emisién de la resolucion que emita la
COFECE al resolver los compromisos APEAM llevard a cabo las siguientes acciones:

1. Se convoeard a una sesion extraordinaria a la Asamblea de APEAM para modificar los Estatutos en los
términos seialados en las OPCIONES 1Y 2",

Posteriormente la COFECE sefialé en la RESOLUCION que:

“l...] en un plazo no mayor a tres meses, contados a partir del dia siguiente a la fecha en que surta efectos

la notificacion de la presente resolucion, APEAM llevaria a cabo las siguientes acciones:

e Convocar a sesion extraordinaria de la Asamblea General de Delegados, con el objeto de modificar los
estatutos sociales de APEAM, a fin de incluir el esquema de dos opciones para los empacadores que
deseen exportar aguacate Hass a EUA.”

En este sentido, lo ofrecido por APEAM fue llevar a cabo la convocatoria en un plazo no
mayor a tres meses contados a partir del dia siguiente a aquel en que surtiera efectos la
RESOLUCION, en la cual el propio PLENO sefial6 que para convocar a sesion extraordinaria
de la Asamblea General de Delegados de APEAM dicho plazo le parecia razonable. Asi,
el compromiso ofrecido y aceptado fue convocar en ese plazo, cosa que cumplié en forma
APEAM.

No pasa desapercibido que para efectos de comprobacion la RESOLUCION establecio lo
siguiente:
“l...] con la finalidad de yer:ﬁcar la idoneidad de los compromisos ofrecidos por APEAM, ésta deberd
presentar ante la OFICIALIA la siguiente informacion: Copia certificada de la Asamblea |...] a mds tardar
dentro de los treinta dias posteriores a que .finalicen los tres meses en los cuales debe realizarse dicha
Asamblea’.
No obstante, lo sefialado se refiere a que se debe presentar copia certificada de la
Asamblea General de Delegados de APEAM dentro de los treinta dias posteriores a que
feneciera el plazo de tres meses que se ofrecio por APEAM y se acepté por el PLENO para
realizar la convocatoria. Es claro que APEAM cumplié en tiempo y forma con dicho
compromiso ya que presenté la ESCRITURA PUBLICA en el plazo sefialado, por lo que no

._\ \ es correcto que el ACUERDO DE INICIO ponga en duda un hecho que fue debidamente

\

<

202 W éanse dichos argumentos en las paginas 2. 3. 4 y 5 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES (folios 334 a 337).

101

ki

fag

9



Pleno

Resolucion

APEAM, A.C.

Al Incidente de cumplimiento y ejecucion
COMISION FHURAL D Expediente COMP-001-2015-1

COMPETENGIA FEONOMIL A

comprobado y aceptado por el PLENO. Lo anterior, debido a que APEAM convocé a la
Asamblea General de Delegados en dos ocasiones antes del veinticuatro de junio de dos
mil quince y presenté copia certificada de dicha ASAMBLEA debidamente protocolizada el
dia dieciocho de agosto de dos mil quince. antes de que feneciera el plazo impuesto para
realizar dicho compromiso.

El argumento anterior es infundado por las razones que se sefialan a continuacion:

Es cierto, como sefiala APEAM, que en su PRIMER ESCRITO DE COMPROMISOS manifestd que en una
primera etapa y en un plazo no mayor a tres meses convocaria a la ASAMBLEA.*" No obstante, debe
tenerse en cuenta que en el mismo escrito APEAM propuso una primera etapa que tendria un plazo
de tres meses contados a partir de la emision de la RESOLUCION en el que no sélo convocaria “[...| a
una sesion extraordinaria a la Asamblea de APEAM para modificar los Estatutos en los términos seialados
en las OPCIONES 1y 27, sino que también implementaria “|...| los procedimientos internos para realizar
los cobros a los solicitantes de los servicios™ y solicitaria “[...] el visto bueno de la Direccion General de
Sanidad Vegetal y de USDA/APHIS. como partes del PLAN DE TRABAJO, respecto a estos esquenmx.“m

A traves de su PRIMER ESCRITO DE COMPROMISOS APEAM propuso también una segunda etapa,
respecto de la cual manifest6 “[ilnmediatamente después de que APEAM cuente con el visto bueno de las
autoridades para llevar a cabo este esquema, aplicard el mismo_a_cualquier empaque nuevo que lo
solicite” 2" Enfasis afiadido]

Resulta fundamental observar que dicho esquema de plazos fue modificado por la misma APEAM
mediante la informacion presentada en el SEGUNDO ESCRITO DE COMPROMISOS. A través de dicho
escrito APEAM present6 el visto bueno de SAGARPA y USDA-APHIS al que habia condicionado
la aplicacién de la denominada “Opcicn 27>

Lo anterior, sin realizar manifestacién alguna respecto a su propio compromiso contenido en el
PRIMER ESCRITO DE COMPROMISOS respecto a que “[ilnmediatamente después de que APEAM cuente
con el visto bueno de las autoridades para llevar a_cabo _este esquema, aplicard el mismo_a_cualquier
empaque nuevo que lo solicite” *"'| Enfasis afiadido]

2 Estos compromisos se llevaran a cabo en las siguientes etapas;

1) Primera Etapa.

En un plazo ne mayor a tres meses contados a partir de la emisién de la resolucién que emita la COFECE al resolver los compromisos
APEAM llevard a cabo las siguientes acciones:

1. Se convocard a una sesion extraordinaria a la Asamblea de APEAM para modificar los Estatutos en los términos seiialados en
las OPCIONES 1y 2 |...] |Enfasis agregado]™ folio 11711 del Expepiente DE, folio 15 del ExpepienTE COMP y folio 88 del
EXPEDIENTE,

X Folio 11711 del EXPEDIENTE DE,

25 Folio 11713 del EXPEDIENTE DE.

1 Adicionalmente, APEAM manifesto que dichas autoridades [ ... ] esidn de acuerdo con la nieva interpretacion de dicho Plan de
Trabajo que ha sido propuesta a esta H. Comision. al solicitar el cierre anticipado, para que los empacadores que deseen exportar el

[ritto al mercado Norteamericano, lo hagan afilidndose a APEAM, A.C.. v bien, a través del sistema “ventanilla”, pagando tinicamente

los costos que genere la certificacion del fruto por los téenicos de USDA-APHIS, SAGARPA vy las Tercerias™. Folio 11725 del
EXPEDIENTE DE, asi como folio 96 del EXPEDIENTE.
T Folio 11713 del EXPEDIENTE DE, asi como folio 90 del EXPEBIENTE
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Fue precisamente por dichos cambios realizados por la misma APEAM que en el apartado “Andlisis
de los plazos propuestos por APEAM para cumplir con los compromisos™ de la RESOLUCION se indic6 lo
siguiente:
“Dada_la_naturaleza de los cambios incluidos en los mecanismos propuestos por APEAM |...] se
considera que el periodo de tres meses contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion. constituye un plazo razonable para que APEAM realice las
actividades sefialadas en la primera etapa. Asimismo, en virtud de que los actos relacionados con la
segunda etapa |[...] se encontraba condicionada a la realizacion de un hecho que ya ocurrio, se considera
que APEAM deberd dar cumplimiento a la totalidad de los compromisos ofrecidos en un plazo no mayor

a tres meses contados a partir del dia siguiente a la fecha en la que surta efectos la la notificacién de la
presente resolucion [énfasis agregado]”, "8

Se reitera que la RESOLUCION no fue impugnada por APEAM. De este modo, la modificacién a los
plazos fue realizada por APEAM y reconocida por esta autoridad mediante la RESOLUCION, de manera
que APEAM no puede alegar desconocimiento del supuesto normativo al que se encuentra obligado.

No obstante, ahora dicho agente econémico manifiesta que en la RESOLUCION la COFECE senal6 que
“...] en un plazo no mayor a tres meses | ...| APEAM llevaria a cabo las siguientes acciones: Convocar a sesion
extraordinaria | ...]"; sin embargo, tal como se desprende del contenido de la RESOLUCION, lo que se
sefialé en ella fue que APEAM habia manifestado en su PRIMER ESCRITO DE COMPROMISO dicho
plazo para dar cumplimiento al referido compromiso, como se desprende de la siguiente cita textual
. de la RESOLUCION:

“APEAM sefiald en el escrito de veintiséis de enero de dos mil quince que los compromisos se llevartan a
cabo en dos etapas:

En la primera en un plazo no mavor a tres meses, contados a partir del dia siguiente a la fecha en que
surta efectos la notificacion de la presente resolucion. APEAM llevaria a cabo las siguientes acciones:

o  Convocar a sesion extraordinaria de la Asamblea General de Delegados. con el objeto de

maodificar los estatutos sociales de APEAM. a fin de incluir el esquema de dos opciones para los

» 209
empacadores que deseen exportar aguacate Hass a EUA ™. -

Con base en el contenido mismo de la RESOLUCION se observa que lo afirmado por APEAM carece
de fundamento porque no fue la COFECE en la RESOLUCION la que sefialé que dentro del plazo de
tres meses debia APEAM convocar a la ASAMBLEA sino que fue APEAM quien formulé dicho
planteamiento en su PRIMER ESCRITO DE COMPROMISOS y la COFECE se limit6 a referir dicha
circunstancia en la RESOLUCION.?!Y Asi, en la RESOLUCION se indica que APEAM realizé dicha
manifestacion, por lo que es erréneo que dicha afirmacién pueda atribuirse a un pronunciamiento de
la COFECE.

Asimismo APEAM manifiesta que el PLENO sefnal6é que el plazo de tres meses le parecia razonable

para que APEAM convocard a la ASAMBLEA. Dicha afirmacién es incorrecta. Lo sefalado en el

< apartado “Andlisis de los plazos propuestos por APEAM para cumplir con los compromisos” de la
%, RESOLUCION fue lo siguiente:

i\ 8 Folios 11808 y 11809 del EXPEDIENTE DE, folios 79 y 80 del EXPEDIENTE COMP y folios 150 y 151 del EXPEDIENTE.
2 Folio 11808 del EXPEDIENTE DE.
P10 Como se sefalé anteriormente, derivado del SEGUNDO ESCRITO DE COMPROMISOS, el esquema de plazos presentado en el PRIMER
\ EScrIToO DE COMPROMISOS se vio modificado.

N\
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“Dada la_naturaleza de los cambios incluidos en los mecanismos propuestos por APEAM |...] se
considera que el periodo de tres meses contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, constituye un plazo razonable para que APEAM realice las
actividades sefialadas en la primera etapa. Asimismo, en virtud de que los actos relacionados con la
segitnda etapa |...] se encontraba condicionada a la realizacion de un hecho que ya ocurrio, se considera
que APEAM deberd dar cumplimiento a la totalidad de los compromisos ofrecidos en un plazo no mayor
a tres meses contados a partir del dia siguiente a la fecha en la que surta efectos la notificacion de la

wzll

presente resolucion |énfasis agregado]™,

Asi, lo que el PLENO manifest6 es que los tres meses constitufan un plazo razonable para cumplir la
totalidad de los compromisos, dada la naturaleza de los cambios realizados por la misma APEAM a
su propuesta de compromisos.

Adicionalmente, se indica que en la Cuarta Consideracion de Derecho de la RESOLUCION,
denominada “Andlisis de la idoneidad de los compromisos ofrecidos por APEAM”, esta COFECE sefial6
que: “[...| la propuesta de compromisos presentada por APEAM consiste en el ofrecimiento de dos opciones
a eleccion de los empacadores que deseen exportar aguacate Hass a los Estados Unidos de América™"? y
“[...] la propuesta de APEAM implica el ofrecimiento de un servicio de “ventanilla” que permitird el acceso
al mercado de exportacion de aguacate Hass a EUA a los empacadores que no deseen incorporarse ¢omo
miembros, asociados o afiliados a APEAM, pagando para dichos efectos iinicamente los costos que genera la

« o i e g 5 213
certificacion indispensable para exportar el aguacate Hass a los EUA™ .2

En este sentido, en la RESOLUCION se expuso de forma clara que los compromisos asumidos por
APEAM implicaban el ofrecimiento a los empacadores no miembros del servicio de ventanilla que
permita el acceso al mercado de exportacion de aguacate Hass a los EUA.

De esta forma, si APEAM debia de modificar sus estatutos sociales para poder cumplir con los
compromisos propuestos y el PLENO sefial6 en la RESOLUCION que en el plazo de tres meses se
deberfan de cumplir todos los compromisos ofrecidos, de_conformidad con la modificacion
realizada por la misma APEAM a sus propios compromisos. es claro que APEAM debi6 de haber
celebrado la ASAMBLEA en el plazo de tres meses contados a partir del dia siguiente a la fecha en la
que surtio efectos la notificaciéon de la RESOLUCION

Por otro lado, APEAM indica que a través de la RESOLUCION se establecié que APEAM deberia
presentar ante la OFICIALIA: “Copia certificada de la Asamblea General de Delegados protocolizada ante
notario piiblico en la que consten los cambios a los estatutos sociales propuestos por APEAM. Dicho

documento deberd presentarse en la OFICIALIA a mds tardar dentro de los treinta dias posteriores a que
214

APEAM considera que del texto transcrito se desprende que debia de presentar copia certificada de
la ASAMBLEA en los treinta dias posteriores a que feneciera el plazo para convocar a dicha ASAMBLEA;
no obstante, dicha afirmacion carece de sustento, porque de la literalidad del texto se desprende que
APEAM debia presentar una copia certificada de la ASAMBLEA a mds tardar dentro de los treinta dias
posteriores a que finalizaran los tres meses en los cuales debia realizarse dicha ASAMBLEA: en ningtin

=11 Folios 11808 v 11809 del EXPEDIENTE DE. folios 79 y 80 del ExpEniNTE COMP v folios 150 y 151 del EXPEDIENTE.
12 Folio 11794 del EXPEDIENTE DE, folios 65 del EXPEDIENTE COMP y folios 136 del EXPEDIENTE.
=4 Folio 11796 del EXPeDIENTE DE, folios 81 del EXPEDIENTE COMP v folios 152 del EXPEDIENTE.
M Folio 11811 del EXPEDIENTE DE. folio 82 del EXPEDIENTE COMP y folio 153 del EXPEDIENTE.
4
104




Pleno

Resolucion

APEAM, A.C.

Incidente de cumplimiento y ejecucién
COMISION FEDFRAL DI Expediente COMP-001-2015-1

CEOMPETENCEN FUCINUIMIUA

momento la RESOLUCION sefiala que APEAM debia presentar una copia certificada de la ASAMBLEA
en el plazo de treinta dias posteriores a la obligacién de “convocar™ a dicha asamblea. El texto es
claro y se refiere a un plazo contado a partir de la obligacién de “realizar” dicha ASAMBLEA. Se
insiste que APEAM no impugné la RESOLUCION, por lo cual la misma es firme y constituye cosa
juzgada, por lo cual no puede ahora APEAM pretender impugnar su contenido.

Asi, al establecer los mecanismos de verificacion, esta COFECE enfatiz6é que en el plazo de tres
meses contados a partir de que surtiera efectos la notificacién de la RESOLUCION se debia de realizar
la ASAMBLEA y no solo la convocatoria a dicha ASAMBLEA, como sefiala APEAM.

De otro modo, resultarfa imposible entender la obligacién de ofrecer en dicho plazo el “servicio de
“ventanilla” que permitird el acceso al mercado de exportacion de aguacate Hass a EUA™, ya que sin la
modificacién de los ESTATUTOS mediante la realizacion de la ASAMBLEA no serfa posible ofrecer la
denominada “Opcion 2 a los empacadores no miembros de APEAM que desearan exportar aguacate
Hass a EUA.

Por los razonamientos expuestos, se considera infundado el argumento de APEAM para sostener
que, en la especie, su obligacion en términos de la RESOLUCION se limitaba a convocar a la ASAMBLEA
en el plazo de tres meses contado a partir del dia siguiente a aquel en que surtiera efectos la
notificacién de la RESOLUCION.

Adicionalmente, se indica que es incorrecta la afirmacion de APEAM relativa a que su obligacion en
términos de la RESOLUCION se limitaba a convocar a la ASAMBLEA en el plazo de tres meses, como
se desprende de los razonamientos y elementos referidos a lo largo de la presente resolucion si bien
APEAM realiz6 la convocatoria y modificé de forma extempordnea sus Estatutos Sociales estos
cambios no cumplen con los asumidos por APEAM en su integridad ni con las obligaciones que de
ellos se desprenden.

Al respecto, la RESOLUCION sefial6 claramente lo siguiente:

“En conclusion, el esquema propuesto por APEAM permitiria a los empacadores exportar aguacate Hass
a EUA y eliminaria de forma efectiva el condicionamiento de los SERVICIOS RELEVANTES permitiendo el
acceso a los servicios de supervision y verificacion fitosanitaria que proporciona la USDA-APHIS sin
restringirlo o condicionarlo a ser miembro de APEAM, al pago de una cuota de ingreso. a la contratacion
o0 adquisicion de otros servicios adicionales que no son necesarios ni indispensables para la exportacion
de aguacate Hass en EUA en términos del ASC, el PLAN DE TRABAJO y el PLAN FINANCIERO.

En este sentido. la alternativa propuesta por APEAM a través de los compromisos preseniados deja sin
efectos la venta atada imputada presuntivamente y tiene como consecuencia la restauracion o proteccion
del proceso de competencia y libre concurrencia al eliminar las barreras a la exportacion de aguacate
identificadas en el OPR,

s

QUINTO.- Derivado de lo anterior, se aceptan los compromisos propuestos por APEAM, mismos que fueron
analizados en el considerando anterior. bajo el entendido de que son idéneos y economicamente viables
para suprimir v corregir la probable conducta imputada:

[...]

2. En términos de la presente resolucion y en virtud de la misma naturaleza del compromiso presentado,
APEAM permitira_a_los_empacadores elegir el esquema de su preferencia, sin_imponer requisitos
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adicionales y/o sanciones por tal motivo o que sean contrarios a lo establecido en la presente resolucion.

[Enfasis afiadido]
En cuanto al posible incumplimiento descrito en el ACUERDO DE INICIO respecto de la obligacion
contenida en la RESOLUCION en materia de la modificacion a los Estatutos Sociales de APEAM, se
indica que dicha RESOLUCION fue notificada personalmente a APEAM el veinte de marzo de dos mil
quince.”'? Por lo anterior, el plazo de tres meses para dar cumplimiento a la obligacién relativa a la
modificacion de los Estatutos Sociales de APEAM transcurrié del veinticuatro de marzo al
veinticuatro de junio de dos mil quince.

Asimismo, el plazo de treinta dfas posteriores a dichos tres meses previsto en la RESOLUCION para la
presentacion de la copia certificada de la ASAMBLEA inici6 el veinticinco de junio de dos mil quince
y fenecio el diecinueve de agosto de dos mil quince.”'®

Por su parte, de la informacion proporcionada en el ESCRITO y en el ESCRITO DE DESAHOGO, se
desprende lo siguiente:

(i)  APEAM convocé a una Asamblea General Extraordinaria el catorce de mayo de dos mil
quince, publicada al dia siguiente, en la que se incorporé la “Proposicion, discusion y, en su caso,
aprobacion de la Reforma a los Estatutos Sociales de APEAM, A.C." la cual se celebraria el
veintinueve de mayo del mismo afio:”"’

(i)  El veintinueve de mayo de dos mil quince se celebré una Asamblea General Extraordinaria
en la que no se modificaron los estatutos sociales de APEAM en cumplimiento a la
RESOLUCION, por considerar que “wmeritaba una reflexion de mayor tiempo para disefiar la

g . s an 2[R
adecuada modificacion de los Estatutos™ . L

(iii) Hasta el veintidés de junio de dos mil quince APEAM convocé a una Asamblea General
Extraordinaria a celebrarse el quince de julio de dos mil quince y en la que se sefialé que de
no reunir el quérum necesario dicho documento ‘“‘haria las veces de SEGUNDA
CONVOCATORIA para las 10:00 horas. del dia 22 de julio de 2015 |...|"*"°

“5 Folios 11815y 11816 del ExpenientTe DE.

=1 Lo anterior en términos de los dias habiles e inhdbiles contenidos en el “Acuerdo mediante el cual la Comision Federal de
Competencia Economica da a conocer el calendario anual de labores para el aito dos mil guince v principios de dos mil dieciséis™
publicado en el DOF el diecinueve de diciembre de dos mil catorce, asi como en lo previsto en el articulo 34 bis. parrafo primero, de
la LFCE,

-7 En relacion con la informacion relativa a la convocatoria de catorce de mayo de dos mil quince. véanse los folios 091. 094, 170,
207, 208 y 209 del EXPEDIENTE COMP. asi como los folios 162, 163, 245, 282. 283 v 284 del EXPEDIENTE.

1 En relacion con la informacion relativa a la Asamblea General Extraordinaria de veintinueve de mayo de dos mil quince. véanse los
folios 091 y 093 a 100 del EXpepiENTE COMP; asi como los folios 162y 166 a 171 del EXPEDIENTE.

=1 En relacidn con la informacion relativa a la convocatoria de veintidés de junio de dos mil quince, véanse los folios 171y 211 a 213
del EXPEDIENTE COMP. asi como los folios 246 y 286 a 288 del ExPEDIENTE. Mediante el EscriTo. APEAM habia manifestado lo
siguiente respecto a la segunda convocatoria: “El 19 de junio de 2013 se convoco por segunda vez a Asamblea General Extraordinaria
de Asociados Delegados a celebrarse el 15 de junio del mismo aito, en cuva orden del dia se incorpord: a) la “ Proposicion, discusion
v, en su caso, aprobacion de la Reforma a los Estatutos Sociales de APEAM, A.C.7; v b) " Proposicion, discusion v, en s caso,
aprobacion del Manuwal de Operacion de la Venanilla a traves de la cual APEAM, A.C, prestard los servicios a empacadores guie
deseen exporiar aguacate a los Estados Unidos de América sin asociarse a APEAM, A.C.", Ello con la finalidad de dar cumplimiento
a la resolucion.” No obstante lo anterior, APEAM realizo la aclaracion correspondiente mediante el ESCRITO DE DESAHOGO,
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(iv) APEAM no modificé sus estatutos sociales el quince de julio de dos mil quince. =

(v) APEAM modifico sus estatutos mediante la ASAMBLEA celebrada el veintidds de julio de dos
mil quince en la que se aprobé por unanimidad la modificacion de sus estatutos sociales.”*!

Como se indicé previamente, la RESOLUCION fue notificada personalmente a APEAM el veinte de
marzo de dos mil quince,?** por lo que los plazos en los que APEAM debia de dar cumplimiento a
la RESOLUCION transcurrieron de la siguiente manera:

(1) El plazo de tres meses para llevar a cabo la Asamblea General Extraordinaria,
modificar sus estatutos sociales a fin de incluir el esquema de dos opciones para los
empacadores que deseen exportar aguacate Hass a EUA ¢ implementar los procedimientos
internos para realizar los cobros a quien solicite los SERVICIOS RELEVANTES sin ser miembro
de APEAM transcurrié del veinticuatro de marzo al veinticuatro de junio de dos mil quince.

(1) El plazo de treinta dias posteriores a que finalicen los tres meses sefialados en el punto
anterior y dentro del cual APEAM debia presentar copia certificada de la Asamblea General
Extraordinaria protocolizada ante notario piblico en la que consten los cambios a los estatutos
sociales propuestos por APEAM.** transcurri6 del veinticinco de junio de dos mil quince al
diecinueve de agosto de dos mil quince.”**

. Consecuentemente, APEAM incumpli6 con la obligacién establecida en la RESOLUCION en relacion
con el plazo establecido en ella para que APEAM modificara sus Estatutos Sociales: lo anterior, toda
vez que APEAM no celebré la ASAMBLEA mediante la que modificé sus estatutos sociales dentro de

los tres meses contados a partir del dia siguiente a aquel en que surti6 efectos la notificacion de la
RESOLUCION. Como se desprende de la informacion presentada por APEAM, dicho agente econémico
modificé sus estatutos sociales el veintidés de julio de dos mil quince, es decir, veinte dias hébiles
después de que habfa vencido el plazo establecido en la RESOLUCION. De hecho, lo expuesto en el
presente apartado revela que efectivamente la primera convocatoria llevé a que se realizara una sesion

en mayo de dos mil quince a efecto de reformar los Estatutos Sociales de APEAM y como se verd
mds adelante, la reforma a dichos Estatutos Sociales es contraria a los compromisos aceptados por
APEAM: sin embargo, la propia Asamblea de APEAM decidi6é no modificarlos porque “ameritaba

una reflexion de mayor tiempo para disefiar la adecuada modificacion de los Estatutos™** La propia

/% “"APEAM no manifiesta de manera expresa que el quince de julio de dos mil quince no hubiera el quérum requerido para celebrar la
"V Asamblea General Extraordinaria correspondiente, pero se infiere de las manifestaciones contenidas en el ESCRITO DE DESAHOGO.
2! En relacién con la informacion relativa a la Asamblea General Extraordinaria de veintidos de julio de dos mil quince, protocolizada
mediante escritura priblica niimero veintiséis mil novecientos setenta y ocho de siete de agosto de dos mil quince, véanse los folios
092, 101 a 150 y 171 del ExPEnIENTE COMP. asi como los folios 163, 172 a 221 y 246 del EXPEDIENTE.
2 Folios 11815 y 11816 del EXPEDIENTE DE.
B Folio 11811 del EXPEDIENTE DE.
24 Los plazos computados corresponden a los dias habiles e inhdbiles contenidos en el “Acuerdo mediante el cual la Comisicn Federal
de Competencia Econdmica da a conocer el calendario anual de labores para el aito dos mil quince y principios de dos mil dieciséis”
publicado en el DOF el diecinueve de diciembre de dos mil catorce, asi como en lo previsto en el articulo 34 bis, parrafo primero, de

~Ja LFCE.
r 335 Bq relacion con la informacion relativa a la Asamblea General Extraordinaria de veintinueve de mayo de dos mil quinee. véanse los
\\ folios 091 y 095 a 100 del EXPEDIENTE COMP, asi como los folios 162 v 166 a 171 del EXPEDIENTE.
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Asamblea de APEAM decidié expresamente no modificar sus estatutos dentro del plazo
correspondiente.

APEAM senalg:*2¢

B. Respecto de la implementacién de los procedimientos internos, en el ACUERDO DE
INICIO se indica que en el PRIMER ESCRITO DE COMPROMISOS APEAM manifesté lo
siguiente:

*[v+.] los plazos en los que llevaria a cabo los compromisos, sefialando que en una primera etapa y en un

plazo no mayor a tres meses contados a partir de la emisién de la RESOLUCION, entre ofras cuestiones,

implementaria los procedimientos internos para realizar los cobros a los solicitantes de los servicios™.
Respecto a este punto, y en relacion con la implementacion de los procedimientos internos
para prestar los SERVICIOS RELEVANTES a los empacadores que no deseen ser miembros
de APEAM, se indica que si di cuamplimiento a tal compromiso, ya que dentro de dichas
fechas fui aplicando métodos y medidas idoneas para poner en funcionamiento el
procedimiento interno para prestar los SERVICIOS RELEVANTES a los empacadores que no
deseen ser miembros de APEAM vy asi poder presentar el compromiso en tiempo y forma
al PLENO en el plazo fijado por éste, es decir, treinta dias después de que surtieran efectos
los tres meses del plazo impuestos para la implementacion.

El término “implementar”, conforme a la RAE significa: “Poner en funcionamiento, aplicar
métodos, medidas, elc., para llevar algo a cabo™. Es claro que implementar es un paso previo
para “llevar a cabo algo™ y no significa llevar a cabo algo, sino preparar los métodos y
medidas necesarias para cumplir con algo. En este caso, APEAM claramente preparo el
funcionamiento de un nuevo sistema complejo que le impuso la COFECE sin que APEAM
hubiera violado la LFCE. Desarroll6 un MANUAL DE OPERACIONES que evidentemente
tomé tiempo para su desarrollo y aprobacién por parte de la Asamblea, misma que
considerd en la primera sesion ordinaria que por su complejidad requeria mas tiempo
para analizarlo. Asi, solicitamos atentamente al PLENO considere que implementar resulta
un paso previo al cumplimiento total del compromiso; “implementar” es facilitar lo
necesario para llevar a cabo algo, no llevar a cabo algo. APEAM si implementé el sistema
a que se comprometio con la COFECE, mismo que entré en vigor antes del dia diecinueve
de agosto, en el que se habia comprometido a presentar formalmente el instrumento
notarial que comprobara que precisamente se estaba listo para llevar a cabo la apertura
de la ventanilla para los que no deseen ser miembros de APEAM.??

El argumento relativo a que APEAM cumplié con el compromiso de implementar los procedimientos
internos para realizar los cobros a los solicitantes de los servicios es infundado por las siguientes
razones:

Tal como se sefalo en el ACUERDO DE INICIO, en su PRIMER ESCRITO DE COMPROMISOS APEAM
manifesto los plazos en los que llevaria a cabo los compromisos, sefalando que en una primera etapa

20 Véanse dichos argumentos en las paginas 4 y 5 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES (folios 336 y 337 del EXPEDIENTE).

=7 Folios 336 v 337 del EXPEDIENTE.
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y en un plazo no mayor a tres meses contados a partir de la emision de la RESOLUCION, entre otras
cuestiones, implementarfa los procedimientos internos para realizar los cobros a los solicitantes de
los servicios.**®

Asimismo, derivado de que APEAM present6 los documentos que contenfan el visto bueno de
USDA-APHIS vy la DGSV, colmando el requisito que se establecia en la segunda etapa, en la
RESOLUCION se determiné que APEAM debia de “dar cumplimiento a la totalidad de los compromisos
ofrecidos en un plazo no mayor a tres meses contados a partir del dia siguiente a la fecha en la que surta

. * oz . s - . w22
efectos la notificacién de la presente resolucién [énfasis agregado]”.*”

Tal como se sefialé previamente, la RESOLUCION fue notificada personalmente a APEAM el veinte
de marzo de dos mil quince®” y surtié efectos el veintitrés de marzo del mismo afio,”" por lo que el
plazo de tres meses para dar cumplimiento a la obligacion relativa a la implementacion de los
procedimientos internos para realizar los cobros a los solicitantes de los servicios, transcurrié del
veinticuatro de marzo al veinticuatro de junio de dos mil quince.”

Ahora bien, APEAM argumenté en el ESCRITO que: “Con respecto a la_implementacién de los
procedimientos internos para prestar los servicios de certificacion a quienes no deseen ser miembros de
APEAM, mi_representada da_cumplimiento a ello con la_aprobacién del “Manual de Operacion de la
Ventanilla a través de la cual APEAM, A.C. pondrd a disposicion diversos servicios a empacadores que
deseen empacar aguacate con destino final a los Estados Unidos de América sin asociarse a APEAM, A.C. ",
mismo_que constituye el Acuerdo Ill de la propia Asamblea General Extraordinaria de Asociados
Delegados; y, cuyo texto consta y fue incorporado a la propia Acta de dicha asamblea referida en el numeral
4 de esta seccion” >

De este modo la propia APEAM sostuvo que fue a través de la aprobacion del MANUAL DE
OPERACIONES como dio cumplimiento al compromiso de implementar los procedimientos internos

28 “Estos compromisos se llevaran a cabo en las siguientes etapas:

1} Primera Etapa.

En un plazo no mayor a tres meses contados a partir de la emision de la resolucién que emita la COFECE al resolver los compromisos
APEAM llevard a cabo las siguientes acciones:

[

2. Implementar los procedimientos internos para realizar los cobros a los selicitantes de los servicios.

2} Segunda etapa.

Inmediatamente después de que APEAM cuente con el visto bueno de las autoridades para llevar a cabo este esquema, aplicard el
mismo a cualquier empague nuevo que lo solicite | .. .) [Enfasis afadido]”; folio 11711 del ExpepIENTE DE. folio 15 del EXPEDIENTE
COMP y folio 88 del EXPEDIENTE.

= Folio 11809 del ExrepieNTE DE, folios 80 del EXPEDIENTE COMP v folios 151 del EXPEDIENTE.

0 Folios 11815 y 11816 del EXPEDIENTE DE, folios 87 a 88 del EXPEDIENTE COMP y folios 157 a 159 del EXPEDIENTE.

=1 Lo anterior con fundamento en el articulo 70 del Reglamento de la LFCE. publicado en el DOF ¢l doce de octubre de dos mil siete.
que establece: “ARTICULO 70.- Todas las notificaciones surtirdn sus efectos al dia siguiente a aquél en que se practiquen”.

=2 Lo anterior en términos de los dias habiles e inhdbiles contenidos en ¢l “Acuerdo mediante el cual la Comision Federal de
Competencia Econdmica da a conocer el calendario anual de labores para el aiio dos mil quince y principios de dos mil dieciséis™
publicado en el DOF el diecinueve de diciembre de dos mil catorce. asi como en lo previsto en el articulo 34 bis. pirrafo primero. de
la LFCE.

3 Folio 92 del EXPEDIENTE DE. Dicha manifestacién constituye prueba plena en contra de APEAM, tal como se sefial6 en el capitulo
de “VALORACION Y ALCANCE DE 1AS PRUEBAS”,
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para realizar los cobros a los empacadores no miembros que desearan acceder a los SERVICIOS
RELEVANTES.

Como se desprende de la ESCRITURA PUBLICA, el MANUAL DE OPERACIONES fue aprobado en la
misma Asamblea General Extraordinaria en la que se modificaron los Estatutos Sociales de APEAM,
esto es, el veintidos de julio de dos mil quince. En consecuencia, resulta evidente que el MANUAL DE
OPERACIONES —medio a través del cual APEAM pretendia dar cumplimiento al compromiso relativo
a la implementacion de los procedimientos internos para realizar los cobros a los solicitantes de los
servicios— fue creado con posterioridad al plazo de tres meses establecido en la RESOLUCION, como
se indic6 en el ACUERDO DE INICIO.

No obstante, después de que le fue notificado el ACUERDO DE INICIO, APEAM planted en el ESCRITO
DE MANIFESTACIONES una interpretacién diferente respecto de la obligacién que debia cumplir.”** A
través de dicho ESCRITO DE MANIFESTACIONES APEAM seflalé que habfa dado cumplimiento en
tiempo al compromiso respectivo. ya que dentro del referido plazo de tres meses “fue aplicando
métodos y medidas iddneas para poner en funcionamiento el procedimiento interno”™ para prestar los
SERVICIOS RELEVANTES a los empacadores no miembros de APEAM. Sin embargo, no sefiala en qué
consistieron dichos “mérodos™ y “medidas idoneas™ que habrian constituido el supuesto “paso
previo™ a la opcién de la ventanilla (APEAM afirma que “implementar” es un paso previo para
“llevar a cabo algo™). Tampoco APEAM presenté algiin elemento de conviceion para acreditar la
existencia de dichos “mérodos™ y “medidas idoneas” supuestamente realizados con anterioridad al
vencimiento del plazo de tres meses establecido en la RESOLUCION.

En lugar de ello, APEAM manifiesta que el MANUAL DE OPERACIONES evidentemente tomé tiempo
para su desarrollo y aprobacion por parte de la Asamblea.

Asimismo, APEAM seiial6 en su ESCRITO DE MANIFESTACIONES que de conformidad con la RAE el
término implementar significa “poner en funcionamiento, aplicar métodos, medidas, etc., para llevar algo
a cabo”, 1o cual, en su opinion, de ninguna manera significa llevar a cabo algo. Por lo tanto, a decir
de APEAM, “implementar” es un paso previo para “llevar a cabo algo™, lo cual habria realizado al
preparar el funcionamiento de un sistema “complejo”, supuestamente impuesto por la COFECE vy
mediante la aplicacion de “mérodos™ y “medidas idoneas”.

Al respecto se indica que la interpretacion que APEAM realiza en torno a la obligacion contenida en
la RESOLUCION es incorrecta, ya que el plazo de tres meses referido tanto en su PRIMER ESCRITO DE
COMPROMISOS como en la misma RESOLUCION se establecié para la implementacién de los
procedimientos necesarios al interior de la asociacion para realizar los cobros a los solicitantes de los
SERVICIOS RELEVANTES, con el propésito de que una vez transcurrido dicho plazo, APEAM se

“H Lo anterior con independencia de que en el ESCRITOS DE ALEGATOS APEAM vuelve a sefialar que la implementacion de los
procedimientos se prueba a través del MANUAL DE OPERACIONES: “"APEAM si implemenic los procedimientos [...] pues se aplicaron
métodas v medidas idoneas para poner en funcionamiento el procedimiento interno para prestar los servicios a los empacadores gue

~._ no deseen ser miembros. Se probo gue APEAM implementd las medidas necesarias con: a) Copia certificada del Acta de Asamblea
'iGenf’mf‘ de Delegados [,..] toda vez que dicho instrumento notarial contiene el denominado Manual de Operaciones |...| siendo una
Jprueba plena de que APEAM tmplemento los procedimienios para la operacion de la ventanilla tinica para los que no deseen ser
© miembros de APEAM [,..]7, pdgina 2 v 3 del ESCRITO DE ALEGA TOS,

23 Folio 336 del EXPEDIENTE.
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encontrara en plena posibilidad de poder ofrecer y prestar los servicios mediante el esquema de dos
opciones a los empacadores interesados en exportar aguacate Hass a EUA.

Asi, APEAM se comprometié a implementar, en el plazo de tres meses contados a partir del dia
siguiente a aquel en que surtiera efectos la notificacién de la RESOLUCION, los procedimientos
internos para atender las solicitudes de los empacadores no miembros y poder realizar los cobros a
los solicitantes de los SERVICIOS RELEVANTES. **® De esta forma, no tiene sustento la pretension de
APEAM respecto a que las obligaciones fueron “impuestas™ por el PLENO, siendo que las mismas
derivan de aquello a lo que ella misma se comprometio.

Finalmente, llama la atencién que APEAM realice esa interpretacién cuando claramente la primera
acepcion de “implementar™ que cita es “poner en funcionamiento”; en otras palabras, si la condicion
implicaba “poner en funcionamiento™ la Opcion 2 de los escritos de compromisos de APEAM, sin
duda ello significa que dicha Opcion 2 tendria que estar funcionando dentro del plazo referido de tres
meses contados a partir de que surtiera efectos la notificacion de la RESOLUCION.

2.2 Respecto a la condicion de probar que el aguacate cuyo servicio de inspeccion y certificacion
que se solicite esté pagado a los productores respectivos

APEAM sefiala: 27

La razén del requisito consistente en probar que el aguacate cuyo servicio de inspeccion
y certificacion que se solicite esté pagado a los productores respectivos es que los
productores que vendan aguacate a los empacadores no miembros no vayan a ser
defraudados, toda vez que en este supuesto APEAM no puede actuar como mediador,
como si lo podria hacer si el conflicto se presentara entre productores y empacadores
miembros de APEAM. El fundamento legal es la aplicacion, en sentido contrario, de lo
estipulado en el capitulo I, articulo quinto relativo al objeto social, previsto en los
Estatutos Sociales de APEAM.

Al formar parte de la asociacion, los productores y empacadores han logrado una
integracion vertical eficiente que reduce en muchas ocasiones los costos de transaccion
entre las partes. Este tipo de eficiencias permiten que las operaciones comerciales se
desarrollen con menos formalismos derivados de la confianza entre los propios asociados,
mismos que en caso de disputas pueden recurrir a la mediacion de conformidad con los
estatutos de la asociacion.

Este tipo de eficiencias transaccionales deben ser reconocidas por la COFECE como
elementos que permiten un mayor abasto en los mercados, en beneficio de los
consumidores. Este mecanismo permite mantener estas eficiencias operando, lo que
/ genera que las operaciones comerciales no se vean interrumpidas sin afectar la cadena de

= El representante legal de la APEAM incluso sefial6 que dichos procedimientos internos implicarfan la contratacion de personal y el

desarrollo de la infraestructura gue requieren los empaques para poder exportar. Lo anterior, de conformidad con las manifestaciones
~.realizadas en la entrevista que se llevé a cabo con diversos comisionados de esta COFECE el veintidds de enero de dos mil quince.

Véase al respecto la transcripeion de la manifestacion referida en el folio 11745 del EXPEDIENTE DE.

7 Véanse dichos argumentos en las paginas 7 a 9 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES (folios 339 a 341 del EXPEDIENTE).
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valor en la exportacion de aguacate. La exportacion de aguacate ha sido exitosa gracias a
la reduccion de costos transaccionales derivados de la operacion de APEAM.

Los productores de aguacate miembros de APEAM requieren de certeza en el pago de su
producto, certeza que los miembros de APEAM han generado a través del tiempo. Nuevos
empacadores que opten por la ventanilla deberian continuar otorgando dicha certeza y
confianza a los cientos de productores que en principio se encuentran en una situacion de
asimetria de informacién. Cuando los productores tratan con un miembro de APEAM
existe confianza y por eso los productores saben que contaran con su pago y en su ¢aso
con un mecanismo de mediacion que les permitiria resolver una disputa de forma
eficiente. La asimetria de la informacion derivada de llevar a cabo contratos con terceros
no miembros de APEAM se puede reducir si éstos cubren el pago de la fruta. Esto genera
eficiencias al permitir a los productores contar con certeza y continuar proveyendo la
. fruta que se exporta.

Por otro lado, los empacadores que opten por la ventanilla contaran con la fruta en tiempo
y forma para poder exportarla. Es en interés de todo el sector y de la economia nacional
lograr esta reduccion de costos de transaccion, otorgar dicha certidumbre y reducir la

- asimetria de la informacién. Es un concepto basico de la teoria econémica que la COFECE
—lejos de cuestionar— deberia apoyar, en interés de lograr mantener el aumento de las
exportaciones de la fruta que permite la entrada de divisas frescas al pais, que mas que
nunca requiere de industrias solidas que, cumpliendo con la Ley de Competencia, sean un
éxito a nivel mundial como lo es la industria de exportacion de aguacate Hass.

APEAM ha demostrado en el expediente que su operacién genera eficiencias, mismas que
la COFECE se ha negado a reconocer reiteradamente. Sin que APEAM haya violentado
la normatividad de competencia se vio obligada a tramitar un procedimiento de
investigacion y a buscar soluciones en el marco de la ley que permitieran la continuidad
de sus operaciones en beneficio de cientos de familias en el Estado de Michoacan y en el
pais que dependen de que la exportacion de aguacate continde y se amplie.

Requerir el pago en tiempo y forma de la fruta de los empacadores a los productores es
eficiente y necesario para que éstos cuenten con fondos suficientes para sus operaciones.
La COFECE deberia de tener empatia con los productores que son la base del éxito de
esta industria, pues ellos han logrado que la exportacién de aguacate a los EUA aumente
ano con ano.

La condicion impuesta a los empacadores no miembros de probar que el aguacate esté
pagado a los productores respectivos no tiene nada que ver con la conducta impugnada a
APEAM que consistia en una supuesta venta atada y que el PLENO reconocio que quedaba
subsanada con los compromisos ofrecidos y aceptados por dicho érgano. APEAM no esta
“atando servicios” con dicha condicion. APEAM como agente econéomico no obtiene
beneficio alguno con esta condicion. No obtiene poder sustancial de mercado a través de
este mecanismo, ni busca desplazar a empacador alguno con el mismo.
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Lo que APEAM busca es mantener las eficiencias que se han desarrollado con la
integracion vertical entre productores y empacadores. Tampoco APEAM busca limitar
con esta condicién los actos juridicos y acuerdos entre productores y exportadores, pues
si aquellos manifestaran que se consideran pagados con cualquier otra figura juridica se
cumpliria la condicién, por lo que lo afirmado en el ACUERDO DE INICIO carece de validez.

Restar eficiencia a las relaciones verticales que se han logrado a través de APEAM si pone
en peligro los beneficios del PLAN DE TRABAJO. APEAM no esta imponiendo ningin costo
adicional a los empacadores, al contrario, permite que contintien las eficiencias en las
relaciones verticales entre agentes econémicos productores y empacadores y provee un
mecanismo para que los productores mantengan su confianza en los empacadores.

LLos argumentos anteriores son inoperantes, por las siguientes razones:

En primer lugar, APEAM pretende con sus argumentos sefalar que no existié un incumplimiento por
el hecho de que se pide a los no miembros acreditar que han pagado al productor, a pesar de que a los
miembros de la APEAM no se les exige ese requisito. No obstante, ello es contradictorio con sus
propias manifestaciones, pues la misma APEAM sciialé en el ESCRITO DE MANIFESTACIONES que “lo
que no puede hacer APEAM es incorporar requisitos que sean adicionales a los que cumplen sus miembros
para recibir el servicio en términos de la resolucion”.**® En otras palabras, APEAM indica que el
incumplimiento implicaria, al menos, requerir a los no miembros requisitos que no se piden a los
miembros, que es precisamente lo que sucede con el requisito de acreditar que se ha pagado a los
productores.

De acuerdo con el MANUAL DE OPERACIONES, APEAM habria establecido como requisito para que
los empacadores no miembros puedan acceder a la prestacion de los SERVICIOS RELEVANTES, la
obligacion de “probar que el aguacate cuyo servicio de inspeccion y certificacion se solicita, esté pagado al

: ; . i o c3s 239
0 a los productores respectivos”.

En general, APEAM alega supuestas eficiencias que, en su opinion, genera la obligacion impuesta a
los empacadores no miembros consistente en “probar que el aguacate cuyo servicio de inspeccion y
certificacion se solicita, esté pagado al o a los productores respectivos”™. No obstante, como se explico, la
materia del presente incidente no consiste en analizar si existen eficiencias derivadas de las conductas
imputadas mediante el ACUERDO DE INICIO, toda vez que la materia del incidente tramitado en el
EXPEDIENTE no es analizar si se actualiza o no una préctica monopdélica relativa, sino si APEAM
violé la RESOLUCION, misma que no condiciona la eficacia de las obligaciones y los compromisos
asumidos por APEAM a la “eficiencia” de sus conductas.

Asimismo, como ya se indicd, el procedimiento analizado en el expediente de origen ya concluy6
mediante la emision de la RESOLUCION. Dicho procedimiento concluy6é de forma anticipada en
beneficio de APEAM de conformidad con lo que establece el articulo 33 bis 2 de la LFCE. No es,

=3 Pagina 6 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES,

HC - Por lo anterior. todo aguel empacador que quiera exportar con destino al destino final al mercado de los Estados Unidos de
América, sin asociarse a APEAM, deberd observar el siguiente procedimiento: 1.- El empaque que requicrd los servicios a que se
refiere este manual, deberd presentar solicitud por escrito ante APEAM. acreditando el cumplimiento de los siguientes requisitos: I.-

Folio 142 del EXPEDIENTE.
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por lo tanto, materia del presente incidente dilucidar si el requisito impuesto por APEAM a los

empacadores no miembros consistente en “probar que el aguacate cuyo servicio de inspeccion y

certificacion se solicita, esté pagado al o a los productores respectivos’ actualiza una venta atada o genera

eficiencias, si APEAM tiene poder sustancial de mercado, si obtiene beneficios indebidos a través de
sus conductas o si pretende o no desplazar a algtin empacador.

Tampoco es la materia del presente incidente determinar si es razonable o no la imposicién de los
requisitos adicionales respecto de cuestiones ajenas a la RESOLUCION, si es deseable 0 no que APEAM
pretenda evitar que se defraude a los productores. si es legal 0 no que APEAM actie como mediadora
entre sus s0cios; si es o no ilegal que aumenten las exportaciones de aguacate Hass a EUA o que se
beneficie a determinados grupos sociales.

Lo que ahora argumenta APEAM implica no sélo ignorar la facultades previstas en la LFCE que le
permiten a esta autoridad verificar y en su caso sancionar el incumplimiento a sus propias
resoluciones, en los términos en los que éstas son emitidas.”” sino que APEAM., sin fundamento,
realiza una peticién que implica analizar diversas cuestiones que no son materia del presente incidente
y que no pueden analizarse en los términos propuestos por APEAM en virtud del cierre anticipado
del procedimiento tramitado dentro del EXPEDIENTE DE.

Si APEAM consideraba que la imposicion de ciertos requisitos a los empacadores no miembros
podria generar eficiencias necesarias para mantener en funcionamiento el programa de exportacion,
asi debi6 sefialarlo en su propuesta de compromisos, especificando en su caso los requisitos que
pretendia imponer a los empacadores no miembros como condicién para que éstos pudieran acceder
a los SERVICIOS RELEVANTES. Unicamente de ese modo el PLENO habria podido analizar si bajo ese
escenario eran idéneos y econdmicamente viables los compromisos ofrecidos en esos términos.

Asimismo, si APEAM consideraba que la RESOLUCION era incorrecta o ilegal, pudo haberla
impugnado, lo cual no acontecié. De esta forma, la materia y la naturaleza del presente incidente no
permite evaluar si existen o no las eficiencias que alega APEAM. Esta COFECE no discute o pone
en tela de juicio la razonabilidad de los requisitos establecidos por APEAM; tampoco estd en contra
de los productores de aguacates o de la integracion eficiente y mucho menos estd en contra de que
exista exportacion de aguacate Hass a EUA y que la misma crezca y se generen beneficios para las
familias del Estado de Michoacdn. La materia del presente incidente no consiste en determinar esas
cuestiones, sino en verificar si APEAM cumple o no con las obligaciones que asumié en sus escritos
de compromisos y con la RESOLUCION.,

De esta forma, con sus manifestaciones APEAM no combate lo establecido en el ACUERDO DE
INICIO. De hecho, sus argumentos ni siquiera tienden a evidenciar que no existié el incumplimiento
presuntivo a la RESOLUCION a través del establecimiento de un requisito que ni siquiera estd
establecido para sus miembros, sino que tiende a justificar su conducta con razonamientos que
exceden la materia del presente asunto.

1 No pasa desapercibido para esta autoridad que la RESOLUCION no fue impugnada en su momento por APEAM y, por ello, dicha
RESOLUCION se encuentra firme en sede judicial.
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En cualquier caso, en los escritos de compromisos, de los cuales derivé la RESOLUCION, APEAM no
sefiald, como requisito para acceder a los SERVICIOS RELEVANTES, que los empacadores no miembros
deberian de cubrir el pago respectivo a los productores de aguacate Hass.

Mediante el PRIMER ESCRITO DE COMPROMISOS, APEAM propuso, como parte de sus compromisos,
que los empacadores no miembros de la asociacion que optaran por la denominada “Opcion 27
pagarian tinicamente el costo de la certificacién indispensable para exportar aguacate Hass en los
términos del PLAN DE TRABAJO y el PLAN FINANCIERO. Lo anterior, en los términos siguientes:

“APEAM a través de este escrito ofrece compromisos para que la COFECE decrete el cierre anticipado
y definitivo del expediente. sin sancion alguna de conformidad con lo dispuesto por el articulo 33 bis 2
de la LFCE.

b). OPCION 2

Abrir una “VENTANILLA " a través de la cual dard el servicio de certificacion a los empacadores que
no deseen incorporarse a APEAM, pagando tinicamente el costo que genera dicha certificacion en los
términos del PLAN DE TRABAJO y el Plan Financiere gue se firma con USDA,

Conforme a esta opeion, en los términos del PLAN DE TRABAJO y los PLANES FINANCIEROS que
APEAM firma con USDA/APHIS, los costos que generase al empaque que desee exportar a los Estados
Unidos de América serian los siguientes:

Siguiendo esta opeion, APEAM podria asegurar que el empague reciba los siguientes servicios:

[...]

A la ve: APEAM se compromete y garantiza que de ninguna manera, en los pagos que realice el
empacador bajo esta modalidad, se incluird el costo de los servicios que brinda a sus empacadores
asociados y que son ajenos al servicio de certificacion indispensable para exportar la fruta al mercado
de los Estados Unidos.

-]
4.- BONDADES DE LA PROPUESTA.

A través del mecanismo. se despeja cualguier dudea de la COFECE respecto a la existencia de supuestas
barreras artificiales de entrada, de modo 1al que un empaque podria exportar su fruta a los Estados
Unidos de América, aiin sin ser asociado de APEAM, A, C.. pagando tinicamente el costo de certificacion
conforme a la opcion 2.

Asimismo, se brindaria el servicio de certificacion a un empaque ajeno a APEAM, sin_que tenga que
contribuir a solventar servicios que son provechosos y que se prestan a todos los miembros por tener
dicha caracteristica,

De esa manera, los empagues tendrian dos alternativas para decidir qué les resulta mds benéfico:

al.- Afiliarse a APEAM. A.C.. pagando las cuotas de exportacion que determine la asociacion, recibiendo
a cambio todos los beneficios que brinda a sus asociados.

b).- Pagar unicamente los costos individualizados de certificacion para poder exportar a los Estados
Unidos de América. | ...]| Enfasis anadido|”

La RESOLUCION establecié que en virtud de la naturaleza de los compromisos propuestos, APEAM
| “permitird a los empacadores elegir el esquema de su preferencia, sin imponer requisitos adicionales y/o
sanciones por tal motivo o que sean contrarios a lo establecido en la presente resolucion [énfasis

"

D
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afiadido]”.**' De igual modo. APEAM se oblig6 a no “[...| condicionar la prestacion de los SERVICIOS

RELEVANTES ni el acceso a los servicios de certificacion que presta USDA-APHIS. a la adquisicién de ningiin

servicio que no sea necesario ni indispensable para la exportacion de aguacate Hass a EUA en términos del
PLAN DE TRABAJO | Enfasis afadido]”.2*

Adicionalmente. en la RESOLUCION se sefalé lo siguiente:

“El compromiso presentado por APEAM respecto a cobrar a los empacadores no miembros de APEAM,

tnicamente los costos directamente relacionados con los servicios de USDA-APHIS y de inspeccion 3

verificacion que resulten necesarios e indispensables para la exportacion de aguacate Hass. asi como la

garantia que ofrece a efecto de que “de ninguna manera. en los pagos que realice el empacador bajo

esta modalidad, se incluird el costo de los servicios que brinda a sus empacadores asociados y que son

ajenos al servicio de certificacion indispensable para exportar la friuta al mercado de los Estados Unidos

de América”, implican necesariamente tomar en consideracion los siguientes aspectos que resultan

necesarios para el adecuado eumplimiento de la propuesta de APEAM:

i) Los empacadores que deseen exportar aguacate Hass a EUA sin ser miembros de APEAM
deberdn cubrir, al final de cada anualidad, los costos derivados del PLAN FINANCIERO en los
mismos terminos que los miembros de APEAM.

L]

Lo anterior resulta indispensable para garantizar la viabilidad del compromiso adquirido por APEAM de exigir
a los empacadores no miembros wnicamente el pago correspondiente al costo que genera la certificacion
necesaria para exportar aguacate Hass a los EUA.

En este sentido los servicios que APEAM preste a los empacadores no miembros deben realizarse en los mismos
términos de oportunidad y calidad de servicio que los servicios que APEAM preste a los miembros de dicha
asociacion. Asimismo, APEAM debe permitir a los empacadores no miembros recibir de forma oportuna y
mediante un trato_no discriminatorio los SERVICIOS RELEVANTES y el acceso a los servicios de supervision y

verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS, lo cual es congriente con lo establecido en el articulo 4. apartado A
del ASC respecto a que el ORGANISMO COOPERADOR

B oadido]
Asl. de los escritos de compromisos presentados por APEAM, de los cuales derivé la RESOLUCION
cuyo cumplimiento se verifica. se desprende que APEAM no sefialé, como requisito para acceder a
los SERVICIOS RELEVANTES, que los empacadores no miembros deberfan de cubrir el pago respectivo
a los productores de aguacate Hass, sino que se obligé a implementar una ventanilla que permitiera
el acceso a los empacadores no miembros a los SERVICIOS RELEVANTES y a los servicios de
supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS sin imponer requisitos adicionales ni
condicionar el acceso a los mismos a la adquisicién de servicio alguno que no sea necesario ni
indispensable en términos del PLAN DE TRABAJO.

“1 Folio 11810 del EXPEMENTE DE,

“2Folio 11810 del EXPEDIENTE DE, Al respecto. la RESOLUCION claramente sefiald que “en su escrito de compromisos, APEAM Sedala
que el servieio de “ventanilla™ icluve “iinicamente el cosio que genera dicha certificacion en los términos del PLAN DE TRABAJO
vel Plan Financiero gue se firma con USDA™ v que se compromete a garantizar que “de ninguna manera. en los pagos que realice el
empacador bajo esta modalidad, se incluird el costo de los servicios que brinda a sus empacadores asociados v que son ajenos al
servicio de certificacion indispensable para exportar la fruta al mercado de los Estados Unidos de América’.

3 Folios 11807 y 11808 del ExPepIENTE DE. folios 78 a 79 del EXPEDIENTE COMP y folios 149 a 150 del EXPEDIENTE.
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El requisito adicional impuesto por APEAM a los empacadores no miembros mediante ¢l MANUAL
DE OPERACIONES no forma parte de los compromisos presentados por APEAM vy por ello dicha
situacion fue expresamente prohibida por este PLENO en la RESOLUCION.

Ahora bien, APEAM sefiala que el fundamento para imponer este requisito es la aplicacion, “en
sentido contrario”, de lo estipulado en el capitulo I, articulo quinto relativo al objeto social, previsto
en los Estatutos Sociales de APEAM. Sin embargo. los Estatutos Sociales constituyen un documento
que fue modificado por la Asamblea de la APEAM., por lo cual el dnico fundamento que cita para
ello es precisamente un documento que depende de la voluntad de los asociados de APEAM y. en
dltima instancia, tiene fundamento en normas civiles que le facultan para normar su organizacion
interna, es decir, normas que no le permiten imponer a terceros ajenos a la asociacién cualquier
requisito que considere conveniente.”**

APEAM no explica ni demuestra ¢c6mo es que el marco juridico vigente (leyes, reglamentos,
estatutos, entre otras normas generales impersonales y abstractas) le permite imponer a los
empacadores no miembros de la asociacion “en sentido contrario™ las reglas previstas en los Estatutos
Sociales de APEAM que son aplicables a sus miembros, no a terceros ajenos a la asociacion, por lo
cual, su pretensién de que existe un fundamento real y vélido para su conducta resulta gratuita.

En cualquier caso, APEAM no acredita que la obligacién impuesta a los empacadores no miembros
consistente en “probar que el aguacate cuyo servicio de inspeccion y certificacion se solicita, esté pagado al
o a los productores respectivos” forme parte de los requisitos y obligaciones previstos en el PLAN DE
TRABAJO, ni tampoco explica ni demuestra cémo es que dicho requisito constituye una actividad o
un servicio necesario o indispensable para la exportacion de aguacate Hass en términos de lo
establecido en el PLAN DE TRABAJO. De hecho, el requisito sefialado no tiene fundamento en las
obligaciones previstas para los empacadores en el PLAN DE TRABAJO.

En este sentido, la obligacién consistente en requerir a los empacadores no miembros que cubran el
pago respectivo a los productores de aguacate Hass es adicional a los necesarios e indispensables para
cumplir con el PLAN DE TRABAJO, debido a que no es un requisito que se desprenda del contenido de
dicho documento y APEAM no tiene atribuciones, en términos del PLAN DE TRABAJO, para verificar
o exigir a los empacadores no miembros que cubran el pago referido por APEAM a los productores
de aguacate Hass.

Asimismo, llama ain mds la atencién que, como se desprende de las propias manifestaciones,
APEAM ni siquiera exige el cumplimiento de dicho requisito a los empacadores miembros. Asi lo
reconocié APEAM en su ESCRITO DE DESAHOGO al sefialar que “al formar parte de la asociacion,
productores y empacadores, han logrado una integracion vertical eficiente que reduce en muchas ocasiones
los costos de transaccion entre las partes™ lo que permite que “las operaciones comerciales se desarrollen
con menos formalismos derivados de la confianza generada entre los propios asociados” ** De forma
similar, mediante el ESCRITO DE MANIFESTACIONES APEAM sefiala lo siguiente: “Al formar parte de
la asociacion, los productores y empacadores han logrado una integracion vertical eficiente que reduce en
muchas ocasiones los costos de transaccion entre las partes. Este tipo de eficiencias permiten que las

- Véase los articulos Vigésimo y Vigésimo Séptimo, inciso A ), de los Estatutos Sociales de APEAM, visibles en los folios 120 y 125

del EXPEDIENTE COMP v 191 y 196 del EXPEDIENTE.
“ Folio 172 del EXPEDIENTE.
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operaciones comerciales se desarrollen con menos formalismos derivados de la confianza entre los propios
asociados, mismos que en caso de disputas pueden recurrir a la mediacion de conformidad con los estatutos
de la asociacion ",

Finalmente, en el ESCRITO DE MANIFESTACIONES APEAM sostuvo que si los productores
manifestaran que consideran cumplidas las obligaciones de pago con cualquier otra figura juridica
entonces se entenderia que el empacador no miembro ha cumplido con el requisito impuesto por
APEAM. En otras palabras, se advierte que APEAM podria tener por cumplido este requisito con la
manifestacion del productor de que se considera pagado a través de otro acto juridico. No obstante,
se insiste en que dicho supuesto no estd previsto en el MANUAL DE OPERACIONES como un derecho
establecido en favor de los empacadores no miembros.

2.3 Sobre la condicion de cumplimiento del PLAN DE TRABAJO
APEAM senala:?4

En el ACUERDO DE INICIO se indica que, al establecer a los empacadores no miembros,
como condicion para acceder a los SERVICIOS RELEVANTES y, con ello, a los servicios de
supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS, la obligacion de demostrar que
han cumplido con todos los requisitos establecidos en el PLAN DE TRABAJO, se les impone
la obligacion de acreditar el cumplimiento de diversas obligaciones que no podrian
cumplir precisamente al momento de presentar la solicitud porque corresponden a una
etapa en la que ya se prestan los servicios de supervision y verificacion fitosanitaria de
USDA-APHIS.

El ACUERDO DE INICIO realiza una lectura equivocada de la respuesta al ACUERDO DE
REQUERIMIENTO realizado a APEAM, quien contestd las preguntas formuladas por la
COFECE, mismas que pudieron haber generado la confusion reflejada en el ACUERDO DE
INICIO debido a la forma en que fueron formuladas.

Para ser miembro de APEAM es necesario cumplir con los requisitos del PLAN DE
TRABAJO, lo cual es un compromiso constante pues de esto depende que no se cause un
problema en la exportacion de la fruta que pueda afectar a este sector agricola. >’

De la misma forma debe ser entendida la condicion que se sefiala en el MANUAL DE
OPERACIONES. Se trata del compromiso de cumplir con el PLAN DE TRABAJO para poder
seguir recibiendo los SERVICIOS RELEVANTES. Seria absurdo que APEAM solicitara
pruebas de cumplimiento sobre exportaciones que atin no se hubieran realizado, pero si
debe asegurar que tanto miembros como no miembros en cualquiera de las opciones que
opten para recibir los servicios de APEAM cumplan con el PLAN DE TRABAJO, pues esto
es indispensable para evitar plagas o que se den pretextos a grupos de interés en los EUA
para que busquen cerrar el mercado de dicho pais.

0t Veéanse dichos argumentos en las paginas 9 a 19 del ESCRITO pE MANIFESTACIONES (folios 341 a 351 del EXPEDIENTE),

7 Después de citar las preguntas v respuestas presentadus mediante el ESCRITO DE DESAHOGO que corresponden a los numerales 1.4 y
1.4, 1 del ACUERDO DE REQUERIMIENTO APEAM realiza esos senalamientos, Toda vez que tanto las preguntas como las respuestas que
\ corresponden a los numerales 1.4 v 4.1 va han sido transcritas en su totalidad en la presente resolucion, se remite a dicha seccion
\pari evitar repeticiones innecesarias.
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Se trata, entonces, de requisitos que son necesarios para cumplir con el PLAN DE TRABAJO.
La lectura e interpretacion contenida en el ACUERDO DE INICIO parece tendenciosa para
hacer parecer que APEAM intenta no cumplir con sus compromisos, situacién que no se
busca de forma alguna.

El MANUAL DE OPERACIONES sélo refleja una condicion que es basica para la exportacion
de aguacate a los EUA y ésta es que se cumpla con el PLAN DE TRABAJO de forma constante
y de ninguna forma establecer una barrera al exigir cumplimiento de circunstancias
claramente imposibles como pretende el ACUERDO DE INICIO.

El argumento de APEAM es infundado, en atencion a las siguientes consideraciones:

El incumplimiento sefialado en el ACUERDO DE INICIO deriva del contenido mismo del MANUAL DE
OPERACIONES, no de una interpretacién de lo que manifesté APEAM mediante el ESCRITO DE
DESAHOGO. Lo anterior, de conformidad con el texto mismo del ACUERDO DE INICIO que se cita a
continuacion:

“En_el MANUAL DE OPERACIONES APEAM incluyé como un requisito previo e indispensable para
acceder a los SERVICIOS RELEVANTES, el cumplimiento con los requisitos establecidos en el PIAN DE
TRABAJO, en los siguientes términos:

“[...]1 C- Por lo anterior, todo aquel empacador que quiera exportar con destino al destino final al
mercado de los Estados Unidos de América, sin asociarse a APEAM, deberd observar el siguiente
procedimiento: 1.- El empaque que requiera los servicios a que se refiere este manual, deberd presentar
solicitud por escrito ante APEAM, acreditando el cumplimiento de los siguientes requisitos:

[+::]

iv.- Cumplir con los requisitos establecidos en el Plan de Trabajo para la exportacion de agnacate
suscrito entre la SAGARPA-SENASICA-DGSV y el USDA-APHIS o agencia similar de otro pais que lo
requiera.”

Mediante el ESCRITO DE DESAHOGO APEAM identificd cada uno de los requisitos que APEAM considera
se encuentran establecidos en el PLAN DE TRABAJO; asimismo APEAM sefialo el fundamento especifico
dentro del PLAN DE TRABAIO que refiere cada uno de dichos requisitos y realizé distintas manifestaciones
sobre la forma en que considera que el empacador no miembro solicitante puede o debe acreditar ante
APEAM su cumplimiento.

Al respecto, se indica que los requisitos identificados por APEAM en su respuesta al ACUERDO DE
REQUERIMIENTO efectivamente corresponden con el contenido de diversos apartados incluidos en el PIAN
DE TRABAJO; no obstante lo anterior, de acuerdo con el MANUAL DE OPERACIONES los solicitantes deben
acreditar el cumplimiento de estos requisitos al momento mismo en que presentan ante la APEAM la
solicitud del servicio de ventanilla, es decir, antes de que puedan acceder a los servicios de supervision
y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS e incluso para_efectos de que puedan acceder a los
servicios de ventanilla, los empacadores no miembros deben acreditar que han cumplido con requisitos
que_solo pueden cumplirse una vez que forman parte o _han sido incorporados al programa de
exportacion de aguacate Hass a los EUA. **

% En la nota al pie correspondiente se indica lo siguiente: “De acuerdo con el MANUAL DE OPERACIONES, el servicio de ventanilla se
define precisamente como el “servicio a través del cual un empacador no asociado a APEAM pueda realizar los trdamites necesarios
para exportar aguacate Hass a los Estados Unidos de América en los términos del PLAN DE TRABAIOT (Véase el apartado I,
Definiciones, del referido MANUAL DE OPERACIONES). Al respecto, se indica gue de acuerdo con la RESOLUCION, los servicios
identificados como servicios indispensables v necesarios para la exportacion de aguacate Hass en términos del programa de
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De lo anterior. se concluye un posible incumplimiento a la RESOLUCION por parte de APEAM, toda ve:
que al establecer a los empacadores no miembros. como condicion para acceder @ los SERVICIOS
RELEVANTES y con ello a los servicios de supervision v verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS. la
obligacion de demosirar que han cumplido con todos los requisitos establecidos en el PLAN DE TRABAJO
se les impone la obligacion de acreditar el cumplimiento de diversas obligaciones gue no podrian cumplir
precisamente al momento de presentar la solicitud porque corresponden a una etapa en la que va se
prestan los servicios de supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS. " [Enfasis anadido]
Asl, con independencia de lo sefialado por APEAM mediante el ESCRITO DE DESAHOGO, no pasa
desapercibido para esta autoridad que el MANUAL DE OPERACIONES exige a los empacadores no
miembros acreditar el cumplimiento de requisitos que no podrian cumplir al momento en que
presentan ante APEAM la solicitud del servicio de ventanilla.

Efectivamente resultaria imposible para los empacadores no miembros acreditar, antes de que puedan
acceder a los servicios de supervision y verificacién fitosanitaria de USDA-APHIS e incluso para
efectos de que puedan acceder a los servicios de ventanilla, el cumplimiento de requisitos que s6lo
pueden cumplirse una vez que forman parte o han sido incorporados al programa de exportacion de
aguacate Hass a los EUA: el hecho es que el MANUAL DE OPERACIONES exige a los empacadores no
miembros precisamente eso: acreditar el cumplimiento de requisitos de imposible cumplimiento en
el momento en que presentan la solicitud.

Dicho requisito es contrario a los compromisos propuestos por APEAM vy a lo sefalado en la
RESOLUCION, toda vez que impide a los empacadores no miembros acceder a los SERVICIOS
RELEVANTES que la misma APEAM se comprometioé a poner a su disposicion.

De hecho, el requisito adicional impuesto por APEAM a los empacadores no miembros mediante el
MANUAL DE OPERACIONES 1o forma parte de los compromisos presentados por APEAM vy por ello
dicha situacion fue expresamente prohibida por este PLENO en la RESOLUCION.

En este sentido. la RESOLUCION sefiala claramente lo siguiente:

“En conclusion, el esquema propuesto por APEAM permitiria a los empacadores exportar aguacate Hass
a EUA y eliminaria de forma efectiva el condicionamiento de los SERVICIOS RELEVANTES permitiendo el
acceso a los servicios de supervision y verificacién fitosanitaria gue proporciona la USDA-APHIS sin
restringirlo o condicionarlo o ser nmiembro de APEAM. al pago de una cuota de ingreso. a la contratacion
0 adquisicion de otros servicios adicionales que no son necesarios ni indispensables para la exportacion
de aguacate Hass en EUA en términos del ASC, el PLAN DE TRABAJO y el PLAN FINANCIERO.

En este sentido. la alternativa propuesta por APEAM a través de los compromisos presentados deja sin
efectos la venta atada imputada presuntivamente v tiene como consecuencia la restawracion o proteccion
del proceso de competencia v libre concurrencia al eliminar las barreras a la exportacion de aguacate
identificadas en el OPR.

..-]

QUINTO.- Derivado de lo anterior. se aceptan los compromisos propuesios por APEAM, mismos que fueron
analizados en el considerando anterior, bajo el entendido de que son idéneos v economicamente viables
para suprimir y corregir la probable conducta imputada:

exportacion de aguacate Hass a los EUA (también ideniificados como SERVICIOS RELEVANTES) corresponden a los servicios de
administracion, facturacion v cobranza de los servicios de supervision v verificacion fitosanitaria que proporciona USDA-APHIS a
los empacadares, con una dimension geogrdfica nacional™.
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2. En términos de la presente resolucion y en virtud de la misma naturaleza del compromiso presentado,
APEAM permitird_a _los_empacadores elegir el esquema de su preferencia, sin_imponer requisitos
adicionales y/o sanciones por tal motivo o que sean contrarios a lo establecido en la presente resolucion.’

| Enfasis afiadido]
Por otro lado, APEAM afirma que es su deber asegurar que tanto los miembros de la asociacion como
los empacadores no miembros cumplan con el PLAN DE TRABAJO en cualquiera de las opciones que
elijan para recibir los servicios de APEAM. No obstante, APEAM no explica ni demuestra como es
que, dentro del marco de las funciones que el PLAN DE TRABAJO le otorga en su calidad de
ORGANISMO COOPERADOR, APEAM cuenta con las atribuciones y las facultades para verificar el
cumplimiento de dicho PLAN DE TRABAJO.

Lo anterior se advierte del contenido de dicho documento, en el que claramente se delimitan las
funciones de APEAM como ORGANISMO COOPERADOR Yy de las que no se advierte la facultad relativa
a verificar y, en su caso, sancionar el cumplimiento de lo establecido en el PLAN DE TRABAJO. Lo
anterior incluso se corrobora a través de lo manifestado por la propia APEAM en su ESCRITO DE
DESAHOGO.

Mediante dicho ESCRITO DE DESAHOGO APEAM sefalé cada uno de los requisitos que considera se
encuentran establecidos en el PLAN DE TRABAJO, asi como su fundamento especifico y como
consideraba que el solicitante podria o deberia acreditar ante APEAM su cumplimiento. A
continuacion se refiere la informacién que presenté APEAM mediante el ESCRITO DE DESAHOGO:

Niim. Requisitos establecidos en el Plan de Trabajo Fundamento | Medio o forma a través
[Descripcion del requisito] especifico de la cual el solicitante
dentro del podrd acredita su
Plan de cumplimiento ante
Trabajo APEAM

Todas las empacadoras que exporten aguacates a los
Estados Unidos de América deben estar registradas ante el

idenci cumental
Programa de Sanidad Vegetal ("PSV") v certificadas por la Cridemply  gocumenis

¢ DGSV y por la APHIS dos veces al aio, antes del 15 de Puraeest e.l;:edﬁfa d L i
diciembre y también antes del 15 de junio de cada ano y Aubaat
deberdn estar enlistadas en el plan de trabajo.
Las Unidades de Verificacion (“UV" ) deben verificar que
los empagues registrados y certificados reciban frutos
5 inicamente de huertos registrados v ceriificados para — Corresponde a la UV

exportacion a los Estados Unidos de América. Las UV con verificar.
base en la verificacion de la documentacion pueden aceprar
o rechazar el ingreso del lote de fruta al empaque.
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Antes del proceso de seleccion, las UV deberdan tomar
mutestra  biométrica de cada cargamento gue legue al
empague. Esta muestra deberd consistir en 270 aguacates ; . .
Do colitened > envie a Estados Unidos de América Eivencly @ooumentas
. “contenedor que se envie a Estados Unidos de América. ;
3 ’ : : Punto 4.3 | de la UV u otro medio
Cada aguacate de la muestra  deberd  cortarse e Eloainn:
inspeccionarse para buscar plagas del hueso del aguacate v T '
del barrenador de las ramas del aguacate. Para la muestra
se deberdn escoger aguacates que presenten daiio.
Toda abertra al exterior de los empaques que participan en
este Programa deberd estar cubierta con tela de malla de no Cualguier astnto
mds de 1.6 mm, o alguna otra barrera que impida la entrada relacionado con el lote
de insectos. El empague debe tener dobles puerias en la de fruta deberd ser
4 entrada de la planta y en la entrada intevior al drea en donde Punto 4.4 tratado con el
se empacan los aguacates. También es aceptable un drea C | encargado del empague,
cerrada (espacio, cuarto, etc.) separada del drea de éste a su vez con el
empagite v equipada con puertas dobles v tela de malla representante de
protectora. Debe repararse de inmediato cualquier daio a SAGARPA- SENASICA.
las telas de malla protectora o paredes,
- o ! Cualquier asunio
El personal de APHIS asignado a las empacadoras deberd 4
! ' ] i relacionado con el lote
seleccionar de manera aleatoria ung  muestra de 30 - o
. o de la fruta deberd ser
agiacates por cada contenedor para inspeccion en el PDE, bl o ol
a Los aguacates deben ser empacados en una arpilla. 4.5 _ '

: ; . encargado del empague,
etiquetados v asegurados dentro del contenedor. Cada O
aguacate deberd ser etiguetado con los niimeros de los S - !'_
registros del huerto v del empague TeprEsenianty e

b i " : e i

# : P SAGARPA- SENASICA.
Si se¢ detecto una plaga cuarentenaria, el cargamento debe
rechazarse para su exportacion a los Estados Unidos de
América. El PSV deberd proporcionar a la DGSV todes los

. . S i : El empaque  debe
datos disponibles sobre el huerto infestado. El PSV deberd e :
3 i cumplir con lo dispuesto
6 informar al productor de las medidas de control de plagas 4.6 _ ) )
; ; ‘ en este apartado del
que se requieran, _ :
3 ; ; y Plan de trabajo.
Las UV deberdn de inspeccionar los residuos vegetales
generados de cada wno de los lotes procesados en la
mdguina seleccionadora,
El  empagque  debe
cumplir con la
trazabilidad; se senala
que la propia COFECE
indico que APEAM no
Debe mantenerse la identidad de los aguacates desde que puede  ofrecer estos
son cosechados v colocados en cajas en el huerto hasta gue servicios de apoyo d
4 7 llegan a los Estados Unidos de América, para tener la 4.7 rrazabilidad — a  los
o seguridad de poder rastrear cualquier fruto infestado hasta empaques que participen
su hwerto de origen, porla ventanilla, asi gite
deberd acreditar por los
) medios que corresponda
/ que cumple con esta
obligacion que resulta
rrascendental  para  la
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correcta operacion del
Plan de trabajo.

Antes de empacarse, cada aguacare debe estar limpio de
tallos. hojas. u otros materiales de plantas. También cada
[fruto deberd llevar una etiqueta con el mimero de registro

oficial del empaque ante DGSV y la levenda “Product of

Mexico”. “Avocados from Mexico ™,
Se permitird que los aguacates tengan un pediinculo igual o
menor a {2mm (0.5 pulgadas) de longitud.

Evidencia  documental

4.8 fehaciente.

Los aguacates deben empacarse en cajas nuevas y [impias,
o en cajas de pldstico reutilizables, y deben estar claramente
marcadas con la identidad del productor, la empacadora. y
el exportador. El material de madera que se emplea en los
pallets deberd cumplir con las especificaciones de la NIMF
18;

Evidencia fehaciente de

4.9 S
cumplimiento.

10

Los aguacates empacados deben colocarse en un camion o
contenedor refrigeradoe y permanecer en él mientras transita
por México hasta el puerto de exportacion (PDEX) para
envios aéreos o maritimos, o al puerto de entrada (PDE) en
los Estados Unidos para envios por tierra. Antes de salir del
empague, el camion o contenedor deberd sellarse por el
Oficial del PSV o por la UV. Si se cargan mds aguacates en
otro empaque daprobado en el programa, el sello puede ser
roto v reemplazado por un sello nuevo por el Oficial del PSV
o por la UV. El sello colocado en el camion o contenedor
refrigerado debe estar intacto cuando el ecamion o
contenedor llegue al puerto de exportacion en México o al
PDE en los Estados Unidos.

Evidencia fehaciente de

4.10 W,
cumplimiento.

Il

Aguacates que no hayan side empacados o cargados dentro
de un camion o contenedor refrigerado al final de la jornada,
deberdn conservarse en el drea cuarentenada del empaque.

Evidencia fehaciente de

4.11 i
cumplimiento.

12

Cuando no se pueda enviar inmediatamente el aguacate a un
PDE de los Estados Unidos de América, deberd
resguardarse en el drea cuarentenada del empague, bajo la
supervision de la UV y el Oficial del APHIS, para asegurar
que la fruta certificada no se mezele con fruta no certificada.
Para lo cual se pondrdn sellos en las dreas cuarentenadas
que llevan un niimero de folio v serdn puestos por la UV y
personal de APHIS.

Evidencia fehaciente de

4.12 s
cumplimiento.

13

Estd permitida la transportacion de cargas mixtas de pulpa
de aguacate y fruta fresca: esta actividad deberd ser
verificada por la UV y USDA-APIHS [sic].

Evidencia fehaciente de

4.13 o
cumplimiento.

123
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4

Estd permitida la transportavion de carsamentos mixtos de

frita fresca procedentes de dos o tres empacadoras: esta

actividad deberd ser verificada por UV v USDA-APHIS.

414

Evidencia fehaciente de
cumplimiento,

Para la conformacion de cargamentos mixtos con fruta

fresca de dos o tres empacadoras. se deberd proceder de la

siguiente forma.

El empacador — exportador deberd notificar a la UV v a
USDA-APHIS sobre el envio de un embarque conformado
con frita de dos o tres empacadoras.

La UV comunicard al Oficial del USDA-APHIS que ¢l
embarque se conformard de dos o tres empacadoras, para
que se considere esta situacion al momento de la toma de
mutestra represeniativa de los 30 aguacates por embargue
establecida en ¢l plan de rrabajo.

La UV y USDA - APHIS deberan verificar el cumplimiento
del plan de trabajo cuando se cargue la fruta en la primera
empacadora, v la UV deberd emitir el dictamen fitosanitario
correspondiente,  anotando  todos  los  elementos  de
rastreabilidad (cantidad de fruta. municipios. cantidad v
marcas de cajas, empacadoras, etc.)

Después, la UV colocard el sello en las puertas del
transporte de carga para su movilizacion hacia la siguiente
empacadora.

Al arribo a la segunda empacadora donde se vaya a cargar
la fruta, la UV debera verificar la documentacion que
ampare dicho embargue v la integridad del sello, v deberd
notificar al oficial del USDA-APHIS del arribo del mismo
para la inspeccion conjunta.

En caso de que se observe alguna inconsistencia con los
datos establecidos en el dictamen fitosanitario con respecto
al embargue. sello roto o cualguier irregularidad, no se
permitird la carga de fruta en la siguiente empacadora. v la
UV conjuntamente con USDA -APHIS rechazardn el
cargamento, notificandose al PSV v la DGSV  luas
irregularidades detectadas y causas del rechazo.

Si el embargue cumple con el Plan de Trabajo, se permitird
la carga de fruta en la segunda empacadora v se emitird el
dictamen fitosanitario correspondiente. La UV colocard el
sello en las puertas del transporte de carga para su
movilizacion hacia el PDE o a la siguiente empacadora. si
el embarque se va a conformar de fruta de tres empacadoras.
Una vez que el embargue se haya sellado el empacador-
exportador deberd obtener el CFI (Certificado Fitosanitario
Internacional) con el Oficial autorizado del PSV o de la DGS
[sic]. envidndole copia de los dos dicidmenes fitosanitarios
emitidos en las dos empacadoras.

Para el caso de un embarque es conformado con fruta
procedente de 3 empacadoras, se estard a lo siguiente:

En caso de que se observe alguna inconsistencia con los
datos establecidos en el dictamen fitosaniiario con respecto
al_embarque, sello roto o cualquier irregularidad, no se

Evidencia fehaciente de
cumplimiento.

.
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permitird la carga de fruta en la siguiente empacadora, y la
UV conjuntamente con USDA - APHIS rechazardn el
cargamento, notificandose al PSV v la DGSV  las
irregularidades detectadas v causas del rechazo.

St el embarque cumple con el Plan de Trabajo. se permitird
la carga de fruta en la segunda empacadora y se emitird el
dictamen fitosanitario correspondiente. La UV colocard el
sello en las puertas del transporte de carga para su
movilizacion hacia el PDE o a la siguiente empacadora, si
el embarque se va a conformar de fruta de tres empacadoras.
Una vez que el embarque se hava sellado el empacador-
exportador deberd obtener el CFI (Certificado Fitosanitario
Internacional) con el Oficial autorizado del PSV o de la DGS
[sic], envidndole copia de los dos dictamenes fitosanitarios
emitidos en las dos empacadoras.

Las dreas adyacentes al embargue deben estar libres de

16 Sruta de desecho y material vegetativo. Los contenedores con Evidencia fehaciente de

5 ; 4.16 Sk
fruta de desecho o cortada deberdn ser vaciados cumplimiento.
diariamente,
Iz La DGSV informard a APHIS de cualquier incidente que 417 Evidencia fehaciente de
'S . 3 il A ML L i
viole los procedimientos del empagute cumplimiento.
El incumplimiento deliberado de cualquier reglamento
/8 aplicable, causara suspension de la certificacion del 418 ‘Evidencia fehaciente de
[ . . .
empaque para exportar durante el resto de la iemporada de cumplimiento.
exportacion
19 El empaque deberd proveer una oficina adecunada para el 419 Evidencia fehaciente de
oficial del APHIS y la UV. ’ cumplimiento.

De la informacion anterior se desprende lo siguiente:

En el numeral “1” de la tabla se refiere el requisito consistente en que “[t]odas las empacadoras
que exporten aguacates a los Estados Unidos de América deben estar registradas ante el Programa de
Sanidad Vegetal (“PSV") y certificadas por la DGSV y por la APHIS dos veces al afio, antes del 15 de
diciembre y también antes del 15 de junio de cada aiio y deberdn estar enlistadas en el plan de trabajo”.
Del texto citado se desprende que no le corresponde a APEAM verificar el cumplimiento de
dicho requisito, toda vez que dicha funcién corresponde al PSV, la DGSV y USDA-APHIS.

En el numeral *2” de la tabla se indica que “[l]as Unidades de Verificacion (*UV”) deben verificar
que los empaques registrados y certificados reciban frutos unicamente de huertos registrados y
certificados para exportacion a los Estados Unidos de América. Las UV con base en la verificacion de
la documentacion pueden aceptar o rechazar el ingreso del lote de fruta al empague”. Al respecto se
sefiala que no corresponde verificar a APEAM el cumplimiento de dicho requisito, toda vez que
del texto citado se desprende que se trata de una obligacién que corresponde a las UV.

En el numeral “3" de la tabla se hace referencia a que “[alntes del proceso de seleccion, las UV
deberdn tomar muestra biométrica de cada cargamento que llegue al empaqgue, Esta muestra deberd

consistir en 270 aguacates por contenedor que se envie a Estados Unidos de América. Cada aguacate de
la muestra deberd cortarse e inspeccionarse para buscar plagas del hueso del aguacate y del barrenador
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de las ramas del aguacate. Para la muestra se deberdn escoger aguacates que presenten dasio”. Como
se desprende del contenido mismo del documento. en este numeral se hace referencia a una de
las funciones encomendadas a las UV. Nuevamente, no se trata de un requisito cuyo
cumplimiento pueda verificar y, en su caso, sancionar APEAM.

En el numeral “4” de la tabla se indica que “[tloda abertura al exterior de los empaques que participan
en este Programa deberd estar cubierta con tela de malla de no mds de 1.6 mm, o alguna otra barrera
que impida la entrada de insectos. El empaque debe tener dobles puertas en la entrada de la planta v en
la entrada interior al drea en donde se empacan los aguacates. También es aceptable un drea cerrada
(espacio, cuarto, eic.) separada del drea de empaque vy equipada con puertas dobles y tela de malla
protectora. Debe repararse de inmediato cualquier daito a las telas de malla protectora o paredes”.
Asimismo, en la columna relativa al cumplimiento se indica que “[c]ualquier asunto relacionado
con el lote de la fruta deberd ser tratado con el encargado del empaque, éste a su vez con el representante
de SAGARPA”. De lo anterior se infiere que la verificacion de dicho requisito no es competencia
de APEAM en su cardcter de ORGANISMO COOPERADOR.

En el numeral “5” de la tabla se indica que “(e|l personal de APHIS asignado a las empacadoras
debera seleccionar de manera aleatoria una muestra de 30 aguacates por cada contenedor para
inspeccion en el PDE. Los aguacates deben ser empacados en una arpilla, etiquetados y asegurados
dentro del contenedor. Cada aguacate deberd ser etiquetado con los niimeros de los registros del huerto
y del empaque”. Nuevamente, del texto se desprende que no corresponde a APEAM verificar el
cumplimiento de dicho requisito, toda vez que refiere facultades establecidas para el personal de

APHIS. Asimismo, la propia APEAM sefiala en relacién con su cumplimiento que ““[clualquier

asunto relacionado con el lote de lu fruta deberd ser tratado con el encargado del empague, éste a su vez
con el representante de SAGARPA- SENASICA™ de lo que se infiere que la verificacion de dicho
precepto no es competencia de APEAM en su cardcter de ORGANISMO COOPERADOR.

En el numeral “6™ de la tabla se menciona que “[s|i se detectd una plaga cuarentenaria, el cargamento
debe rechazarse para su exportacion a los Estados Unidos de América. El PSV deberd proporcionar a la
DGSV todos los datos disponibles sobre el huerto infestado. El PSV deberd informar al productor de las
medidas de control de plagas que se requieran. Las UV deberdn de inspeccionar los residuos vegetales
generados de cada uno de los lotes procesados en la mdquina seleccionadora”. De lo anterior se
desprende parte del procedimiento a seguir en caso de que se detectara una plaga en el aguacate,
consistente en diversas actividades propias del PSV, la DGSV y las UV, sin hacer referencia a
alguna facultad de verificacion correspondiente al ORGANISMO COOPERADOR.

En el numeral *7” de la tabla se establece que “[d|ebe mantenerse la identidad de los aguacates desde
que son cosechados v colocados en cajas en el huerto hasta que llegan a los Estados Unidos de América,
para tener la seguridad de poder rastrear cualquier fruto infestado hasta su huerto de origen”. Dicho
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texto refiere una obligacién dirigida a los productores y/o empacadores, no una actividad que

deba ser verificada o revisada por el ORGANISMO COOPERADOR. ™"

e En el numeral “8” de la tabla, APEAM menciona que:

“Antes de empacarse. cada aguacate debe estar limpio de tallos, hojas, u otros materiales de plantas.
También cada fruto deberd llevar una etigueta con el mimero de registro oficial del empaque ante DGSV
v la levenda “Product of Mexico”. “Avocados from Mexico”. Se permitird que los aguacates tengan un

pediinculo igual 0 menor a 12mm (0.5 pulgadas) de longitud.”.

De lo anterior se desprenden ciertas obligaciones a cargo de productores y/o empacadores, cuya
fuente es el punto 4.8 del PLAN DE TRABAJO. Sin embargo, no se menciona que la verificacion
del cumplimiento de esas obligaciones corresponda a APEAM como ORGANISMO COOPERADOR.

e En el numeral *9” de la tabla se establece que “|1]os aguacates deben empacarse en cajas nuevas y
limpias, o en cajas de pldstico reutilizables, y deben estar claramente marcadas con la identidad del
productor, la empacadora. y el exportador. El material de madera que se emplea en los pallets deberd
cumplir con las especificaciones de la NIMF 157, Al igual que en el punto que antecede, se
desprenden ciertas obligaciones a cargo del empacador, pero como se puede observar, no hay
referencia alguna a que el ORGANISMO COOPERADOR sea el encargado de verificar su
cumplimiento.

e [En el numeral “10” se establece que “[l]os aguacates empacados deben colocarse en un camion o
contenedor refrigerado v permanecer en él mientras transita por México hasta el puerto de exportacion
(PDEX) para envios aéreos o maritimos, o al puerto de entrada (PDE) en los Estados Unidos para envios
por tierra. Antes de salir del empague, el camion o contenedor deberd sellarse por el Oficial del PSV o
por la UV. Si se cargan mds aguacates en otro empaque aprobado en el programa, el sello puede ser
roto y reemplazado por un sello nuevo por el Oficial del PSV o por la UV. El sello colocado en el camion
o contenedor refrigerado debe estar intacto cuando el camion o contenedor llegue al puerto de
exportacion en México o al PDE en los Estados Unidos™. Tal como se observa del contenido de esta
disposicién, no se hace referencia alguna al ORGANISMO COOPERADOR; sélo se fijan directrices
respecto al transporte de aguacate, que deberdn seguir el PSV y las UV,

e En el numeral “11" de la tabla se indica que “[a|guacates que no hayan sido empacados o cargados
dentro de un camion o contenedor refrigerado al finul de la jornada, deberdn conservarse en el drea
cuarentenada del empaque”. De estas obligaciones de fitosanidad a cargo del empacador, no se
desprende referencia alguna a que el ORGANISMO COOPERADOR sea el encargado de verificar su
cumplimiento.

e Mediante el nimero 12 de la tabla se indica que “[cluando no se pueda enviar inmediatamente el

il aguacate a un PDE de los Estados Unidos de América, deberd resguardarse en el drea cuarentenada del
' empaque, bajo la supervision de la UV y el Oficial del APHIS, para asegurar que la fruta certificada no

2 En relacion a la forma de demostrar su cumplimiento. APEAM sefiala que “[ell empaque debe cumplir con la trazabilidad: ye
O\ sefiala que la propia COFECE indict que APEAM no puede ofrecer esios servicios de apoyo a trazabilidad a los empaques que

Jparticipen por la ventanilla, asi que deberd acreditar por los medios que corresponda que cumple con esta obligacion que resulta
f, (trascendental para la correcta operacion del Plan de trabajo”. Al respecto se sefiala que esta manifestacion es materia de andlisis en
punto 4 del presente apartado.
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se mezcle con fruta no certificada. Para lo cual se pondrdn sellos en las dreas cuarentenadas que llevan
un numero de folio y serdn puestos por la UV v personal de APHIS”. De dicha obligacion se
desprenden ciertas tareas a cargo de USDA-APHIS y las UV, pero no se hace referencia alguna
a una obligacion de verificar el cumplimiento de dichos requisitos a cargo del ORGANISMO
COOPERADOR.

¢ En el numeral 13 de la tabla se establece que “[e]std permitida la transportacion de cargas mixtas
de pulpa de aguacate y fruta fresca; esta actividad deberd ser verificada por la UV y USDA-APIHS [sic]™.
Del contenido citado se desprende que este precepto hace referencia tinicamente a facultades de
las UV y de USDA-APHIS.

* Encl numeral “14™ de la tabla se establece que “[e]std permitida la transportacion de cargamentos
mixtos de fruta fresca procedentes de dos o tres empacadoras; esta actividad deberd ser verificada por
UV y USDA-APHIS”. Al igual que el numeral anterior, este precepto hace referencia a la
autorizacion por parte de las UV y de USDA-APHIS para poder transportar cargamentos mixtos
de fruta. En este sentido, no se hay referencia alguna a una obligacion de verificar el
cumplimiento de dichos requisitos a cargo del ORGANISMO COOPERADOR.

e En el numeral “15” de la tabla se indica lo siguiente:

“Para la conformacion de cargamentos mixtos con fruta fresca de dos o tres empacadoras. se deberd .
proceder de la siguiente forma.

El empacador — exportador deberd notificar a la UV vy u USDA-APHIS sobre el envio de un embargue

conformado con fruta de dos o tres empacadoras,

La UV comunicard al Oficial del USDA-APHIS que el embarque se conformard de dos o tres empacadoras.

para que se considere esta situacion al momento de la toma de muestra representativa de los 30 aguacates

por embarque establecida en el plan de rrabajo.

La UV y USDA - APHIS deberdan verificar el cumplimiento del plan de trabajo cuando se cargue la fruta
en la primera empacadora, y la UV deberd emitir el dictamen fitosanitario correspondiente, anotando
todos los elementos de rastreabilidad (cantidad de fruta, municipios. cantidad v marcas de cajas,
empacadoras, elc.)

Después. la UV colocard el sello en las puertas del transporte de carga para su movilizacion hacia la
siguiente empacadora.

Al arribo a la segunda empacadora donde se vava a cargar la fruta, la UV deberd verificar la
documentacion que ampare dicho embarqgue v la integridad del sello, v deberd notificar al oficial del
USDA-APHIS del arribo del mismo para la inspeccion conjunta.

En caso de que se observe alguna inconsistencia con los datos establecidos en el dictamen fitosanitario
con respecto al embarque, sello roto o cualquier irregularidad, no se permitird la carga de fruta en la
siguiente empacadora. y la UV conjuntamente con USDA -APHIS rechazardn el cargamento, notificandose
al PSV y la DGSV las irregularidades detectadas vy causas del rechazo.

Si el embarque cumple con el Plan de Trabajo. se permitiva la carga de fruta en la segunda empacadora y
se emitird el dictamen fitosanitario correspondiente. La UV colocard el sello en las puertas del transporte
de carga para su movilizacion hacia el PDE o a la siguiente empacadora, si el embargue se va a conformar
de fruta de tres empacadoras,

Una vez que el embarque se haya sellado el empacador-expartador deberd obtener el CFI (Certificado
: Fitosanitario Internacional) con el Oficial aurorizado del PSV o de la DGS [sic). envidndole copia de los
b3 dos dictdimenes fitosanitarios emitidos en las dos empacadoras.
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Para el caso de un embarque es conformado con fruta procedente de 3 empacadoras, se estard a lo
siguiente:

En caso de que se observe alguna inconsistencia con los datos establecidos en el dictamen fitosanitario
con respecto al embarque. sello roto o cualquier irregularidad. no se permitird la carga de fruta en la
siguiente empacadora, y la UV conjuntamente con USDA - APHIS rechazardn el cargamento.
notificandose al PSV' y la DGSV las irregularidades detectadas y causas del rechazo.

Si el embarque cumple con el Plan de Trabajo. se permitird la carga de fruta en la segunda empacadora y
se emitird el dictamen fitosanitario correspondiente. La UV colocard el sello en las puertas del transporte
de carga para sumovilizacion hacia el PDE o a la siguiente empacadora. si el embarque se va a conformar
de fruta de tres empacadoras. .

Una vez que el embarque se haya sellado el empacador-exportador deberd obtener el CFI (Certificado
Fitosanitario Internacional) con el Oficial autorizado del PSV o de la DGS [sic]. envidndole copia de los

dos dictdmenes fitosanitarios emitidos en las dos empacadoras’ .

El numeral antes transcrito tiene por objeto regular parte del proceso de movilidad de la fruta,
asi como los procedimientos a llevarse a cabo en caso de cualquier eventualidad fitosanitaria. Sin
embargo, el dispositivo no hace referencia a que el ORGANISMO COOPERADOR tenga la obligacion
de verificar el cumplimiento del mismo.

En el numeral 16" de la tabla se establece que “[l]as dreas adyacentes al embarque deben estar
libres de fruta de desecho y material vegetativo. Los contenedores con fruta de desecho o cortada deberdn
ser vaciados diariamente”. Lo anterior constituye una disposicion genérica sobre una obligacion
fitosanitaria a cargo de los empacadores, ya que su contenido se encuentra dentro del titulo
denominado “IV. PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS”, en el subtitulo sobre empaques. Del
contenido de dicho dispositivo no se aprecia que dicha obligacién deba ser verificada por el
ORGANISMO COOPERADOR.

En el numeral “17” de la tabla se establece que “[l|a DGSV informard a APHIS de cualquier incidente
que viole los procedimientos del empague”, 1o que no guarda relacién alguna con una atribucion de
verificaciéon a cargo del ORGANISMO COOPERADOR, ya que se trata de comunicacion entre
autoridades en ejercicio de sus funciones.

En el numeral “18” de la tabla se establece que “[e]l incumplimiento deliberado de cualquier
reglamento aplicable, causard suspension de la certificacion del empaque para exportar durante el resto
de la temporada de exportacion”. Dicha obligacién se encuentra dentro del titulo denominado “7V.
PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS™, en el subtitulo sobre empaques. Sin embargo, del contenido
de dicha disposicién no se desprende alguna facultad de verificacion a cargo del ORGANISMO
COOPERADOR.

En el numeral “19” de la tabla se dispone que “|e|l empaque deberd proveer una oficina adecuada
para el oficial del APHIS v la UV El establecimiento de esta obligacién a cargo del empacador no
implica que el ORGANISMO COOPERADOR esté facultado para verificar su cumplimiento, ya que
ninguna parte del enunciado de numeral transcrito hace referencia a las facultades de verificacion
respecto de esta obligacion.
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Asi, con base en la informacion presentada por APEAM, se indica que no es posible concluir que sea
su deber asegurar que tanto los miembros de la asociacion como los empacadores no miembros
cumplan con el PLAN DE TRABAJO.

En este sentido, la obligacién consistente en requerir a los empacadores no miembros que acrediten
el cumplimiento de requisitos que no podrian cumplir al momento en que presentan ante APEAM la
solicitud del servicio de ventanilla de ninguna forma se desprende del contenido del PLAN DE
TRABAJO y APEAM no tiene atribuciones en términos del PLAN DE TRABAJO para verificar o exigir
a los empacadores no miembros que cumplan con un requisito de dicha naturaleza.

De hecho el PLAN DE TRABAJO establece diversas facultades o atribuciones relacionadas con la
verificacion del cumplimiento de dicho instrumento a cargo de otros érganos o autoridades. Asf, por
ejemplo, en el numeral 1.6 del Capitulo “I7I. Responsabilidad de los Participantes” se indica que es
responsabilidad de la APHIS “Verificar que los participantes del programa cumplan con  sus
responsabilidades”. Asimismo, en el numeral 3.8 del mismo Capitulo “Ill. Responsabilidad de los
Participantes™ se indica que el PSV debe “Verificar que los productores y empacadores que participan en
el programa, cumplan con sus responsabilidades™. Por otro lado, de acuerdo con el numeral 7.2 del
mismo capitulo, las UV deben “Verificar conjuntamente con APHIS que la documentacion que ampara al
embarque esté completa vy acorde con lo que seiiala el plan de trabajo. Dependiendo del cumplimiento
documental aceptar o rechazar el lote para su ingreso a la empacadora’™.

En términos del PLAN DE TRABAJO, APEAM actiia como ORGANISMO COOPERADOR por lo que debe
limitarse a las atribuciones que le otorga dicho documento:

"I Responsabilidad de los participantes.

l...1

6. Cooperador. de acnerdo g este plan de trabujo deberd:

6.1 Ser responsable de firmar con APHIS ¢l acnerdo para el fideicomiso. que aporta fondos para pagar al
personal de APHIS, para el equipo v mareviales necesarvios para llevar a cabo las actividades de
supervision v otras funciones del programa. Ll Coopeiador debe ser el enlace oficial con APHIS en asuntos
financieros, de acuerdo con las actuales politicas estableciday por APHIS sobre fideicomisos.

6.2 Ser responsable. de solicitar el inicio. suspension o terminacion de los servicios de APHIS en lag
empacadoras gue participan en ¢l programa,

6.3 Acordar v firmar con APHIS el plan financiero anual para el manejo del sistema contable (Plan
Financiero), antes que se inicien las actividades de la temporada de exportacion correspondiente.

En consecuencia, de acuerdo con el contenido del PLAN DE TRABAJO, APEAM carece de facultades
para verificar el cumplimiento las obligaciones descritas en dicho instrumento.

En realidad, el programa de exportacién involucra a diversos 6rganos y autoridades, entre ellos
SAGARPA, la DGSV., las UV, el PSV, y la propia USDA-APHIS, quienes en términos de las
facultades, obligaciones y responsabilidades asignadas por el PLAN DE TRABAJO determinan si los
empacadores cumplen o no con los requisitos necesarios para exportar aguacate Hass a EUA.

A Ahora bien, si APEAM ha determinado imponer diversas obligaciones a los empacadores miembros
de la asociacién como un medio para asegurar que éstos cumplan con el PLAN DE TRABAJO, esto .
'~ atiende a las atribuciones que le permiten regir su propia organizacién y estructura interna, en su
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calidad de asociacién civil en términos de la legislacién civil local.”®” No obstante, ello no implica
que la APEAM pueda imponer a empacadores no miembros de dicha asociacién requisitos para
acceder a los SERVICIOS RELEVANTES que no resultan necesarios ni indispensables para exportar en
términos del PLAN DE TRABAJO ni tampoco que pueda atribuirse facultades para verificar el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de los empacadores no asociados.

La afirmacion segin la cual APEAM “debe asegurar que tanto miembros como no miembros, en
cualquiera de las opciones que opten para recibir los servicios de APEAM cumplan con el PLAN DE TRABAJO™
resulta incluso inconsistente con otras manifestaciones realizadas por dicho agente econémico en el
sentido de que no es una autoridad, entidad u organizacién que permita o niegue el acceso al mercado
de exportacién de aguacate Hass de México a EUA.*

Adicionalmente, el requisito impuesto por APEAM que se analiza en el presente apartado impone a
los empacadores no miembros costos distintos a los individualizados de certificacion, lo que es
contrario a los compromisos propuestos por APEAM vy aceptados mediante la RESOLUCION. Dichos
costos consisten en que APEAM requiere que los empacadores no miembros acrediten ante ella el
cumplimiento de diversos aspectos del PLAN DE TRABAJO, con “evidencia fehaciente”, siendo que este
no es un requisito que se desprenda del contenido del PLAN DE TRABAJO, ni de los costos que APEAM
propuso mediante sus escritos de compromisos.

De esta forma, no le asiste la razén a APEAM cuando sefiala que: i) el ACUERDO DE INICIO realiz6
una lectura equivocada de la respuesta al ACUERDO DE REQUERIMIENTO; y ii) esos requisitos pueden
ser establecidos por APEAM como si fuera la encargada de verificarlos.

Esta autoridad no objeta ni se opone a que el PLAN DE TRABAJO funcione y se mantenga funcionando;
es deseable y positivo que los aguacates de México se sigan exportando a los EUA.

La COFECE no se opone a que tanto los empacadores miembros de APEAM como los empacadores
no miembros de APEAM cumplan con las mejores pricticas y los mds altos estdndares en materia de
la calidad e inocuidad de los alimentos de origen agropecuario. Asimismo, de ninguna manera esta
COFECE objeta o se opone a que los empacadores miembros o no miembros de APEAM cumplan
con las disposiciones en materia de reduccion de riesgos de contaminacion, inocuidad y proteccion
al medio ambiente.

En este sentido, la COFECE tampoco se opone a que los empacadores refuercen la capacidad de
prevenir algunos problemas relacionados con brotes de enfermedades generadas por algin microbio,
para lo cual se realicen tanto analisis de residuos de pesticidas como andlisis microbiolégicos que
insten a los productores y a los empacadores a tomar medidas para prevenir riesgos.

Lo que corresponde a esta autoridad es resolver si APEAM cumple o no con los compromisos que
ella misma se impuso y que constituyeron la razén por la cual el expediente de origen concluyé

S En especifico. de lo dispuesto en los articulos 1833 y 1837, fraccion 1, del Cadigo Civil para el Estado de Michoacin de Ocampo,
=1 APEAM sefiald en su ESCRITO DE DESAHOGO lo siguiente; En este punito ratificamos gue APEAM no es una autoridad. entidad u
organizacion que permite o niega el acceso al mercado de exportacion de aguacate Hass de México a Estados Unidos de América,

| sine por el contrario, es un organismo cooperador v facilitador dé diche mercado.”” Asimismo, mediante su ESCRITO DE

MANIFESTACIONES sefialé lo siguiente: “APEAM no es una autoridad v no podria realizar exigencia que fuera mds alld del PLay DE
Trapato”. (Véase el folio 356 del EXPEDIENTE),
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mediante la RESOLUCION sin que APEAM hubiera sido sancionada en términos de las imputaciones
realizadas en el OPR. En otras palabras, la materia del presente incidente radica en determinar si los
requisitos adicionales que estableci6 APEAM se ajustan o no a lo establecido en la RESOLUCION.

2.4 Respecto de acreditar la propiedad de la empacadora, o su uso y goce debidamente contratado
a largo plazo

APEAM senala;?5?

Este requisito de acreditar la propiedad de la empacadora, o su uso y goce debidamente
contratado es totalmente logico vy razonable, toda vez que no se puede entender la
necesidad de requerir el servicio de inspeccion y certificacion en caso de que un empaque
no sea propietario o poseedor de un establecimiento de empaque.

Nuevamente tenemos una lectura de las respuestas al requerimiento de informacion que
falsea la intencion de APEAM de cumplir cabalmente con sus compromisos.

Se trata de una condicion logica, pues los servicios se prestan en establecimientos que
deben ser claramente identificados por los inspectores, pues ahi se deben cumplir los
requisitos del PLAN DE TRABAJO para asegurar que se mantiene una adecuada supervision
del empaque que evite la proliferacion de las plagas.

Si no es una empacadora establecida ;Dénde mas se van a hacer las inspecciones? Por
supuesto que es indispensable para el PLAN DE TRABAJO que los lugares a inspeccionar
sean propiedad del empacador o que éste acredite que en ese establecimiento maneja su
negocio de forma regular. Las reglas del PLAN DE TRABAJO imponen medidas estrictas
para el empaque de la fruta y no seria confiable un empaque que esté modificando su
domicilio, mismo que debe de constar claramente en documentos utilizados en el proceso
de guarda custodia.

Recordemos ademas que el punto 5 del PLAN DE TRABAJO establece la obligacion a los
empacadores exportadores de registrar el empaque ante el PSV y obtener la certificacion
a través de una UV o del propio PSV, requisito consistente en presentar copia del aviso de
inicio de funcionamiento del empaque ante la SAGARPA.

Aunado a lo anterior, existe una obligacion conforme a la Norma Oficial Mexicana (NOM-
066- FITO-2002) “Modificacién de la Norma Oficial Mexicana NOM- 066-FITO-1995,
especificaciones para el manejo fitosanitario y movilizacién del aguacate”, la cual establece en la
parte que interesa lo siguiente:

Bl
4. Especificaciones

En este punto quedardn establecidas las medidas, los requisitos y/o acciones a realizar para el manejo de las
plagas cuarentenarias del aguacatero, las cuales son ampliadas en el apéndice titulado Manual Operativo de
la Campaiia Manejo Fitosanitario del Aguacatero (MOCMFA), disponible en la Direccion General de
Sanidad Vegetal y en las Delegaciones Estatales de la Secretaria.

44.1 |sic] Aviso de inicio de funcionamiento

iif\f’.ézmsc dichos argumentos en las piginas 20 a 22 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES (folios 352 a 354 del EXPEDIENTE),
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Los propietarios ylo encargados de los huertos comerciales, industrializadores, empacadores y centros de
acopio deben presentar a la Secretaria, directamente o a través de las Unidades de Verificacién aprobadas en
el manejo fitosanitario del aguacatero u organismos de certificacion, el aviso de inicio de funcionamiento
conforme al formato anexo SV-01,

4.1.1 Los propietarios y/o encargados de las industrializadoras, empacadoras y centros de acopio deberdn
presentar el aviso de inicio de funcionamiento en el primer trimestre de cada afio. '

4.1.2 Para el caso de los propietarios y/o encargados de huertos comerciales el aviso de inicio de
funcionamiento (anexo SV-01) se presentard una sola vez en el funcionamiento de los mismos, en el cual
quedard establecida la superficie total del predio (presentando una copia del titulo o comprobante de la
propiedad). La divisién de un huerto comercial con fines fitosanitarios requerird de la autorizacion de la
Secretaria.”
Asimismo, la Norma Oficial Mexicana (NOM-075-FIT-1997), por la que se establecen los
requisitos y especificaciones fitosanitarias para la movilizacion de frutos de mosca de
fruta, en el punto 4.4.4 hace referencia a que las empacadoras que se ubiquen y/o
comercialicen frutos hacia zonas de baja prevalencia y/o zona libre de moscas de la fruta,
deberin dar aviso de inicio de funcionamiento treinta dias naturales previo al inicio de la
temporada de trabajo.

Derivado de lo anterior, ;cémo se pueden realizar esos tramites si no se es propietario o
poseedor de los inmuebles donde se ubiquen las empacadoras? No es posible que APEAM
asuma el riesgo y las consecuencias de que algiin empacador no tenga la propiedad o
posesion de la empacadora y no cumpla con sus obligaciones conforme al PLAN DE
TRABAJO y a los requisitos establecidos en Normas Oficiales referidas anteriormente.

Ahora bien, asimismo resulta falso que el MANUAL DE OPERACIONES utilice términos y
expresiones no definidas, como “largo plazo” o “‘debidamente contratado” con el afan de
obstaculizar o impedir el acceso a los servicios de supervision y verificacion de
empacadores que opten por la ventanilla. También es falso que quede al arbitrio exclusivo
de APEAM la evaluacién sobre el cumplimiento de dicho requisito en caso de que los
empacadores no sean propietarios. Dichos términos amplios dan flexibilidad a los
empacadores para demostrar el uso y goce y la existencia de diversas formas juridicas
debidas para obtener dicho uso y goce. Asi, dicha terminologia busca ser amplia en
beneficio de los empacadores y no al revés como pretende el ACUERDO DE INICIO.

El argumento de APEAM es infundado de conformidad con los siguientes razonamientos:

APEAM se atribuye facultades relativas a la verificacion del cumplimiento de los requisitos previstos
en el PLAN DE TRABAJO que no tienen fundamento ni justificacién dentro del referido plan. Como se
desprende del mismo fundamento del PLAN DE TRABAIO invocado por APEAM,*? la obligaci6n de

55 Dentro del punto 5 del Capitulo “III. Responsabilidad de los Participantes”™ del PLAN DE TRABAJO se encuentra el numeral 5.2, el
cual establece que los empacadores-exportadores deben “registrar el empague ante el PSV y obtener la certificacion a través de una
UV o del propio PSV". se indica que es responsabilidad de la APHIS “Verificar que los participantes del programa cumplan con sus
responsabilidades . Asimismo. en el numeral 3.8 del mismo Capitulo “I/f. Responsabilidad de los Participantes™ se indica que ¢l PSV
debe “Verificar que los productores y empacadores que participan en el programa, cumplan con sus responsabilidades”. Por otro
lado, de acuerdo con el numeral 7.2 del mismo capitulo, las Unidades de Verificacién deben “Verificar conjuntamente con APHIS que

 la documentacion gue ampara al embargue esté completa v acorde con lo que seiiala el plan de trabajo. Dependiendo del cumplimiento
Mocumental aceptar o rechazar el lote para su ingreso a la empacadara”.
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registrar el empaque ante el PSV y obtener la certificacion a través de una UV o del propio PSV se
relaciona con obligaciones que no le corresponde verificar a APEAM. Asimismo, APEAM no explica
ni demuestra como es que el marco juridico vigente (leyes, reglamentos, estatutos, entre otras normas)
le permite imponer a los empacadores no miembros de la asociacién las reglas previstas en los
Estatutos Sociales de APEAM que son aplicables a sus miembros, no a terceros ajenos a la asociacion.

Como se indicd, los fundamentos legales que sustentan la relacion de APEAM con los empacadores
miembros de dicha asociacién, frente a los cuales actiia en su cardcter de asociacion civil en ejercicio
de los derechos y atribuciones que le otorga la legislacion civil. son distintos a aquellos que habrian
de regir la relacion entre APEAM y los empacadores no miembros, los cuales no han manifestado su
voluntad de sujetarse a las reglas de una asociacion de la cual no son miembros. Frente a los
empacadores no miembros, a APEAM le corresponde actuar en términos de las leyes vigentes y en
su cardcter de ORGANISMO COOPERADOR con las atribuciones especificas que le otorga el PLAN DE
TRABAJO.

De acuerdo con el PLAN DE TRABAJIO, APEAM actiia como ORGANISMO COOPERADOR por lo que
tendria que limitarse a las atribuciones que le otorga el PLAN DE TRABAJO:

"I, Responsabilidad de los participantes.

6. Cooperador, de acuerdo a este plan de trabajo deberi: .
6.1 Ser responsable de finmar con APHIS el acuerdo para el fideicomiso. que aporta fondos para pagar al
personal de APHIS, para el equipo v nuteriales necesdrios para Hevar o cabo las actividades de
supervision y otras fincionies del programa. El Cooperadear debe serel enlace oficial con APHIS en asuntos
financieros. de acuerdo conlas actuales politicas establecidas por APHIS sobre fideicomisos.

6.2 Ser responsable de solicitar el inicio. suspension o terminacion de los servicios de APHIS en las
empacadoras que participan en el programa

6.3 Acordar v firmar con APHIS ¢l plan financiero anial para el manejo del sistema contable (Plan
Financiero), antes que se inicien las actividades de la iemporada de exportacion correspondiente.”

Asimismo, en el numeral 3.8 del mismo Capitulo “I/1. Responsabilidad de los Participantes™ del PLAN

DE TRABAJO se indica que el PSV debe “Verificar que los productores y empacadores que participan en

el programa, cumplan con sus responsabilidades™. Por otro lado, de acuerdo con el numeral 7.2 del

mismo capitulo, las UV deben “Verificar conjuntamente con APHIS que la documentacion que ampara al
embarque esté completa y acorde con lo que sefiala el plan de trabajo. Dependiendo del cumplimiento
documental aceptar o rechazar el lote para su ingreso a la empacadora™.

Mediante la RESOLUCION se establecié que APEAM no impondria requisitos adicionales para que los
empacadores no miembros accedieran a la prestacion de los SERVICIOS RELEVANTES y con ello a los
servicios de supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS, ni condicionarfa el acceso de
dichos servicios a otros que no fueran necesarios o indispensables en términos del PLAN DE TRABAJO.

No obstante, el MANUAL DE OPERACIONES establece como un requisito previo e indispensable para
acceder a los SERVICIOS RELEVANTES “[alcreditar la propiedad de la empacadora, o su uso o goce
debidamente contratado a largo plazo”, sin que acredite tener facultades para verificar y supervisar el .
debido cumplimiento del PLAN DE TRABAJO respecto de los aspectos mencionados. por lo que el
requisito sefialado podria impedir el acceso a empacadores no miembros a los SERVICIOS

S
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RELEVANTES y en consecuencia a los servicios de supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-
APHIS.

Con independencia de si resulta o no razonable que los empacadores sean propietarios o poseedores’

de un establecimiento de empagque, no se desprende del contenido PLAN DE TRABAJO que el requisito
de “[a]creditar la propiedad de la empacadora, o su uso o goce debidamente contratado a largo plazo™ deba
ser verificado o supervisado por APEAM para efectos de que los empacadores no miembros
accedieran a la prestacion de los SERVICIOS RELEVANTES y con ello a los servicios de supervision y
verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS.

En este sentido, la obligacién consistente en requerir a los empacadores no miembros de la asociacion
que acrediten la propiedad de la empacadora, o su uso o goce debidamente contratado a largo plazo,
es un requisito adicional a los necesarios e indispensables para cumplir con el PLAN DE TRABAJO,
debido a que no es un requisito que se desprenda del contenido de dicho documento y APEAM no
tiene atribuciones en términos del PLAN DE TRABAJO para verificar o exigir a los empacadores no
miembros que cumplan con dicho requisito.

Por otra parte, APEAM tampoco acredita que le corresponde a dicho agente econémico aplicar las
Normas Oficiales Mexicanas que refiere o que pueda verificar y supervisar que los empacadores no
miembros cumplan con ellas.

De hecho, de acuerdo con el contenido de las Normas Oficiales Mexicanas referidas por APEAM no
es necesario ser propietario de una empacadora. En el caso de la Norma Oficial Mexicana NOM-
066-FITO-1995 los sujetos obligados referidos en la misma cita que realiza APEAM son “los
propietarios y/o encargados de los huertos comerciales, industrializadores, empacadores y centros de acopio

PO e

En el caso de Norma Oficial Mexicana (NOM-075-FIT-1997) por la que se establecen los requisitos
y especificaciones fitosanitarias para la movilizacion de frutos de mosca de fruta, y particularmente
en el punto 4.4.4 de dicha norma oficial, se indica —como lo sefiala APEAM- que las empacadoras
que se ubiquen y/o comercialicen frutos hacia zonas de baja prevalencia y/o zona libre de moscas de
la fruta, deberdn dar aviso de inicio de funcionamiento treinta dias naturales previo al inicio de la
temporada de trabajo.”> No obstante, de la norma especificamente invocada por APEAM no se
desprende que el aviso de funcionamiento deba realizarlo necesariamente el propietario de la
empacadora o un poseedor que “acredite su iso o goce debidamente contratado a largo plazo”.

Debe quedar claro que esta autoridad no se pronuncia respecto a si resulta o no razonable que los
empacadores sean propietarios o poseedores de un establecimiento de empaque. Con independencia
de los requisitos que las autoridades competentes requieran a los empacadores para efecto de los
tramites referidos en las Normas Oficiales Mexicanas sefialadas o en el PLAN DE TRABAJO, APEAM
no acredita tener facultades para verificar y supervisar el debido cumplimiento de dichas normas
oficiales e incluso de lo establecido en el PLAN DE TRABAJO en torno a las obligaciones a cargo de los
empacadores no miembros de la asociacion.

g

*** Dicha norma se puede consultar en la siguiente pagina de Internet: hitp:/www.senasica. gob.mx/?doc=699
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APEAM pretende justificar la imposicion de este requisito a los empacadores no miembros alegando,
entre otras cuestiones, que en el PLAN DE TRABAJO se exige la obligacion de registrar el empaque ante
el PSV y obtener una certificacion a través de una UV o la propia PSV, asi como presentar copia del
aviso de inicio de funcionamiento del empaque ante la SAGARPA. Tal argumento tinicamente pone
en evidencia que son otras autoridades y agentes ~-SAGARPA, la PSV o las UV- quienes en la etapa
correspondiente cuentan con facultades para solicitar requisitos similares a los que APEAM, sin
facultad alguna, pretende exigir a los empacadores no miembros como condicién para prestar los
SERVICIOS RELEVANTES.

Aunado a lo anterior, el requisito sefialado por APEAM podria impedir el acceso a empacadores no
miembros a los SERVICIOS RELEVANTES y en consecuencia a los servicios de supervision y
verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS, toda vez que el MANUAL DE OPERACIONES utiliza
términos y expresiones no definidas, por lo que no resulta claro qué debe entenderse como “largo
plazo™ o “debidamente contratado™; en otras palabras, no resulta claro cémo deberfan los empacadores
no miembros acreditar ante APEAM el uso o goce de la empacadora “debidamente contratado a largo
plazo”.

APEAM afirma que dichos términos dan flexibilidad a los empacadores para demostrar el uso goce
y la existencia de diversas formas juridicas debidas para obtener dicho uso y goce. Segin APEAM.
la terminologia busca ser amplia en beneficio de los empacadores. No obstante, el MANUAL DE
OPERACIONES no incluye algin término acotado o definicién que permita a los empacadores no
miembros tener certeza de que podrdn acreditar el uso o goce de la empacadora mediante “diversas
formas juridicas”. La amplitud de los términos tinicamente genera incertidumbre: los empacadores no
miembros que cuenten con un contrato que a juicio de APEAM sea de “corto plazo™ o aquellos que
no cuenten con la documentacién necesaria para demostrar que el uso y goce se encuentra
“debidamente contratado” podrian no tener acceso a los SERVICIOS RELEVANTES ni a los servicios de
supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS.

Asimismo, no es materia del presente incidente pronunciarse sobre los beneficios, eficiencias o
ventajas que pudieran derivar del requisito sefialado, ni tampoco determinar si resulta confiable o no
que un empaque modifique su domicilio. La materia del presente expediente incidental es determinar
si APEAM cumpli6é o no con los compromisos establecidos en la RESOLUCION al condicionar el
acceso a los SERVICIOS RELEVANTES a diversos requisitos, entre ellos, la obligacion de “[a]creditar la
propiedad de la empacadora, o su uso o goce debidamente contratado a largo plazo™.

De conformidad con los razonamientos expuestos, el requisito senalado puede impedir el acceso a
empacadores no miembros a los SERVICIOS RELEVANTES y en consecuencia a los servicios de
supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS.

Lo anterior es asi, toda vez que la imposicion a los empacadores no miembros de requisitos

adicionales a los que establece el PLAN DE TRABAJO no forma parte de los compromisos presentados
por APEAM vy por ello dicha situacion fue expresamente prohibida por este PLENO en la RESOLUCION.

En este sentido, la RESOLUCION sefiala claramente lo siguiente:

“En conclusion, el esquema propuesto por APEAM permitiria a los empacadores exportar aguacate Hass
a EUA y eliminaria de forma efectiva el condicionamiento de los SERVICIOS RELEVANTES permitiendo el
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acceso a los servicios de supervision y verificacion fitosanitaria que proporciona la USDA-APHIS sin
restringirlo o condicionarlo a ser miembro de APEAM, al pago de una cuota de ingreso, a la contratacion
o adquisicion de otros servicios adicionales que no son necesarios ni indispensables para la exportacion
de aguacate Hass en EUA en términos del ASC, el PLAN DE TRABAJO y el PLAN FINANCIERO.

En este sentido, la alternativa propuesta por APEAM a través de los compromisos presentados deja sin
efectos la venta atada imputada presuntivamente y tiene como consecuencia la restauracion o proteccion
del proceso de competencia v libre concurrencia al eliminar las barreras a la exportacion de aguacate
identificadays en el OPR.

[+0:]

QUINTO.- Derivado de lo anterior, se aceptan los compromisos propuestos por APEAM, mismos que fueron
analizados en el considerandp anterior. bajo el entendido de que son idoneos y econdmicamente viables
pare suprimir y corregir la probable conducta impitada:

[...]

2. En términos de la presente resolucién y en virtud de la misma naturaleza del compromiso presentado,
APEAM permitird_a los empacadores elegir el esquema de su preferencia, sin_imponer requisitos
adicionales y/o sanciones por tal motivo o que sean contrarios a lo establecido en la presente resolucion. ™
[Enfasis afiadido]

Adicionalmente, se indica que en los escritos de compromisos, de los cuales derivé la RESOLUCION,
APEAM no sefial6, como requisito para acceder a los SERVICIOS RELEVANTES, que los empacadores
no miembros deberian acreditar la propiedad de la empacadora, o su uso o goce debidamente
contratado a largo plazo.

2.5 Respecto de la condicion de presentar “Alta” en la SHCP y copia de la declaracion de impuestos
de los dos ultimos afios

APEAM seiiala; 255

El ACUERDO DE INICIO tiene una clara tendencia a falsear lo expresado por APEAM.
Dentro de los compromisos aceptados se encuentra precisamente el de implementar una
ventanilla a través de la cual APEAM pondra a disposicion de no miembros de la
asociacion los diversos servicios relacionados con los requisitos de fitosanidad, inocuidad
y calidad que exija el PLAN DE TRABAJO pagando dichos empacadores los costos
correspondientes a dichos servicios.

Es claro que APEAM debera facturar a alguien los servicios de conformidad con las
disposiciones fiscales aplicables y solicitar el alta ante la SHCP es necesario para tales
efectos.

Es infundado que el ACUERDO DE INICIO tienda a falsear lo expresado por APEAM, de conformidad
con los siguientes razonamientos:

En primer lugar, la necesidad de facturar los servicios que APEAM prestard a los empacadores no
miembros no justifica exigirles que presenten el “alta” ante la SHCP o una copia de sus ultimas
declaraciones de impuestos. APEAM no explica ni justifica por qué debe contar con dicha

~ informacion fiscal, es decir, no explica por qué no podria expedir una factura a los empacadores no
\ v # % v & e : i
/miembros que asi lo requieran si estos exhiben o meramente sefialan la clave del registro federal de

=3 Véanse dichos argumentos en las paginas 22 y 23 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES (folios 354 a 355 del EXPEDIENTE).
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contribuyentes o la clave genérica que, en su caso, establezca el Servicio de Administracién Tributaria
a - e s "o S

mediante reglas de cardcter general.”®® En este sentido, se trata de un requisito adicional a los

necesarios e indispensables para cumplir con el PLAN DE TRABAJO.

Asimismo, APEAM no explica ni demuestra cémo es que el marco juridico vigente (leyes,
reglamentos, estatutos, entre otras normas) le permite imponer a los empacadores no miembros de la
asociacion las reglas previstas en los Estatutos Sociales de APEAM que son aplicables a sus
miembros, pero no a terceros ajenos a la asociacion.

Como se indica, los fundamentos legales que sustentan la relaciéon de APEAM con los empacadores
miembros de dicha asociacion, frente a los cuales actiia en su cardcter de asociacion civil en ejercicio
de los derechos y atribuciones que le otorga la legislacion civil, son distintos a aquellos que habrian
de regir la relacién entre APEAM y los empacadores no miembros, los cuales no han manifestado su
voluntad de sujetarse a las reglas de una asociacion de la cual no son miembros. Frente a los
empacadores no miembros, a APEAM le corresponde actuar en términos de las leyes vigentes y en
su cardcter de ORGANISMO COOPERADOR con las atribuciones especificas que le otorga el PLAN DE
TRABAJO.

Resulta oportuno mencionar que la verificacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales de las
personas fisicas y morales no es una facultad que el PLAN DE TRABAJO le otorgue a APEAM, por lo
que no le corresponde exigir a los empacadores no miembros la presentacion del alta ante la SHCP y
la copia de sus dltimas declaraciones de impuestos con el fin de que estos se encuentren cumpliendo
con las disposiciones fiscales. De esta manera. APEAM se atribuye facultades que no se desprenden
del PLAN DE TRABAJO y, en realidad, ataiien de manera exclusiva a las autoridades fiscales™’ y
pretende ejercer facultades de comprobacion y exigir el cumplimiento de las disposiciones fiscales
como requisito para acceder a los SERVICIOS RELEVANTES. >

= Viase al respecto. entre otros, los articulos 29 y 29 A del Cadigo Fiscal de la Federacion.

=7 De acuerdo 4 lo establecido por el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, se entiende por aworidades fiscales: “Autoridades
Fiscales, aquellas unidades administrativas de la Secretaria de Hactenda v Crédito Piblico, del Servicio de Administracion Tributaria,
de las entidades federativas coordinadas en ingresos federales que conforme a sus leves locales estén facultadas para adminisirar,
comprobar, determinar v cobrar ingresos federales, de los organos administrativos desconcentrados v de los organismos
descentralizados que ejerzan las facultades en materia fiscal establecidas en el Cédigo v en las demds leves fiscales, en el dmbito de
sus respectivas competencias”,
=% Lo anterior se sustenta con el siguiente criterio: "FACULTADES DE COMPROBACION Y DE GESTION DE LAS
AUTORIDADES FISCALES. SUS DIFERENCIAS. Desde la perspectiva del devecho tributario administrarivo, la awtoridad fiscal
estd facultada constitucionalmente en el articulo 16, parralos primero v décimo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para efercer facultades de gestion (asistencia, conwrol o vigilancia) v de comprobacion (inspeccion, verificacion,
determinacion o liquidacion) de la obligacion de coniribuir prevista en el numeral 31, fraccion 1V, del mismo ordenamiento supremo,
coneretizada en la legislacion fiseal a través de la obligacion tibutaria. Ahora, dentro de las facultades de gestion tributaria se
encuentran, enfre otras, la prevista en ef mimeral 41, fraccion 1. del Codigo Fiscal de la Federacion vigente en 2010, por medie de la
cual la autoridad fiscal requiere a los contribuventes la presentacion de los documentos por los cuales se acredite el cumplinmiento de
sus obligaciones fiscales v, en caso de no hacerlo, procederd a imponer la mulia correspondiente con el objeto de controlar v vigilar
el cumplimiento de dichas obligaciones. En cambio, las facultades de comprobacion de la autoridad fiscal se encuentran previsias e
el numeral 42 del cadigo tribwario invocade, v tieven como fialidad inspeccionar, verificar, determinar o liguidar las citadas
obligaciones, facultades que encuentran en el mismo ordenamiento legal invocado una regulacidn y procedimiento propios que
umplir. Amparo directo en revision 231/2012. Maquilas v Detallistas, S.A. de C.V. 7 de marzo de 2012, Cinco votos. Ponente: José
mon Cossio Diaz. Seeretario: Jorge Jimenez Jiménez, Amparo divecto en revisidn 686/2012. Incomer, S.A, de C.V. 25 de abril de

b
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Asimismo, APEAM ha manifestado que “‘no es una autoridad, entidad u organizacion que permite o niega
el acceso al mercado de exportacién de aguacate Hass de México a Estados Unidos de América, sino por el
contrario, es un organismo cooperador y facilitador de dicho mercado”,*” por lo que tampoco se justifica
la imposicién de este requisito con el que APEAM verificaria que los empacadores no miembros
realicen actividades dentro de la normatividad fiscal aplicable, siendo que APEAM no es una

autoridad para tales efectos.

Por otro lado, las declaraciones de impuestos contienen informacién fiscal, financiera e incluso
comercial sensible que podria poner en riesgo la posicion competitiva de los empacadores no
miembros en caso de ponerse a disposicion de los empacadores miembros de la APEAM.

Adicionalmente, se indica que en los escritos de compromisos, de los cuales derivé la RESOLUCION,
APEAM no sefiald, como requisito para acceder a los SERVICIOS RELEVANTES, que los empacadores
no miembros deberian presentar “Alta” en la SHCP y copia de la declaracién de impuestos de los
altimos dos afios.

De hecho, el PLENO expresamente indicé en la RESOLUCION que APEAM no podia imponer a los
empacadores no miembros requisitos adicionales a aquellos que hubieran formado parte de sus
escritos de compromisos. En este sentido, la RESOLUCION sefiala claramente lo siguiente:

“En conclusion, el esquema propuesto por APEAM permitiria a los empacadores exportar aguacate Hass

. a EUA y eliminaria de forma efectiva el condicionamiento de los SERVICIOS RELEVANTES permitiendo el
acceso a los servicios de supervision y verificacion fitosanitaria que proporciona la USDA-APHIS sin
restringirlo o condicionarlo a ser miembro de APEAM, al pago de una cuota de ingreso. a la contratacion
o0 adquisicion de otros servicios adicionales que no son necesarios ni indispensables para la exportacion
de aguacate Hass en EUA en términos del ASC, el PLAN DE TRABAJO y el PLAN FINANCIERO.

En este sentido, la alternativa propuesta por APEAM a través de los compromisos presentados deja sin
efectos la venta atada imputada presuntivamente y tiene como consecuencia la restauracion o proteccion

del proceso de competencia v libre concurrencia al eliminar las barreras a la exportacion de agnacate
identificadas en el OPR.

L]

QUINTO.- Derivado de lo anterior. se aceptan los compromisos propuestos por APEAM, mismos que fueron
analizados en el considerando anterior, bajo el entendido de que son idoneos y economicamente viables
para suprimir y corregir la probable conducta impurada:

[...]

2. En términos de la presente resolucion y en virtud de la misma naturaleza del compromiso presentado,

APEAM permitird a_los empacadores elegir el esquema de su preferencia, sin_imponer requisitos
adicionales y/o sanciones por tal motivo o que sean contrarios a lo establecido en la presente resolucion.”

[Enfasis afiadido]

2012. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Jorge Jiménez Jiménez. Regisiro: 2000798 [TA l: 10a. E"poca;
. Primera Sala: 8.J.F. y su Gaceta;: VIII, Maye de 2012; Pdg. 1059.”

Y\ “Y APEAM sefalé en su ESCRITO DE DESAHOGO lo siguiente: “'En este punio ratificamos que APEAM no es una autoridad, entidad u
organizacion que permite o niega el acceso al mercado de exportacien de aguacate Hass de México a Estados Unidos de América,
" sino por el conirario, es un organismo cooperador v facilitador de dicho mercado.” Folio 187 del ExpEDIENTE COMP y folio 262 del

EXPEDIENTE.
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2.6 Respecto al requisito de cumplir con las disposiciones que la asociacion acuerde en materia de
aseguramiento de calidad, inocuidad alimentaria y proteccion al medio ambiente

APEAM sefiala: 26"

En este apartado nuevamente se revela la intencion de tergiversar lo que APEAM ha
senalado a la COFECE y hacer parecer que APEAM busca eludir sus responsabilidades,
cuando lo que intenta es mantener el PLAN DE TRABAJO funcionando y que los aguacates
de México se sigan exportando a los EUA.

Como se seiial6 en la respuesta al ACUERDO DE REQUERIMIENTO, con esta condicién lo que
pretende APEAM es unificar criterios para que tanto el asociado empacador como el
empaque no asociado que opte por la ventanilla cumpla con los requisitos de Fitosanidad,
Inocuidad y Calidad que exija el propio PLAN DE TRABAJO.

APEAM no es una autoridad y no podria realizar exigencia que fuera mas alla del propio
PLAN DE TRABAJO.

Lo importante es que COFECE -aceptando lo sefialado sin fundamento en el ACUERDO
DE INICIO- desconoceria la importancia de asegurar la calidad, inocuidad alimentaria y
proteccion al medio ambiente relacionadas con la exportacion de aguacate Hass a los
EUA.

La Historia indica que existen grupos de interés en dicho pais que preferirian cerrar las
fronteras al aguacate mexicano. Es por eso que se requiere un esfuerzo conjunto para
evitar dar pretextos a dichos grupos para iniciar campanas de desprestigio contra el
aguacate mexicano, mismas que se han dado y existe potencialmente el riesgo de que se
sigan dando si no se asegura que la fruta exportada cumple con los mas altos estandares
en esas materias.

Carece de sustento y no se provee a APEAM con elementos para manifestarse respecto de
las razones particulares y circunstancias especificas por las que el ACUERDO DE INICIO
seinala que la condicion de cumplir con las disposiciones acordadas en materia de
aseguramiento de la calidad, inocuidad alimentaria y proteccion al medio ambiente
podrian ser un mecanismo para impedir el acceso de empacadores no miembros a los
SERVICIOS RELEVANTES que preste la ventanilla. Estas disposiciones se aplicarian a
miembros y no miembros y tienen el proposito especifico de evitar contingencias que
pongan en riesgo la exportacion de aguacate de miembros y no miembros. APEAM no
tiene incentivos de diseiiar disposiciones de aseguramiento de calidad, inocuidad o
proteccion al medio ambiente contrarias a este objetivo, pues los miembros también las
deben cumplir, asi que no hay requisito adicional indebido.

Para ejemplificar como es que este requisito si tiene importancia central para exportar
aguacate Hass a EUA en términos del PLAN DE TRABAJO, APEAM senalo en su ESCRITO

|'/._ -

N

Yo % Véanse dichos argumentos en las paginas 23 a 27 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES (folios 355 a 359 del EXPEDIENTE),

A 140



669

Pleno
Resolucion
APEAM, A.C.
A2 Incidente de cumplimiento y ejecucion
COMISION HDIRAL DI Expediente COMP-001-2015-1

COMPEIENCIARCONDMIC A

DE DESAHOGO que la FDA publicé los reglamentos propuestos que fortalecerian en gran
medida el control de los alimentos importados para los consumidores estadounidenses.

Conforme a los reglamentos del Programa de Verificacion de Proveedores Extranjeros
(FSVP, por sus siglas en inglés), los importadores deberan llevar a cabo ciertas actividades
basadas en los riesgos para verificar que los alimentos importados a los EUA se han
producido de una manera que proporciona un nivel de proteccion de la salud piblica. Los
reglamentos del FSVP implementarian la Seccion 301 de la FSMA.

Los reglamentos propuestos varian segiin el tipo de producto alimenticio, la categoria del
importador, la naturaleza del riesgo y quién debe controlar el riesgo.

La FSMA, aprobada como ley el cuatro de enero de dos mil once, tuvo como objetivo
garantizar que el suministro de alimentos a los EUA sea seguro y responda a la prevencion
de la contaminacion. La vision de la FSMA es la prevencién: evitar los problemas de
inocuidad en los alimentos antes de que se produzcan, en lugar de reaccionar ante los
problemas cuando ocurren.

Derivado de lo anterior, en diciembre de dos mil trece se anuncié por parte de la FDA la
implementacion de un monitoreo aleatorio de aguacate en puntos de entrada a los EUA
por considerarlo un producto de *“‘riesgo”.

. La industria ha llevado a cabo la implementacion de estudios en microbiologia y residuos
de plaguicidas, toda vez que para la industria una contingencia es demasiado costosa y
puede representar el cierre del mercado de exportacion de aguacate a los EUA, lo que
implicaria cerrar las fronteras para el aguacate Hass mexicano al mercado de los EUA.
Esto implicaria afectaciones gravisimas no sélo para empacadores miembros o no de
APEAM, sino a toda la industria del pais. Solo basta con revisar el procedimiento actual
que se emplea para salir de la “lista roja de FDA™ por la presencia de un contaminante,
en el cual se debe demostrar a la FDA que las circunstancias que causaron el problema
han sido resueltas y proveer confianza de que los embarques futuros no tendran este
problema, llevando a cabo diversos pasos.

Tanto en los estatutos sociales de APEAM como en los procedimientos establecidos en el
PLAN DE TRABAJO se tiene como objeto establecer los lineamientos para asegurar que los
envios de aguacate Hass destinados para la exportacién a los EUA y originarios de
Michoacan estén libres de plagas, asegurando con ello un estandar de calidad, inocuidad
alimentaria y proteccion al medio ambiente. De ello depende que las fronteras se
mantengan abiertas.

Dichos argumentos son, por una parte, infundados y, por otra, inoperantes, de conformidad con los
siguientes razonamientos:

APEAM indica que la autoridad tuvo la intencién de tergiversar lo que APEAM senald, siendo que
_—_ en realidad lo que intenta dicha asociacion es mantener el PLAN DE TRABAJO funcionando y que se
- Jsiga exportando aguacates a EUA; no obstante, ello es infundado, pues en los escritos de
.\/; compromisos, de los cuales derivé la RESOLUCION, APEAM no sefialé, como requisito para acceder

X

141



Pleno

Resolucion

APEAM, A.C.

Incidente de cumplimiento y ejecucion

Wit R Expediente COMP-001-2015-1

a los SERVICIOS RELEVANTES, que los empacadores no miembros deberian de cumplir con las

disposiciones que dicha asociacién acuerde en materia de aseguramiento de calidad, inocuidad
alimentaria y proteccion al medio ambiente.

Mediante el PRIMER ESCRITO DE COMPROMISOS, APEAM propuso como parte de sus compromisos
que los empacadores no miembros de la asociacién que optaran por la denominada “Opcion 2"
pagarfan tnicamente el costo de la certificacion indispensable para exportar aguacate Hass en los
términos del PLAN DE TRABAJO y el PLAN FINANCIERO. Lo anterior, en los términos siguientes:

TAPEAM a través de este escrito ofrece compromisos para gue la COFECE decrete el cierre anticipado
v definitivo del expediente, sin sancion alguna de conformidad con lo dispuesto por el articulo 33 bis 2
de la LFCE.

b). OPCION 2

Abrir una “VENTANILLA™ u través de la cual dard el servicio de certificacion a los empacadores que
no deseen incorporarse a APEAM, pagando tinicamente el costo que genera dicha certificacién en los
términos del PLAN DE TRABAJO y el Plan Financiero que se firma con USDA.

Conforme a esta opcion, en los términos del PLAN DE TRABAJO y los PLANES FINANCIEROS que
APEAM firma con USDA/APHIS, los costos que generase al empague que desee exportar a los Estados
Unidos de América serian los siguientes:

-]

Siguiendo esta opcion. APEAM podria asegurar que el empague reciba los siguientes servicios:

[...]

A la vez APEAM se compromete y garantiza que de ninguna manera, en los pagos que realice el
empacador bajo esta modalidad, se incluird el costo de los servicios que brinda a sus empacadores
asociados v que son ajenos al servicio de certificacion indispensable para exportar la fruta al mercado
de los Estados Unidos.

4.- BONDADES DE LA PROPUESTA.

A través del mecanismo. se despeja cualquier duda de la COFECE respecto a la existencia de supuestas
barreras artificiales de entrada, de modo tal que un empaque podria exportar su fruta a los Estados
Unidos de América, atin sin ser asociado de APEAM. A.C.. pagando iinicamente el costo de certificacion
conforme a la opcion 2.

Asimismo. se brindaria el servicio de centificacion a un empague ajeno a APEAM, sin que tenga que
contribuir a solventar servicios gue son provechosos y que se prestan a todos los miembros por iener
dicha caracteristica.

De esa manera. los empaques tendrian dos alternativas para decidir qué les resulta mds benéfico:

a).- Afiliarse a APEAM, A.C.. pagando las cuotas de exportacion que determine la asociacion, recibiendo
a cambin todos los beneficios que brinda a sus asociados.

b).- Pagar unicamente los costos individualizados de certificacion para poder exportar a los Estados
Unidos de América. | ...||Enfasis anadido]”

La RESOLUCION establecid que en virtud de la naturaleza de los compromisos propuestos, APEAM
. | “permitira a los empacadores elegir el esquema de su preferencia, sin_imponer requisitos adicionales v/o

sanciones por tal motivo o gue sean contrarios a lo establecido en la presente resolucion [énfasis
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anadido]™.?®' De igual modo, APEAM se obligd a no “[...] condicionar la prestacion de los SERVICIOS
RELEVANTES ni el acceso a los servicios de certificacion que presta USDA-APHIS, a la adquisicion de ningiin
servicio que no sea necesario ni indispensable para la exportacién de aguacate Hass a EUA en términos del

PLAN DE TRABAJO [Enfasis afiadido]”. 2

Asf, de los escritos de compromisos presentados por APEAM, de los cuales derivé la RESOLUCION,
se desprende que APEAM no sefald, como requisito para acceder a los SERVICIOS RELEVANTES, que
los empacadores no miembros deberian de cumplir con las disposiciones que dicha asociacion
acuerde en materia de aseguramiento de calidad, inocuidad alimentaria y proteccion al medio
ambiente, sino que se oblig6 a implementar una ventanilla que permitiera el acceso a los empacadores
no miembros a los SERVICIOS RELEVANTES y a los servicios de supervision y verificacion fitosanitaria
de USDA-APHIS sin imponer requisitos adicionales ni condicionar el acceso a los mismos al
cumplimiento de requisitos u obligaciones adicionales a las previstas en el PLAN DE TRABAJO. De esta
forma, se concluye que no le asiste la razén a APEAM cuando sefala que se pretende tergiversar lo
que senalé ante COFECE.

De hecho, el requisito adicional impuesto por APEAM a los empacadores no miembros mediante el
MANUAL DE OPERACIONES no forma parte de los compromisos presentados por APEAM y por ello
dicha situacion fue expresamente prohibida por este PLENO en la RESOLUCION, como se desprende de
las citas de la misma transcritas en los parrafos anteriores.

. Por otra parte, APEAM sefiala que la razon de ser del requisito que se analiza es la unificacion de
criterios para cumplir con los requisitos de Fitosanidad, Inocuidad y Calidad que exija el propio PLAN
DE TRABAJO y que APEAM no es una autoridad por lo cual no podria hacer un exigencia que fuera
mds alld del PLAN DE TRABAJO. Dichos sefialamientos son infundados, ya que el requisito seiialado
no tiene fundamento en las obligaciones previstas para los empacadores en el PLAN DE TRABAJO toda
vez que del contenido de dicho instrumento normativo no se desprende que APEAM tenga facultades
para crear y vigilar el cumplimiento de disposiciones en materia de aseguramiento de calidad,
inocuidad alimentaria y proteccién al medio ambiente.

De hecho, APEAM seiiala que este requisito tiene una importancia central para exportar aguacate
Hass a EUA en términos del PLAN DE TRABAJO; sin embargo, no acredita que la obligacion impuesta
a los empacadores no miembros consistente en ““cumplir con las disposiciones que la Asociacion acuerde
en materia de aseguramiento de calidad, inocuidad alimentaria y proteccion al medio ambiente” forme parte
de los requisitos y obligaciones que APEAM pueda imponer en términos del PLAN DE TRABAJO, ni
tampoco explica ni demuestra cémo es que dicho requisito constituye una actividad o un servicio
necesario o indispensable para la exportacién de aguacate Hass en términos de las atribuciones y
funciones previstas para APEAM en el PLAN DE TRABAJO.

01 Folio 11810 del EXPEDIENTE DE.

%2 Falio 11810 del EXPEDIENTE DE. Al respecto, la RESOLUCION claramente senald que “en su escrito de compromisos, APEAM Seiiala
\ gue el servicio de “ventanilla" incluve “tinicamente el costo que genera dicha certificacidn en los términos del PLAN DE TRABAJO
| vel Plan Financiero que se firma con USDA" y que se compromete a garantizar que "de ninguna manera, en los pagos que realice el

empucador bajo esta modalidad, se ineluird el costo de los servicios que brinda a sus empacadores asociados y que son ajenos al
W servicio de certificacion indispensable para exportar la fruta al mercado de los Estados Unidos de América”.
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En este sentido, lo que la RESOLUCION sefiald es que todos los requisitos que en su caso se requieran
para permitir que los empacadores no miembros accedan a los SERVICIOS RELEVANTES deben ser
consistentes con la propuesta de compromisos realizada por APEAM y deben desprenderse
directamente del PLAN DE TRABAJO. APEAM no es una autoridad, tal como lo manifesté en su
ESCRITO DE DESAHOGO y nuevamente mediante su ESCRITO DE MANIFESTACIONES, por lo que no
puede condicionar el acceso a los SERVICIOS RELEVANTES, al cumplimiento de obligaciones que no
se desprendan del PLAN DE TRABAJO. Se insiste en que el hecho de que los requisitos se exijan a los
empacadores asociados a APEAM no implica que también puedan ser aplicables para los
empacadores que opten por el sistema de ventanilla, ya que estos se encuentran en situaciones
juridicas distintas.

El PLAN DE TRABAJO prevé diversos mecanismos para que el aguacate exportado a EUA cumpla con
estandares de Fitosanidad, Inocuidad y Calidad; no obstante, en dicho instrumento no se sefiala que
APEAM esté facultada para emitir disposiciones de aseguramiento de calidad, inocuidad alimentaria
y proteccion del medio ambiente y mucho menos que ¢l cumplimiento de dichas disposiciones puedan
ser un requisito exigible por APEAM para que los empacadores puedan acceder a los SERVICIOS
RELEVANTES.

En este sentido, el mismo PLAN DE TRABAJO sefiala que corresponde a la DGSV y a USDA-APHIS
la verificacion de los compromisos en materia de Fitosanidad, Inocuidad y Calidad establecidos en
dicho PLAN DE TRABAJO, mientras que la Ley Federal de Sanidad Vegetal en término de sus articulos
6° y 7° senala que las facultades en materia de inocuidad fitosanitaria en México corresponden a la
SAGARPA.

Es decir, el mismo PLAN DE TRABAJO y la regulacion de México y los EUA establecen sus propias
disposiciones y sus medios de verificacion. sin que sea facultad de APEAM determinar las normas a
cumplir o verificar su cumplimiento. En ese sentido, el requisito es adicional a los necesarios e
indispensables para cumplir con el PLAN DE TRABAJO.

Incluso APEAM senala que tanto las autoridades mexicanas como las norteamericanas elaboran
disposiciones relativas a dichas materias y establecen sus propios mecanismos de verificacién. Esta
autoridad no objeta dichas normas, ni las atribuciones que les corresponde ejercer a otras autoridades.
No obstante, como se ha sefialado y tal como lo manifiesta la propia APEAM, dicho agente
economico no es una autoridad. sino que su funcion es la de un ORGANISMO COOPERADOR que debe
actuar en términos de las leyes. reglamentos y normas vigentes (incluyendo el PLAN DE TRABAJO) y,
por ende, su actuacion como ORGANISMO COOPERADOR —con independencia de lo que pueda llegar a
hacer como asociacion civil en relacién con sus miembros— se debe limitar al ejercicio de derechos y
responsabilidades que le confieren las leyes (como la LFCE), los estatutos de la asociacién e incluso
el PLAN DE TRABAJO.

Asimismo, en sentido contrario a lo sefialado por APEAM, en el ACUERDO DE INICIO se establecieron
razones particulares, asi como los elementos y las circunstancias especificas, por las que el
. SECRETARIO TECNICO considerd que la obligacién de “cumplir con las disposiciones que la Asociacion
( acuerde en materia de aseguramiento, calidad, inocuidad alimentaria y proteccion al medio ambiente”,
. incluida en el MANUAL DE OPERACIONES, podria implicar un incumplimiento a los compromisos
establecidos en la RESOLUCION. Lo anterior se desprende con claridad de la siguiente cita del
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ACUERDO DE INICIO que refiere, entre otras cuestiones, los razonamientos, las circunstancias y los
elementos que APEAM alega se omitieron:

“7. APEAM establecid en su MANUAL DE OPERACIONES. como requisito previo para que los empacadores
no miembros accedan a la prestacion de los SERVICIOS RELEVANTES y con ello a los servicios de
supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS. la obligacién de “cumplir con las disposiciones
que la Asociacion acuerde en materia de aseguramiento de calidad, inocuidad alimentaria y proteccion

al medio ambiente” *%

Al respecto, APEAM seiialé en su ESCRITO DE DESAHOGO que dicho requisito permite “unificar criterios
para que tanto el asociado empacador como el empague no asociado o que opte por la ventanilla. cumpla
con los requisitos de Fitosanidad, Inocuidad v Calidad. que exija el PLAN DE TRABAJO" ** Asimismo,
APEAM senalé que “el fundamento legal para exigir a los empagues no asociados los mismos requisitos
que a los miembros de APEAM, es el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

: el
Mexicanos" **

No obstante. la RESOLUCION establecic que APEAM no impondria requisitos adicionales para que los
empacadores no miembros accedieran a la prestacion de los SERVICIOS RELEVANTES y con ello a los
servicios de supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS. ni condicionaria el acceso de
dichos servicios a otros que no fueran necesarios o indispensables en términos del PLAN DE TRABAJO.
Asimismo, APEAM manifesté en la ESCRITURA PUBLICA v mediante su ESCRITO DE DESAHOGO que no es
una autoridad, entidad u organizacion que permita o niegue el acceso al mercado de exportacion de
aguacate Hass de México a EUA, sino que. por el contrario, es un organismo cooperador y facilitador
de dicho mercado.”™

. No obstante, el MANUAL DE OPERACIONES establece la obligacion de " cumplir con las disposiciones que
la Asociacion acuerde en materia de aseguramiento de calidad, inocuidad alimentaria y proteccion al
medio ambiente”, sin_que aparentemente dicho requisito encuentre fundamento en las obligaciones
previstas en el PLAN DE TRABAJO.”"

Adicionalmente, el _requisito senalado por APEAM podria_servir como_mecanismo para impedir el
acceso de empacadores no miembros a los SERVICIOS RELEVANTES y en consecuencia a los servicios
de supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS, lo anterior porque no se especifican las
disposiciones que deberia cumplir el empaque, sino que se deja a APEAM la posibilidad de establecer
a_su_arbitrio cualquier disposicion _para_el aseguramiento de calidad, inocuidad alimentaria y
proteccion al medio ambiente.

Todo lo anterior podria implicar un incumplimiento a los compromisos establecidos en la RESOLUCION,
al condicionar a los empacadores no miembras de APEAM el acceso a los SERVICIOS RELEVANTES y. en
consecuencia, el acceso a los servicios de supervision v verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS, al
cumplimiento de las disposiciones que APEAM acuerde en materia de aseguramiento de calidad,
inocuidad alimentaria y proteccion al medio ambiente. requisito que no_se desprende de los
compromisos presentados por APEAM y gite no es necesario e indispensable para exportar aguacate

Hass a EUA en términos del PLAN DE TraBajo. " | Enfasis afiadido]

< " Lanota al pie correspondiente sefiala lo siguiente; “Folio 143 del EXPEDIENTE. ™

(4 Lanota al pie correspondiente seiala lo siguiente: “Folio 187 del EXPEDIENTE

5 La nota al pie correspondiente seiiala lo siguiente; “Folio 190 del EXPEDIENTE.”

% La nota al pie correspondiente sefiala lo siguiente: “APEAM sefialo en su ESCRITO DE DESAHOGO lo siguiente; “En este punio
ratificamos que APEAM no es una autoridad, entidad w organizacion que permite o niega el acceso al mercado de exportacion de
aguacate Hass de México a Estados Unidos de América. sino por el contrario, es un organismo cooperador ¥ facilitador de dicho
mercado.” Folio 187 del EXPEDIENTE.”

%7 La nota al pie correspondiente sefiala lo siguiente: “No pasa desapercibido que de conformidad con el Articule Noveno de los
Estatutos Soctales de APEAM, los empacadores que deseen ser-admitidos como asociados deben cumplir con el requisito consistente
en “cumplir con las disposiciones que la Asociacion acuerde en maieria de aseguramiento de calidad, inocuidad alimentaria y
prateccicn al medio ambiente”,
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Esta autoridad no se opone a que los empacadores no miembros de APEAM cumplan con las
disposiciones en materia de aseguramiento de la calidad, inocuidad alimentaria y proteccion al medio
ambiente que correspondan en términos de la normatividad vigente.

Como se indic6 anteriormente, esta autoridad no objeta ni se opone a que ¢l PLAN DE TRABAJO
funcione y se mantenga funcionando de conformidad con las normas vigentes, las mejores practicas
y los mas altos estdndares en materia de la calidad e inocuidad de los alimentos de origen
agropecuario. Asimismo, de ninguna manera esta COFECE objeta o se opone a que los empacadores
miembros o0 no miembros de APEAM cumplan con las disposiciones en materia fitosanitaria,
inocuidad o reduccion de riesgos de contaminacion.

No obstante, esta autoridad debe resolver si APEAM cumple o no con los compromisos que ella
misma se impuso y que constituyeron la razén por la cual el expediente de origen concluyé mediante
la RESOLUCION sin que APEAM hubiera sido sancionada en términos de las imputaciones realizadas
en el OPR. En otras palabras, la materia del presente incidente radica en determinar si los requisitos
adicionales que establecié APEAM se ajustan o no a lo establecido en la RESOLUCION.

En dicho sentido, se indica que al condicionar el acceso de los empacadores no miembros a los
SERVICIOS RELEVANTES al cumplimiento de “disposiciones” que APEAM no estd facultado para
imponer y ni vigilar se impone a los empacadores no miembros un requisito que impide u obstaculiza
su acceso a los SERVICIOS RELEVANTES. Como lo senala el ACUERDO DE INICIO, el MANUAL DE
OPERACIONES ni siquiera especifica las disposiciones concretas que deberfa cumplir el empaque de
un empacador no miembro de la asociacion, dejando a APEAM la posibilidad de establecer a su
arbitrio cualquier disposicion para el aseguramiento de calidad, inocuidad alimentaria y proteccion al
medio ambiente.

Por otro lado. APEAM sefiala en varias partes de los argumentos que se analizan que es importante
este requisito porque de lo contrario existirfan grupos de interés en EUA que pretenderian cerrar la
frontera al aguacate mexicano por lo cual una contingencia serfa demasiado costosa para la industria.
Dichos argumentos son inoperantes, en tanto que no combaten el ACUERDO DE INICIO, pues la
materia del presente incidente no consiste en determinar si los requisitos adicionales son o no
razonables ni es materia del presente asunto decidir si la frontera se podria o no cerrar ante la
existencia de una plaga. La materia y la naturaleza del presente incidente no permite evaluar si existen
o no las eficiencias que alega APEAM: el presente incidente tiene como objeto determinar si APEAM
cumplié o no los compromisos y obligaciones establecidos en la RESOLUCION.,

En todo caso, APEAM tendria que haber sefialado esas consideraciones al ofrecer sus compromisos
para que las mismas pudieran haberse considerado en la RESOLUCION; no obstante, ello no acontecio.
Del mismo modo, si APEAM consideraba que la RESOLUCION era incorrecta, pudo haberla
impugnado a traves de los medios de defensa establecidos para ello. No obstante, no lo hizo, por lo
cual la RESOLUCION constituye un acto de autoridad que se encuentra firme en sede judicial y es cosa
juzgada.

2.7 Respecto al requisito de estar certificado dentro del Programa de Buenas Prdcticas de
\« Manufactura e Inocuidad conocido como Sistema de Reduccion de Riesgos de Contaminacion

i¥ :%‘NASICA (SRRC), SAGARPA o lo que determine el PLAN DE TRABAJO
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APEAM senala;2%8

Esta condicion se refiere a un certificado de un programa del gobierno mexicano, u otro
que determine el PLAN DE TRABAJO o las leyes mexicanas o de los EUA. APEAM solo
quiere asegurarse que prestara el servicio a quién esta cumpliendo la ley, adoptando las
mejores practicas conforme lo sefialen las leyes. Al respecto podria servir de guia lo
senalado en la Ley Federal de Sanidad Vegetal.>®

Los sistemas de reduccion de riesgos se definen como las medidas y procedimientos
establecidos por la Secretaria en normas oficiales mexicanas y demas disposiciones legales
para garantizar que durante el proceso de producciéon primaria de alimentos de origen
agricola se obtienen éptimas condiciones sanitarias al reducir la contaminacion fisica,
quimica y microbioldgica a través de la aplicacion de Buenas Practicas Agricolas. Los
sistemas de reduccion de riesgos tienen por finalidad reducir la probabilidad de que un
alimento se contamine durante el proceso de produccion, cosecha o empacado al
interactuar de manera directa o indirecta con sustancias y superficies de contacto que
puedan introducir un contaminante de tipo biolégico, quimico o fisico y con ello la salud
del consumidor sea amenazada.

La eficacia de los sistemas de reduccion de riesgos se sustenta en el conocimiento de las
condiciones productivas donde se produce el alimento de origen vegetal (“Diagnostico”),
una valoracién adecuada y sustentada sobre los posibles contaminantes que puedan
incorporarse (“Andlisis de peligros™) y el disefio y aplicacion de las soluciones mas
adecuadas y viables para la Unidad Productiva (“Plan técnico de ejecucion™), debiendo
demostrarse una vez aplicadas la eficiencia técnica de los tratamientos (‘*‘Validacion de los

procedimientos aplicados™).

La SAGARPA ha seiialado que con el objeto de asegurar la calidad e inocuidad de los
alimentos de origen agropecuario, ha puesto en marcha a través de la Direccién General
de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera los “Programas de Certificacién y
Reconocimiento de Sistemas de Reduccion de Riesgos de Contaminacién en la Produccion

y Procesamiento Primario de Alimentos de Origen Agricola™.?”

% Véanse dichos argumentos en las paginas 27 a 31 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES (folios 359 a 363 del EXPEDIENTE),
% Al respecto APEAM citd los siguientes articulos en su ESCRITO DE MANIFESTACIONES: ™ “Articule So.- Para los efecios de la Ley se
entiende por: | ...] Buenas Précticas Agricolas (BPA 's): Conjunta de medidas higiénico-sanitarias minimas que se realizan en el sitio
de produccién primaria de vegetales, para asegirar que se minimiza la posibilidad de contaminacion fisica, quimica y microbiologica
de un vegetal o producto fresco.”
“Articulo 47-A.- La Secretaria determinard mediante normas oficiales mexicanas v demds disposiciones legales aplicables en materia
de reduccion de riesgos de contaminacion, las medidas gue habran de aplicarse en la produccion primaria de vegetales, sin perjuicio
de las atribuciones que les correspondan a las autoridades sanitarias en materia de salubridad general. Las disposiciones previsias
en este Articulo tendrdan comeo finalidad entre otras: 1. Normar, verificar v certificar los sistemas de reduccion de riesgos de
—contaminacion fisica, guimica v microbiolégica durante la produccion primaria de vegetales; I, Constatar el cumplimiento de BPA s
NI Establecer los estdndares de reduccion de riesgos de contaminacion durante la produccion primaria de los vegetales; v IV. Regular
e lo sucesivo la reduccion de riesgos de contaminacion en la produceion primaria de los vegetales.™™.
“NEn el ESCRITO DE MANIFESTACIONES APEAM describe a detalle el “Procedimiento de Certificacion en Sistemas de Reduccion de
Riesgos de Contaminacion en la Produccion v Procesamiento Primario de Alimentos de Origen Agricola” establecido por SAGARPA

/ para obtener la certificacion del SRRC.
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Es claro que APEAM no esta incorporando en el MANUAL DE OPERACIONES mas que las
mejores practicas que deben cumplir sus asociados y todo aquél que quiera exportar
aguacate Hass a los EUA, tomando en cuenta que cualquier problema de contaminacion
puede causar que las fronteras se cierren. No se estima que el PLENO tenga la intencion de
incrementar los riesgos de contaminacién que pongan en riesgo las exportaciones
nacionales hacia los EUA.

Seria un despropésito que se cuestionara esta condicion y que los no miembros de APEAM
pudieran no estar certificados. SAGARPA recomienda estas certificaciones que, por
supuesto, son necesarias e indispensables para exportar el aguacate a los EUA, pues se
requiere cumplir y documentar de la mejor manera que en México se cumplen los mas
altos estandares con el fin de evitar ataques por grupos de interés que busquen cerrar la
frontera a los aguacates mexicanos. COFECE no puede constituirse en comparsa de
dichos grupos de interés adoptando una mirada restringida y una lectura absurda de su
RESOLUCION.

Dichos argumentos son inoperantes, ya que APEAM tnicamente realiza seflalamientos que parten
de premisas erréneas o que en realidad no combaten lo sefialado en el ACUERDO DE INICIO,
pretendiendo desnaturalizar al presente incidente.

Por una parte, APEAM realiza una descripcion del requisito establecido en el MANUAL DE
OPERACIONES, especificando la definicion y la finalidad de dichos sistemas, pero con ello APEAM
no combate las razones y los elementos tomados en consideracion en el ACUERDO DE INICIO para
sustentar su probable incumplimiento a la RESOLUCION.

En segundo lugar, APEAM sustenta sus manifestaciones en la importancia que tienen los sistemas de
reduccion de riesgos, aduciendo que sélo se quiere asegurar de que se presta el servicio a quien esté
cumpliendo con la ley, y que esta incorporando las mejores practicas, ya que de lo contrario las
fronteras podrian cerrarse y se pondrian en riesgo las exportaciones. APEAM parece sefialar que la
COFECE no deberia ser “comparsa” de quienes pretenden atacar el programa de exportacion y cerrar
la frontera.

Dichos senalamientos parten de premisas erréneas, o desatienden la naturaleza del presente
incidente, por lo que en realidad no combaten lo establecido en el ACUERDO DE INICIO.

En efecto, en primer lugar, como se ha sefialado. APEAM no es una autoridad que tenga facultades
para verificar el cumplimiento de las leyes o del PLAN DE TRABAJO; asimismo, no es materia del
presente incidente el cumplimiento de otras normas o las complicaciones que APEAM podria tener
derivado de que los compromisos que ofrecid, en los términos que fueron ofrecidos, porque
supuestamente se podria cerrar la frontera. La materia del presente incidente radica en determinar si
APEAM cumplié o no los compromisos y obligaciones establecidos en la RESOLUCION.

En todo caso, APEAM tendria que haber sefialado esas consideraciones al ofrecer sus compromisos
para que las mismas pudieran haberse considerado en la RESOLUCION; no obstante, ello no acontecio.
De igual modo, si APEAM consideraba que la RESOLUCION era incorrecta, pudo haberla impugnado
a través de los medios de defensa establecidos para ello. No obstante, no lo hizo, por lo cual la
RESOLUCION constituye un acto de autoridad que se encuentra firme en sede judicial y es cosa juzgada.
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De esta forma, esta autoridad no objeta ni se opone a que ¢l PLAN DE TRABAJO funcione y se mantenga
funcionando, tampoco se opone a que los aguacates de México se sigan exportando a los EUA. La
COFECE no se opone a que tanto los empacadores miembros de APEAM como los empacadores no
miembros de APEAM cumplan con las mejores practicas y los mds altos estdndares en materia de
sistemas de reduccion de riesgos de contaminacion y aseguramiento de la calidad e inocuidad de los
alimentos de origen agropecuario. Asimismo, de ninguna manera esta COFECE objeta o se opone a
que se lleven a cabo o instrumenten certificaciones, sistemas o programas con la finalidad de reducir
riesgos de contaminacién de los alimentos. Sin embargo, ninguna de esas situaciones es parte de la
materia del presente incidente. Como se indicé previamente, para cumplir con dichos objetivos
existen diversas normas e incluso autoridades a las que compete vigilar, disminuir o evitar la
actualizacion de riesgos de contaminacion.

La obligacion de “estar certificado dentro del Programa de Buenas Prdcticas de Manufactura e Inocuidad
conocido como Reduccion de Riesgos de Contaminacion de SENASICA, SAGARPA o la que determine el PLAN
DE TRABAJO, las leyes mexicanas o de los EUA™' no forma parte de los requisitos propuestos por
APEAM en sus escritos de compromisos —mismos que fueron aceptados en la RESOLUCION— para
que los empacadores no miembros accedieran a los SERVICIOS RELEVANTES; y no tiene fundamento
en las obligaciones previstas en el PLAN DE TRABAJO; de su contenido no se desprende que APEAM
tenga facultades para verificar o exigir que los empacadores se encuentren certificados dentro
SRRC.*” ni tampoco APEAM explica ni demuestra como es que dicho requisito constituye una
actividad o un servicio necesario o indispensable para la exportacion de aguacate Hass en términos
de las atribuciones y funciones previstas para APEAM en el PLAN DE TRABAJO.

En efecto, en los escritos de compromisos, de los cuales derivo la RESOLUCION, APEAM no sefald,
como requisito para acceder a los SERVICIOS RELEVANTES, que los empacadores no miembros
deberian de acreditar ante APEAM que se encuentran certificados dentro del SRRC o dentro de
cualquier otro programa o sistema similar.

Mediante el PRIMER ESCRITO DE COMPROMISOS, APEAM propuso como parte de sus compromisos
que los empacadores no miembros de la asociaciéon que optaran por la denominada “Opcion 2
pagarian tnicamente el costo de la certificacion indispensable para exportar aguacate Hass en los
términos del PLAN DE TRABAJO y el PLAN FINANCIERO, como se ha sefialado en la presente resolucion.

[La RESOLUCION estableci6 que en virtud de la naturaleza de los compromisos propuestos, APEAM
“permitird a los empacadores elegir el esquema de su preferencia, sin imponer requisitos adicionales y/o
sanciones por tal motivo o que sean contrarios a lo establecido en la presente resolucion [énfasis

e Por lo anterior, todo aguel empacador que quiera exportar con destino al destino final al mercadeo de los Estados Unidos de
América, sin asociarse a APEAM. deberd observar ¢l siguiente procedimiento: 1.- El empaque que requiera los servicios a que se
refiere este manual, deberd presentar solicitud por escrito ante APEAM, acreditando el cimplimiento de los siguientes requisitos: | ...
viii.- Estar certificado dentro del Programa de Buenas Precticas de Manufactura e Inocuidad conocido como Reduccion de Riesgos
de Contaminacicn de SENASICA, SAGARPA o la que determine el Pray pe TRaBAIO, las leves mexicanas o de los EUA, |...]". Folio
143 del ExpeEDIENTE CoMP y folio 214 del EXPEDIENTE.

T2 Bl PLAN DE TRABAJO, vigente durante la tramitacion del ExpenimnTE DE y hasta el dia de hoy. fue firmado en el afio dos mil once.
situacion que se confirma con el propio dicho de APEAM en el Escrito bE DESAHOGO. Folio 200 del EXPEDIENTE COMP. Asimismo,
al ser requerida por la COFECE para que presentara el PLAN DE TRABAIO vigente, APEAM manifesto que dicho documento ya consta

\ en el expediente. Al respecto. se indica que el PLAN DE TRABAIO obra en los folios 9187 a 9155 del EXPEDIENTE DE.
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afiadido]".*” De igual modo. APEAM se obligé a no *|...| condicionar la prestacion de los SERVICIOS

RELEVANTES ni el acceso a los servicios de certificacion que presta USDA-APHIS. a la adquisicién de ningiin

servicio que no sea necesario ni indispensable para la exportacion de aguacate Hass a EUA en términos del
PLAN DE TRABAJO |Enfasis anadido|”.2"

Ast, de los escritos de compromisos presentados por APEAM, de los cuales derivé la RESOLUCION,
se desprende que APEAM no sefiald, como requisito para acceder a los SERVICIOS RELEVANTES, que
los empacadores no miembros deberian acreditar ante APEAM que se encuentran certificados dentro
del SRRC o cualquier sistema similar que determine ¢l PLAN DE TRABAJO, la SAGARPA, las leyes
mexicanas 0 cualquier otra ley emitida en el extranjero, sino que se obligd a implementar una
ventanilla que permitiera el acceso a los empacadores no miembros a los SERVICIOS RELEVANTES y
a los servicios de supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS sin imponer requisitos
adicionales ni condicionar el acceso a los mismos al cumplimiento de requisitos u obligaciones
adicionales a las previstas en el PLAN DE TRABAJO.

De hecho. el requisito adicional impuesto por APEAM a los empacadores no miembros mediante el
MANUAL DE OPERACIONES no forma parte de los compromisos presentados por APEAM y por ello
dicha situacion fue expresamente prohibida por este PLENO en la RESOLUCION, como se desprende de
las citas de la misma transcritas en los parrafos anteriores.

Asimismo, APEAM no acredita que la obligacién impuesta a los empacadores no miembros
consistente en “estar certificado dentro del Programa de Buenas Prdcticas de Manufactura e Inocuidad
conocido como Reduccion de Riesgos de Contaminacion de SENASICA, SAGARPA o la que determine el PLAN
DE TRABAJO, las leyes mexicanas o de los EUA™ sea una obligacién que en términos del PLAN DE
TRABAIO APEAM pueda imponer, ni tampoco explica ni demuestra cémo es que dicho requisito
constituye una actividad o un servicio necesario o indispensable para la exportacién de aguacate Hass
en términos de las atribuciones y funciones previstas para APEAM en el PLAN DE TRABAJO.

El requisito senalado no tiene fundamento en las obligaciones previstas para los empacadores en el
PLAN DE TRABAJO toda vez que del contenido de dicho instrumento normativo no se desprende que
APEAM tenga facultades para requerir a los empacadores no miembros que acrediten ante la APEAM
que se encuentran certificados dentro del SRRC o cualquier otro programa o sistema similar que
determine el PLAN DE TRABAJO, la SAGARPA, las leyes mexicanas o cualquier otra ley emitida en
el extranjero.

En este sentido, lo que la RESOLUCION sefiald es que todos los requisitos para permitir que los
empacadores no miembros accedan a los SERVICIOS RELEVANTES deben ser consistentes con la
propuesta de compromisos realizada por APEAM. Con independencia de la motivacion o intencién
que APEAM pudiera tener, resulta relevante sefialar que APEAM no es una autoridad, tal como lo
manifesto en su ESCRITO DE DESAHOGO y nuevamente mediante su ESCRITO DE MANIFESTACIONES,

= Folio 11810 del ExPEDIENTE DE,

™ Folio 1 1810 del EXPEDIENTE DE. Al respecto. la RESOLUCION claramente sefialé que “en suescrite de compromisos, APEAM Serala
quee el servicio de “ventanilla” incluye “tinicamente el costo gue genera dicha certificacion en los términos del PLAN DE TRABAJO
vel Plan Financiero que se firma con USDA"Y que se compromete a garantizar que “de ninguna manera, en los pages que realice el
empacador bajo esta modalidad, se incluird el costo de los servicios que brinde a sus empacadores asociados v que son afenos al
servicio de certificacion indispensable para exporiar la fruta al mercado de los Estados Unidos de América .
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por lo que no puede condicionar el acceso a los SERVICIOS RELEVANTES, al cumplimiento de
obligaciones que no se desprendan del PLAN DE TRABAJO.

El PLAN DE TRABAJO prevé diversos mecanismos para que el aguacate exportado a EUA cumpla con
estandares de Fitosanidad, Inocuidad y Calidad, pero no sefala que APEAM estd facultada para
verificar que los empacadores (miembros o no miembros de APEAM) se encuentren certificados
dentro del SRRC o para exigirles que acrediten ante APEAM dicha certificacion o cualquier otra que
llegara a establecer la SAGARPA, las leyes mexicanas o cualquier otra ley emitida en el extranjero.
APEAM que no es una autoridad que pueda establecer los requisitos para el acceso a los SERVICIOS
RELEVANTES, ni mucho menos, que este facultada para exigir el cumplimiento de las “mejores
prdcticas™, ni para verificar y determinar si un empacador estd o no cumpliendo con la ley.

En ninguno de los fundamentos que se encuentran en el PLAN DE TRABAJO y que fueron referidos por
APEAM mediante el ESCRITO DE DESAHOGO®® se prevé una facultad o atribuciéon de APEAM para
verificar que los empacadores (miembros o no miembros de APEAM) se encuentren certificados
dentro del SRRC o para exigirles que acrediten ante APEAM dicha certificacion o cualquier otra que
llegara a establecer la SAGARPA, las leyes mexicanas o cualquier otra ley emitida en el extranjero.
Véase al respecto el andlisis contenido en el apartado “2.4 Sobre la condicion de cumplimiento del
PLAN DE TRABAJO" de la presente resolucion, al cual se remite para evitar repeticiones innecesarias.

. De hecho, el PLAN DE TRABAJO establece diversas facultades o atribuciones relacionadas con la
verificacion del cumplimiento de dicho instrumento a cargo de otros érganos o autoridades. Asf, por
ejemplo, en el numeral 1.6 del Capitulo “/II. Responsabilidad de los Participantes™ se indica que es
responsabilidad de la APHIS “Verificar que los participantes del programa cumplan con Ssus
responsabilidades”. Asimismo, en el numeral 3.8 del mismo Capitulo “/II. Responsabilidad de los
Participantes™ se indica que el PSV debe “Verificar que los productores y empacadores que participan en
el programa, cumplan con sus responsabilidades™. Por otro lado, de acuerdo con el numeral 7.2 del
mismo capitulo, las UV deben “Verificar conjuntamente con APHIS que la documentacion que ampara al
embarque esté completa v acorde con lo que seiala el plan de trabajo. Dependiendo del cumplimiento
documental aceptar o rechazar el lote para su ingreso a la empacadora”. Adicionalmente, el numeral 2.10
del Capitulo “/II. Responsabilidad de los Participanies” seniala claramente que corresponde a la DGSV
“Supervisar, conjuntamente con APHIS, la aplicacion de controles fitosanitarios para las plagas del
dguacdte .

Asimismo, la Ley Federal de Sanidad Vegetal, misma que es invocada por APEAM para justificar la
exigencia de este requisito, sefiala en su articulo 6° que la aplicacién de dicha ley corresponde a la
SAGARPA: “Articulo 6o.- La aplicacion de esta ley corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria™.

/Incluso, del procedimiento que describe APEAM para obtener la certificacién dentro del SRRC, se
/{ desprende que los empacadores deben realizar dicho trdmite ante el SENASICA.

En términos del PLAN DE TRABAJO la funcion de APEAM es la df.: un ORGANISMO COOPERADOR que
debe actuar en términos de las leyes, reglamentos y normas vigentes (incluyendo el PLAN DE

| 775 \éanse las manifestaciones que al respecto realizd APEAM en el ESCRITO DE DESAHOGO: folios 176 185 del EXPEDIENTE COMP y
folios 251 a 260 del EXPEDIENTE.
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TRABAJO) y, por ende, su actuacién como ORGANISMO COOPERADOR —con independencia de lo que
pueda llegar a hacer como asociacion civil en relacién con sus miembros— se debe limitar al ejercicio
de derechos y responsabilidades que le confieren las leyes (como la LFCE), los estatutos de la

asociacion e incluso el PLAN DE TRABAJO.

2.8 Respecto del requisito consistente en contratar una péliza de seguro de responsabilidad civil
que sea suficiente para amparar reclamos que pudieran presentar los consumidores del aguacate
Hass en los EUA, asi como una péliza que ampare los daiios y perjuicios que podrian ser causados
por un “‘recall product” que pudieran decretar las autoridades de EUA

APEAM sefala:?"

El seguro de responsabilidad civil otorga la proteccion al empacador exportador respecto
de una posible reclamacion de dafios y perjuicios que pueda surgir de consumidores del
aguacate importado de Michoacan.

Dicho seguro tiene una importante y muy estrecha relacion con el PLAN DE TRABAJO, pues
busca cubrir a los empacadores contra los riesgos de responsabilidad civil derivada de
que algun producto pudiera afectar la salud de algin consumidor en los EUA, o por los
danos que se pudieran causar a vendedores si el producto tiene que ser retirado de
anaqueles.

En el caso de que se diera un reclamo por los dafos o perjuicios causados a terceros, los
empacadores participantes en el PLAN DE TRABAJO deben contar con un respaldo
economico derivado del seguro que se contrate.

El PLAN DE TRABAJO tiene un fin que es mantener las fronteras para el aguacate Hass
mexicano abiertas al mercado de los EUA. La finalidad de un seguro es prevenir
contingencias y permitir prever las consecuencias econémicas de los hechos futuros e
inciertos, cuya eventual realizacion teme el asegurado.

La cobertura del seguro que contrata la asociacion es hasta por USD
_y' significa un respaldo financiero que genera confianza en que los productores y

empacadores que exportan aguacate Hass a los EUA responderan en caso de siniestros.

Lo que busca es mantener el Programa de Exportacion operando y generar confianza en

el aguacate Hass mexicano, este seguro contribuye a esos fines y los empacadores deben

unir esfuerzos para contar con este instrumento.

Si en el pasado grupos de interés pudieron llegar a usar el pretexto de que en caso de
problemas los aguacateros mexicanos no responderian de cualquier dafo, el seguro ayuda
precisamente para respaldar su postura de que cuentan con seguros para prevenir
contingencias y cumplir con las leyes de los EUA.

En reunion del sector empacador de fecha veintiuno de octubre de dos mil nueve APEAM
aprobé la adquisicion de la péliza de seguro de responsabilidad en caso de contar con

Tt Véanse dichos argumentos en las pdaginas 31 a 34 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES (folios 363 a 366 del EXPEDIENTE).

& EE‘."!E{ informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, fraccidén II de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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alguna demanda. Para la contratacion de la cobertura de “recall” de productos, con fecha
quince de febrero de dos mil trece se autorizo en reunion de Consejo Directivo.

Los empacadores no miembros de APEAM deben generar la misma confianza y seria
indebido que no cumplan con este requisito que redunda en mantener las fronteras
abiertas. De existir un problema con consumidores en los EUA sin una respuesta en el
sentido de cubrir los costos derivados de danos causados, la frontera puede cerrarse en
perjuicio de miles de familias mexicanas.

La justificacion deriva del riesgo que tienen todos los empaques de tener un problema en
el mercado y los montos de cobertura dependen de las exportaciones y el valor del
producto.

Los empacadores no asociados a APEAM podran enterarse o tener conocimiento de la
cobertura especifica que abarcan las polizas al momento de iniciar el procedimiento de
ventanilla unica, ya que se les podra proporcionar una copia de la péliza contratada para
los empaques asociados a APEAM o, en su caso, las coberturas contratadas.

Es muy importante mencionar que los empacadores no asociados a APEAM, tendran la
total libertad de contratar la poliza con la empresa aseguradora de su preferencia.

. APEAM esta de acuerdo en modificar el MANUAL DE OPERACIONES de la ventanilla a fin
de adecuar este punto diciendo que el solicitante debe presentar la péliza dentro de un
plazo no mayor a quince dias habiles contados a partir de la fecha de aprobacion de la
solicitud correspondiente. Al momento de presentar la solicitud sera suficiente manifestar
la aceptacion a contratar la citada péliza de seguro en el plazo indicado, una vez que su
solicitud haya sido aceptada por APEAM.

En relacion con lo seialado en el ACUERDO DE INICIO en el cual se dispuso que este
requisito podria implicar un incumplimiento a los compromisos establecidos en la
RESOLUCION se indica que es claro que el seguro no es un servicio que APEAM otorgue a
los no miembros, por lo que no se esta condicionando un servicio de APEAM a adquirir
un servicio que ésta preste. De esta forma, APEAM no esta incorporando costos
adicionales al servicio principal en su beneficio. Asimismo, APEAM no exige a los no
miembros que contribuyan a solventar servicios que se presten a los miembros.

APEAM no viola lo resuelto por el PLENO pues no esta imponiendo a los no miembros un

costo adicional en beneficio de la asociacion. A APEAM soélo se le deben pagar los servicios

acordados en los compromisos, es decir los costos individualizados de certificacion para

poder exportar. La contratacion del seguro es de forma independiente de APEAM y el no

miembro puede acudir ante cualquier aseguradora y adquirir el seguro correspondiente
. sin intervencion alguna de APEAM.

' Dichos argumentos son, por una parte, infundades y. por otra, inoperantes, conforme a los
siguientes razonamientos.

™\ En primer lugar, no le asiste razén a APEAM cuando indica que no viola lo establecido en la
RESOLUCION o cuando pretende que el seguro “tiene una importante y muy estrecha relacion con el
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PLAN DE TRABAJO™. Por ¢l contrario. dicho requisito: (i) no forma parte de los requisitos propuestos
por APEAM en sus escritos de compromisos —mismos que fueron aceptados en la RESOLUCION— para
que los empacadores no miembros accedieran a los SERVICIOS RELEVANTES: (ii) no es un servicio
necesario e indispensable para exportar aguacate Hass a EUA en términos del PLAN DE TRABAJO; e
(i11) impone a los empacadores no miembros un costo adicional.

Como se explico con toda claridad en el ACUERDO DE INICIO, en los escritos de compromisos, de los
cuales derivo la RESOLUCION, APEAM no sefiald, como requisito para acceder a los SERVICIOS
RELEVANTES, que los empacadores no miembros deberian de acreditar ante APEAM la contratacion
de dos polizas, una correspondiente a un seguro de responsabilidad civil y otra péliza que ampare los
posibles dafios y perjuicios que pudieran causarse por un “recall product” eventualmente decretado
por las autoridades de los EUA. De hecho, APEAM se comprometié a que los empacadores no
miembros que recurran al servicio de ventanilla para acceder a los SERVICIOS RELEVANTES pagarian
unicamente los costos individualizados de certificacion para poder exportar a los EUA.

APEAM senial6 en sus compromisos que los empacadores no miembros debian pagar inicamente los
costos individualizados de certificacion para poder exportar a los EUA, y que los empacadores no
miembros no tendrian que solventar aquellos servicios que la asociacion considerara provechosos y
que se prestaran a todos los miembros, con independencia de si dichos servicios se proveian a través
de la misma asociacion o a través de terceros.

En concordancia con lo anterior, en la RESOLUCION se establecié que APEAM: (i) permitirfa a los
empacadores elegir el esquema de su preferencia: (ii) no impondria requisitos adicionales y/o
sanciones por la eleccion de uno de los dos esquemas o que fueran contrarias a lo establecido en dicha
RESOLUCION; y (iii) no condicionarfa la prestacién de los SERVICIOS RELEVANTES ni el acceso a los
servicios de supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS, a la adquisicion de servicios
que no fueran necesarios o indispensables para la exportacién de aguacate Hass a EUA en términos
del PLAN DE TRABAJO.”"

No obstante lo anterior, mediante el MANUAL DE OPERACIONES APEAM establecié como requisito
para que los empacadores no miembros puedan acceder a la prestacion de los SERVICIOS RELEVANTES
la obligacion de contratar las dos polizas referidas. una correspondiente a un seguro de
responsabilidad civil y otra pdliza que ampare los posibles dafos y perjuicios que pudieran causarse
por un “recall product” eventualmente decretado por las autoridades de los EUA.

Dicho requisito no s6lo no se encuentra previsto en los compromisos que presentd APEAM, como ya
se establecid, sino que implica la imposicién de un requisito que no es necesario o indispensable para
la exportacion de aguacate Hass en términos de las atribuciones y funciones previstas para APEAM
en el PLAN DE TRABAJO. APEAM tnicamente sefiala que tiene una relacion con el PLAN DE TRABAJO
pero en realidad no logra demostrar que ¢l requisito impuesto a los empacadores no miembros
consistente en la obligacion de contratar las dos pélizas referidas —una correspondiente a un seguro

77 Al respecto, la RESOLUCION claramente seiald que “en su escrito de compromisos, APEAM Seiala que el servicio de “ventanilla”
incluye “nicamente el costo gue genera dicha certificacion en los terminos del PLAN DE TRABAJO v el Plan Financiero que se firma
con USDA" v que se compromete a gavantizar que “de ninguna manera, en los pagos que realice el empacador bajo esta modalidad,
se ineluird el cosio de los servicios gue brinda o sus empacadores asociados v que son ajenos al servicio de certificacion indispensable
para exportar la fruta al mercado de los Estados Unidos de América”,
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de responsabilidad civil y otra péliza que ampare los posibles danos y perjuicios que pudieran
causarse por un “recall product” eventualmente decretado por las autoridades de los EUA—, con una
vigencia anual a partir de la fecha en que inicie sus operaciones el empaque respectivo y con las
mismas coberturas con las que contrata APEAM para cubrir la responsabilidad de sus asociados,
forme parte de los requisitos y obligaciones que APEAM pueda imponer en términos del PLAN DE
TRABAJO, ni tampoco explica ni demuestra cémo es que dicho requisito constituye una actividad o
un servicio necesario o indispensable para la exportacion de aguacate Hass en términos de las
atribuciones y funciones previstas para APEAM en el PLAN DE TRABAJO.

De hecho, entre los SERVICIOS ADICIONALES que la COFECE expresamente identific6 tanto en el
OPR como en la RESOLUCION como servicios distinguibles de los SERVICIOS RELEVANTES que no son
mndispensables y necesarios para la exportacion de aguacate Hass en términos del programa de
exportacion de aguacate Hass a los EUA (en particular, en términos del ASC, el PLAN DE TRABAJO y
el PLAN FINANCIERO), se encuentra precisamente la obligacién de contratar un seguro de
responsabilidad para proteger a los empacadores. La RESOLUCION fue clara al sefialar que los
compromisos tnicamente eran viables en la medida que APEAM, entre otras cuestiones, eliminara la
obligacién de contratar o adquirir dichos SERVICIOS ADICIONALES que no son indispensables y
necesarios para la exportacion de aguacate Hass en términos del programa de exportacion de aguacate
Hass a los EUA (en particular, del ASC, el PLAN DE TRABAJO y el PLAN FINANCIERO).?™

APEAM intenta justificar que con la imposicién del requisito relativo a la contratacion del seguro no
se incumple con la RESOLUCION ya que la contratacion del mismo es de forma independiente a
APEAM y los no miembros pueden acudir a cualquier aseguradora y adquirir el seguro
correspondiente sin intervencion alguna de APEAM. Sin embargo, la contratacién del seguro a que
se refiri6 el OPR no implicaba que APEAM contratara pélizas e hiciera, ella misma, las funciones de
una aseguradora. Con ello se demuestra también que resulta irrelevante lo que sefiala APEAM en el
sentido de que no es un servicio que ella preste y que por ello obtenga un beneficio o que se pueda
contratar con cualquier aseguradora, pues precisamente bajo esas mismas condiciones fue que se
identificé en el OPR a la obligacién de contratar un seguro como un SERVICIO ADICIONAL y en
consecuencia como una posible barrera a la exportacién de aguacate Hass a los EUA.

Los procedimientos descritos en el PLAN DE TRABAJO han sido disefiados para asegurar que los envios
de aguacate Hass destinados para exportacion al mercado de EUA estén libres de plagas
cuarentenarias; sin embargo, en dicho instrumento no se sefiala que APEAM se encuentre facultada
para imponer a los empacadores requisitos adicionales relacionados con actividades u obligaciones
relacionadas con la contratacion de SERVICIOS ADICIONALES, como lo son los proyectos de
investigacion, campafias de promocion, cabildeo o contratacion de seguro de responsabilidad civil.
Como se indicé, conforme a la RESOLUCION APEAM no puede condicionar el acceso de los
empacadores no miembros a los SERVICIOS RELEVANTES al cumplimiento de este tipo de requisitos
que incluyen la obligacién de contratar servicios adicionales.

La defensa de APEAM se sustenta en las reuniones y decisiones que habria tomado APEAM al
interior de la asociacion para que sus propios miembros pagaran las pdlizas de los seguros que se

“™ Véase la pdgina 33 de la RESOLUCION en el folio 138 del EXPEDIENTE.
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analizan, asi como en el argumento segtin el cual no se exige a los empacadores no miembros que
contribuyan a solventar servicios que se presten a los miembros —toda vez que el seguro no es un
servicio que dicha asociacion otorgue a los miembros—, es decir, en su opinion, no se estd
condicionando un servicio de APEAM a adquirir un servicio que ésta preste y no se impone a los no
miembros un costo adicional en beneficio de la asociacion.

Como se indico. los fundamentos legales que sustentan la relacion de APEAM con los empacadores
miembros de dicha asociacion, frente a los cuales actia en su cardcter de asociacion civil en ejercicio
de los derechos y atribuciones que le otorga la legislacion civil, son distintos a aquellos que habrian
de regir la relacién entre APEAM vy los empacadores no miembros, los cuales no han manifestado su
voluntad de sujetarse a las reglas de una asociacién de la cual no son miembros. Frente a los
empacadores no miembros, a APEAM le corresponde actuar en términos de las leyes vigentes y en
su caracter de ORGANISMO COOPERADOR con las atribuciones especificas que le otorga el PLAN DE
TRABAJO. sin que APEAM logre demostrar ¢cémo es que el marco juridico vigente (leyes,
reglamentos, estatutos, entre otras normas) le permite imponer a los empacadores no miembros de la
asociacion las reglas que son determinadas por medio de acuerdos entre sus miembros, las cuales son
aplicables a sus miembros, no a terceros ajenos a la asociacion.

Lo anterior mdxime cuando, como lo senala APEAM, dicho agente econémico habria decidido en
una reunion del sector empacador adquirir la péliza de seguro de responsabilidad y posteriormente
en reunion de Consejo Directivo de la asociacion autorizé la contratacion de la cobertura de “recall”
de productos; sin embargo, APEAM no impone a los empacadores miembros el requisito de contratar
las polizas referidas como condicion para acceder a los SERVICIOS RELEVANTES,

En este sentido, el hecho de que APEAM decida contratar determinados servicios para sus asociados,
no implica que estos estén obligados en lo individual a cumplir con dicho requisito. Ello es
contradictorio con las propias manifestaciones de APEAM, quien senalo en el ESCRITO DE
MANIFESTACIONES que “lo gue no puede hacer APEAM es incorporar requisitos que sean adicionales a los
que cumplen sus miembros para recibir el servicio en 1érminos de la resolucion *.27 En otras palabras,
APEAM indica que el incumplimiento implicaria, al menos, requerir a los no miembros requisitos
que no se piden a los miembros, que es precisamente lo que sucede con el requisito de contratar las
pélizas de seguro. ™

Asimismo, APEAM tampoco es una autoridad en materia agropecuaria, de sanidad o de inocuidad,
por lo que frente a los empacadores no miembros debe limitarse a cumplir con lo que establecen leyes
vigentes (incluida la LFCE) y con lo que le permite ¢l PLAN DE TRABAJO,*!

21 Pigina 6 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES.

' No pasa desapercibido que en el ESCRITO DE ALEGATOS APEAM manifestd como justificacion del requisito relativo a la contratacion
de las polizas correspondientes que: “[...| la misma condicion se impone a sus miembros™: sin embargo tal como se sefald. el hecho
de que APEAM conirate como asociacidn civil un seguro para sus asociados no quiere decir gue éste sea un requisito impuesto a los
mismos en lo individual (es decir. que cada asociado contrate las pdlizas en lo individual). Esto con independencia de que lo senalado
por APEAM no desvirtiia el posible incumplimiento identificado en el ACUERDO DE INICIO por las razones referidas en el apartado

N “Cuestion Previa™ de la presente resolucion. al cual se remite a APEAM por economia procesal.

* Como ORGANISMO COOPERADOR. APEAM debe limitarse a las atribuciones que le otorga el PLAN bE TRABAJO, el cual establece o
siguiente respecto de sus responsabilidades: "/, Responsabilidad de los participantes. |...] 6. Cooperador. de acuerdo a este plan de
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Asi, la RESOLUCION es clara respecto a que APEAM no puede imponer a los empacadores no
miembros la obligacion de adquirir y solventar servicios que no son necesarios o indispensables para
la exportacion de aguacate Hass a EUA en términos del PLAN DE TRABAJO; ello con independencia
del hecho de que la asociacion los llegara considerar provechosos y con independencia de si se trata
0 no de servicios que se prestan a los miembros de APEAM a través de la misma asociacién o a través
de terceros.

Mediante la RESOLUCION no se buscé impedir tinicamente que APEAM impusiera costos adicionales
a los empacadores no miembros en beneficio de la asociacion; la RESOLUCION es muy clara respecto
a que APEAM no podia imponer a los empacadores no miembros la obligacion de contratar servicios
adicionales o de incurrir en costos adicionales a los que genera el servicio de inspeccién y
certificacion de USDA-APHIS, con independencia de si dicho servicios o costos los provee
directamente APEAM o se proporcionan a través de un tercero. '

Por cuanto hace al monto de la cobertura del seguro, en términos del MANUAL DE OPERACIONES éste
debe abarcar las mismas coberturas de los seguros contratados por APEAM para cubrir la
responsabilidad de sus asociados. Al respecto, APEAM manifesté mediante el ESCRITO DE
DESAHOGO que “la cobertura del seguro que contrata APEAM es hasta por
y significa un respaldo financiero que genera confianza en los productores y empacadores | ...].”" Asimismo,
APEAM senal6 dicho requisito obedece al “riesgo que tienen todos los empaques de tener un problema

en el mercado y los montos de cobertura dependen de las exportaciones y el valor del producto” *%*

Al respecto, mediante el ACUERDO DE INICIO se indicé que con. independencia del volumen de
toneladas exportado por cada empacador no miembro, la cobertura de los seguros debe considerar las
exportaciones y el valor del producto de todos los empacadores miembros de APEAM al momento
de solicitar los servicios de ventanilla. Asimismo, mediante el ACUERDO DE INICIO se indicé
claramente que el PLAN DE TRABAJO “no establece como una obligacion en ninguno de sus puntos la
contratacion de un seguro de responsabilidad civil por reclamos de consumidores o por danos y perjuicios
causados por retiro del producto del mercado, mucho menos, por un monto idéntico al que APEAM ha
contratado para cubrir las eventualidades que pudiera ocurrirle a cualquiera de sus miembros”.

No obstante, APEAM no presenta mediante el ESCRITO DE MANIFESTACIONES ninguna explicacién ni
justificacion contenida en el PLAN DE TRABAJO respecto a la obligacion, impuesta a los empacadores
no miembros, de contratar las dos polizas referidas —una correspondiente a un seguro de
responsabilidad civil y otra péliza que ampare los posibles dafios y perjuicios que pudieran causarse
por un “recall product” eventualmente decretado por las autoridades de los EUA. Asi, en esa parte
sus sefialamientos son inoperantes, en tanto que no combaten el ACUERDO DE INICIO.

trabajo deberd: 6.1 Ser responsable de firmar con APHIS el acuerde para el fideicomiso, que aporta fondos para pagar al personal
de APHIS. para el equipo v inateriales necesarios para llevar o cabo las actividades de supervision v otras funciones del programa.
El Copperador debe ser el enlace oficial con APHIS en asuntos financieros, de acuerdo con las actuales politicay establecidas por
APHIS sobre fideicomisos. 6.2 Ser responsable de solicivar el infcio, suspension o terminacion de los servicios de APHIS en las

——__empucadoras que participan en el programa. 6.3 Acordar v firmar con APHIS ¢l plan financiero anual para el manejo del sistema

=%

‘wontable (Plan Financiero). antes que se inicien las actividades de la temporada de exportacion correspondiente.”
72 Folio 193 del EXPEDIENTE CoMP y 268 del EXPEDIENTE.

685

* Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el artfculo 31 bis, fraccién II de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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En cualquier caso, el requisito sefialado no tiene fundamento en las obligaciones previstas para los
empacadores en el PLAN DE TRABAJO, toda vez que del contenido de dicho instrumento normativo no
s¢ desprende que APEAM tenga facultades para requerir a los empacadores no miembros que
acrediten ante la APEAM la contratacién de las dos pélizas referidas®™ con una vigencia anual a
partir de la fecha en que inicie sus operaciones el empaque respectivo y con las mismas coberturas
con las que contrata APEAM para cubrir la responsabilidad de sus asociados. Asimismo, como ya se
explico, APEAM no puede imponer a los empacadores no miembros la obligacién de adquirir y
solventar servicios que no son necesarios o indispensables para la exportacion de aguacate Hass a
EUA en términos del PLAN DE TRABAJO: ello con independencia del hecho de que la asociacion los
llegara considerar provechosos y con independencia de si se trata 0 no de servicios que se prestan a
los miembros de APEAM a través de la misma asociacion o a través de terceros.

Adicionalmente, se tiene en cuenta que APEAM manifiesta que estd de acuerdo en modificar el
MANUAL DE OPERACIONES a fin de adecuar este punto diciendo que el solicitante debe presentar la
poliza dentro de un plazo no mayor a quince dias hdbiles contados a partir de la fecha de aprobacion
de la solicitud correspondiente: no obstante, el hecho es que la version aprobada del MANUAL DE
OPERACIONES que se encuentra incorporada en la ESCRITURA PUBLICA requiere que los empacadores
no miembros acrediten la contratacion de ambas pélizas al momento mismo de presentar su solicitud.
De hecho, su propia manifestacién implica un reconocimiento de que el MANUAL DE OPERACIONES
establece un requisito que hace inviable la ventanilla a que se refiere la denominada “Opcion 27,

En cualquier caso, el costo de contratacion de un seguro con una cobertura de hasta por || R

con.sliluye un costo que los empacadores de APEAM podrian solventar de manera conjunta,
situacion que podria suponer ventajas en el precio y/o coberturas del mismo, gracias a descuentos por
volumen que la asociacion podria conseguir en favor de sus miembros. No obstante, un empacador
no miembro no se encuentra en la misma posicién y en forma alguna APEAM sefiala cémo es que la
cobertura de los seguros que deben contratar los empacadores no miembros debe considerar las
exportaciones y el valor del producto de todos los empacadores miembros de APEAM al momento
de solicitar los servicios de ventanilla.

Por otro lado, APEAM realiza manifestaciones que pretenden sustentar la importancia del seguro que
establecié como requisito adicional, sefialando que: i) es necesario para el caso de que se dé un
reclamo por los danos y perjuicios causados a terceros: ii) los empacadores deben contar con un
respaldo econémico derivado del seguro que se contrate: iii) tiene como finalidad prevenir
contingencias con lo que se logra el fin del PLAN DE TRABAJO, que es mantener las fronteras abiertas
para el aguacate Hass mexicano: y iv) sin una cobertura para los costos derivados de posibles danios
causados, la frontera podria cerrarse en perjuicio de “miles de familias mexicanas™. En este sentido,
dichas manifestaciones no combaten lo sefialado en el ACUERDO DE INICIO.

Al respecto, se observa que en buena medida mediante el ESCRITO DE MANIFESTACIONES APEAM

reitera fundamentalmente los mismos argumentos que habia formulado a través del ESCRITO DE
DESAHOGO, sin referir ni sefialar ni un solo fundamento contenido en el PLAN DE TRABAJIO o cualquier

| 2 De acuerdo con el contenido del MANUAL DE OPERACIONES una de las pélizas corresponde a un seguro de responsabilidad civil y T
" otra poliza deberfa amparar 1os posibles dafios y perjuicios que pudieran causarse por un “recall produet” eventualmente decretado por

las autoridades de los EUA.
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otro documento normativo o regulatorio vinculado con la exportacion de aguacate Hass de México a
los EUA que estableciera la obligacion de contratar tales seguros. i

Por otro lado, se insiste en que esta autoridad no objeta ni se opone a que el PLAN DE TRABAJO
funcione y se mantenga funcionando, tampoco se opone a que los aguacates de México se sigan
exportando a los EUA.

La COFECE no se opone a que tanto los empacadores miembros de APEAM como los empacadores

no miembros de APEAM cumplan con las mejores pricticas y los mds altos estandares en materia de

la calidad e inocuidad de los alimentos de origen agropecuario.

La COFECE tampoco se opone a que los empacadores refuercen la capacidad de prevenir riesgos,
dafios y problemas relacionados con la actividad que realizan y, para ello, tomen medidas consistentes
con la LFCE y la RESOLUCION para prevenir riesgos.

En este sentido y de conformidad con los razonamientos expuestos, se indica que el requisito
impuesto a los empacadores no miembros relativo a la obligacion de contratar las dos pélizas referidas
incumple con lo establecido en la RESOLUCION toda vez que: (i) no forma parte de los requisitos
propuestos por APEAM en sus escritos de compromisos —mismos que fueron aceptados en la
RESOLUCION=— para que los empacadores no miembros accedieran a los SERVICIOS RELEVANTES; (ii)
no es un servicio necesario e indispensable para exportar aguacate Hass a EUA en términos del PLAN
justificado en términos de las atribuciones y funciones previstas para APEAM en el PLAN DE
TRABAJO.

Si APEAM consideraba que la imposicion de ciertos requisitos a los empacadores no miembros
podria generar beneficios necesarios para mantener en funcionamiento el programa de exportacion,
asi debid sefialarlo en su propuesta de compromisos, especificando en su caso los requisitos que
pretendia imponer a los empacadores no miembros como condicién para que éstos pudieran acceder
a los SERVICIOS RELEVANTES. Unicamente de ese modo el PLENO habria podido analizar si bajo ese
escenario eran idoneos y econdmicamente viables los compromisos ofrecidos: sin embargo, el
requisito adicional impuesto por APEAM a los empacadores no miembros mediante el MANUAL DE
OPERACIONES no forma parte de los compromisos presentados por APEAM vy por ello dicha situacion
fue expresamente prohibida por este PLENO en la RESOLUCION:

En este sentido, la RESOLUCION sefiala claramente lo siguiente:

“En conclusion. el esquema propuesto por APEAM permitiria a los empacadores exportar aguacate Hass
a EUA y eliminaria de forma efectiva el condicionamiento de los SERVICIOS RELEVANTES permitiendo el
acceso a los servicios de supervisién y verificacion fitosanitaria que proporciona la USDA-APHIS sin
restringirlo o condicionarlo a ser miembro de APEAM. al pago de una cuota de ingreso. a la contratacion

&y o adquisicion de otros servicios adicionales que no son necesarios ni indispensables para la exportacion

de aguacate Hass en EUA en términos del ASC, el PLAN DE TRABAJO y el PLAN FINANCIERO.

En este sentido, la alternativa propuesta por APEAM a través de los compromisos presentados deja sin
efecios la venta atada imputada presuntivamente y tiene come consecuencia la restauracion o proteccion
del proceso de competencia y libre concurrencia al eliminar las barreras a la exportacion de aguacate
identificadas en el OPR.
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QUINTO.- Derivade de lo anterior. se aceptan los compromisos propuestos por APEAM, mismos que fueron
analizados en el considerando anterior, bajo el entendido de que son idoneos y econmmicamente viables
para suprimir y corregir la probable conducta imputada:

L]

2. En términos de la presente resolucién y en virtud de la misma naturaleza del compromise presentado,
APEAM permitirda a_los_empacadores _elegir el esquema de su preferencia, sin imponer requisitos
adicionales v/o sanciones por tal motive o gue sean conirarios a lo establecido en la presente resolucion.
[Enfasis anadido]

Asimismo, como se indic6 previamente, la materia y la naturaleza del presente incidente no permite
evaluar si existen o no los beneficios que alega APEAM. Asimismo, si APEAM consideraba que la
RESOLUCION era ilegal, pudo impugnarla a través de los medios idéneos para ello, lo cual no sucedid.

2.9 Respecto del requisito consistente en contar con un servicio de andlisis de residuos de pesticidas
para acreditar que el fruto cumple con los requerimientos de las autoridades de México y los EUA,
asi como los requeridos para andlisis microbiologicos.

APEAM senala;*%

La FSMA es la legislacion sobre inocuidad alimentaria mas radical que se haya aprobado
en los dltimos setenta aios. Dicha regulaciéon responde a los brotes de enfermedades
transmitidas por productos agricolas que debilitaron la confianza de los consumidores en
el suministro de alimentos en los EUA.

Esta regulacion se centra en reforzar la capacidad de prevenir algunos problemas
relacionados con brotes de enfermedades generadas por algiin microbio, por lo que es
necesario realizar tanto analisis de residuos de pesticidas como analisis microbiologicos
que insten a los productores a tomar medidas para prevenir riesgos. El objetivo principal
de la FSMA es la proteccion de la salud piblica asegurando la inocuidad de los alimentos
a través de la implementacion de mecanismos para hacer que los exportadores tengan los
adecuados controles de prevencion implementados y documentados en sus planes de
trabajo.

La FSMA requiere que se identifiquen, implementen y monitoreen controles de
prevencion. Es por ello que APEAM contrata el servicio de revision aleatoria a los huertos
asociados, para garantizar los estindares de la ley, generando asi confianza en
inspecciones futuras de otras agencias o entidades, fortaleciendo la capacidad a nivel
estatal/local e internacional y mejorando la vigilancia de las enfermedades transmitidas
por alimentos, hecho que contribuye con la estrategia nacional de proteccion de la

agricultura y los alimentos.

Actualmente, los productores certificados en Sistemas de Reduccion de Riegos de
Contaminacién realizan analisis de residuos de plaguicidas y microbiolégico una vez al
ano para que puedan seguir ostentando dicho certificado.

La industria ha llevado a cabo la implementacion de estudios en microbiologia y residuos
de plaguicidas, previniendo contingencias que resultan demasiado costosas y que pueden

4 Véanse dichos argumentos en las paginas 34 a 39 del ESCRITO DE MANIFES TACIONES (folios 366 a 371 del EXPEDIENTE),

+
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representar el cierre del mercado de exportacion de aguacate a los EUA, lo que implicaria
cerrar las fronteras para el agnacate Hass mexicano al mercado de los EUA, provocando
un dano a la industria nacional.

Las leyes mexicanas y norteamericanas obligan a usar ciertos pesticidas y prohiben el uso
de otros. La unica manera de comprobar que se cample con todos estos ordenamientos es
el analisis de residuos de pesticidas.

Ademds, existen los lineamientos generales para la operacion y certificacion de sistemas
de reduccion de riesgos de contaminacion en la produccion primaria de alimentos de
origen agricola de aplicaciones generales y emitidas por la SAGARPA. En el articulo
cuarenta y nueve de dichos lineamientos se senala que ‘“‘la presencia de contaminantes
quimicos prohibidos en alimentos de origen agricola identificados en puntos de cosecha y/o empaque
o en la ultima fase de produccion para su envio al consumo final podrd constituir una causa de la

revocacion del reconocimiento y/o certificacion emitida por SENASICA™.

APEAM cuenta con un acuerdo de asamblea de veintiséis de mayo dos mil trece donde se
senala que los productores que deseen seguir exportando a EUA deben estar certificados
dentro del SRRC.

La Secretaria de Economia ha sefialado a través de una Manifestacion de Impacto
Regulatorio que analiza el anteproyecto de nuevos lineamientos los importantes impactos
existentes por la no aplicacion de SRRC. senalando

Por lo anterior, es de vital importancia asegurar que todos los empacadores, miembros y
no miembros de APEAM que opten por la ventanilla, cuenten con un servicio de analisis
de residuos de pesticidas y de analisis microbiologicos para acreditar que el fruto campla
con los requerimientos de las autoridades de México y los EUA. Lo anterior para evitar
riesgos innecesarios de que la frontera se llegue a cerrar por algin incumplimiento de
requisitos derivado de negligencia. Por lo tanto, la industria ha sido cuidadosa
determinando la implementacién de muestreos de plaguicidas en huertos limpios que
incluye la deteccion de plaguicidas permitidos y no permitidos, asi como consecuencias
cuando no se cumpla con lo estipulado.

El PLAN DE TRABAJO tiene como objeto establecer los lineamientos para asegurar que los
envios de aguacate Hass destinados para la exportacion a los EUA y originarios de
Michoacan estén libres de plagas asegurando con ello un estandar de calidad, inocuidad
alimentaria y proteccion al medio ambiente.

Asimismo, se desprende del punto 4.3 punto IV “Procedimientos operativos” del PLAN DE
TRABAJO que las UV toman muestra biométrica de cada cargamento que llegue al
empaque; dicha muestra debe consistir de doscientos setenta (270) aguacates por

——

— o
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5'{1\:,"'.51;3 informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, fraccidn II de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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contenedor que se envia a los EUA. Cada aguacate de la muestra se corta e inspecciona
para buscar plagas del hueso del aguacate y del barrenador de las ramas del aguacate.
Asi que el PLAN DE TRABAJO si contempla en esta etapa de empaque esta disposicion.

El fundamento legal para exigir a los empaques no asociados los mismos requisitos que a
los miembros de APEAM, es el articulo primero de la CPEUM.

En relacion a lo manifestado en el ACUERDO DE INICIO se sefiala que esta condicion si tiene
relacion con el PLAN DE TRABAJO vy las leyes de los EUA que se nos imponen de forma
extraterritorial para poder vender aguacate mexicano en ese pais. No es que APEAM
verifique el cumplimiento de leyes extranjeras, ni es su afan imponer costos innecesarios
a los empacadores, lo que se busca es prevenir que las autoridades de los EUA pudieran
encontrar residuos de pesticidas o microorganismos en un empaque y que esto cause un
cierre de la frontera en perjuicio de miles de productores y empacadores que si toman las
precauciones y se someten a examenes para evitar dicho riesgo. Lo menos que deben hacer
los no miembros de APEAM que opten por la ventanilla es contribuir a evitar un siniestro
para lo cual deben tomar sus precauciones y contar con servicio de analisis de residuos de
pesticidas para acreditar que el fruto cumpla con los requerimientos de las autoridades
de México y los EUA, asi como los requeridos para analisis microbiolégicos.

Contrario a lo que sefiala el ACUERDO DE INICIO, mismo que no toma en cuenta estos
terribles riesgos para el sector exportador de aguacate Hass a los EUA, estos servicios de
analisis si son necesarios e indispensables para exportar. Si se encuentran residuos
indebidos todo el sector sufre. También estan referidos en el PLAN DE TRABAJO.

El ACUERDO DE INICIO no realiza una correcta lectura de la RESOLUCION. El compromiso
de APEAM es no cobrarle costos adicionales a los que opten por la ventanilla. APEAM
busca que miembros y no miembros cuenten con servicios de supervision y verificacion
por parte de las autoridades de los EUA, pero también que se tomen las precauciones y se
adopten las medidas para evitar que dichas autoridades encuentren problemas debido a
que estos empacadores no realizan los anilisis que deben realizar para que continten las
exportaciones de aguacate Hass mexicano a los EUA.

Se pone al sector en riesgo al calificar cualquier requisito como per se contrario a la
competencia. Se debe ver todo lo que APEAM realiza para mantener el mercado abierto
y para que funcione el PLAN DE TRABAJO. Esto se ve amenazado por analisis superfluos
que revelan una especie de paranoia respecto a toda la accion de APEAM cuando lo que
se busca es evitar problemas en la exportacion de aguacate Hass a EUA de todos los
empacadores miembros o no miembros de APEAM.

Dichos argumentos son infundados, por una parte, e inoperantes por otra, de conformidad con los
siguientes razonamientos:

APEAM sefala que contrata el servicio de revision aleatoria a los huertos asociados para garantizar
estandares de ley y considera que es vital asegurar que todos los empacadores cuenten con un servicio
de analisis de residuos de pesticidas y de andlisis microbiolégicos para acreditar que el fruto cumpla
con los requerimientos de las autoridades de México y de EUA. Asimismo, indica que contrario a lo

.; 162




Pleno

Resolucién

APEAM, A.C.

Incidente de cumplimiento y ejecucion
COMISIONFEDERAL DI Expediente COMP-001-2015-1

COMPTTIACIN TUONOMICA

que sefiala el ACUERDO DE INICIO, estos servicios si son necesarios ¢ indispensables para exportar
porque si se encuentran residuos todo el sector sufre y estos servicios también se encuentran referidos
en el PLAN DE TRABAJO. Ello es infundado, por las razones siguientes:

Mediante el MANUAL DE OPERACIONES, APEAM establecié como requisito para que los empacadores
no miembros puedan acceder a la prestacion de los SERVICIOS RELEVANTES, la obligacion de “contar
con un servicio de andlisis de residuos de pesticidas para acreditar que el fruto cumpla con los requerimientos
de las autoridades de México y los Estados Unidos de América (LMR), asi como los requeridos para andlisis
microbioldgicos”.*® No obstante, respecto de dicha obligacion se indica lo siguiente:

(i) En los escritos de compromisos, de los cuales derivé la RESOLUCION, APEAM no sefial6, como
requisito para acceder a los SERVICIOS RELEVANTES, que los empacadores no miembros deberian de
acreditar ante APEAM que cuentan con un servicio de andlisis de residuos de pesticidas para acreditar
que el fruto cumpla con los requerimientos de las autoridades de México y los EUA asi como los
requeridos para andlisis microbioldgicos

Mediante el PRIMER ESCRITO DE COMPROMISOS, APEAM propuso como parte de sus compromisos
que los empacadores no miembros de la asociacion que optaran por la denominada “Opcién 27
pagarfan tnicamente el costo de la certificacién indispensable para exportar aguacate Hass en los
términos del PLAN DE TRABAJO y el PLAN FINANCIERO.

LLa RESOLUCION estableci6 que en virtud de la naturaleza de los compromisos propuestos, APEAM
“permitird a los empacadores elegir el esquema de su preferencia, sin imponer requisitos adicionales y/o
sanciones por tal motivo o que sean contrarios a lo establecido en la presente resolucion |énfasis
anadido]”.%%® De igual modo. APEAM se obligd a no “[...] condicionar lu prestacion de los SERVICIOS
RELEVANTES ni el acceso a los servicios de certificacion que presta USDA-APHIS, a la adquisicion de ningiin
servicio que no sea necesario ni indispensable para la exportacion de aguacate Hass a EUA en términos del
PLAN DE TRABAJO |Enfasis afiadido]”.*®’

Asi, de los escritos de compromisos presentados por APEAM, de los cuales derivé la RESOLUCION,
se desprende que APEAM no sefiald, como requisito para acceder a los SERVICIOS RELEVANTES, que
los empacadores no miembros deberian acreditar ante APEAM que cuentan con un servicio de
andlisis de residuos de pesticidas para acreditar que el fruto cumpla con los requerimientos de las
autoridades de México y los EUA asi como los requeridos para analisis microbiolégicos, sino que se
obligé a implementar una ventanilla que permitiera el acceso a los empacadores no miembros a los
SERVICIOS RELEVANTES v a los servicios de supervision y verificacion fitosanitaria de USDA-APHIS

RO Par lo anterior, todo aguel empacador que quiera exportar con destino al destino final al mercado de los Estados Unidos de

América, sin asociarse a APEAM, deberd observar el siguiente procedimiento: 1.- El empague que requiera los servicios a que se

| refiere este manual, deberd presentar solicitud por escrito ante APEAM, acreditando el cumplimiento de los siguientes requisitos: [...|

x.- Contar con un servicio de andlisis de residuos de pesticidas para acreditar que el fruto cumpla con los requerimientos de las
autoridades de México v los Estados Unidos de América (LMR), asi coma los requeridos para andlisis microbioldgicos.- [,..]". Folios
142 y 143 del ExpeDIENTE ComP y folios 213 y 214 del EXPEDIENTE.

¥ Folio 11810 del EXPEDIENTE DE.

7 Folio 1 1810 del EXPEDIENTE DE. Al respecto. la RESOLUCION claramente sefald que “en su escrito de compromisos, APEAM Sefiala
que el servicio de “ventanilla” incluve “dnicamente el cosio que genera dicha certificacion en los términos del PLAN DE TRABAJO
vel Plan Financiero que se firma con USDA™ v que se compromete a garantizar gue “de ninguna manera, en los pagos que realice el
empacador bajo esta modalidad, se incluird el costo de los servicios que brinda a sus empacadores asociados y que son ajenos al

/. servicio de certificacion indispensable para exporiar la fruta al mercado de los Estados Unidos de América .
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sin imponer requisitos adicionales ni condicionar el acceso a los mismos al cumplimiento de
requisitos u obligaciones adicionales a las previstas en ¢l PLAN DE TRABAJO.

De hecho. el requisito adicional impuesto por APEAM a los empacadores no miembros mediante el
MANUAL DE OPERACIONES no forma parte de los compromisos presentados por APEAM vy por ello
dicha situacion fue expresamente prohibida por este PLENO en la RESOLUCION. como se desprende de
las citas de la misma transcritas en los pérrafos anteriores.

(i) APEAM seiala que con motivo de un acuerdo de asamblea de veintiséis de mayo dos mil trece
los productores que deseen seguir exportando a EUA deben estar certificados dentro del SRRC; no
obstante. APEAM no exhibe dicho documento ni acredita que los requisitos que APEAM impone a
sus propios miembros sean vinculantes o exigibles a los empacadores que no son miembros de dicha
asociacion.

Asimismo. APEAM no explica ni demuestra como es que el marco juridico vigente (leyes,
reglamentos. estatutos, entre otras normas) le permite imponer a los empacadores no miembros de la
asociacion las reglas previstas en los acuerdos de asamblea que son aplicables a sus miembros, no a
terceros ajenos a la asociacion. Ello con independencia de lo indicado en el apartado denominado “1.
CUESTION PREVIA™ de la presente resolucién, al cual se remite para evitar repeticiones innecesarias.

Como se indico, los fundamentos legales que sustentan la relacion de APEAM con los empacadores
miembros de dicha asociacion, frente a los cuales actiia en su cardcter de asociacion civil en ejercicio
de los derechos y atribuciones que le otorga la legislacién civil, son distintos a aquellos que habrian
de regir la relacion entre APEAM vy los empacadores no miembros, los cuales en ninguna forma han
manifestado su voluntad de sujetarse a las reglas de una asociacion de la cual no son miembros. Frente
a los empacadores no miembros, a APEAM le corresponde actuar en términos de las leyes vigentes
y en su cardacter de ORGANISMO COOPERADOR con las atribuciones especificas que le otorga el PLAN
DE TRABAJO.

De este modo, la imposicion de determinados requisitos a los miembros deriva del derecho que la
legislacion civil local le otorga a APEAM, como asociacion civil, para disponer sobre la admisién o
exclusion de sus asociados, asi como sobre su organizacion interna dentro de los limites previstos por
las leyes. No obstante, dichas atribuciones no pueden ser aplicables por analogia a los empacadores
no asociados que decidan optar por el servicio de ventanilla para acceder a los SERVICIOS
RELEVANTES, ya que respecto de ellos, APEAM actia como ORGANISMO COOPERADOR, no como
una asociacion frente a sus agremiados, Asimismo, APEAM tampoco es una autoridad en materia
agropecuaria. de sanidad o de inocuidad, por lo que frente a los empacadores no miembros debe
limitarse a cumplir con lo que establecen leyes vigentes (incluida la LFCE) y con lo que le permite
el PLAN DE TRABAJO.?**

] “ Como ORGANISMO COOPERADOR. APEAM debe limitarse a las atribuciones que le otorga ¢l PLAN DE TRABAJO, el cual establece lo
siguiente respecto de sus responsabilidades: “/ll, Responsabilidad de los participantes. |...] 6. Cooperador. de acuerdo a este plan de
irabajo deberd; 6.1 Ser responsable de firmar con APHIS of acierdo para el fidercomiso, que aporta fondos pava pagar al personal
i de APHIS, para el eqitipo v materiales necesarios para levar a cabo las actividades de supervision v otras funciones del programa.
N El Conperador debe ser of enlace oficial con APHIS en asiimnios financieroys, de acuerdo con las actiales politicas estableciday por .
\ ,l APHIS sobre fideicomivos, 6.2 Ser responsable de solicitar ol inicio, suspension o terminacion de las servicios de APHIS en las
v
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Lo anterior implica que si bien APEAM puede imponer requisitos adicionales a los miembros de
dicha asociacion, con base y dentro‘de los limites de las normas que le permiten autorregular algunos
aspectos de su organizacion en su cardcter de asociacién civil, ello no significa que cualquier
requisito, obligacién o costo adicional que APEAM quiera imponer a los empacadores no miembros
de APEAM se encuentren legitimados por su mera inclusion dentro de un acuerdo de asamblea o que
dichas cargas, obligaciones, costos o requisitos adicionales se encuentren justificados en términos del
programa de exportacion de aguacate Hass a los EUA (en particular, en términos del ASC, el PLAN
DE TRABAJO y el PLAN FINANCIERO).

No obstante lo anterior, APEAM sefialo en su ESCRITO DE DESAHOGO que: “APEAM contrata una
revision aleatoria a los huertos asociados, qgue es pagada
garantizar los estdndares de la Ley de Modernizacion de la Inocuidad de los Alimentos, de esa manera, a
través de APEAM, los empagues asociados si contribiyen a este tipo de revisiones™ **” Asimismo manifest6
en su ESCRITO DE MANIFESTACIONES que: “‘Actualmente, los productores certificados en Sistemas de
Reduccion de Riesgos de Contaminacion realizan andlisis de residuos de plaguicidas y microbiologico una

N : . i 2 290
vez al ano para que puedan seguir ostentando dicho certificado’.

De lo anterior se desprende, que las obligaciones impuestas por APEAM a los miembros en relacion
con el presente requisito, consistentes en realizar anualmente el andlisis de residuos de plaguicidas y
microbioldgico para mantener la certificacion del SRRC y la revision aleatoria a los huertos recaen
sobre los productores y no asi sobre los empacadores miembros, quienes tinicamente contribuyen
economicamente al pago de la revision aleatoria a través de sus cuotas.

Asi, el requisito relativo a la adquisicién de servicios de andlisis de residuos de plaguicidas y de
andlisis de microorganismos no es una obligacion que APEAM imponga a los empacadores
miembros, sino que dnicamente contribuyen con sus cuotas en apoyo de los productores, también
miembros de la asociacion.

Por lo anterior, es incorrecta la afirmacion de APEAM estd imponiendo un requisito a los no
miembros que también se exige a los miembros, ya que estos ultimos en ninglin momento se ven
obligados por APEAM a realizar dicho andlisis en el proceso de empaque y en este sentido, también
es infundado que el fundamento legal para exigir este requisito a los no miembros sea el articulo
primero de la CPEUM.

Lo anterior llama la atencién pues la misma APEAM sefal6 en el ESCRITO DE MANIFESTACIONES que
“lo que no puede hacer APEAM es incorporar requisitos gue sean adicionales a los que cumplen sus miembros
para recibir el servicio en términos de la resolucion”.*”" En otras palabras, APEAM indica que el
incumplimiento implicaria, al menos, requerir a los no miembros requisitos que no se piden a los
miembros, que es precisamente lo que sucede con el requisito de contar con un servicio de andlisis
de residuos de pesticida y microbiologico.

empucadoras que participan en el programa. 6.3 Acordar v firmar con APHIS el plan [inanciero annal para el maneja del sistema
contable (Plan Financiero), antes que se inicien fas actividades de la feniporada de exportacion correspondiente.”

¥ Folio 197 del EXPEDIENTE COMP y folio 272 del EXPEDIENTE,

* Folio 367 del EXPEDIENTE,

1 Pdgina 6 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES.

693

* Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, fraccién II de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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Con independencia de lo anterior, se reitera que la prohibicion establecida en la RESOLUCION de

imponer requisitos adicionales, refiere a todos aquellos requisitos que no encuentran su fundamento

en el PLAN DE TRABAJO y no solo a aquellos que son adicionales respecto de los que se le imponen a

los empacadores miembros, Tal como se ha sefialado con anterioridad, la RESOLUCION sefialé que

todos los requisitos que en su caso se apliquen a los empacadores no miembros, deben de

desprenderse directamente del PLAN DE TRABAJO. por lo que dicho agente econdémico no puede

condicionar el acceso a los SERVICIOS RELEVANTES al cumplimiento de obligaciones que no se
desprendan de dicho documento.

Asimismo, se reitera que el hecho de que se impongan requisitos adicionales a los establecidos en el
PLAN DE TRABAJO a los miembros de la asociacién en virtud de los acuerdos de asamblea o de los
estatutos sociales de APEAM. no implica que estos se puedan imponer a los empacadores no
asociados. ya que, como se ha sefalado, los fundamentos juridicos que sostienen la relacién de
APEAM con sus miembros son distintos a aquellos en los que se basa la relacién de APEAM y los
empacadores no miembros.

(ii1) APEAM no acredita que la obligacién impuesta a los empacadores no miembros consistente en
acreditar ante APEAM que cuentan con un servicio de andlisis de residuos de pesticidas para acreditar
que el fruto cumpla con los requerimientos de las autoridades de México y los EUA, asi como los
requeridos para andlisis microbiologicos, forme parte de los requisitos y obligaciones que APEAM
pueda imponer en términos del PLAN DE TRABAJO, ni tampoco demuestra como es que dicho requisito
constituye una actividad o un servicio necesario o indispensable para la exportacién de aguacate Hass
en términos de las atribuciones y funciones previstas para APEAM en el PLAN DE TRABAJO.

El requisito sefialado no tiene fundamento en las obligaciones previstas para los empacadores en el
PLAN DE TRABAJO, toda vez que del contenido de dicho instrumento no se desprende que APEAM
tenga facultades para requerir a los empacadores no miembros que acrediten ante la APEAM que
cuentan con un servicio de andlisis de residuos de pesticidas para acreditar que el fruto cumpla con
los requerimientos de las autoridades de México y los EUA, asi como los requeridos para andlisis
microbiolégicos.

EI PLAN DE TRABAJO prevé diversos mecanismos para que el aguacate exportado a EUA cumpla con
estdndares de Fitosanidad, Inocuidad v Calidad: no obstante, en dicho instrumento no se sefiala que
APEAM estd facultada para verificar que los empacadores cuenten con un servicio de andlisis de
residuos de pesticidas para acreditar que el fruto cumpla con los requerimientos de las autoridades de
Meéxico y los EUA, asi como los requeridos para andlisis microbioldgicos.

Se reitera que APEAM no es una autoridad que pueda establecer los requisitos para el acceso a los
SERVICIOS RELEVANTES, ni mucho menos, que esté facultada para exigir el cumplimiento de normas
creadas en otros paises (como la FSMA), ni para verificar y determinar si un empacador estd o no
cumpliendo con la ley.

En relacion con la FSMA se observa que APEAM invoca dicha norma como la fuente de la que deriva
el requisito que ahora pretende imponer a los empacadores no miembros. En particular, APEAM
atirma que es debido a la FSMA que es necesario realizar tanto andlisis de residuos de pesticidas
como analisis microbiologicos que insten a los productores y a los empacadores a tomar medidas para
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prevenir riesgos. Asimismo, APEAM sefala que la FSMA requiere que se identifiquen, implementen
y monitoreen controles de prevencion y que es por ello que APEAM contrata el servicio de revision
aleatoria a los huertos asociados, para garantizar los estndares de la ley, generando asi confianza en
inspecciones futuras de otras agencias o entidades. APEAM también sefiala que a través del requisito
impuesto a los no miembros se busca es prevenir que las autoridades de los EUA pudieran encontrar
residuos de pesticidas o microorganismos en un empaque y que esto cause un cierre de la frontera en
perjuicio de miles de productores y empacadores. APEAM incluso sefiala que existen leyes de los
EUA que le son impuestas de forma extraterritorial para poder vender aguacate mexicano en ese pais.

Con independencia de los demds argumentos que realiza APEAM sobre lineamientos de la
SAGARPA, los sistemas de reduccion de riesgos en México, las manifestaciones de impacto
regulatorio de la Secretaria de Econdmica, asi como sobre otras leyes mexicanas que no son
identificadas de forma precisa por APEAM, mismos que serdn analizados a continuacién, se indica
que APEAM intenta justificar el incumplimiento de la RESOLUCION mediante un argumento que
tiende, de forma incorrecta, a justificar el requisito que impone a los no miembros mediante la
referencia a normas vigentes en otro pafs, e incluso mediante el argumento de la aplicacion
extraterritorial de las normas establecidas en otro pais. APEAM no puede alegar en su favor que una
violacién al sistema juridico le permite imponer requisitos adicionales a los empacadores no
miembros.

Debe quedar claro que en ninguno de los fundamentos que se encuentran en ¢l PLAN DE TRABAJO y
que fueron referidos por APEAM mediante el ESCRITO DE DESAHOGO™ se prevé una facultad o
atribucion de APEAM para verificar que los empacadores (miembros o no miembros de APEAM)
cuenten con un servicio de andlisis de residuos de pesticidas para acreditar que el fruto cumpla con
los requerimientos de las autoridades de México y los EUA, asi como los requeridos para andlisis
microbiolégicos o para exigirles que acrediten ante APEAM la realizacion de dichos servicios. Véase
al respecto el andlisis contenido en el apartado “2.4 Sobre la condicion de cumplimiento del PLAN DE
TraBAJO" de la presente resolucidn, al cual se remite para evitar repeticiones innecesarias.

De hecho el PLAN DE TRABAJO establece diversas facultades o atribuciones relacionadas con la
verificacion del cumplimiento de dicho instrumento a cargo de otros érganos o autoridades. Asf, por
ejemplo, en el numeral 1.6 del Capitulo “//I. Responsabilidad de los Participantes’” se indica que es
responsabilidad de la APHIS *“Verificar que los participantes del programa cumplan con sus
responsabilidades”. Asimismo, en el numeral 3.8 del mismo Capitulo “IIl. Responsabilidad de los
Participantes™ se indica que el PSV debe “Verificar que los productores y empacadores que participan en
el programa, cumplan con sus responsabilidades”. Por otro lado, de acuerdo con el numeral 7.2 del
mismo capitulo, las UV deben “Verificar conjuntamente con APHIS que la documentacion que ampara al
embarque esté completa y acorde con lo que sefiala el plan de trabajo. Dependiendo del cumplimiénto
documental aceptar o rechazar el lote para su ingreso a la empacadora”. Adicionalmente, el numeral 2.10
del Capitulo “III. Responsabilidad de los Participantes™ sefiala claramente que corresponde a la DGSV
“Supervisar, conjuntamente con APHIS, la aplicacion de controles fitosanitarios para las plagas del
aguacate .

2 Véanse las manifestaciones que al respecto realizé APEAM en el ESCRITO DE DESAHOGO: folios 176 185 del ExPEDIENTE COMP y
folios 251 a 260 del EXPEDIENTE.
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De hecho. el mismo fundamento del PLAN DE TRABAJO que refiere APEAM, es decir, el punto o

numeral 4.3 incluido en el capitulo “IV. Procedimientos operativos” se refiere a las muestras biométricas

que le corresponde recabar a la UV y en ninguna forma establece la facultad o la atribucién de

APEAM para imponer a los empacadores no miembros la obligacién de acreditar que cuentan con un

servicio de andlisis de residuos de pesticidas para acreditar que el fruto cumpla con los requerimientos
de las autoridades de México y los EUA, asi como los requeridos para andlisis microbiolégicos.

APEAM afirma que el PLAN DE TRABAJO tiene como objeto establecer los lineamientos para asegurar
que los envios de aguacate Hass destinados para la exportacion a los EUA estén libres de plagas,
asegurando con ello un estandar de calidad, inocuidad alimentaria y proteccién al medio ambiente;””
no obstante, ni a través del ESCRITO DE DESAHOGO ni mediante el ESCRITO DE MANIFESTACIONES
refiere APEAM un solo fundamento legal que le permita atribuirse la facultad de verificar y requerir
a los empacadores no miembros que acrediten que cuenten con un servicio de andlisis de residuos de
pesticidas para acreditar que el fruto cumpla con los requerimientos de las autoridades de México y
los EUA, asi como los requeridos para andlisis microbiolégicos.””

Al respecto, APEAM se limita a sefialar que dicha condicion si tiene relacion con el PLAN DE
TRABAIO, pero no explica ni demuestra cémo es que dicho ordenamiento prevé una facultad o
atribucion de APEAM para verificar que los empacadores (miembros o no miembros de APEAM)
cuenten con un servicio de andlisis de residuos de pesticidas para acreditar que el fruto cumpla con
los requerimientos de las autoridades de México y los EUA, asi como los requeridos para andlisis
microbioldgicos.

En el mismo sentido. APEAM tampoco demuestra contar con dichas atribuciones a través de las otras
normas, reglas y lineamientos que refiere mediante su argumento. En particular, se observa que ni los
lincamientos de la SAGARPA, ni las normas que regulan los sistemas de reduccion de riesgos en
México, ni las referencias a las manifestaciones de impacto regulatorio de la Secretaria de Econdmica,
ni otras leyes mexicanas que obligan a usar ciertos pesticidas y prohiben el uso de otros,”” contienen
normas de las cuales se desprenda que APEAM cuenta con facultades o atribuciones para exigir a los
empacadores no miembros de la asociacion que acrediten contar con un servicio de andlisis de

“En el PLAN DE TRABAIO se establece que: “Los procedimientos establecidos en este plan de trabajo estan diseniados pard asegurar
que las envios de aguacate Hasy destinados para exporiacion al mercado de los EUA v originarios de Michoacdn, estén libres de las
siguientes plagas: los barrenadores del hureso del aguacate (Conorrachelus aguacatae), (C. persear ), (Stenoma catenifery; (Heilipus
lanri); v el barvenador de las ramays el aguacate (Coprurus aenacatae) | . ] [Enfasts anadido]”. (Pagina 3 del PLAN DE TRABAJO,)
Asiccomo lo manitiesta APEAM. el PLAN DE TRABAJO establece lineamientos para asegurar que los envios de aguacate estén libres de
plagas, entre ¢llos. establece el procedimiento al que hace referencia APEAM. descrito en el punto 4.3t “4.3, Antes del proceso dy
seleceion, las UV deberd tomar una muestra biométrica de cada cargamento que legwe al empagiee, Esta muestra deberd consistir
de 270 aguacates por contenedor gie se envie a EUA, Cada agnageare de le_ muestra deberd cortarse e inspeccionarse para busear
plagas el hueso del agnacate v del barrenador de las ramay del aguacate. Para la muesira se deberdn escoger aguacates que
presenten dafo, Ln cargamento se define como wria carea do un cantton con aeuacates de uno o mds huertos certificados, gue se
prexenta et ol empague parg su inspeceion. [Enfasis afiadido]”, Pdgina 15 del PLAN DE TRABAIO,

24 Si bien el PLAN DE TRABAIO eslablece diversos procedimientos para la climinacion de plagas del aguacate Hass a exportarse a EU,
no dispone de forma expresa que los empacadores que deseen exportar aguacate Hass a EUA deban contar con un servicio de andlisis
de residuos de plaguicidas v de analisis de microorganismos, sino que prevé otros mecanismos que en su momento, las autoridades
responsables de firmar el PLAN DE TRABAJO consideraron iddneas,

% APEAM alude a dichas leves. pero no identifica ninguna de forma precisa.
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residuos de pesticidas para acreditar que el fruto cumpla con los requerimientos de las autoridades de
Meéxico y los EUA, asi como los requeridos para andlisis microbiolégicos.

En todo caso, lo que se desprende de los lineamientos de SAGARPA citados por APEAM es la
facultad de la SENASICA para revocar la certificacion del SRRC: sin embargo, en ninguin momento
dicha norma faculta a APEAM a exigir la certificacion dentro del SRRC ni los servicios de andlisis
de residuos de plaguicidas y de andlisis de microorganismos.

Adicionalmente, en relacion con la obligacién de acreditar la certificacién del SRRC se remite al

apartado “2.8 Respecto al requisito de estar certificado dentro del Programa de Buenas Prdcticas de

Manufactura e Inocuidad conocido como Sistema de Reduccion de Riesgos de Contaminacion SENASICA
(SRRC), SAGARPA o lo que determine el PLAN DE TRABAJO™ de la presente resolucién para evitar
repeticiones innecesarias, toda vez que en dicho apartado se analiza el requisito impuesto por APEAM
a los empacadores no miembros relativo a la obligacion de acreditar que se encuentran certificados
dentro del Programa de Buenas Practicas de Manufactura e Inocuidad conocido como Reduccion de
Riesgos de Contaminacién de SENASICA, SAGARPA o la que determine el PLAN DE TRABAJO, las
leyes mexicanas o de los EUA.

Asimismo, también es infundado que se califique cualquier requisito como per se contrario a la
competencia. Ni el ACUERDO DE INICIO ni la RESOLUCION califican de esa manera cualquier condicion
para acceder a los SERVICIOS RELEVANTES.?” Lo que sefialan tanto la RESOLUCION como el ACUERDO
DE INICI0*”” es que imponer a los empacadores no miembros requisitos, servicios y costos adicionales
que no sean los estrictamente necesarios e indispensables para poder exportar constituye una
violacién a los compromisos asumidos por APEAM, mismos que fueron incorporados a la
RESOLUCION.

Por otro lado, resultan inoperantes los argumentos de APEAM en los cuales hace referencia a los
riesgos de que se cierre la frontera al aguacate mexicano.

Si APEAM consideraba que la imposicién de ciertos requisitos a los empacadores no miembros era
necesaria para mantener en funcionamiento el programa de exportacién y mantener abierta la frontera,
asi debi¢ sefialarlo en su propuesta de compromisos, especificando en su caso los requisitos que
pretendia imponer a los empacadores no miembros como condicién para que éstos pudieran acceder
a los SERVICIOS RELEVANTES. Unicamente de ese modo el PLENO habria podido analizar si bajo ese

M0 En el MANUAL DE OPERACIONES se incluyen diversos requisitos a los empacadores no miembros para acceder a los SERVICIOS
RELEVANTES que no fueron considerados en el ACUERDO DE INICIO como un posible incumplimiento de la RESOLUCION. A modo de
ejemplo se sefialan los siguientes requisitos establecidos en el MaNUAL DE OPERACIONES y respecto de los cuales no se sefiald un
posible incumplimiento a la RESOLUCION: ** [...] todo aguel empacador que quiera exportar con destino al destino final al mercado de
los Estados Unidos de América, sin asociarse a APEAM, deberd observar el siguiente procedimiento: 1.- El empaque que requiera los
servicios a que se refiere este manual, deberd presentar soliciud por escrito ante APEAM, acreditando el cumplimiento de los
siguientes requisitos |...] iil.- El empaque debe estar incluido en la relacion final gue la SAGARPA envie al USDA-APHIS como
parte del Plan de Trabajo para la exportacion de aguacate | ...| vi.- Presenta copia de su acta_constitutiva (personas morales),
documentos que acrediten la personalidad de su apoderado o representante, |...] 2.- Una vez cumplidos los anteriores requisitos. el
empague respectivo deberd celebrar un contrato de prestacidn de servicios de facturacién y cobranza con APEAM, para cubrir los
_ requisitos de certificacion de USDA-APHIS para exportar el fruto, en el que se obliga, entre otras cosas, a pagar a APEAM los
\ siguientes conceptos [énfasis afiadido]” (folios 142 y 143 del ExpepIENTE COMP y folios 213 y 214 del EXPEDIENTE).
1*7 En el ACUERDO DE INICIO se indicaron las razones [6gico-juridicas por las cuales se considerd que diversos requisitos impuestos a
_;’ los empacadores no miembros mediante el MANUAL DE OPERACIONES podian considerarse como un incumplimiento a la RESOLUCION.
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escenario eran idéneos y econémicamente viables los compromisos ofrecidos; sin embargo, como se
indico previamente, la materia y la naturaleza del presente incidente no permite evaluar si existen o
no los beneficios que alega APEAM. Asimismo. si APEAM consideraba que la RESOLUCION era
ilegal, pudo impugnarla a través de los medios idoneos para ello, lo cual no sucedio.

En este sentido, debe quedar claro que esta autoridad no objeta ni se opone a que el PLAN DE TRABAJO
funcione y se mantenga funcionando, tampoco se opone a que los aguacates de México se sigan
exportando a los EUA. La COFECE no se opone a que tanto los empacadores miembros de APEAM
como los empacadores no miembros de APEAM cumplan con las mejores practicas y los mas altos
estandares en materia de sistemas, programas o certificaciones de reduccién de riesgos de
contaminacion y aseguramiento de la calidad ¢ inocuidad de los alimentos de origen agropecuario.
Asimismo, de ninguna manera esta COFECE objeta o se opone a que los empacadores que lo deseen
(0 los que se encuentren obligados a ello en virtud de normas vigentes y aplicables en México)
contraten servicios de andlisis de residuos de pesticidas o los servicios que sean requeridos para
realizar andlisis microbiolégicos. Asimismo, esta COFECE no se opone a que los empacadores
refuercen la capacidad de prevenir algunos problemas relacionados con brotes de enfermedades
generadas por algin microbio. para lo cual se realicen tanto andlisis de residuos de pesticidas como
analisis microbiologicos que insten a los productores y a los empacadores a tomar medidas para
prevenir riesgos,

No obstante. esta autoridad debe resolver si APEAM cumple o no con los compromisos que ella
misma se impuso y que constituyeron la razon por la cual el expediente de origen concluy6 mediante
la RESOLUCION sin que APEAM hubiera sido sancionada en términos de las imputaciones realizadas
en el OPR. En otras palabras, la materia del presente incidente no radica en emitir un pronunciamiento
sobre el PLAN DE TRABAJO, el programa de exportacion o los analisis referidos en el presente apartado.
ni tampoco en determinar si existen o no riesgos, sino en determinar si los requisitos adicionales que
establecio APEAM se ajustan o no a lo establecido en la RESOLUCION.

En este sentido. lo que la RESOLUCION sefialé es que todos los requisitos para permitir que los
empacadores no miembros accedan a los SERVICIOS RELEVANTES deben ser consistentes con la
propuesta de compromisos realizada por APEAM vy deben desprenderse directamente del PLAN DE
TrABAJO. Con independencia de la motivacién o intencién que APEAM pudiera tener, APEAM no
es una autoridad, tal como lo manifesté en su ESCRITO DE DESAHOGO y nuevamente mediante su
ESCRITO DE MANIFESTACIONES, por lo que no puede condicionar el acceso a los SERVICIOS
RELEVANTES, al cumplimiento de obligaciones que no se desprendan del PLAN DE TRABAJO.

En todo caso. el mismo PLANDE TRABAJO y la regulacion de México y los EUA establecen sus propias
disposiciones y sus medios de verificacion.””™ sin que sea facultad de APEAM verificar el
cumplimiento de dichas disposiciones o requerir a los empacadores no miembros que acrediten ante
APEAM que cuentan con un servicio de andlisis de residuos de pesticidas para acreditar que el fruto
cumpla con los requerimientos de las autoridades de México y los EUA, asi como los requeridos para
andlisis microbiolégicos.

\“™ Se reitera que en términos de las disposiciones aplicables en la materia. la autoridad encargada de la aplicacion y verificacion del
\:ump]imicnm del SSRC es la SENASICA, directamente o a través de sus dependencias. tal como se desprende del articulo 6° de la
ey Federal de Sanidad Vegetal.
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En términos del PLAN DE TRABAJO la funcién de APEAM es la de un ORGANISMO COOPERADOR que
debe actuar en términos de las leyes, reglamentos y normas vigentes (incluyendo el PLAN DE
TRABAJO) y, por ende, su actuacién como ORGANISMO COOPERADOR —con independencia de lo que
pueda llegar a hacer como asociacion civil en relacion con sus miembros— se debe limitar al ejercicio
de derechos y responsabilidades que le confieren las leyes (como la LFCE), los estatutos de la
asociacion e incluso el PLAN DE TRABAJO.

APEAM afirma que no es autoridad, incluso sefiala que “no es que verifique el cumplimiento de leyes
extranjeras” y afirma que no es su afdn imponer costos innecesarios a los empacadores; sin embargo,
en la medida en que no acredita la legitimidad del requisito adicional que impone a los empacadores
no miembros para que estos puedan acceder a los SERVICIOS RELEVANTES impone a los empacadores
no miembros costos adicionales que no se encuentran comprendidos dentro de los limites de sus
compromisos, ni son consistentes con lo establecido en la RESOLUCION y el mismo PLAN DE TRABAJO.

2.10 Sobre la Bitacora de Cosecha (BICO) y el elemento de trazabilidad
APEAM senala:*”

En los compromisos se sefialé que el empacador debia cubrir los gastos de equipamiento
de la BICO; sin embargo, los servicios de trazabilidad son distintos al equipo.

La COFECE prohibié expresamente a APEAM proporcionar servicios de trazabilidad a
los empaques que optaran por la Opcién 2, por lo que APEAM no puede prestar dichos
servicios a los no miembros.

Asimismo, con el objeto de llevar un control y vigilancia de la fruta desde la huerta,
pasando por el empaque y atin durante la transportacion hacia la frontera, APEAM ha
implementado el Sistema Integral de Informacion de Cosecha (SICOA), que consiste en
utilizar una herramienta electrénica y demas tecnologia que garantiza la aplicacion del
PLAN DE TRABAJO y permite vigilar que solamente se corte fruta de huertos autorizados
por SAGARPA para la exportacién: permite conocer y descartar que el origen de posibles
brotes de plagas o deteccion de residuos de pesticidas no autorizados provienen de la fruta
mexicana, todo con la finalidad de cumplir cabalmente con el PLAN DE TRABAJO y mas,
permitiendo asi su continuacién. De no tener las herramientas tecnolégicas que permitan
acreditar a las autoridades de EUA que la fruta mexicana esta libre de plagas, en un
primer lugar, y, posteriormente de residuos peligrosos —inocuidad- se pondria en riesgo
todo el programa de exportacion ya que se podrian cerrar de nuevo la frontera.

Respecto al SICOA, la autoridad SAGARPA/SENASICA DGSYV seifiala en su oficio de

_ veintidés de mayo de dos mil catorce lo siguiente:
/I *“[...] También ha tenido que desarrollar un sistema intimamente ligado con las labores de inspeccion de
USDA-APHIS en México. Este sofisticado sistema de trazabilidad que inicia desde la programacién que hace
la vispera una empresa empacadora en el Sistema Integral de Informacion de Cosecha (SICOA) para que al
dia siguiente en la madrugada inspectores de USDA-APHIS y las juntas locales de sanidad vegetal estén

}'{? Véanse dichos argumentos en las paginas 39 a 43 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES (folios 371 a 375 del EXPEDIENTE).
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presentes en las huertas al iniciar la cosecha, vigilando que la fruta que se corta esté libre de contaminaciones,

etiquetando cada una de las cajas que contienen el aguacate que es embarcado al centro de empaque.

De esta manera, este sistemna permite saber en menos de una hora, dénde, cudndo y quién corté empaco

¥ transporto un aguacate que es exhibido en un estante en los Estados Unidos de América.”
Entonces es muy claro que el SICOA es un “sistema intimamente ligado con las labores de
inspeccion de USDA-APHIS en México” que permite la trazabilidad del producto. Cuando el
empacador programa el corte en el SICOA se da comienzo a una trazabilidad “importante
para la industria APEAM” [sic]. Dicha trazabilidad y rastreabilidad del producto aguacate
ha sido posible gracias al uso de sistemas tecnolégicos como el SICOA, uso de tecnologia
movil en campo (Handhelds e impresoras moviles y uso de cédigos de barras 2-D) y otros
Sistemas como el SICFI (Sistema Integral de Certificados Fitosanitarios Internacionales)
y de control de calidad.

Este sistema de trazabilidad permite conocer todo lo que sucede desde la huerta hasta el
empaque. Hasta el dos mil doce se utilizaba un sistema de captura manual que permitia
dar seguimiento a la fruta desde el empaque a su destino en EUA, por ello y para mejorar
el sistema de trazabilidad, a partir de dos mil trece se comenzé la implementacion de un
nuevo sistema de trazabilidad que complemente las funciones del SICOA, denominado
SICF]I, el cual tiene las mismas funciones que el SICOA, pero para conocer casi en tiempo
real las incidencias de la fruta desde el empaque hasta el anaquel en EUA. A la fecha del
presente este sistema ya se ha implementado en un total de veintidés empaques asociados.

De esta manera, estos sistemas permiten saber en menos de una hora, dénde, cuando y
quién cort6, empacé y transporté un aguacate que es exhibido en un estante en los EUA.

Estos sistemas han permitido programar precisamente las labores de inspeccion y
certificacion de USDA-APHIS en México; lograr una adecuada trazabilidad de los
productos y con esto contener falsas alarmas de agentes contaminantes que
supuestamente tenia el aguacate michoacano exportado a los EUA.

La utilidad, funcionalidad y I)enehuns de estos sistemas informaticos, vitales y por tanto
intimamente vinculados cor 2 B, _ TRARAJO se pueden apreciar en el documento en
el que el Especialista Agropecuario en Supervision
Fitosanitaria de SENASICA (SAGARPA) seiiala que:

*

* Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, fraccién II de la Ley Federal de Competencia Econémica.

172



'\

Pleno

Resolucion

APEAM, A.C.

Incidente de cumplimiento y ejecucion
Expediente COMP-001-20