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Sergio Ldpez Rodriguez Fidel:Gerardo Sierra a
Secretario Téquico dé la COFECE. Director Gerferal de Asuntos-Juridicos, servidor
publico responsable del resguardo de la

informacion.

! Dicho documento consta de ciento setenta y un péaginas.

2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (en adelante,”’DOF”) el veintitrés de mayo de dos mil catorce.
3 Publicada en el DOF el cuatro de mayo de dos mil quince.

* Publicada en el DOF el nueve de mayo de dos mil dieciséis.

3 Publicado en el DOF el quince de abril de dos mil dieciséis.

¢ Publicado en el DOF el veintinueve de julio de dos mil dieciséis.
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Ciudad de México, a veintitrés de febrero de dos mil diecisiete.- Vistas las constancias que integran
el expediente al rubro citado, relativo a una investigacién iniciada por la Comisién Federal de
Competencia Econémica (en adelante, “COFECE”), con fundamento en los articulos 28, parrafo
primero, segundo, décimo cuarto, vigésimo, fraccion I, y vigésimo primero de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante, “CPEUM™); 1, 2, 3, 4, 10, 12, fracciones I, X, X1, y
XXX, 57, 58 y 94, de la Ley Federal de Competencia Econdmica (en adelante, “LFCE™);! 1,2 y 11
de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE (en adelante, “DRs”);? y 1, 4, fraccion I, 5, fracciones
I, VI, VI y XXXIX, 6, 7, 8 del Estatuto Organico de la Comisién Federal de Competencia Econémica
(en adelante, “ESTATUTO™),’ el Pleno de esta Comision Federal de Competencia Economica resolvié
de acuerdo con los antecedentes, consideraciones de Derecho y resolutivos que a continuacion se
expresan:

GLOSARIO DE TERMINOS

Para facilitar la lectura de la presente resolucion se entendera por:

AARFS, A.C,, correspondiente a la Asociacidn de Agricultores del Rio

AARFS Fuerte Sur, en el Municipio de Ahome, Sinaloa, a que se refiere el
articulo 4, fraccion 11, de la Ley de Organizaciones Agricolas del Estado
de Sinaloa.

Al Autoridad Investigadora de la COFECE o su titular, segun sea el caso.

AICA Asociacion Industrial de la Construccidon y Autotransportes Conexos y

Similares del Estado de Sinaloa, A.C.

Alianza de Camioneros Transportadores de Materiales de Construccion

ATIANZA DE.L NORTE y Similares del Norte de Sinaloa, A.C.

CAADES Confederacion de Asociaciones Agricolas del Estado de Sinaloa.

CANADEVI Camara Nacional de la Industria y Prdmocién de la Vivienda.

CFPC Cédigo_ Federal de Proce_dimier}tos'Civiles, de aplicacién supletoria a la
normativa de competencia en términos del articulo 121 de la LFCE.

CICSAC Colegio de Ingenieros Civiles de Sinaloa, A.C.

CMIC C.a’.mara I_\‘/Iex'icana de la Indl_i_s_tria. de la Construccion [Delegaciones: i)
Sinaloa, ii) Sinaloa Norte, y iii) Sinaloa Sur].

CNC Confederacién Nacional Campesina, A.C.

CNOP Confederacién Nacional de Organizaciones Populares.

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (en adelante, “DOF”), el veintitrés de mayo de dos mil catorce.

2 Publicadas en el DOF el diez de noviembre de dos mil catorce y reformadas mediante acuerdo publicado en el DOF el cinco de
febrero de dos mil dieciséis.

3 Publicado en el DOF el ocho de julio de dos mil catorce.
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COFECE Comision Federal de Competencia Econémica.

Personas fisicas o morales titulares de una concesion administrativa para
CONCESIONARIOS la prestacién del servicio de transporte publico de carga en general en el
estado de Sinaloa, conforme a los articulos 185 y 189 de la LTTES.

CONGRESO DE La asamblea denominada “Congreso del Estado”, en donde se deposita
SINALOA el Poder Legislativo del estado de Sinaloa.

CoNSEJO TECNICO Consejo Técnico Estatal de Vialidad y Transporte de Sinaloa.

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CROC Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos.

CTM Confederacion de Trabajadores de México.

DESARROIN0S Alianza Habitacional, S.A. de C.V.

LAPHER

DGAJ Direccion General de Asuntos Juridicos de la COFECE o su titular,
segun sea el caso.

DGMR Direccién General de Mercados Regulados de la COFECE o su fitular,
segun sea el caso.

DIRECCION Direccion de Vialidad y Transportes del estado de Sinaloa.

DOF Diario Oficial de la Federacion.

DP o DICTAMEN El Dictamen Preliminar emitido por la Al el once de agosto de dos mil

PRELIMINAR diecisé€is en el EXPEDIENTE.

Disposiciones Regulatorias de la LFCE publicadas en el DOF el diez de
DRs noviembre de dos mil catorce y reformadas mediante acuerdo publicado
en el DOF el cinco de febrero de dos mil dieciséis.

Estatuto Orgénico de la COFECE, publicado en el DOF el ocho de julio

ESTATUO de dos mil catorce.

EXPEDIENTE Los autos del expediente IEBC-002-2015.

GOBERNADOR El titular del Poder Ejecutivo del estado de Sinaloa.

INEGI Instituto Nacional de Geografia y Estadistica.

LCPAF Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

LFCE Ley Federal de Competencia Econdémica publicada en el DOF el

veintitrés de mayo de dos mil catorce.
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Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Puablicos
del Estado de Sinaloa.

Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.
Ley de Transito y Transportes del Estado de Sinaloa.

Mercado del servicio publico de transporte de carga en general, con
dimension geografica circunscrita al estado de Sinaloa.

Los treinta y seis mercados relevantes identificados en el MERCADO
INVESTIGADO, en el que cada mercado relevante en su dimension
producto y geogréafica, corresponde al SERVICIO ESTATAL en cada uno
de los dieciocho municipios del estado de Sinaloa: i) para transportar
materiales de construccion o materiales pétreos; y ii) para transportar
insumos y productos agricolas, sus derivados, y carga en general.

Autorizacion que se otorga en términos del articulo 187 de la LTTES,
para la explotacion de un itinerario determinado, con vehiculos y
conductores especialmente capacitados y autorizados para ello.

Autorizacion otorgada en términos del articulo 188 de la LTTES, para
la explotacion de un area determinada del territorio del estado, con
vehiculos y conductores especialmente destinados y capacitados para
ello.

Personas fisicas o morales que son titulares de un PERMISO DE ZONA,
para la prestacion del servicio de transporte publico de carga en general
en el estado de Sinaloa, conforme al articulo 186 de la LTTES.

Periddico Oficial del Estado de Sinaloa.

Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares.
Reglamento General de la LTTES.

Reglamento Interior del CONSEJO TECNICO.

Reglamento Interior de la SECRETARIA.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Secretaria General de Gobierno del estado de Sinaloa.

Servicio al publico de transporte de carga en general en el estado de
Sinaloa, destinado al traslado de mercancias, materiales de construccion,
animales y objetivos, conforme al articulo 208 de la LTTES.

(%)
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Porte de mercancias que se presta a terceros en caminos de jurisdiccion
SERVICIO FEDERAL . . i
federal, en términos del articulo 2, fraccion VIII, de la LCPAF.
SCIN Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Aquel que traslada sin retribucion, carga que pertenezca al propietario
del vehiculo, o transporte personas que tengan con aquél una relacion de
TRANSPORTE dependencia directa o inmediata de naturaleza econémica, educativa o
PARTICULAR cultural, o bien relacionada con la prestacion directa de un servicio en el
que el transporte sea un mero accesorio, segin lo sefialado en el articulo
224 de la LTTES.
Vehiculo(s) automotor(es) destinado(s) a la transportacion n de bienes,
UNIDAD(ES) ©) {Ft) s) p

productos o insumos.

1. ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintiséis de marzo de dos mil quince, el titular de la Secretaria de Economia del
Gobierno Federal present6 ante la oficialia de partes de la COFECE un escrito con anexos mediante
el cual solicitd el inicio de un procedimiento de investigacion previsto en el articulo 94 de la LFCE,
argumentando la existencia de elementos que hacen suponer que no existen condiciones de
competencia efectiva en el mercado del servicio de transporte plblico de materiales para la
construccién en el estado de Sinaloa.*

SEGUNDO. El diez de abril de dos mil quince, el titular de la Al emitié un acuerdo mediante el cual
previno al solicitante para que, en términos de las fracciones V y VIII del articulo 104 de las DRs,
presentara informacion adicional que le permitiera a la COFECE allegarse de los elementos
necesarios para poder iniciar el procedimiento descrito en el articulo 94 de la LFCE, > mismo que fue
notificado por oficio el trece de abril de dos mil quince.

TERCERO. El veintiocho de mayo de dos mil quince, la titular de la Subsecretaria de Competitividad
y Normatividad de la Secretarfa de Economia del Gobierno Federal presentd un escrito con anexos,
ante la oficialia de partes de la COFECE, mediante el cual dio respuesta al acuerdo de prevencion del

4 Folios 000001 a 000011 del ExPEDIENTE. En adelante todas las referencias a folios, se entenderdn hechas respecto del EXPEDIENTE,
salvo seflalamiento especifico en contrario. Los anexos obran en los folios 000012 a 000157.

* Folios 000158 a 000163.

& Folios 000165.

7 Signado en suplencia del Secretario de Economia, con fundamento en el articulo 54, parrafo primero del Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia, publicado en el DOF el veintidds de noviembre de dos mil doce, que a la letra sefiala: “EI Secretario serd
suplido en sus ausencias por el Subsecretario de Competitividad y Normatividad, el Subsecretario de Industria y Comercio, el
Subsecretario de Comercio Exterior, el Subsecretario para la Pequeiia y Mediana Empresa, el Oficial Mayory por el Jefe de la Unidad
de Asuntos Juridicos, en el orden indicado [énfasis afiadido] [...]™.
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diez de abril de dos mil quince y presentd informacion adicional con el fin de iniciar el procedimiento
de investigacion previsto en el articulo 94 de la LFCE.®

CUARTO. El cinco de junio de dos mil quince, la Al emiti6 el acuerdo de inicio para dar comienzo al
procedimiento sefialado en el articulo 94 de la LFCE, al advertirse la existencia de elementos
suficientes que hacen suponer que no existen condiciones de competencia efectiva en el MERCADO
INVESTIGADO,’ y cuyo extracto se publicé en el DOF el veinticuatro de junio de dos mil quince en
términos de lo dispuesto en los articulos 94, fraccion I de la LFCE y 52 de las DRs.!?

QUINTO. En términos del articulo 94, fraccion 1 de la LFCE, el periodo de investigacién inicid el

veinticuatro de junio de dos mil quince y se amplié en una ocasion, tal como se muestra a
continuacion:

Emision del acuerdo de

Periodo Inicio Vencimiento

SR Publicacion
ampliacion
Inicial 24.06.2015 08.01.2016! 07.01.20162 07.01.2016
Erimery 11.01.2016 06.07.2016™ N/A N/A
ampliacion

SEXTO. El veintinueve de junio de dos mil dieciséis, la Al emiti¢ el acuerdo de conclusion de la
investigacion del EXPEDIENTE, 1> mismo que fue publicado en la pagina de Internet de la COFECE el
cinco de julio de dos mil dieciséis, en términos del articulo 59 de las DRs.!

SEPTIMO. El once de agosto de dos mil dieciséis, la Al emitié el DP mediante el cual sefiald la
existencia de elementos para determinar preliminarmente la falta de condiciones de competencia
efectiva en el MERCADO INVESTIGADO que genera efectos anticompetitivos, y propuso medidas
correctivas para eliminar las restricciones al funcionamiento eficiente de dicho mercado.!’

% Folios 000179 a 000194. Los anexos obran en los folios 000195 a 000209.

? Folios 000210 a 000226. El primer periodo de investigacién comenzé el veinticuatro de junio de dos mil quince y fenecié el ocho de
enero de dos mil dieciséis.

19 Folio 000292.

"' En términos del “Acuerdo mediante el cual la Comision Federal de Competencia Econémica da a conocer el calendario anual de
labores para el afio dos mil quince y principios de dos mil dieciséis” publicado en el DOF el diecinueve de diciembre de dos mil
catorce, fueron dias inhabiles en el dos mil quince los siguientes: veintisiete al treinta y uno de julio; tres al sicte de agosto; dieciséis
de septiembre; dos y dieciséis de noviembre; veintiuno a veinticinco y del veintiocho al treinta y uno de diciembre; asi como ¢l primero
de enero de dos mil dieciséis.

12 Folio 012710.

3 Dicha publicacién se puede encontrar en la pagina https://www.cofece.mx/cofece/index.php/cofece/autoridad-
investigadora/publicaciones-de-la-autoridad-investigadora

14 En términos del “Acuerdo mediante el cual la Comisién Federal de Competencia Econémica da a conocer el calendario anual de
labores para el afio dos mil dieciséis™ publicado en el DOF el diecisiete de diciembre de dos mil quince, fueron dias inhabiles en el
dos mil dieciséis los siguientes: primero de febrero, veintiuno a veinticinco de marzo, cinco y seis de mayo.

15 Folios 007336 y 007337.

16 Véase la pagina de Internet de la publicacion en la direccion electronica consultada el trece de octubre de dos mil dieciséis:
https://www.cofece.mx/cofece/index.php/cofece/autoridad-investicadora/publicaciones-de-la-autoridad-investigadora

17 Folios 007338 a 007681.
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El extracto del DP se publicé en el DOF el diecisiete de agosto de dos mil dieciséis en términos de lo
dispuesto en los articulos 94, fracciones Il y IV de la LFCE y 163, fraccién V de las DRs.'8
Asimismo, con fundamento en el articulo 163, fracciéon V de las DRs, el DP se publicé en el sitio de
Internet de 1a COFECE el diecisiete de agosto de dos mil dieciséis.!”

OcTAVO. El diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, se notificé mediante oficio, la copia certificada
del DP al CONGRESO DE SINALOA?® y al GOBERNADOR 2!

NOVENO. El catorce de octubre de dos mil dieciséis el Secretario Técnico de la COFECE emitié un
acuerdo mediante el cual turné el EXPEDIENTE a la DGAJ con la finalidad de que continuara con la
tramitacion del procedimiento conforme al articulo 94 de la LFCE.??

DEciMO. El diecisiete de octubre de dos mil dieciséis Jesis Enrique Herndndez Chavez, quien se
ostentd como “Presidente de la Junta de Coordinacién Politica” del CONGRESO DE SINALOA presento un
escrito mediante el cual realiz6 diversas manifestaciones en relacion con el DP.%3

DiciMo PRIMERO. El veintisiete de octubre de dos mil dieciséis el DGAJ emitido un acuerdo
mediante €l cual previno a Jesus Enrique Hernandez Chavez para que acreditara la personalidad y las
facultades de representacion con las que se ostent6, apercibido que de no hacerlo, se consideraria que
dicha persona no contaba con las facultades de representacién necesarias para promover en nombre
y representacion del CONGRESO DE SINALOA.2* Dicho acuerdo fue notificado personalmente mediante
instructivo el diez de noviembre de dos mil dieciséis.?

DEcIMO SEGUNDO. El dieciocho de noviembre de dos mil dieciséis, Roberto Ramsés Cruz Castro,
ostentandose como “Presidente de la Mesa Directiva de la LXIT Legislatura del Congreso del Estado de
Sinaloa” presentd en la OFICIALIA un escrito mediante el cual pretendié desahogar la prevencién
formulada.?®

DEciMO TERCERO. El cinco de diciembre de dos mil dieciséis el DGAJ emiti6é un acuerdo mediante
el cual indicd que en el escrito de dieciocho de noviembre de dos mil dieciséis se acreditd que Roberto
Ramsés Cruz Castro contaba con las facultades necesarias para promover en nombre y representacion
del CONGRESO DE SINALOA, y por lo tanto se tuvo por presentado el escrito de dieciocho de noviembre
de dos mil dieciséis. Sin embargo, no se acreditd que Jesus Enrique Hernandez Chavez tuviera la
personalidad y las facultades para representar al CONGRESO DE SINALOA. Por lo tanto, se tuvo por no

'% Folios 007692 a 007703.

19 Véase la pagina de Internet de la publicacion en la direccién electrénica consultada el trece de octubre de dos mil dieciséis:
https://www.cofece mx/cofece/index.php/cofece/autoridad-investigadora/publicaciones-de-la-autoridad-investigadora

20 Folio 007706.

21 Folio 007707.

22 Folios 7709.

B Folios 7710y 7711.

24 Folio 7712.

23 Folio 7717.

26 Folios 7722 v 7723.
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contestado en tiempo el DP por parte del CONGRESO DE SINALOA. Dicho acuerdo fue notificado por
lista diaria de notificaciones el siete de diciembre de dos mil dieciséis.?’

DiciMO CUARTO. El seis de diciembre de dos mil dieciséis el DGAJ emiti6 un acuerdo mediante el
cual se tuvo por precluido el derecho de quienes fueron notificados con el DP para realizar
manifestaciones u ofrecer pruebas, al haber fenecido el plazo para hacerlo.?® Asimismo, toda vez que
en el procedimiento no hubo pruebas pendientes de desahogo y al no haber sido necesario ordenar
pruebas para mejor proveer, se otorgd a los notificados un plazo de quince dias para la formulacién
de alegatos en términos de lo dispuesto por la fraccion VI del articulo 94 de la LFCE. Dicho acuerdo
se notifico por lista el siete de diciembre de dos mil dieciséis.?

DEcIMO QUINTO. El dieciséis de enero de dos mil diecisiete, el DGAJ emiti6 un acuerdo mediante
el cual tuvo por integrado el EXPEDIENTE a partir del trece de enero de dos mil diecisiete para los
efectos a que se refiere el articulo 94, fraccion VII de la LFCE.

TI. CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA. El Pleno de la COFECE es competente para resolver sobre los procedimientos para
determinar la existencia de barreras a la competencia y libre concurrencia, con fundamento en los
articulos citados en el proemio de la presente resolucion.

SEGUNDA. En el DP se analizaron principalmente los elementos que se sefialaron en el extracto del
mismo que fue publicado en el DOF el diecisiete de agosto de dos mil diecisé€is y que literalmente
sefiala:

“La AUTORIDAD INVESTIGADORA analizé el mercado del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA con
dimensién geogrdfica circunscrita al estado de Sinaloa, una actividad relevante para la economia
del estado, ya que se encarga de enlazar la cadena de suministro de diversos sectores al movilizar los
insumos hacia la actividad productiva y distribuir ésta hacia sus principales puntos de demanda o
almacenaje. Derivado del andlisis del marco normativo que regula el régimen dual de concesiones y
permisos para prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA encontré que existen diversas disposiciones normativas en la LTTES y el RGLTTES que
constituyen barreras a la competencia y libre concurrencia en el MERCADO INVESTIGADO, que limitan o
impiden la entrada de nuevos competidores o la expansion de los ya existentes, que restringen la
integracion vertical de otros AGENTES ECONOMICOS dedicados principalmente a la industria de la
construccion o a la actividad agricola, normas y actos de autoridades publicas que incentivan o generan
situaciones de conflicto de interés, asi como la ausencia de un régimen de precios libres de mercado. En

27 Folios 7741 a 7743.

28 Lo anterior toda vez que el DP fue notificado al GOBERNADOR y al CONGRESO DE SINALOA el diecisiete de agosto de dos mil dieciséis
y la notificacion surtié efectos el dieciocho de agosto de dos mil dieciséis. Asimismo, en esa misma fecha se publicé en el DOF el
extracto del DP a los agentes econdmicos que pudieron verse afectados por el mismo, con fundamento en los articulos 94, fraccién I11
de la LFCE y 163, fraccién V de las DRs. Por lo tanto, el plazo de cuarenta y cinco dias hébiles para contestar el DP transcurrié del
diecinueve de agosto de dos mil dieciséis al veintiuno de octubre de dos mil dieciséis. Lo anterior de conformidad con los articulos
175 de las DRs, asi como el “Acuerdo mediante el cual la Comisién Federal de Competencia Econémica da a conocer el calendario
anual de labores para el afio dos mil dieciséis” publicado en el DOF el diecisiete de diciembre de dos mil quince y el cual considera
como dias inhabiles, entre otros, los sabados, los domingos y el dieciséis de septiembre de dos mil dieciséis.

2 Folios 7746 y 7747

7
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consecuencia, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA propone un conjunto de medidas correctivas consistentes
en recomendaciones dirigidas tanto al H. CONGRESO DEL ESTADO DE SINALOA como al GOBERNADOR, con
el objeto de que en el dmbito de sus respectivas competencias, consideren la modificacion de las
disposiciones normativas correspondientes. En ese respecto, la AUTORIDAD INVESTIGADORA considera
dichas recomendaciones como idoéneas, proporcionales y eficaces para eliminar los efectos
anticompetitivos identificados y que generardn incrementos en la eficiencia del MERCADO INVESTIGADO.

Cabe sefialar que la demanda por el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA se puede
considerar como una demanda derivada; es decir, la demanda por dichos servicios se deriva de alguna
otra actividad o necesidad. En este sentido, el presente dictamen hace énfasis en las actividades de
construccién y agricultura, toda vez que son los sectores o actividades en los que se centra el uso del
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA.

En relacién a su estructura, en el dictamen se describen inicialmente los antecedentes de la
investigacion (seccién II), al igual que las consideraciones de derecho que facultan a la AUTORIDAD
INVESTIGADORA para la realizacién de la presente investigacién (seccion I1I). Asimismo, se realiza una
descripcién del MERCADO INVESTIGADO, incluyendo su marco normativo y las AUTORIDADES PUBLICAS que
en él intervienen (seccion IV).

Con base en el marco normativo del MERCADO INVESTIGADO, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA encontro
que las personas fisicas y morales interesadas en prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CARGA requerirdn necesariamente de la obtencion previa de una concesion otorgada por la DIRECCION, de
la cual emanen uno o varios PERMISOS DE ZONA que se otorgan para autorizar las UNIDADES con las que
se prestard el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA.

Posteriormente, se describen las caracteristicas econdémicas del MERCADO INVESTIGADO (seccion V),
asi como a los principales AGENTES ECONOMICOS que participan en el MERCADO INVESTIGADO en
donde, atendiendo al criterio de la SCJIN referente al concepto y elementos que integran a los GRUPOS DE
INTERES ECONOMICO y conforme a la informacion que obra en el EXPEDIENTE, esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA considera que cada CONCESIONARIO y los PERMISIONARIOS que derivan o emanan de su
concesion, conforman un GRUPO DE INTERES ECONOMICO que participa en el MERCADO
INVESTIGADO (seccién VI).

Asimismo, se expone la informacion de la cual se ha allegado esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA para determinar que la definicion del mercado relevante, en su dimensién producto y
geogrdfica, corresponde al SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA en cada uno de los dieciocho
municipios que conforman el estado de Sinaloa, tanto para transportar materiales de construccion o
materiales pétreos, como para transportar insumos y productos agricolas, sus derivados y carga en
general, en consideracién de los siguientes elementos: i) el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CARGA no tiene sustitutos en su dimension producto; ii) por el lado de la demanda, el SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE DE CARGA no tiene sustitutos, puesto que los consumidores rno tienen la posibilidad sustituir
el servicio en una zona determinada, ya sea por mecanismos de autoprovisién o por acudir a otros modos
de transporte; iii) por el lado de la oferta, los prestadores de dicho servicio sélo pueden operar (recoger
carga) en la zona autorizada para tal efecto; por ello, no es posible abastecer la demanda de dicho servicio
desde otros mercados fuera de la zona geogrdfica autorizada; iv) las UNIDADES dedicadas al fransporte de
materiales de construccion o pétreos no pueden prestar el servicio para transportar insumos y productos
agricolas, sus derivados y carga en general indistintamente, debido a que las caracteristicas fisicas y
técnicas de las UNIDADES lo impiden y a la necesidad de un permiso distinto para cada uno estos servicios
en particular; y iv) existen barreras a la competencia y libre concurrencia de tipo normativas que impiden
que los AGENTES ECONOMICOS se abastezcan del servicio, ano ser que éste sea prestado por
un CONCESIONARIO de cuya concesion emane el PERMISO DE ZONA correspondiente.

Se exponen también los elementos analiticos para resolver sobre condiciones de competencia efectiva
en el MERCADO RELEVANTE, definido acorde al articulo 58 de la LFCE y que se establecen en el articulo
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59 de la LFCE, en correlacidn con los articulos 7 y 8 de las DISPOSICIONES (seccion VII). Con base en
lo anterior, se determiné preliminarmente que no existen condiciones de competencia efectiva
en MERCADO INVESTIGADO, particularmente en cada uno de los dieciocho municipios que conforman el
estado de Sinaloa: i) para transportar insumos y productos agricolas, sus derivados, y carga en general
y; ii) para transportar materiales de construccién o materiales pétreos. Lo anterior, derivado
principalmente de la existencia de barreras derivadas de disposiciones juridicas en el marco normativo
aplicable al MERCADO INVESTIGADO.

Tras una exhaustiva investigacion, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA determiné preliminarmente que
en términos generales, el régimen normativo actual basado en el otorgamiento de concesiones y PERMISOS
DE ZON4 para prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA: i) limita y restringe la entrada a
nuevos competidores, asi como la expansion de algunos de los CONCESIONARIOS, con lo que se eliminan
las ventajas econdmicas de una mayor y mejor dindmica de competencia asi como los beneficios directos
a los usuarios del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA como lo son: mejoras en la calidad, precios,
innovacion, variedad, diferenciacicn, entre otros, ii) restringe o impide la integracién vertical, en dos
Jformas: via la obtencion y utilizacion de una concesion para la autoprovision del SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA Y via la obtencién de una autorizacién para la prestacién del TRANSPORTE
PARTICULAR; y iii) no considera un régimen de precios libres de mercado, por el contrario, la LTTES y el
RGLITTES establecen un régimen de control de precios donde el GOBERNADOR, previa opinidn del CONSEJO
TECNICO, es el encargado de fijar las tarifas que cobran los prestadores del SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA.

Adicionalmente, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA enconiré que existen situaciones que fomentan
el conflicto de interés y/o algunos actos o disposiciones emitidos por la DIRECCION o el CONSEJO
TECNICO que pueden resultar en preferencia 0 trato discriminatorio hacia
ciertos CONCESIONARIOS y/o PERMISIONARIOS. La primera de ellas, cownsiste en que el marco normativo
aplicable dispone que la DIRECCION deberd someter a la opinion del CONSEJO TECNICO las resoluciones
administrativas para el oforgamiento de concesiones nuevas, asi como los estudios para la fijacién de
tarifas, lo que genera una situacion de conflicto de interés, considerando que dicho CONSEJO TECNICO se
integra, entre otros miembros, con gferentes del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA agrupados
en organizaciones estatales (CTM, CNC, CROC y CNOP), lo cual tiende a modificar sus incentivos en la
toma de decisiones al interior del CONSEIO TECNICO. La segunda, consiste en que el titular de
la DIRECCION es al mismo tiempo PERMISIONARIO, lo que podria generar incentivos para que dicho
funcionario se aparte de su interés primario (el correcto desempefio y cumplimiento de sus funciones
publicas) al estar influido por un interés secundario (sus actividades privadas como PERMISIONARIO con
participacidn en el mercado).

Asimismo, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA enconlré que el marco normativo contempla un
procedimiento de  conciliacion — como  procedimiento  de  resolucion de  controversias
entre CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS por motivo de zonas para la prestacion del SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA derivadas de la comisién de prdcticas de "competencia ruinosa”, mismo que puede
iniciar a peticion de alguno de los "afectados” o por iniciativa de la DIRECCION y que se sustancia con una
audiencia de conciliacidn, el cual podria tener como efecto el limitar los incentivos de otros AGENTES
ECONOMICOS para entrar o expandirse en el MERCADO RELEVANTE.

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA también encontré que el marco normative establece que las
solicitudes para el otorgamiento o modificacion de las concesiones y PERMISOS DE ZONA se deberan
presentar por escrito ante la DIRECCION y ddrseles debida publicidad en el Periddico Oficial del Estado
de Sinaloa, asi como en uno de los diarios privados de mayor circulacion del lugar mds importante de la
zona. Lo anterior, a fin de dar oportunidad de que todo tercero al que pudieran "lesionarse sus
derechos" con el otorgamiento de la concesion o PERMISO DE ZONA solicitado, se manifieste y ejerza su
derecho de oposicidn formalmente y por escrito ante la DIRECCION, en un término mdximo de veinte dias
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naturales a partir de la dltima publicacion, y exponga lo que a su derecho convenga, aporte las pruebasy
alegatos en que funde su oposicion, lo cual limita la entrada y la expansion de otros CONCESIONARIOS,
PERMISIONARIOS y de AGENTES ECONOMICOS en el MERCADO RELEVANTE.

Asimismo, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observé que derivado de la falta de competencia via precios
v de la interpretacion de la normatividad relacionada a la definicién de SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
DE CARGA, se detecté que una de las formas mediante las cuales los usuarios establecen
mecanismos de negociacion con CONCESIONARIOS ha sido el establecimiento de contratos o "acuerdos de
acarreo”. A través de dichos acuerdos de acarreo se asigna una proporcion del nimero de viagjes
demandados por un gran usuario o grupos de usuarios. Por un lado, en éstos se establece la cantidad o
porcentaje de viajes que los CONCESIONARIOS realizan y, por ofro lado, se determina la cantidad o
porcentaje de viajes que los usuarios realizardn con UNIDADES propias.

En este sentido, en la seccion VIII se presenta un andlisis integral de los efectos
anticompeltitivos detectados que las barreras normativas a la entrada y expansion generan al proceso de
competencia y libre concurrencia. Derivado del mismo, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA concluyé que las
disposiciones juridicas referidas y contenidas en la LTTES y el RGLTTES constituyen barreras a la
competencia y libre concurrencia en términos de la fraccion IV del articulo 3 de la LFCE, toda vez que
indebidamente impiden o distorsionan el proceso de competencia y libre concurrencia en el MERCADO
INVESTIGADO.

En resumen, en la seccidn VIII se expondrdn los siguientes efectos anticompetitivos:

En cuanto al régimen de concesiones y permisos para prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
DE CARGA:

Es un sistema proclive a generar ventajas exclusivas a favor de algunos AGENTES
Economicos, principalmente a aquéllos ya establecidos en el mercado y en detrimento de otros;

Genera esquemas de negocio ineficientes, como los relacionados con la estructura o conformacion del
capital y trabajo; e

Incentiva que no existan plazos especificos para que la DIRECCION responda a solicitudes de otorgamiento
de concesion y/o PERMISO DE ZONA.

Respecto al otorgamiento de PERMISOS DE ZONA:

No se aprovechan las economias de escala inmersas en la actividad del transporie,
desperdiciando recursos de los propios oferentes del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA; y

No se ajustan la demanda y oferta del servicio, segmentando el mercado y limitando los incentivos para
competir por el mercado.

En cuanto a las facultades del GOBERNADOR sobre la determinacion de zonas y el nimero de
permisos existentes en cada una de ellas:

Generan incertidumbre sobre el momento, circunstancias y criterios bajo las cuales se abren o cierran
zonas, o se limita el nimero de permisos.

En cuanto a las facultades del GOBERNADOR para fijar y modificar tarifas:
Limitan la contestabilidad en el mercado y eliminan los incentivos para la entrada y expansion de
los competidores en el mercado;

e Eliminan los incentivos para que los CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS compitan via precios y por medio
de mejoras en la calidad de sus servicios;

Incentivan el establecimiento de "acuerdos de acarreo” que incrementan los costos de negociaciony que
derivan en pérdidas tanto para CONCESIONARIOS, PERMISIONARIOS y usuarios del servicio; e

Incentivan el establecimiento discrecional de sobreprecios y, por lo tanto, incrementos en los costos para
los usuarios del servicio.
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En cuanto a las restricciones para que los AGENTES ECONOMICOS dedicados a otras actividades, como
las de construccion o a la actividad agricola, se autoprovean el servicio de transporte:

Disminuyen la presién competitiva a los CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS y con ello, se eliminan los
incentivos para mejorar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA; e

Incrementan las posibilidades de establecer mecanismos de precios que incurran en una
doble marginalizacion, toda vez que los usuarios no pueden internalizar los costos del transporte.

En cuanto a las disposiciones en la LTTES y el RGLTTES que otorgan diversos derechos preferencia
a ciertos CONCESIONARIOS y/0 PERMISIONARIOS:

Limitan la entrada de nuevos competidores y la expansion de algunos de los existentes;

Inhiben los incentivos para mejorar los servicios provistos;

Impiden a posibles nuevos competidores y a los existentes la realizacion de planes de inversidn sustentados
en la resolucion favorable de solicitudes de concesién y/o PERMISOS DE ZONA; e

Incentivan el establecimiento de "acuerdos de acarreo" entre usuarios y prestadores del servicio, en los
cuales se fijan los porcentajes de traslados que realizardn cada uno.

En cuanto a las disposiciones normativas que propician situaciones de conflicto de interés, o actos de
la DIRECCION y el CONSEJO TECNICO que incentivan preferencia hacia algunos CONCESIONARIOS y/o
PERMISIONARIOS:

Crean incentivos para que algunos AGENTES ECONOMICOS existentes en el mercado sean favorecidos y se
restrinja la entrada de nuevos competidores.

Posteriormente, en la seccion IX se presenta la propuesta de recomendaciones que
esta AUTORIDAD INVESTIGADORA formuld a efecto de eliminar los efectos anticompetitivos detectados,
mismas que podrian resultar de aplicacion para otras entidades federativas que su normatividad confenga
disposiciones juridicas que pudieran constituir barreras a la entrada y generar efectos anticompetitivos
similares a los detectados en la presente investigacion. A modo de resumen y con el fin de facilitar la
comprension de las medidas correctivas consistentes en las recomendaciones propuestas por
esta AUTORIDAD INVESTIGADORA, a continuacion se presenta una tabla que muestra la correspondencia
entre las barreras detectadas, los efectos anticompelitivos y su propuesta de medidas correctivas:
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i Principales efectos
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De conformidad con el segundo pdrrafo de la fraccion I del articulo 94 de la LFCE, en el
presente dictamen preliminar, a manera de medidas correctivas, se proponen las recomendaciones
(seccion 1X) que la AUTORIDAD INVESTIGADORA considera necesarias para eliminar las restricciones al
Juncionamiento eficiente del MERCADO INVESTIGADO. En ese sentido, con fundamento en los articulos 26,
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27, 28, fraccidn X1y 94, fraccién III, con relacion a la fraccion VII, inciso a) de la LFCE, asi como 12 de
las DISPOSICIONES, las medidas correctivas propuestas por esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA resultan idéneas y econdémicamente viables para eliminar los problemas de competencia
identificados y generan incrementos en eficiencia en los mercados.

En ese sentido, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA estima que las medidas correctivas propuestas
son también efectivas al considerarse como soluciones integrales y comprehensivas para resolver los
efectos anticompetitivos detectados, lo anterior atendiendo al examen de eficacia, en términos del articulo
12 de las DISPOSICIONES.

Adicionalmente, las medidas correctivas propuestas consisten en recomendaciones dirigidas
a AUTORIDADES PUBLICAS y no se traducirdn, en su casoy de resolver en ese sentido el PLENO, en ¢rdenes
(en sentido impositivo) divigidas a algin(os) AGENTE(S) ECONOMICO(S) en particular, por lo que no resulta
de aplicacion el examen de minima restriccion en términos de lo dispuesto por el articulo 12, fraccién 1, de
las DISPOSICIONES.

No obstante lo anterior, siguiendo un principio de exhaustividad en el andlisis y con el objetivo de
dar cuenta de las implicaciones e impacto que las recomendaciones propuestas tendrian para
los AGENTES ECONOMICOS participantes y relacionados con el MERCADO INVESTIGADO, esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA analizé las alternativas de medidas correctivas que se desprenden del EXPEDIENTE. En
dicho sentido, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA tuvo conocimiento de cuatro propuestas de reforma a la
LTTES elaboradas por diversas sociedades y  asociaciones civiles relacionadas con
el MERCADO INVESTIGADO y presentadas ante el H. CONGRESO DEL ESTADO DE SINALOA. Estos documentos
obran en el EXPEDIENTE y fueron proporcionados por el Presidente de la Delegacion Sinaloa de la CMIC
v el Tesorero de la Delegacion Sinaloa Norte de la CMIC, como anexos entregados durante las
comparecencias voluntarias en las que participaron. Cabe aclarar que este conjunto de alternativas no
resultaron ser medidas suficientes para resolver los problemas de competencia identificados, por lo que
no satisfacen el principio de proporcionalidad.

En resumen, las recomendaciones que esta AUTORIDAD INVESTIGADORA propone que se realicen son
las siguientes:

Bloque 1: Propuesta de recomendaciones que buscan eliminar las barreras a la competencia y
libre concurrencia derivadas de las disposiciones contenidas en la LTTES y el RGLTTES.

R1: Unificar régimen de concesién - PERMISO DE ZONA en el mismo titular. Eliminar restricciones en las
concesiones por tipo de carga.

R2: Eliminar las restricciones en el niimero de concesiones o permisos por titular.

R3: Eliminar el otorgamiento de PERMISOS DE ZONA, ampliando su alcance geogrdfico a los limites
propios del estado de Sinaloa y eliminar el procedimiento de cierre de zona.

R4: Eliminar las facultades del GOBERNADOR para determinar el no otorgamiento de concesiones o
permisos hasta nuevo aviso, por considerar la demanda adecuadamente satisfecha.

R35: Eliminar las facultades de la DIRECCION para determinar el mimero de permisos necesarios por zona
autorizada.

R6: Eliminar cualquier derecho de preferencia en el otorgamiento de nuevas concesiones, a aquellos que
"aqranticen la calidad" en la prestacién del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE TRANSPORTE DE CARGA,
en términos de pertenecer a alianzas, uniones y asociaciones en general. Establecer uinicamente criterios
objetivos.
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R7: Eliminar cualquier derecho de preferencia por antigiiedad en la renovacién de concesiones, a sus
actuales titulares. Establecer unicamente criterios objetivos.

R8: Establecer plazos claros para que la DIRECCION emita sus resoluciones en el caso de solicitud y
renovacion de concesiones o permisos.

RY: Eliminar  las  focultades  del GOBERNADOR para  fijar vy modificar  las  tarifas
discrecionalmente. Establecer régimen de precios libres de mercado.

R10: Eliminar el "procedimiento de oposicion" ante la solicitud o modificacion de concesiones o permisos
sustanciado ante la DIRECCION, y con ello, el requisito de publicidad de las mismas.

RI11: Eliminar el "procedimiento conciliatorio” ante la DIRECCION, por prdcticas
de "competencia ruinosa".

Bloque 2: Propuesta de recomendaciones que buscan eliminar las barreras a la competencia y
libre concurrencia generadas por la existencia de disposiciones contenidas enla LTTES y el RGLTTES que
se constituyen como restricciones a la integracion vertical.

RI12: Eliminar cualquier restriccidn a la integracion vertical. Eliminar la limitacion a "activos fijos" para
el Transporte Particular.

R13: Eliminar la sancién de perder la obra o las mercancias en favor del estado, en caso de no cumplir
con lo anterior.

Blogue 3: Propuesta de recomendaciones que buscan eliminar las barreras a la competencia y
libre concurrencia generadas por la existencia de disposiciones contenidas en la LTTES y el
RGLTTES generan o facilitan situaciones de conflicto de interés.

R14: Eliminar el conflicto de interés en la DIRECCION, generado por el cardcter simultdneo del titular de
la DIRECCION como PERMISIONARIO.

Por su parte, en atencion al ultimo pdrrafo del articulo 94 de la LFCE y en relacion con las
eficiencias derivadas de la implementacion de las medidas correctivas o recomendaciones propuestas que
buscan eliminar barreras a la entrada y expansicn, en resumen, se destaca lo siguiente:

1. Entre los principales beneficios, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA destaca la generacion
de certidumbre juridica para los competidores y posibles entrantes al mercado, lo que derivard en
mayor inversion tanto en el sector transporte como en diversos sectores productivos del estado de
Sinaloa que utilizan el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA como insumo, asi como mayor calidad
en el servicio, innovacion, diferenciacion, entre otros.

2. Respecto de la calidad y obsolescencia del equipo de iransporte, esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA considera que con la adopcion de las recomendaciones propuestas, se espera el ingreso de
mds competidores al mercado y, con ello la apertura de un proceso competitivo por la prestacién
del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA. Adicionalmente, y derivado de la presidén competitiva que
los nuevos entrantes ejercerian sobre los actuales oferentes del mismo, éstos tendrdn los incentivos
suficientes para mejorar su flota, en términos de antigiiedad y calidad, ofreciendo con ello mayores
capacidades tecnoldgicas y proveyendo mejores servicios a sus clientes. Lo anterior, considerando que el
promedio de la flota para las UNIDADES dedicadas a la construccién es de veintisiete afios, mientras que
para las UNIDADES dedicadas a la agricultura es de treinta y cinco afios, es decir mds de diez afios que el

promedio de la flota a nivel nacional y superior en mds de diez afios comparado con paises como Francia
v Estados Unidos de América.
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3. Adicionalmente, se estima que con la renovacion de UNIDADES se acompariaria de servicios de mayor
calidad al incorporar los avances tecnoldgicos propios del nuevo afio modelo de la UNIDAD, generando
ademds ahorros para los propios oferentes del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA, en los
siguientes términos: i) tiempo de recorrido, una UNIDAD nueva por lo general recorre enire diez mil y
treinta y cinco mil kilémetros anuales, mds que las UNIDADES con mayor edad, ii) ahorro en el consumo
de combustible, el cual varia entre 8% y 12% del gasio anual de combustible
por UNIDAD (aproximadamente cinco mil litros de diésel por afio); iii) ahorros en el mantenimiento en los
primeros afios de operacion de la UNIDAD, en donde el ahorro en este rubro varia entre el 32% y el 40%
del monto anual; y iv) mayor disponibilidad de la UNIDAD al reducirse los tiempos en el taller mecanico;

4. Adicionalmente y para el caso del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA para
transportar insumos y productos agricolas, sus derivados, y carga en general, esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA tiene conocimiento sobre el:

“(...) servicio ineficiente que prestan las alianzas de transportistas, (...) las unidades de las alianzas
no satisfacen adecuadamente los requerimientos de servicio de transporte. (...) ante estas situaciones
de incapacidad, insuficiencia e ineficiencia, las alianzas ejercen su poder de veto para la
utilizacién de transportes alternativos que brinden solucion a las necesidades apremiantes de los
productores socios y en general de todo tipo de productores agricolas.”

5. Por lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que la entrada de nuevos
competidores incentivaria a los oferentes actuales a prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CARGA para transportar insumos y productos agricolas, sus derivados, y carga en general con mayor
calidad, dada la presion competitiva que los nuevos entrantes ejercerian sobre los proveedores del
servicio previamente establecidos en el mercado.

6. Por su parte, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que al establecer plazos claros
y predeterminados para la resolucicn por parte de la DIRECCIONde las solicitudes de
concesiones incentivard la entrada al mercado y con ello inversion, ya que los solicitantes podrian invertir
en ofros proyectos mientras se espera la resolucion, con la seguridad de contar con los recursos cuando
ésta sea resuelta. Ademds, a los CONCESIONARIOS actuales, les permitird contar con planes de negocio mds
certeros, ya que tendrdn la previsibilidad de los plazos en los que su capacidad podria aumentar.

7. Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que con la eliminacion del otorgamiento de PERMISOS
DE ZONA, los prestadores del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA podrian recoger carga en
un municipio e ir a otro y regresar o recoger con carga de este ultimo municipio. Por dicha razon,
los ingresos obtenidos por el segundo vigje, coadyuvarian a cubrir el costo de combustible y los
costos derivados del desgaste de la UNIDAD, generando ahorros por economias de escala. En dicho
sentido, el permitir que los oferentes operen en todo el estado de Sinaloa, ademds de crear eficiencias a
sus usuarios, generaria beneficios para los propios prestadores del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
DE CARGA ya que tendra la facultad de moverse a las zonas en donde la demanda por sus
servicios sea mayor.

8. Finalmente, esta AUTORIDAD  INVESTIGADORA estima que con la adopcion de las
recomendaciones propuestas en el presente dictamen, se lograria un efecto similar para el SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA al que ocurrié con la liberalizacion y desregulacion del SERVICIO
PUBLICO FEDERAL DE TRANSPORTE DE CARGA en términos de nuevos entrantes y aumento en la oferta en
la prestacién del mismo.

Por su parte, en atencién al ultimo pdrrafo del articulo 94 de la LFCE y en relacion con las
eficiencias derivadas de la implementacion de las recomendaciones propuestas que buscan eliminar las
restricciones a la integracion vertical, en resumen, se destaca lo siguiente:
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1.  Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA comsidera que si  los AGENTES ECONOMICOS conmstructores
v agricultores pudieran autoproveerse el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA e incluso
ofrecer dicho servicio a otros usuarios, ademds de los beneficios propios de la integracion vertical,
se generarian presiones competitivas a los prestadores del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
CARGA para transportar materiales de construccién o materiales pétreos y para transportar insumos
y productos agricolas, sus derivados, y carga en general, generando reduccion en los costos y con ello
posibilitando la oferta del servicio a un menor precio en ambos segmentos.

2. Adicionalmente, se estima que se crearian incentivos suficientes a los oferentes del SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE DE CARGA para elevar la calidad del mismo y en conjunto con la liberalizacion de las
tarifas se crearia una disminucion en las mismas. En conjunto, se considera que las recomendaciones
anteriores generardn eficiencias y beneficios tanto para los prestadores del SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA, como para los usuarios del servicio y el estado de Sinaloa en general, toda vez que
las mismas pretenden crear certeza juridica y brindar los incentivos necesarios para implementar
innovaciones, y eficiencias lo que atraeria mayor inversion al estado.

En atencion al #ltimo pdrrafo del articulo 94 de la LFCE y en relacion con las eficiencias derivadas de
la implementacién de las recomendaciones propuestas que buscan eliminar el régimen de control de
precios o tarifas, en resumen, se destaca lo siguiente:

1. Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que, a nivel federal, cuando se liberalizé el SERVICIO PUBLICO
FEDERAL DE TRANSPORTE DE CARGA los precios por el servicio disminuyeron en un rango entre 5%y 15%
a partir de mil novecientos ochenta y nueve. Asimismo, se incorporaron avances tecnolégicosy las
empresas grandes basaron sus servicios en contratos de largo plazo y cubriendo las rutas principales.

2. Ademds, cuando se lIiberalizé el SERVICIO PUBLICO FEDERAL DE TRANSPORTE DE CARGA se
lograron establecer nuevas modalidades complementarias del SERVICIO PUBLICO FEDERAL DE TRANSPORTE
DE CARGA, como fueron los contratos exclusivos con clientes grandes, cooperacion con otros
operadores para mejorar la utilizacion de la capacidad de regreso, acuerdos de intercambio con otros
operadores para ampliar el alcance geogrdfico, personal especializado y procesos estandarizados, para
el establecimiento de mejores redes de conexion, servicios complementarios y mantenimiento y renovacion
de flota vehicular. En este sentido, en el estado de Sinaloa, los precios del SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA podrian diferenciarse por la calidad de los mismos servicios ofrecidos; de esta
Jforma, los CONCESIONARIOS tendrian los incentivos de incorporar avances tecnolégicos en sus UNIDADES,
mejorar la calidad con que ofrecen el servicio, por ejemplo, ofreciendo mayor rapidez y seguridad en sus
entregas, mayor exactitud en los tiempos de entrega, mayor cuidado de las mercancias transportadas. Asi,
los CONCESIONARIOS tendrian los incentivos para diferenciarse, innovar y encontrar mejores formas de
prestar el servicio, ya que cobrarian sus tarifas con base en las condiciones del servicio ofrecido.

3. Finalmente, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA estima que con la eliminacion de los PERMISOS DE
ZONA, las UNIDADES podrdn realizar cargas en diferentes origenes, es decir, podrdn ir de un municipio

A, al municipio B y del municipio B a cualquier otro, lo que permitird aprovechar las economias de
escala mencionadas anteriormente.

En atencion al ultimo pdrrafo del articulo 94 de la LFCE y en relacion con las eficiencias derivadas de
la implementacion de las recomendaciones propuestas que buscan eliminar las situaciones de conflicto
de interés, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA estima que se eliminarian las distorsiones al proceso de
libre competenciay concurrencia generadas por dichas situaciones de conflicto de interés, principalmente
las derivadas de dificultar el procedimiento para el otorgamiento de concesiones para la prestacién
del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA y/o PERMISOS DE ZONA, favoreciendo intereses
personales, familiares o de negocios, y dificultando el acceso al SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
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CARGA y con ello impidiendo la entrada y expansion de competidores, actuales o nuevos, a los municipios
en los que presta servicios el CONCESIONARIO”.

III. MERCADO INVESTIGADO

En el DP se defini6 que el mercado investigado es el servicio publico de transporte de carga en general
con dimension geografica circunscrita al estado de Sinaloa. El analisis de dicho mercado se realizé
mediante dos apartados: (i) el marco juridico; y (ii) las caracteristicas econdmicas. A continuacion,
se realiza el analisis correspondiente.

1. Marco juridico del MERCADO INVESTIGADO

Los elementos juridicos que permiten definir al MERCADO INVESTIGADO son: (i) los ordenamientos
normativos especificos aplicables al SERVICIO ESTATAL; y (ii) las Autoridades Publicas encargadas
de regular el MERCADO INVESTIGADO. A continuacidn, se explican dichos elementos.

1.1. Ordenamientos aplicables

Los ordenamientos aplicables al MERCADO INVESTIGADO son la Constitucion Politica del Estado de
Sinaloa, la LTTES y el RGLTTES. Tanto la LTTES como el RGLTTES prevén los regimenes de
concesiones, permisos y autorizaciones aplicables a las distintas modalidades de los servicios
publicos de transporte, asi como diversas reglas relacionadas con las facultades de la autoridad para

fijar o regular itinerarios, tarifas, horarios, sitios, terminales, tipo de vehiculos, entre otras
especificaciones.

La LTTES define al servicio publico de transporte de carga como el destinado al traslado de
mercancias, materiales de construccion, animales y objetos en los términos y condiciones que sefiala
la propia LTTES y el RGLTTES.*® Asimismo, el articulo 203 de la LTTES divide el servicio de carga
en: i) general, ii) especial y iii) exprés.

Cualquier persona fisica o moral interesada en prestar el SERVICIO ESTATAL requiere de una concesion
otorgada por el GOBERNADOR,’! a través de la DIRECCION.?? De dicha concesion pueden emanar uno
0 varios permisos que se otorgan para autorizar las UNIDADES con las que se prestara el SERVICIO
ESTATAL.? Los permisos se clasifican en PERMISOS DE RUTA y PERMISOS DE ZONA >4

Un PERMISO DE RUTA es la autorizacidn que se otorga para la explotacion de un itinerario
determinado, y se utiliza para la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros, por lo que
no guarda relacion con el MERCADO INVESTIGADO.?> Un PERMISO DE ZONA es la autorizacion que se

30 Articulo 208 de 1a LTTES.

31 En su articulo 63, fraccién XX, 1a Constitucion Politica del Estado de Sinaloa establece como facultad del GOBERNADOR: “Otorgar
concesiones en los términos que establezcan las leyes o sobre las bases que fije el Congreso en defecto de aquéllas.”

32 Articulos 185 y 189 de la LTTES.

33 Articulo 186 de 1la LTTES.

34 Articulo 186 de la LTTES.

35 Articulo 187 de la LTTES.
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otorga para la explotacién de un 4rea determinada del territorio del estado, y es necesario para
prestacién del SERVICIO ESTATAL.*® Existen diferentes zonas autorizadas a los CONCESIONARIOS del
SERVICIO ESTATAL las cuales se conforman por los distintos municipios de Sinaloa. En ambos casos,

el servicio debe prestarse con vehiculos y conductores especialmente capacitados y autorizados para
ello.

1.2. Autoridades Piblicas reguladoras del MERCADO INVESTIGADO

Del analisis del marco normativo del MERCADO INVESTIGADO, se identifican diversas autoridades
encargadas de su regulacion, las cuales se describen a continuacion:

Cuadro 1. Autoridades Publicas reguladoras del MERCADO INVESTIGADO.

GOBERNADOR Articulos 55 y 65, fraccion XX de la
prestacion del SERVICIO ESTATAL a través de las Constitucion Politica del Estado de
dependencias y  4reas  administrativas Sinaloa.
competentes. e Articulos 179 vy 203 de la LTTES.

SECRETARIA e Dependencia publica jerarquicamente e Articulo 3 dela LTTES.
subordinada al GOBERNADOR. e Articulo 17, fraccion XXVIII del

» Tiene funciones en materia de transito y servicio Reglamento  Orgénico de la
publico de transporte del estado de Sinaloa. Administracién Publica Estatal de
Sinaloa.

Articulos 1y 2 del RGLTTES.
Articulos 1 y 2 del RISGG.

DIRECCION e Unidad administrativa dependiente de la | e Articulos?2,y227 del RGLTTES.
SECRETARIA. e Articulo 2, 26 y Tercero Transitorio
e Tiene a su cargo ordenar y regular las vialidades del RISGG.

y servicios del transporte publico y privado en el
estado de Sinaloa.

e Los interesados en obtener una concesidén o
permiso para prestar el SERVICIO ESTATAL,
deberan tramitar ante la DIRECCION las
solicitudes dirigidas al GOBERNADOR.

e Entre sus facultades se encuentran: (i) sustanciar
los diversos procedimientos a las solicitudes
promovidas por los particulares relativos al
otorgamiento, modificacion, cancelacion o
revocacion de concesiones y permisos; (ii)
someter a la consideracion del CONSEJO
TECNICO las resoluciones administrativas para
concesiones nuevas, y los estudios para la
fijacion de tarifas; y (iii) coordinar y controlar el
servicio publico de transporte en el estado de
Sinaloa, en cualquiera de sus modalidades.

36 Articulo 188 de la LTTES.
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CONSEIO e Organo técnico auxiliar de la DIRECCION, con e Articulos 4y 5 del RGLTTES.
TECNICO caracter de participacién ciudadana, en materia o Articulo 26, fraccién VII, del

de vialidad y transporte. RISGG.

e Esta conformado por diversos miembros y e Articulo 3 del RICEVT.
consejeros con derecho a voz y voto, entre los
cuales se encuentran las asociaciones que
representan los intereses de los oferentes del
SERVICIO ESTATAL, asi como vocales con
derecho a voz, pero no a voto.

e Las asociaciones que forman parte del CONSEJO
TECNICO y que representan a los oferentes del
SERVICIO ESTATAL son: (i) CTM; (ii) CNOP;
(iif) CROC; y (iv) la CNC.

e Entre sus atribuciones se encuentran: (i) emitir
una opinién respecto de las solicitudes de
concesiones para el servicio pilblico de
transporte; (ii) opinar sobre los proyectos de
autorizacion o modificacion de las tarifas que
vayan a ser sometidas a la decision del
GOBERNADOR, para ser aplicadas por los
CONCESIONARIOS y  PERMISIONARIOS  del
transporte y servicios conexos, y (iii)
recomendar el establecimiento de nuevas zonas
de operacidn al transporte que cuenta con este
tipo de autorizacion.

De lo anterior se advierte que la autoridad responsable de la vigilancia, aplicacién y atencién de los
asuntos relacionados con la LTTES y el RGLTTES, en el MERCADO INVESTIGADO, es el
GOBERNADOR, mediante la SECRETARIA, quien a su vez cuenta con la DIRECCION.

En ese tenor, es el GOBERNADOR, a través de la DIRECCION, como unidad administrativa dependiente
de la SECRETARIA, el que tiene la facultad para otorgar las concesiones, asi como los PERMISOS DE
ZONA, previa opiniéon del CONSEJO TECNICO, siendo que algunos de los miembros del CONSEJO
TECNICO son las asociaciones que representan los intereses de los oferentes del SERVICIO ESTATAL,
como es el caso de la CTM, la CNOP, la CROC y la CNC.

2. Caracteristicas economicas del MERCADO INVESTIGADO

En el presente apartado se describen, por una parte, las caracteristicas econdmicas del autotransporte
de carga y por otra, las caracteristicas econdmicas especificas de la oferta y la demanda del SERVICIO
ESTATAL para la delimitacion del MERCADO INVESTIGADO.

2.1. Caracteristicas economicas del autotransporte de carga

El INEGI distingue en su definicion de autotransporte de carga al autotransporte de carga general y
al autotransporte de carga especializado. El autotransporte de carga general lo define como las
unidades econdmicas dedicadas principalmente al autotransporte local y foraneo, de productos
empacados o sueltos que no requieren de equipo especializado. El autotransporte de carga
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especializado lo define como las unidades econdémicas dedicadas principalmente al autotransporte
local y foraneo, de productos que por caracteristicas como el tamafio, peso o peligrosidad requieren
de equipo de autotransporte especializado para su transportacién.®’

La oferta del servicio de autotransporte de carga se define por: (i) el precio o tarifa; (ii) la tecnologia
disponible de los productores; (iii) la regulacién y, (iv) el costo de los insumos.

De acuerdo con el DP, la demanda del servicio de autotransporte de carga se puede considerar como
una demanda derivada, porque depende en gran medida de la produccién y demanda de otros
productos y servicios. En particular, la demanda de dicho servicio se determina por: (i) caracteristicas
fisicas de los productos a transportar; (ii) precio; (iii) oportunidad, prontitud del servicio y duracién
de viaje y, (iv) calidad. La demanda también puede variar por diversas razones, entre ellas: la hora
del dia, el dia de la semana, el ciclo de produccién y la distribucion de la poblacién y las ciudades.

2.2. Caracteristicas del SERVICIO ESTATAL
(i) Oferta del SERVICIO ESTATAL

El DP analiza la oferta del SERVICIO ESTATAL sefialando apartados especificos sobre: (i) las
concesiones para prestar el servicio; (ii) los PERMISOS DE ZONA; (iii) tipos de UNIDADES vy, (iv)
determinacion de precios y tarifas.

Las concesiones se pueden otorgar a personas fisicas o morales y pueden ser expedidas de forma
individual o colectiva. De acuerdo con los articulos 185 y 189 de la LTTES son CONCESIONARIOS
aquellas personas fisicas o morales que, de manera individual o colectiva, reciben la autorizacion que
otorga el GOBERNADOR, a través de la DIRECCION, para prestar el SERVICIO ESTATAL.

A su vez, los PERMISOS DE ZONA se otorgan para autorizar a la UNIDAD con la que se prestara el
SERVICIO ESTATAL a operar en una region previamente determinada por la DIRECCION.

En cuanto a las UNIDADES, en el estado de Sinaloa, las concesiones para prestar el SERVICIO ESTATAL
y PERMISOS DE ZONA vigentes se otorgaron a UNIDADES de tipo redilas (utilizadas principalmente
para la actividad de agricultura), con una participacién del 50.45% (cincuenta punto cuarenta y cinco
por ciento) del total de UNIDADES autorizadas mediante los PERMISOS DE ZONA, seguidas por
UNIDADES de tipo volteo (utilizadas principalmente en la industria de la construccion), con una
participacion del 47.82% (cuarenta y siete punto ochenta y dos por ciento).

Las tarifas cobradas por los prestadores del SERVICIO ESTATAL deben ser autorizadas por el
GOBERNADOR, mismas que deben contar con opinién favorable del CONSEJO TECNICO y publicarse
en el POES. Asimismo, las tarifas publicadas se dividen en tarifas para materiales de construccion y
tarifas para productos agricolas y productos en general.

La actualizacién o modificacion de las tarifas ha obedecido a diversas justificaciones o motivaciones
de los oferentes del SERVICIO ESTATAL, entre las cuales se encuentran: (i) obsolescencia de la tarifa

37 Folios 006705 y 007397.
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actual; (ii) incremento del costo de los insumos para la prestacion del servicio; y (iii) la tarifa no cubre
los costos de operacion y mantenimiento ni genera la obtencion de una utilidad razonable.

El DP sefiala que los precios siempre han sido revisados al alza, ya sea para cubrir costos de operacion
0 para obtener un mayor margen de utilidad, sin que necesariamente reflejen las negociaciones
directas entre el oferente del servicio y el demandante del mismo.

(i1) Demanda del SERVICIO ESTATAL

El DP analiza la demanda del SERvICIO ESTATAL sefialando apartados especificos sobre: (i)
actividades productivas en el estado de Sinaloa; (i) importancia para la agricultura; (iii) importancia
para la industria de la construccidn; y (iv) importancia en los puertos maritimos.

En cuanto a las actividades productivas, en el estado de Sinaloa se produce el 30% (treinta por ciento)
de la produccidn nacional de alimentos como granos, hortalizas y frutas, carne de res, pollo y cerdo,
pescado y mariscos. A nivel municipal las actividades principales en cada uno de los dieciocho
municipios del estado de Sinaloa estan relacionadas con la produccién agricola y/o actividades de
sectores primarios.

En el sector agricola, el SERVICIO ESTATAL se trata de un servicio fundamental para realizar el acarreo
de las cosechas de los campos a sus centros de acopio al final de cada ciclo agricola. E1 DP sefiala
que existen casos en que los productores cuentan con sus propios camiones para transportar las
mercancias (integracion vertical o auto provision), pero que esta alternativa tiene limitaciones en su
operacion, que llevan a concluir que no es un sustituto DEL SERVICIO ESTATAL.

En el sector de la construccion, los usuarios utilizan el SERVICIO ESTATAL para la movilizacion de
materiales pétreos desde el lugar de construccion hacia lugares donde se depositen o bien, desde los
bancos de materiales hacia los lugares en donde se realiza la edificacion. Su ausencia o prestacion de
forma deficiente puede incidir en la eficiencia de los agentes economicos de la industria de la
construccion, pues no habria manera de enlazar la cadena de suministro.

En los puertos maritimos, se utiliza para el transporte de mercancias agricolas de las cargas del puerto
de Topolobampo y Mazatlan.

Los costos del SERVICIO ESTATAL en los fletes locales en el estado de Sinaloa afectan la
competitividad productiva de dicho Estado pues no permiten la libre competencia, el usuario tiene
que adaptarse a tarifas elevadas y genera distorsiones tales que es mas barato enviar la mercancia a
puertos mas lejanos.

IV. MERCADO RELEVANTE

El articulo 11 de las DRS establece que “para el andlisis de la existencia de Barreras a la Competencia y
a la Libre Concurrencia, se considerard el mercado en términos del articulo 58 de la Ley.”.

A continuacion, se analizan los elementos establecidos en el articulo 58 de la LFCE.

1. Posibilidades de sustitucion del bien o servicio
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La fraccién I del articulo 58 de la LFCE establece:

“Articulo 58. Para la determinacién del mercado relevante, deberdn considerarse los siguientes criterios:

I. Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por otros, tanto de origen nacional como
extranjero, considerando las posibilidades tecnoldgicas, en qué medida los consumidores cuentan con
sustitutos y el tiempo requerido para tal sustitucion.”

En este aspecto, se utilizd como prueba el original del oficio DVyT/0876/2015,3 con anexos,*
signado por el Director de Vialidad y Transportes del estado de Sinaloa, presentado el siete de octubre
de dos mil quince, ante esta COFECE, en respuesta al requerimiento de informacién COFECE-AI-
DGMR-2015-057, para demostrar el namero de autorizaciones otorgadas para el TRANSPORTE
PARTICULAR de dos mil cuatro a dos mil catorce, asi como la finalidad con la que se han expedido los
PERMISOS DE ZONA eventuales.

Dicho oficio, de conformidad con el articulo 121 de la LFCE, y con fundamento en los articulos 93,
fraccion 11 y 129 del CFPC, constituye una prueba documental publica, por lo que se le confiere el
valor probatorio que le otorgan los articulos 130, 197 y 202 de ese ordenamiento y constituye prueba
plena respecto de los hechos legalmente afirmados por la autoridad de la que proceden.

1.1. Sustitucion desde la perspectiva de la demanda

La sustitucion desde la perspectiva de la demanda se analiza con base en: (i) las posibilidades de
integracion vertical o auto provision del transporte de carga y, (ii) la sustitucidn por otros medios de
transporte.

El DP concluye que no existe la posibilidad de integracién vertical al grado de constituir un sustituto
viable para el SERVICIO ESTATAL dado que las diferentes opciones que el usuario tiene para hacerlo
no generan las condiciones para que éste pueda autoabastecerse del servicio. Dichas opciones se
encuentran sintetizadas en el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Opciones para la integracion vertical de los demandantes del SERVICIO ESTATAL.

EF o 7 ST i

Obtencién de concesiones para Las solici tienen que presentarse por escrito ante la DIRECCION y se le debe
prestar el SERVICIO ESTATAL dar la debida publicidad a fin de dar oportunidad de intervenir a todo tercero al

y/o PERMISOS DE ZONA. que pudiera lesionarse en sus derechos con el otorgamiento de la concesién o
permiso solicitado.*

38 Folios 002839 a 002856.
39 Folios 002857 a 003252.
40 Articulo 231 de la LTTES.
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e Solo se otorga una concesién por cada persona fisica o moral.#!
e Solo se pueden otorgar tres PERMISOS DE ZONA a personas fisicas
CONCESIONARIAS.#2
e Las organizaciones ya concesionadas o por concesionar tienen preferencia en el
otorgamiento de concesiones.®?
e Los trabajadores del volante* con mayor antigiiedad tienen preferencia en la
autorizacién de permisos.®
¢ Ausencia de certeza del tiempo requerido para obtener la concesién y/o PERMISO
DE ZONA.
Autorizacion para el | o Las autorizaciones otorgadas son minimas respecto del nimero total de
TRANSPORTE PARTICULAR. PERMISOS DE ZONA existentes en el estado.

e Existencia de disposiciones normativas que restringen la integracion vertical de
los agentes econdmicos usuarios del SERVICIO ESTATAL.

Obtencion de PERMISOS DE | e La igualdad de condiciones del articulo 220 del RGLTTES no se refiere a la
ZONA eventuales. igualdad para recibir un permiso entre particulares no CONCESIONARIOS que
deseen integrarse verticalmente y los CONCESIONARIOS establecidos.

e Los PERMISOS DE ZONA eventuales expedidos son empleados inicamente para el
transporte de pasajeros.

Por otra parte, el transporte de carga a través de otros medios de transporte (aéreo, maritimo y
ferroviario) no representa un sustituto de]l SERVICIO ESTATAL, ya que poseen caracteristicas fisicas
especificas, ademas que los puntos en donde se encuentran ubicados fisicamente dichos medios de
transporte no corresponden con los puntos de origen y/o destino final de los productos y mercancia
que los usuarios del SERVICIO ESTATAL estan interesados en trasladar.

En el caso de los productos agricolas el uso del SERVICIO ESTATAL es para realizar el acarreo de las
cosechas a sus centros de acopio al final de cada ciclo agricola, por lo que dada la ubicacion de los
centros de acopio y de las cosechas, los medios de transporte a€reo, maritimo y ferroviario no resultan
relevantes para transportar dicha mercancia.

Tratandose de materiales para la construccion, el SERVICIO ESTATAL se utiliza para acarrear los
materiales pétreos después de ser extraidos de un banco de materiales y en la preparacion de terrenos
para la construccion. Dada la ubicacion de los materiales pétreos y de los terrenos para la
construccion, se considera que el SERVICIO ESTATAL no puede ser sustituido por otros medios de
transporte.

41 Articulo 192 de1a LTTES.
42 Articulo 193 de 1la LTTES.
4 Articulo 194 de la LTTES.
4 De acuerdo al articulo 197 de la LTTES, los trabajadores del volante son “todas aqguellas personas que tienen como principal fuente

de ingresos el producto de su trabajo personal desarrollado en alguna rama del transporte.”
45 Articulo 196 de la LTTES.
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1.2. Sustitucion desde la perspectiva de la oferta

La sustitucion desde la perspectiva de la oferta se analiza con base en: (i) la sustitucién entre servicios
de transporte de carga y, (ii) la sustitucion entre UNIDADES.

De acuerdo con las disposiciones de la LTTES y el RGLTTES, no existe sustitucion entre los
diferentes servicios ptblicos de transporte de carga porque: (i) un CONCESIONARIO no puede ofrecer
un servicio de carga diferente al que fue establecido en su concesion o PERMISO DE ZONA (por
ejemplo, existen diferentes servicios como el servicio de carga en general, el servicio de carga exprés
y el servicio de carga especial), pues el mismo le podria ser revocado conforme a lo que establece el
articulo 265 de laLTTES y, (ii) los CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS no pueden ofertar su servicio
cuando la mayor parte del segmento recorrido es realizado en carreteras y vias no federales, de
jurisdiccion estatal y local.

Asimismo, el SERVICIO FEDERAL tampoco representa un sustituto por el lado de la oferta puesto que,
conforme a lo dispuesto por la LTTES, la unica actividad que los oferentes del SERVICIO FEDERAL
pueden realizar dentro de los limites del estado de Sinaloa, es el paso por sus carreteras en la medida
que sea necesaria para la entrega de mercancias en dicho territorio; es decir, no puede operar de forma
regular dentro de los limites del estado de Sinaloa. Por su parte, el resto de las entidades federativas
no puede otorgar concesiones o permisos para operar fuera de su jurisdiccion, por lo que tampoco se
considera a los prestadores de servicios de transporte de carga de otras entidades como sustitutos.

Por otra parte, no existe sustitucion entre UNIDADES porque los CONCESIONARIOS 0 PERMISIONARIOS
con UNIDADES dedicadas al transporte de materiales pétreos o de construccion no pueden desviar su
capacidad instalada para prestar el servicio de transporte de materiales agricolas, ni viceversa. Las
unidades utilizadas para el traslado de materiales de la construccién (que son de tipo volteo) carecen
de las caracteristicas fisicas idéneas para realizar el traslado de productos agricolas o animales (que
utilizan unidades de tipo redilas), asf como de los permisos y/o autorizaciones necesarias para realizar
esa actividad. Ello ademas se observa en los PERMISOS DE ZONA en los que se establece que el tipo
de mercancias autorizadas para ser transportadas depende de la UNIDAD utilizada.

2. Costos de distribucion v probabilidades de acudir a otros mercados
Las fracciones Il y I1I del articulo 58 de la LFCE establecen:

“Articulo 38. Para la determinacion del mercado relevante, deberdn considerarse los siguientes criterios:

Gl

1I. Los costos de distribucién del bien mismo de sus insumos relevantes, de sus complementos y de sustitutos
desde otras regiones y del extranjero, teniendo en cuenta fletes, seguros, aranceles y restricciones no
arancelarias, las restricciones impuestas por los agentes econdémicos o por sus asociaciones y el fiempo
requerido para abastecer el mercado desde esas regiones.

111. Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para acudir a otros mercados.”
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En el caso particular no es factible analizar costos de distribucién del SERVICIO ESTATAL dado que se
trata de un servicio y no de un bien fisico. En ese sentido, la demanda del SERVICIO ESTATAL con
origen en un municipio no puede ser atendida desde otro mercado.

Asimismo, al tratarse de un mercado regulado que depende del otorgamiento de una concesion y
PERMISOS DE ZONA, la dimension geografica del mercado relevante, de conformidad con el DP, es
local, siendo que los efectos de la aplicacion de las disposiciones en materia de transporte, en todo
caso se traducirian en una dimensidn geografica que corresponderia a cada uno de los municipios del
estado de Sinaloa. No es posible abastecer la demanda de los consumidores desde otros mercados.

3. Restricciones normativas

La fraccion IV del articulo 58 de la LFCE establece:

“Articulo 58. Para la determinacion del mercado relevante, deberdn considerarse los siguientes criterios:

[...]

IV. Las restricciones normativas de cardcter federal, local o internacional que limiten el acceso de usuarios
o consumidores a fuentes de abasto alternativas, o el acceso de los proveedores a clientes alternativos.”

El articulo 185 de la LTTES define la concesiéon como la “autorizacién que otorga el Ejecutivo del

Estado, |...] para prestar al publico el servicio de transporte de persona o cosas en los centros, poblados y
caminos del Estado de Sinaloa.”

Asimismo, los articulos 186 y 188 de la LTTES establecen lo siguiente:

“Articulo 186. |...] es permiso el que se olorga a una persona, en virtud de una concesién de servicio
publico de trasporte para autorizar la unidad con la que prestard el servicio. Los permisos pueden ser de
ruta o de zona.

[..]

Articulo 188. Es permiso de zona la autorizacion que se otorgue para la explotacién de un drea
determinada del territorio del Estado, con vehiculos y conductores especialmente destinados y capacitados
para ello.”

Ademas, el articulo 181 de la LTTES sefiala que el GOBERNADOR “podrd autorizar a los permisionarios
o concesionarios del servicio piblico de transporte federal, mediante permiso de paso, para que en la
ejecucion de ese servicio usen caminos de jurisdiccion estatal cuando ello fuese necesario para la prestacion
del mismo.”

Finalmente, el articulo 275 de la LTTES indica: “El que sin concesidn o permiso del Ejecutivo del Estado
explote regularmente vias estatales de comunicacion, perderd en beneficio del Gobierno del Estado las obras
ejecutadas, las instalaciones establecidas y todos los bienes muebles e inmuebles dedicados a la explotacion,
pagando ademds multa que variara de uno a sesenta dias del salario minimo general a juicio de trdnsito y
transportes.”

De lo anterior se desprende que: (i) se requiere una concesion para prestar el SERVICIO ESTATAL, asi
como un PERMISO DE ZONA; (ii) el PERMISO DE ZONA permite la prestacion del SERVICIO ESTATAL en
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areas especificas del estado de Sinaloa; (iii) los PERMISIONARIOS 0 CONCESIONARIOS del SERVICIO
FEDERAL pueden obtener un permiso de paso cuando, para la prestacion de dicho servicio, deban
utilizar caminos de jurisdiccion estatal y, (iv) existen sanciones para aquellos agentes econdémicos
que deseen ofrecer el SERVICIO FEDERAL sin la CONCESION o PERMISO DE ZONA correspondiente.

En ese sentido, los usuarios que requieran transportar mercancias dentro de los limites del estado de
Sinaloa Gnicamente pueden contratar el servicio de los CONCESIONARIOS. Por otra parte, para que un
agente econdmico pueda prestar el SERVICIO ESTATAL, deberd obtener un PERMISO DE ZONA, de
acuerdo con la normativa aplicable.

4. Otros criterios establecidos en las DRS
La fraccion V del articulo 58 de la LFCE establece:

“ Articulo 58. Para la determinacion del mercado relevante, deberdn considerarse los siguientes criterios:

[...]

V. Los demds que se establezcan en las Disposiciones Regulatorias, asi como los criterios técnicos que

para tal efecto emita la [COFECE].”

En ese sentido, el articulo 5 de las DRS sefiala:

“Articulo 5. Para la determinacién del mercado relevante en términos de la fraccion V del articulo 58 de
la Ley, se deben analizar las circunstancias particulares del caso, identificar los bienes o servicios
producidos, distribuidos, comercializados u ofrecidos y aquellos que los sustituyan o pueden sustituirlos
oportunamente. Asimismo, se debe delimitar el drea geogrdfica en la que se ofrecen o demandan dichos
bienes o servicios, y si en la misma existe la opcidn de acudir indistintamente a los proveedores o clientes
sin incurrir en costos significativos.”

En este apartado se advierte que:

(i) Existe imposibilidad de sustitucion del SERVICIO ESTATAL tanto por el lado de la demanda
como por el lado de la oferta, en su dimensién producto;

(ii) El mercado relevante corresponde a la prestacion del SERVICIO ESTATAL en cada uno de los
dieciocho municipios del estado de Sinaloa para materiales pétreos o de construccién y para
materiales de carga agricola, sus derivados y carga en general;

(iii) No es posible abastecer la demanda de los agentes econémicos dedicados a la construccion,
a la actividad agricola, o de algun otro consumidor del SERVICIO ESTATAL desde otros
municipios por lo que la dimensidn geografica del mercado es local y corresponde a cada
uno de los dieciocho municipios del estado de Sinaloa; y

(iv) Existen restricciones normativas de caracter estatal que limitan el acceso libre de cualquier
oferente diferente a los CONCESIONARIOS ya participantes en el mercado.

No existen elementos de conviccion adicionales a los analizados anteriormente dados por
circunstancias particulares del caso que permitan identificar bienes y servicios sustitutos, o delimitar
el area geografica en la que se ofrecen o demandan los bienes y servicios del mercado relevante.
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En conclusién, existen treinta v seis MERCADOS RELEVANTES, correspondientes al SERVICIO ESTATAL
que se presta en cada uno de los dieciocho municipios de Sinaloa para transportar: i) materiales de
construccion o materiales pétreos, y ii) insumos y productos agricolas, sus derivados y carga en
general, pues tal como se indica en el DP:

(i) Los consumidores o usuarios no tienen la posibilidad de acceder a sustitutos para el SERVICIO
ESTATAL en el tiempo requerido;

(1) Los proveedores en el mercado no pueden efectuar servicios sin contar con una concesion o un
permiso, ni ofrecer servicios distintos a los que fueron expresamente autorizados en la zona
delimitada de su concesion o permiso;

(iit) Los prestadores del SERVICIO ESTATAL s6lo pueden operar en la zona autorizada para tal efecto
Y,

(iv) Existen normas que impiden que los consumidores se abastezcan del servicio desde otros
mercados.

V. ANALISIS DE CONDICIONES DE COMPETENCIA EFECTIVA EN LOS MERCADOS
RELEVANTES

Los criterios para resolver sobre condiciones de competencia efectiva en los MERCADOS RELEVANTES
se establecen en el articulo 59 de la LFCE, en correlacion con los articulos 7 y 8 de las DRS. Derivado
del analisis de esos criterios en el caso concreto, se concluye que no existen condiciones de
competencia efectiva en los MERCADOS RELEVANTES, tal como se demuestra a continuacion:

(i) Participacion de mercado v capacidad para fijar precio o restringir el abasto

La fraccion 1 del articulo 59 de la LFCE sefiala:

“Articulo 59. | ...] para resolver sobre condiciones de |[...] competencia efectiva deberdn considerarse
los siguientes elementos:

1. Su participacion en dicho mercado y si pueden fijar precios o restringir el abasto en el mercado relevante
por si mismos sin que los agentes economicos competidores puedan, actual o potencialmente, contrarrestar
dicho poder.

Para determinar la participacion de mercado, la [COFECE] podrd tener en cuenta indicadores de
ventas, numero de clientes, capacidad productiva, asi como cualquier otro factor que considere
pertinente;”

Al respecto, se analizaran tres elementos: (a) participaciones de mercado; (b) capacidad para fijar
precios, y (c¢) capacidad para restringir el abasto.

A. Participaciones de mercado

La fraccién I del articulo 59 de la LFCE establece que, para determinar la participacién de mercado,
se pueden tener en cuenta diversos indicadores como los indicadores de ventas, el nimero de clientes,
la capacidad productiva, asi como cualquier otro factor que considere pertinente.
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En ese sentido, para analizar la participacién de mercado de los agentes econdmicos existentes en los
MERCADOS RELEVANTES se tomaron en cuenta dos variables: el nimero de PERMISOS DE ZONA por
municipio y la capacidad instalada, medida a través de las toneladas totales de materiales que pueden
ser transportados (ya sea agricolas o de construccion, seglin sea el caso) en cada municipio tomando
como base el total de UNIDADES registradas en el municipio correspondiente para proveer el SERVICIO
ESTATAL. Ahora bien, en los casos de UNIDADES que prestaron sus servicios en dos 0 mds municipios

se realiz6 una ponderacién para evitar la duplicidad respecto de la capacidad de las unidades
asignadas a cada municipio.

El veintiuno de agosto de dos mil quince, el DGMR emiti6 en el EXPEDIENTE el requerimiento de
informacion COFECE-AI-DGMR-2015-057% formulado a la DIRECCION, mismo que le fue
notificado via oficio, el veintiséis de agosto de dos mil quince.*’

En respuesta a dicho requerimiento, la DIRECCION present6, via oficio, tres escritos de desahogo ante
esta COFECE: (i) el primer escrito de desahogo, con anexos, ** fue presentado con numero de oficio
DVyT/0876/2015, el siete de octubre de dos mil quince; (ii) el segundo escrito de desahogo, con
anexos,® fue presentado con niimero de oficio DVyT/1136/2015, el cuatro de noviembre de dos mil
quince y, (iii) el tercer escrito de desahogo, con anexos™ fue presentado con nimero de oficio
DVyT/1244/2015, el diecisiete de noviembre de dos mil quince. Los tres escritos fueron signados por
el Director de Vialidad y Transportes del estado de Sinaloa.

El primer escrito de desahogo aport6, para efectos de la presente seccion, los siguientes elementos de
conviccion: (i) el nimero de CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS que prestan el SERVICIO ESTATAL
para transportar insumos y productos agricolas por municipio; (ii) los CONCESIONARIOS con mayor
capacidad instalada para transportar insumos y productos agricolas por municipio; (iii) el namero de
CONCESIONAROS Yy PERMISIONARIOS para transportar materiales de construccién y, (iv) los
CONCESIONARIOS con mayor capacidad instalada para transportar materiales de construccién.”!

Los elementos anteriores fueron utilizados en el DP, para demostrar la participacién de mercado de
los CONCESIONARIOS en la prestacién del SERVICIO ESTATAL en cada uno de los dieciocho municipios
del estado de Sinaloa, tanto en el transporte de materiales de construccién o materiales pétreos como
en el transporte de insumos y productos agricolas, sus derivados, y carga en general.

46 Folios 000502 a 000525.

47 Folios 000772 a 000796.

48 E] escrito se encuentra visible a folios 002839 a 002856. Los anexos se encuentran en los folios 002857 a 003252.

49 E] escrito se encuentra visible a folios 005189 a 005194. Los anexos se encuentran en los folios 005195 a 005199.

50 El escrito se encuentra en ¢l folio 005209. Los anexos se encuentran en los folios 005210 a 005256.

5! En la pregunta 13 del requerimiento de informacion en cuestion, en el folio 000509 se sefiala: “I3. Proporcione en medios
electrénicos, con formatos modificables, el registro completo de los vehiculos que prestan el servicio piiblico de transporie de carga
en general en el estado de Sinaloa, el cual es proporcionado por los concesionarios y/o permisionarios, debiendo contener, enire ofros
los siguientes rubros: i) Tipo de vehiculos; ii) Capacidad de carga; iii) Numero de placa; iv) Nombre del concesionario y/o
permisionario; v) Nombre de la agrupacion, afiliacién y/o sindicato al cual pertenece; etc.”. En respuesta a dicha pregunta la

DIRECCION contestd: “En relacion al punto nitmero 13 [...] para tal efecto, me permito anexar dicha informacion en CD.” Folio
002852.
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Asi, la Al identificd la existencia de treinta y siete CONCESIONARIOS, de los cuales emanan tres mil
setecientos noventa y un PERMISIONARIOS autorizados para prestar el SERVICIO ESTATAL para
transportar insumos y productos agricolas. Asimismo, identificé a setenta y nueve CONCESIONARIOS
de cuyas concesiones emanan PERMISIONARIOS con UNIDADES para prestar el SERVICIO ESTATAL para
transportar materiales de construccion o materiales pétreos.

El primer escrito de desahogo referido anteriormente presentado por la DIRECCION, de conformidad
con ¢l articulo 121 de la LFCE y con fundamento en los articulos 93, fraccion 11 'y 129 del CFPC,
constituye una prueba documental piblica, por lo que se le confiere el valor probatorio que le otorgan
los articulos 130, 197 y 202 de ese ordenamiento y constituye prueba plena respecto de los hechos
legalmente afirmados por la autoridad de que proceden.

Ahora bien, con base en los datos proporcionados por la DIRECCION, la Al calculé las cuotas de
mercado y reportd, en su DP, una lista de los CONCESIONARIOS con mayor participacién de mercado
que se transcriben en el siguiente cuadro:

Cuadro 3. CONCESIONARIOS con mayor participacion de mercado en el transporte de insumos
y productos agricolas, y en el transporte de materiales de construccion o pétreos.>

ONCESTONG — = - — —

Alianza de camioneros de | Badiraguato 10| 61% 156 | 59% 28 | 65% 259 62%
carga en general de los | Angostura 106 45% 1,603 | 44% 36 63% 336 60%
municipios de | Mocorito 84 | 45% 1,279 | 44% 37| 63% 342 60%
Badiraguato, ~ Mocorito, | Salvador 39 | 45% 591 | 44% 64| 63% 591 60%
Angostura y  Salvador | Alvarado

Alvarado

Transportes de carga y | Cosald 20 | 100% 313 | 100% 21 | 40% 247 38%
materiales de construcciéon | Elota 201 85% 3,123 | 86% n.a. n.a. n.a. n.a.
“Gral. Rodolfo Sdnchez | Sanlgnacio | 53| 70% 816 | 73% | na. | na n.a. na.
Taboada™

Alianza de camioneros y | Mazatlan 51 | 100% 1,113 | 100% 287 | 76% 3,298 74%
permisionarios de auto | El Rosario 1 70% 20| 79% 55| 50% 639 48%
transportes de carga y

materiales para

32 E] DICTAMEN PRELIMINAR contiene la informacién de las tablas que a continuacién se exponen. Las tablas trascritas se encuentran
en los folios 007470, 007471, 007473, 007474, 007476, 007477, 007479 y 007480.

33 El DICTAMEN PRELIMINAR sefiala: “Para calcular las participaciones en el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA para
materiales de carga agricola y sus derivados, se consideraron las toneladas de la produccién agricola de [sic] afio dos mil doce para
ponderar la capacidad de las UNIDADES autorizados en dos o mds zonas. Lo anterior a fin de evitar duplicidad respecto a la capacidad
de las UNIDADES asignadas a cada municipio.”

3 El DICTAMEN PRELIMINAR sefiala: Para calcular las participaciones en el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA para
materiales de construccion o materiales pétreos, se consideraron las toneladas de la produccion agricola de [sic] afio dos mil doce
para ponderar la capacidad de las UNIDADES autorizados en dos o mds zonas. Lo anterior a fin de evitar duplicidad respecto a la
capacidad de las UNIDADES asignadas a cada municipio.
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construcecion, en
almacenes zonas federales
y carreteras del estado de
Sinaloa

Alianza de Camioneros de
Transportes de Carga y
Materiales de
Construccién de Culiacan,
S.C.

Navolato

90

35% 1,524 39% n.a. n.a. n.a. n.a.

Culiacan

171

20% 2,903 | 23% n.a. n.a. n.a. n.a.

Alianza de transportistas
de carga de materiales de
construccion
“Tarahumara”

Choix

100% 38 | 100% 75| 91% 1,131 93%

Unién de auto
transportistas ejidales del
municipio de Sinaloa de
productos del campo no
elaborados

Sinaloa

140

70% 2,223 68% n.a. n.a. n.a. n.a.

Alianza de camioneros de
transporte de carga ¥y
materiales de construccion
del municipio de Guasave

Guasave

408

70% 6,362 | 67% n.a. n.a. 1,244 42%

Alianza de camioneros de
transporte, carga,
materiales de construccién
y objetos diversos del ‘Rio
Zuaque’

El Fuerte

80

70% 1,194 | 69% 147 | 7% 1,890 81%

Alianza de camioneros de
carga y materiales para
construccion de
Escuinapa, S.C.

Escuinapa

67% 32 82% n.a. n.a. n.a. n.a.

Alianza de transportes de
material para la
construccidén, S.C. del
municipio de Escuinapa

Escuinapa

n.a.

n.a. n.a. n.a. 40 80% 542 80%

Alianza de Camioneros del
Valle Del Fuerte

Ahome

458

45% 5940 | 51% n.a. n.a. 468 19%

ALIANZA DEL NORTE

Sinaloa

n.a.

n.a. n.a. n.a. 20 | 40% 229 43%

Ahome

n.a.

n.a. n.a. n.a. 95 44% n.a. n.a.

Guasave

n.a.

n.a. n.a. n.a. 65 22% n.a. n.a.

AICA

Elota

n.a.

n.a. n.a. n.a. 186 | 82% 1,883 83%

Navolato

n.a.

n.a. n.a. n.a. 50 26% 506 26%

Culiacan

n.a.

n.a. n.a. n.a. 317 | 23% 3,205 21%

Alianza de transportistas
de carga general, de
materiales de construccidn
y minerales del municipio
de Concordia

Concordia

n.a.

n.a. n.a. n.a. 49 61% 495 55%
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Alianza de autotransportes | San Ignacio n.a. n.a. n.a. n.a. 33| 53% 399 53%
de carga en general del
municipio de San Ignacio
“Salvador Zazueta Félix”,
A.C.

*#*%* n.a. significa no aplica, toda vez que no es el CONCESIONARIOS con mayor participacion de mercado en el respectivo
mercado relevante.

Del cuadro anterior se observa lo siguiente respecto de las participaciones de mercado en ambas
dimensiones del SERVICIO ESTATAL:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

Existen casos en los que un mismo CONCESIONARIO puede tener concesion y PERMISOS DE ZONA
en mas de un municipio. Cabe sefialar que los PERMISOS DE ZONA que derivan de una concesion,
en su mayoria, tienen asignado so6lo un municipio.

Para el caso del transporte de insumos y productos agricolas, en once de los dieciocho
municipios del estado de Sinaloa, existe un CONCESIONARIO que tiene mas del sesenta por
ciento de los PERMISOS DE ZONA con UNIDADES autorizadas para transportar insumos y
productos agricolas, sus derivados, y carga en general; > mientras que, en cuatro municipios,
un CONCESIONARIO tiene entre el cuarenta y el cincuenta por ciento. 3 No obstante, debe
considerarse que existen municipios en los que sélo existe una misma agrupacion o agente
econdmico que acapara el cien por ciento.”’

Para el caso del transporte de materiales de construccion y pétreos, en once de los dieciocho
municipios del estado de Sinaloa, un solo CONCESIONARIO tiene mas del cincuenta por ciento
de los PERMISOS DE ZONA con UNIDADES para transportar materiales de construccion o
pétreos;>® en cuatro municipios, un CONCESIONARIO tiene entre el cuarenta y el cincuenta por
ciento;* y en el resto de los municipios el porcentaje es menor al cuarenta por ciento.

Algunos CONCESIONARIOS concentran simultdéneamente un porcentaje alto del nimero de
PERMISOS DE ZONA y de capacidad instalada, tanto para transportar insumos y productos
agricolas, como para transportar materiales de construccion o pétreos. Tal es el caso de: la
“Alianza de camioneros de carga en general de los municipios de Badiraguato, Mocorito, Angostura y
Salvador Alvarado” en los municipios de Badiraguato, Angostura, Mocorito y Salvador
Alvarado, la “Alianza de camioneros y permisionarios de auto transportes de carga y materiales para
construccion, en almacenes zonas federales y carreteras del estado de Sinaloa” en los municipios de
Mazatlan y el Rosario, la “Alianza de transportistas de carga de materiales de construccion

 Los once municipios son: Choix, Cosald, Mazatlan, Elota, San Ignacio, Sinaloa, Guasave, Rosario, El Fuerte, Escuinapa y
Badiraguato.

% Los cuatro municipios son: Angostura, Mocorito, Ahome y Salvador Alvarado.

7 Por ejemplo, Choix, Cosald y Mazatlén.

% Los once municipios son: Choix, Elota, Escuinapa, El Fuerte, Mazatlan, Badiraguato, Angostura, Salvador Alvarado, Mocorito,
Concordia y San Ignacio.

%9 Los cuatro municipios son: Rosario, Ahome, Cosald y Sinaloa.

1)
i B )
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‘Tarahumara™ en el municipio de Choix, y la “Alianza de camioneros de transporte, carga,
materiales de construccién y objetos diversos del ‘Rio Zuaque™ en el municipio El Fuerte.

El CONCESIONARIO “Alianza de camioneros de carga en general de los municipios de Badiguarato,
Mocorito, Angostura y Salvador Alvarado” tiene mas del cuarenta por ciento de los PERMISOS DE
ZONA para operar en Badiraguato, Angostura, Mocorito y Salvador Alvarado, tanto para
materiales de construccion o pétreos e insumos y productos agricolas, sus derivados, y carga en
general.

El CONCESIONARIO “Alianza de camioneros y permisionarios de auto transportes de carga y
materiales para construccién, en almacenes, zonas federales y carreteras del estado de Sinaloa” tiene
mas del cuarenta por ciento de los PERMISOS DE ZONA para operar en Mazatldn y el Rosario,
tanto para materiales de construccién o pétreos, como para insumos y productos agricolas, sus
derivados y carga en general. Para el caso de Mazatlan cuenta con el 100% de los permisos y
de la capacidad instalada respecto del SERVICIO ESTATAL para mercancias agricolas.

El CONCESIONARIO “Alianza de camioneros de transporte, carga, materiales de construccion y objetos
diversos del ‘Rio Zuaque™ tiene mas del cincuenta por ciento de los PERMISOS DE ZONA y
capacidad, tanto para materiales de construccién o pétreos (setenta y siete por ciento), como
para insumos y productos agricolas, sus derivados, y carga en general en el municipio de El
Fuerte (sesenta y nueve por ciento).

(viii) E1 CONCESIONARIO “Transportes de carga y materiales de construccién ‘Gral. Rodolfo Sdnchez

(ix)

Taboada ™ tiene el mayor numero de PERMISOS DE ZONA otorgados y capacidad en el municipio
de Cosal4, tanto para materiales de construccion o pétreos e insumos y productos agricolas, sus
derivados, y carga en general, cuya participacion es del cien por ciento.

En el municipio de Choix, el CONCESIONARIO “Alianza de transportistas de carga y materiales de
construccion ‘Tarahumara’ es quien tiene el mayor nimero de PERMISOS DE ZONA y capacidad,
tanto para materiales de construccion o pétreos e insumos y productos agricolas, sus derivados
y carga en general, con casi el cien por ciento de los PERMISOS DE ZONA y capacidad. En el caso
de transporte de productos agricolas, cuenta con el cien por ciento.

Por lo tanto, tal y como lo indicé el DP, en la mayoria de los MERCADOS RELEVANTES, existen
CONCESIONARIOS que tienen el mayor nimero de PERMISOS DE ZONA y capacidad instalada tanto para
transportar insumos agricolas como materiales de construccion; es decir, existe una alta concentracion
de mercado.

B. Capacidad para fijar precios

Respecto a la capacidad para fijar precios por parte de los agentes econdémicos participantes en los
MERCADOS RELEVANTES, el articulo 239 de la LTTES sefiala lo siguiente:

“Articulo 239. Las tarifas que se cobren a los usuarios de las diferentes clases de servicios, deberdn
autorizarse por el [GOBERNADOR]
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Los proyectos de modificacion o autorizacion que vayan a ser sometidos a la decision del
[GOBERNADORY], contardn con la opinién fundamentada del [CONSEJO TECNICO].”

En este contexto la LTTES faculta al GOBERNADOR, previa opinién del CONSEJO TECNICO (quienes,
en ultima instancia, son las asociaciones que representan los intereses de los oferentes del SERVICIO
ESTATAL), a establecer las tarifas, lo que ha ocasionado la fijacién o modificaciéon de tarifas que
cobran los prestadores del SERVICIO ESTATAL.

El GOBERNADOR ha ejercido dicha facultad en nueve ocasiones durante el periodo comprendido entre
dos mil dos a dos mil catorce, como lo demuestran las publicaciones del POES por las que se
modifica, actualiza o mantiene la Tarifa del Servicio Publico de Transporte de Productos Agricolas,
la Tarifa del Servicio Publico de Transporte de Carga General y la Tarifa del Servicio Publico de
Transporte de Materiales de Construccion (Pétreos), correspondientes a las siguientes fechas: (i) diez
de mayo de dos mil dos,* (ii) quince de agosto de dos mil tres,* (iii) dieciséis de julio de dos mil
cuatro,” (iv) quince de agosto de dos mil cinco,® (v) once de agosto de dos mil seis,* (vi) catorce de
diciembre de dos mil siete,” (vii) veinte de agosto de dos mil nueve, (viii) tres de agosto de dos mil
once,” y (ix) seis de agosto de dos mil catorce.®®

En las publicaciones antes referidas constan diversos acuerdos que actualizan las tarifas de: (i) el
servicio publico de transporte de materiales de construccion; y (ii) el servicio publico de
autotransporte de carga de productos agricola.®

) La publicacién del POES del diez de mayo de dos mil dos,” sefiala lo siguiente:

“ACUERDO QUE ACTUALIZA LA TARIFA DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION (PETREOS) EN EL ESTADO DE SINALOA

Articulo Primero.- Se actualiza la tarifa para el servicio publico de materiales de construccion (pétreos)
en el Estado de Sinaloa, en los siguientes términos:

Primer kilometro 3726
Segundo y subsecuentes kilémetros 3$3.63
]

ACUERDO QUE ACTUALIZA LA TARIFA PARA EL SERVICIO DE AUTOTRANSPORTE DE CARGA
DE PRODUCTOS AGRICOLAS EN EL ESTADO DE SINALOA

50 Folios 005210 a 005214,

81 Folios 005215 a 005218,

62 Folios 005219 a 005224,

63 Folios 005225 a 005228.

% Folios 005229 a 005232.

% Folios 005233 a 005236

8¢ Folios 005237 a 005240.

7 Folios 005241 a 005247

%% Folios 005248 a 005255.

% Asimismo, de acuerdo a dichas publicaciones, a partir de dos mil cuatro, las tarifas y reglas de aplicacién al servicio pliblico de
autotransporte de carga de productos agricolas aplica para la carga general.
0 Folios 005210 a 005214,
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Articulo Primero.- La tarifa para el autotransporte de carga de productos agricolas en el Estado de
Sinaloa que se realice en tramos pavimentados, de terraceria y tramos mixtos, tendrd un incremento
quedando como sigue:

Articulo Primero.- La tarifa para el autotransporte de carga de productos agricolas en el Estado de
Sinaloa que se realice en tramos pavimentados, de terraceria y tramos mixtos, tendrd un incremento

guedando como sigue:
TARIFAS DE AUTOTRANSPORTE DE CARGA DE PRODUCTOS AGRICOLAS, POR TONELADA

(PESOS)

Distancia (Kms) Pavimentacién Terraceria Mixto
01-10 50.93 63.63 60.01
11-20 56.27 70.32 66.31
21-30 61.61 77.00 72.61
31-40 66.97 83.67 78.92
41-50 72.31 90.35 85.22
51-60 77.67 97.04 91.52
61-70 83.00 103.72 97.82
71-80 88.36 110.41 104.12
81-90 93.70 117.09 110.44
91-100 99.06 123.77 116.74

Articulo Segundo.- Las reglas de aplicacion de esta tarifa son las siguientes:

I. Las cuotas y reglas de aplicacién y la clasificacién general de efectos contenidos en la presente tarifa,
son aplicables a los servicios piiblicos de autotransporte de carga que utilizan camiones de jurisdiccion
estatal, y se realizan del campo agricola al centro de recepcion, de entre bodegas, entre éstas y paraderos
o entre éstos o en las distintas poblaciones.

5]

VII. Las reglas de aplicacion de esta tarifa, podrdn ser modificadas en cualquier tiempo, si a juicio de la
Direccién de Vialidad y Transportes, el interés publico lo requiere. [Enfasis afiadido]”

(ii)  La publicacién del POES del quince de agosto de dos mil tres,”! sefiala lo siguiente:
“ACUERDO QUE ACTUALIZA LA TARIFA DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION (PETREQS) EN EL ESTADO DE SINALOA

Articulo Primero.- Se actualiza la tarifa para el servicio publico de materiales de construccion (pétreos)
en el Estado de Sinaloa, en los siguientes términos:

Primer kilémetro $7.70
Segundo y subsecuentes kilometros $3.85
[...]

ACUERDO QUE ACTUALIZA LA TARIFA PARA EL SERVICIO DE AUTOTRANSPORTE DE CARGA
DE PRODUCTOS AGRICOLAS EN EL ESTADO DE SINALOA

™! Folios 005215 a 005218.
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Articulo Primero.- La tarifa para el autotransporte de carga de productos agricolas en el Estado de
Sinaloa que se realice en tramos pavimentados, de terraceria y tramos mixtos, tendrd un_incremento
gquedando como sigue:

TARIFAS DE AUTOTRANSPORTE DE CARGA DE PRODUCTOS AGRICOLAS, POR TONELADA

(PESOS)

Distancia (Kms) Pavimentacion Terraceria Mixto
01-10 52.20 65.22 61.51
11-20 : I 67 72,08 67.97
21-30 63.15 78.92 74.72
31-40 68.64 83.76 80.89
41-30 74.12 92.61 87.35
51-60 79.61 99.46 93.81
61-70 83.07 106.31 100.26
71-80 90.57 113.17 106.72
81-90 96.04 120.02 113.20
91-100 101.53 126.86 119.6]

Articulo Segundo.- Las reglas de aplicacion de esta tarifa son las siguientes:

1. Las cuotas y reglas de aplicacion y la clasificacion general de efectos contenidos en la presente tarifa,
son aplicables a los servicios publicos de autotransporte de carga que utilizan camiones de jurisdiccién
estatal, y se realizan del campo agricola al centro de recepcion, de entre bodegas, entre éstas y paraderos
o0 entre éstos o en las distintas poblaciones.

[---]

VIII. Las reglas de aplicacion de esta tarifa, podrdn ser modificadas en cualquier tiempo, si a juicio de la
Direccion de Vialidad y Transportes, el interés publico lo requiere. [Enfasis afiadido]”
(i) La publicacién del POES del dieciséis de julio de dos mil cuatro.” sefiala lo siguiente:

“ACUERDO QUE ACTUALIZA LA TARIFA DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION (PETREOS) EN EL ESTADO DE SINALOA

Articulo Primero.- Se actualiza la tarifa para el servicio piiblico de materiales de construccion (pétreos)
en el Estado de Sinaloa, en los siguientes términos:

Primer kilometro $8.00

Segundo y subsecuentes kilometros $4.00

[..]
ACUERDQO QUE ACTUALIZA LA TARIFA PARA EL SERVICIO DE AUTOTRANSPORTE DE CARGA
DE PRODUCTOS AGRICOLAS EN EL ESTADO DE SINALOA

Articulo Primero.- La tarifa para el autotransporte de carga de productos asricolas en el Estado de
Sinaloa que se realice en tramos pavimentados, de terraceria y tramos mixtos, tendrd un incremento

quedando como sigue:

"2 Folios 005219 a 005224,
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TARIFAS DE AUTOTRANSPORTE DE CARGA DE PRODUCTOS AGRICOLAS, POR TONELADA

(PESOS)

Distancia (Kms) Pavimentacion Terraceria Mixto
01-10 54.28 67.82 63.97
11-20 59.97 74.96 70.68
21-30 63.67 82.07 77.70
31-40 71.38 8§9.19 84.12
41-30 77.08 96.31 90.85
31-60 82.79 103.43 97.56
61-70 88.47 110.56 104.27
71-80 94.19 117.69 110.98
81-90 99.88 124.82 11772
91-100 103.59 131.93 124.39

Articulo Segundo.- Las reglas de aplicdcion de esta tarifa son las siguientes:

1. Las cuotas y reglas de aplicacion y la clasificacion general de efectos contenidos en la presente tarifa,
son aplicables a los servicios piiblicos de autotransporte de carga que utilizan camiones de jurisdiccion
estatal, y se realizan del campo agricola al centro de recepcion, de entre bodegas, entre éstas y paraderos
o entre éstos o en las distintas poblaciones.

[-]
VIII. Las reglas de aplicacion de esta tarifa, podrdn ser modificadas en cualquier tiempo, si a juicio de la
Direccion de Vialidad y Transportes, el interés publico lo requiere. [Enfasis afiadido]”

(iv)  La publicacion del POES del quince de agosto de dos mil cinco,” sefiala lo siguiente:

“ACUERDO QUE ACTUALIZA LA TARIFA DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION (PETREOS) EN EL ESTADO DE SINALOA

Articulo Primero.- Se actualiza la tarifa para el servicio publico de materiales de construccion (pétreos)
en el Estado de Sinaloa, en los siguientes términos:

Primer kilometro §8.32
Segundo y subsecuentes kilémetros $4.16
[...]

ACUERDO QUE ACTUALIZA LA TARIFA PARA EL SERVICIO DE AUTOTRANSPORTE DE CARGA
DE PRODUCTOS AGRICOLAS EN EL ESTADO DE SINALOA

Articulo Primero.- La tarifa para el autotransporte de carga de productos agricolas en el Estado de
Sinaloa que se realice en tramos pavimentados, de terraceria y tramos mixtos, tendrd un incremento
quedando como sigue:

TARIFAS DE AUTOTRANSPORTE DE CARGA DE PRODUCTOS AGRICOLAS, POR TONELADA
(PESOS)

i Distancia (Kms) | Pavimentacion | Terraceria Mixto |

3 Folios 005225 a 005228.
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(]
01-10 36.99 7121 67.16
11-20 62.96 78.70 7421
21-30 68.95 86.17 8158
31-40 74.95 93.65 88.32
41-30 30.93 101.12 95.38
51-60 86.93 108.60 102.43
61-70 92.89 116.08 109.48
71-80 98.90 123.57 116.53
§1-90 104.37 131.06 123.60
91-100 110.87 138.52 130.61

Articulo Segundo.- Las reglas de aplicacion de esta tarifa son las siguientes:

I Las cuotas y reglas de aplicacion y la clasificacion general de efectos contenidos en la presente tarifa,
son aplicables a los servicios puiblicos de transporte de carga que utilizan camiones de jurisdiccion estatal,
v se realizan del campo agricola al centro de recepcicn, de entre bodegas, entre éstas y paraderos o entre

éstos o en las distintas poblaciones.

[...]

VIII. Las reglas de aplicacion de esta tarifa, podrdn ser modificadas en cualquier tiempo, si a juicio de la

Direccion de Vialidad y Transportes, el interés piblico lo requiere. [Enfasis afiadido]”

(v) La publicacion del POES del once de agosto de dos mil seis,” sefiala lo siguiente:

“ACUERDQO QUE ACTUALIZA LA TARIFA DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION (PETREQS) EN EL ESTADO DE SINALOA

Articulo Primero.- Se actualiza la tarifa para el servicio piiblico de materiales de construccién (pétreos)

en el Estado de Sinaloa, en los siguientes términos:

Primer kilometro

Segundo y subsecuentes kilometros

(]

$873
$4.36

ACUERDO QUE ACTUALIZA LA TARIFA PARA EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE CARGA DE

PRODUCTOS AGRICOLAS EN EL ESTADQ DE SINALOA

Articulo Primero.- La_tarifa para el autotransporte de carga de productos agricolas en el Estado de

Sinaloa que se realice en tramos pavimentados, de terraceria v tramos mixtos, tendrd un incremento

quedando como sigue:

TARIFAS DE AUTOTRANSPORTE DE CARGA DE PRODUCTOS AGRICOLAS, POR TONELADA

(PESQOS)

Distancia (Kms) Pavimentacion Terraceria Mixto
0i-10 59.83 74.77 70.51
11-20 66.10 82.63 77.92
21-30 72.39 90.47 83.65

™ Folios 005229 a 003232,
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31-40 78.69 98.33 92.73
41-50 84.97 106.17 100.14
51-60 91.27 114.03 107.55
61-70 97.53 121.88 114.95
71-80 103.84 129.74 122.35
81-90 110.11 137.61 129.78
91-100 116.41 145.44 137.14

Articulo Segundo.- Las reglas de aplicacion de esta tarifa son las siguientes:

1. Las cuotas y reglas de aplicacion y la clasificacion general de efectos contenidos en la presente tarifa,
son aplicables a los servicios piblicos de transporte de carga que utilizan camiones de jurisdiccion estatal,
v se realizan del campo agricola al centro de recepcion, de entre bodegas, entre éstas y paraderos o entre
éstos o en las distintas poblaciones.

[.--]
VIII. Las reglas de aplicacion de esta tarifa, podrdn ser modificadas en cualquier tiempo, si a juicio de la
Direccion de Vialidad y Transportes, el interés piiblico lo requiere. [Enfasis afiadido]”

(vi)  La publicacién del POES del catorce de diciembre de dos mil siete,” sefiala lo siguiente:

“ACUERDO POR EL QUE SE MANTIENE LA TARIFA DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
DE MATERIALES DE CONSTRUCCION (PETREOS) EN EL ESTADO DE SINALOA

Articulo Primero.- Se mantiene la tarifa para el servicio piiblico de materiales de construccién (pétreos)
en el Estado de Sinaloa, en los siguientes términos:

Primer kilometro $8.73
Segundo y subsecuentes kilometros $4.36
[..]

ACUERDO QUE ACTUALIZA LA TARIFA PARA EL SER VICIO DE TRANSPORTE DE CARGA DE
PRODUCTOS AGRICOLAS Y CARGA EN GENERAL EN EL ESTADO DE SINALOA

Articulo Primero.- La tarifa para el transporte de carga de productos agricolas en el Estado de Sinaloa
que se realice en tramos pavimentados, de terraceria y tramos mixios, tendrd un incremento quedando

como sigue:

TARIFAS DE TRANSPORTE DE CARGA DE PRODUCTOS AGRICOLAS, POR TONELADA (PESOS)

Distancia (Kms) Pavimento Terraceria Mixto
01-10 63.41 79.25 74.74
11-20 70.06 87.58 82.59
21-30 76.73 95.90 90.79
31-40 83.41 104.23 98.29
41-50 90.06 112.54 106.14
51-60 96.74 120.87 114.00
61-70 103.38 129.19 121.84
71-80 110.07 137.52 129.69

” Folios 003233 a 005236
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81-90 116.71 ' 143.88 137.356
91-100 123.39 134.16 145.36

Articulo Segundo.- Las reglas de aplicacion de esta tarifa son las siguientes:

I. Las cuotas y reglas de aplicacion y la clasificacion general de efectos contenidos en la presente tarifa,
son aplicables a los servicios piiblicos de autotransporte de carga que utilizan camiones de jurisdiccidn
estatal, y se realizan del campo agricola al centro de recepcion, de entre bodegas, entre éstas y paraderos
o0 entre éstos o en las distintas poblaciones.

L]

VIIl. Las reglas de aplicacion de esta tarifa, podran ser modificadas en cualquier tiempo, si a juicio de la
Direccion de Vialidad y Transportes, el interés publico lo requiere. [Enfasis afiadido]”

(vii)  La publicacion del POES del veinte de agosto de dos mil nueve,’ sefiala lo siguiente:

“ACUERDO QUE ACTUALIZA LA TARIFA DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION (PETREQS) EN EL ESTADO DE SINALOA

Articulo Primero.- Se actualiza la tarifa para el servicio piiblico de materiales de construccion (pétreos)
en el Estado de Sinaloa, en los siguientes términos:

Primer kilometro $9.16

Segundo y subsecuentes kilémetros $4.57

[..]

ACUERDO QUE ACTUALIZA LA TARIFA PARA EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE CARGA DE
PRODUCTOS AGRICOLAS Y CARGA EN GENERAL EN EL ESTADO DE SINALOA

Articulo Primero.- La tarifa para el transporte de carga de productos agricolas en el Estado de Sinaloa
que se realice en tramos pavimentados, de terraceria y tramos mixtos, tendrd un incremento quedando

como sigue:
TARIFAS DE TRANSPORTE DE CARGA DE PRODUCTOS AGRICOLAS, POR TONELADA (PESOS)

Distancia (Kms) Pavimento Terraceria Mixto
01-10 67.21 8§4.00 79.22
11-20 74.26 92.83 87.54
2]1-30 §1.33 101.65 96.23
31-40 88.41 110.48 104.18
41-50 95.46 119.29 112.50
31-60 102.54 128.12 120.84
61-70 109.58 136.94 129.15
71-80 116.67 145.77 137.47
81-90 123.71 154.61 145.81
91-100 130.79 163.40 134.08

Articulo Segundo.- Las reglas de aplicacién de esta tarifa son las siguientes:

I Las cuotas y reglas de aplicacion y la clasificacion general de efectos contenidos en la presente tarifa,
son aplicables a los servicios piblicos de transporte de carga que utilizan camiones de jurisdiccion estatal,

7 Folios 005237 a 005240.
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v se realizan del campo agricola al centro de recepcion, de entre bodegas, entre éstas y paraderos o entre
éstos o en las distintas poblaciones.

[..]

VIII. Las reglas de aplicacion de esta tarifa, podran ser modificadas en cualquier tiempo, si a juicio de la
Direccién de Vialidad y Transportes, el interés piiblico lo requiere. [Enfasis afiadido]”

(viii) La publicacion del POES del tres de agosto de dos mil once,”” sefiala lo siguiente:

“ACUERDO QUE ACTUALIZA LA TARIFA DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION (PETREOS) EN EL ESTADO DE SINALOA

Articulo Primero.- Se mantiene la tarifa para el servicio ptiblico de materiales de construccion (pétreos)
en el Estado de Sinaloa, en los siguientes érminos:

Primer kilémetro $9.80
Segundo y subsecuentes kilometros $4.90
[...]

ACUERDO QUE ACTUALIZA LA TARIFA PARA EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE CARGA DE
PRODUCTOS AGRICOLAS Y CARGA EN GENERAL EN EL ESTADO DE SINALOA

Articulo Primero.- La tarifa para el Transporte de Carga de Productos Agricolas en el Estado de Sinaloa,
que se realice en tramos pavimentados, de terceria (SiC) y tramos mixtos, tendrd un incremento quedando

como sigue:

Tarifas de transporte de carga de productos agricolas, por tonelada (PESOS)

Distancia (Kms) Pavimento Terraceria Mixto
01-10 71.91 89.88 84.76
11-20 79.45 99.32 93.66
21-30 87.02 108.76 102.96
31-40 94.59 118.21 111.47
41-50 102.14 137.64 120.37
51-60 109.54 137.08 129.29
61-70 117.25 146.52 138.19
71-80 124.83 155.97 147.09
81-90 132.36 165.43 156.01
91-100 139.94 174.83 164.86

Articulo Segundo.- Las reglas de aplicacién de esta tarifa son las siguientes:

I Las cuotas y reglas de aplicacion y la clasificacién general de efectos contenidos en la presente tarifa,
son aplicables a los servicios puiblicos de transporte de carga que utilizan camiones de jurisdiccion Estatal,
v se realizan del campo agricola al centro de recepcion, de entre bodegas, entre éstas y paraderos o entre
éstos o en las distintas poblaciones.

[...]

77 Folios 005241 a 005247
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VIIIL Las reglas de aplicacidn de esia tarifa, podran ser modificadas en cualquier tiempo, si a juicio de la

Direccién de Vialidady Transportes, el interés piblico lo requiere. [Enfasis afiadido]”

(ix)  Lapublicacién del POES del seis de agosto de dos mil catorce,’® sefiala lo siguiente:

“ACUERDO QUE ACTUALIZA LA TARIFA DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE CARGA DE
PRODUCTOS AGRICOLAS Y CARGA EN GENERAL EN EL ESTADO DE SINALOA

Articulo 1° La tarifa para el Transporte de Carga de Productos Agricolas en el Estado de Sinaloa, que se
realice en tramos pavimentados, de terraceria v tramos mixtos, tendrd un nuevo costo, mismo que se

contemplard como sigue:

TARIFAS DE TRANSPORTE DE CARGA DE PRODUCTOS AGRICOLAS, POR TONELADA (PESOS)

DISTANCIA (RANGO EN PAVIMENTADQ TERRACERIA MIXTO
KMS)
01-10 879.10 3598.86 $93.23
11-20 887.39 8109.25 §103.02
21-30 895.72 8§119.36 §113.56
31-40 S104.04 §130.06 8122.61
41-50 §112.35 §151.40 313240
31-60 §120.49 8§150.78 $142.21
61-70) 8128.97 $l6l.17 $152.00
71-80 $§137.31 §171.56 S5161.80
81-90 8143.59 $181.97 $171.61
91-100 §153.93 37192.31 §181.34

Articulo 2°.- Las reglas de aplicacion de esta tarifa son las siguientes:

1. Las cuotas y reglas de aplicacion y la clasificacion general de efectos contenidos en la presente tarifa,
son aplicables a los servicios piblicos de transporte de carga que utilizan camiones de jurisdiccion estatal,
Y se realizan del campo agricola al centro de recepcion, de entre bodegas, entre éstas y paraderos o entre
éstos o en las distintas poblaciones.

[...]

VIIL. Las reglas de aplicacién de esta tarifa, podrdn ser modificadas en cualquier tiempo, si a juicio de la

Direccion de Vialidad y Transpories, el interés piiblico lo requiere. [Enfasis afiadido]”

Dichas publicaciones fueron presentadas en copia simple como anexos al tercer escrito de respuesta
al requerimiento COFECE-AI-DGMR-2015-0577° presentado ante esta COFECE con el nimero de

78 Folios 005248 a 005255,

™ En el numeral veintiocho del citado requerimiento de informacion se le pregunto a la DIRECCION: “28. Asimismo, deberd presentar
el estudio en el que se sustentd la modificacion a las tarifas del servicio piblico de transporte de carga en general en el estado de
Sinaloa, realizado en el afios (sic) dos mil catorce v en el que contenga el andlisis de costos, realizado tanto por la autoridad
compelente asi como las partes inleresadas en ello.” Folio 00514, Asimismo. en alcance a la pregunta anterior. en el resolutivo Tercero,
inciso f) del acuerdo de reiteracion de nueve de octubre de dos mil quince se le pregunt6 a la DIRECCION: “[...] Asimismo, esta COMISION
reitera a la DIRECCION que presente la publicacion de las citadas tarifas en el Periédico Oficial del Estado de Sinaloa, correspondiente
a cada uno de los estudios a los que se refiere el numeral veintiocho del oficio.” Folio 004281.
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oficio DVyT/1244/2015 el diecisiete de noviembre de dos mil quince, y signado por el Director de
Vialidad y Transportes del estado de Sinaloa.®

Las publicaciones demuestran: (i) la existencia de acuerdos administrativos por los que se autorizan
o modifican las tarifas del SERVICIO ESTATAL; y (ii) la conformacion del CONSEJO TECNICO, cuyos
integrantes emitieron la opinidn previa para la emision de los acuerdos de tarifas. Al respecto. esta
autoridad advierte la existencia y obligatoriedad de dichas publicaciones.

Tal como lo sefala la LTTES y las publicaciones del POES, el GOBERNADOR, a través de la
DIRECCION, debe someter la autorizacion o modificacion de la tarifa al CONSEJO TECNICO.

En ese orden de ideas, de acuerdo al articulo 3 del RICEVT, el CONSEJO TECNICO se conforma por:

“I El Presidente, que serd el titular del Poder Ejecutivo Estatal;

II. El Secretario Ejecutivo, serd designado directamente por el Titular del Poder Ejecutivo Estatal;
I11. Los Consejeros, que serdn los titulares o representantes de:

[

h. Director de Vialidad y Transportes;

i. Secretario General de la Federacion de Autotransporte en Sinaloa — CTM;

j. Secretario General de la Federacion de Autotransporte en Sinaloa — CNOP;

k. Secretario General de la Federacion del Transporte en Sinaloa — CROC; y

I Secretario General de la Federacion del Transporte en Sinaloa- CNC

[...]”

Del analisis de dicha disposicion normativa se observa que el CONSEJO TECNICO incluye, entre los
consejeros, a los representantes de las alianzas de transporte: la CTM, la CNOP, la CROC y la CNC,
a las cuales estan afiliados la mayoria de los PERMISIONARIOS Y al titular de la DIRECCION.

Lo anterior consta en el disco compacto que contiene una base de datos que relaciona a los
PERMISIONARIOS con las alianzas a las que estan afiliados.®! Dicho disco fue presentado como anexo
al oficio DVyT/0876/2015.%* signado por el Director de Vialidad y Transportes del estado de Sinaloa,
y presentado el siete de octubre de dos mil quince, ante esta COFECE, en respuesta a la pregunta
trece del requerimiento de informacion COFECE-AI-DGMR-2015-057.%

80 Folio 005209.

81 Folio 002956.

82 Folios 002839 a 002856.

53 En la pregunta 13 del requerimiento de informacion en cuestion, en el folio 000509 se sefiala: /3. Proporcione en medios
electrénicos, con formatos modificables, el registro completo de los vehiculos que prestan el servicio piiblico de transporte de carga
en general en el estado de Sinaloa, el cual es proporcionado por los concesionarios y/o permisionarios, debiendo contener, entre otros
los siguientes rubros: i) Tipo de vehiculos: ii) Capacidad de carga: iii) Nimero de placa; iv) Nombre del concesionario y/o
permisionario; v) Nombre de la agrupacidn, afiliacién y/o sindicato al cual pertenece; etc.”. En respuesta a dicha pregunta la
DIRECCION contestd: “En relacién al punto mimero 13 |...] para tal efecto, me permito anexar dicha informacion en CD.” Folio
002852.
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El disco compacto en comento constituye un elemento aportado por la ciencia, por lo que con
fundamento en el articulo 121 de la LFCE, debe valorarse en términos de los articulos 93, fraccion
VII, 188, 197, 210-A y 217 del CFPC. Al ser un elemento que carece de la certificacion a que hace
referencia el articulo 217 del CFPC, debe adminicularse con otros elementos del EXPEDIENTE para
tener valor probatorio.

Al respecto, el articulo 210-A del CFPC establece que para valorar la fuerza probatoria de la
informacion generada o comunicada que conste en medios electrénicos se debe estimar la fiabilidad
del método en que haya sido generada, comunicada, recibida o archivada y, en su caso, si es posible
atribuir el contenido de la informacion y ser accesible para su ulterior consulta. En ese sentido, se
observa que es fiable el método por el que el disco fue generado y comunicado, ya que fue aportado
por una autoridad puablica, de la cual se presume su actuar de buena fe, siendo que el disco compacto
referido se aporté como un anexo de los diversos escritos presentados por la DIRECCION, los cuales
consisten en documentales publicas; asi las cosas, es posible confirmar la veracidad de su contenido,
por lo que constituye prueba plena.

Por otra parte, la DGMR integré al EXPEDIENTE, mediante acuerdo del dieciocho de marzo de dos mil
dieciséis® en copia certificada, las versiones completas de las publicaciones del POES,S
correspondientes a los dias diez de mayo de dos mil dos,%¢ quince de agosto de dos mil tres®” y
dieciséis de julio de dos mil cuatro. %8

Con dichas publicaciones se demuestra: (i) la existencia de acuerdos administrativos por los que se
autorizan o modifican las tarifas del SERVICIO ESTATAL; y (ii) la conformacién del CONSEJO TECNICO
cuyos integrantes emitieron la opinién previa para la emisién de los acuerdos de tarifas.

Como consta del acuerdo de integracién de dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, las tres
publicaciones del POES que fueron certificadas por la Al, provienen de la pagina de Internet del
Gobierno de Sinaloa.® Al respecto, esta autoridad advierte la existencia y obligatoriedad de dichas
publicaciones.

Ahora bien, los integrantes del CONSEJO TECNICO que participaron en los afios en los que se realizaron
los acuerdos de tarifa, se ilustran en los siguientes cuadros:

Cuadro 4. Publicaciones en los que se aprecian los integrantes del CONSEJO TECNICO en las
sesiones en las que se autorizan o modifican tarifas para el SERVICIO ESTATAL.

Fecha | | Transcripcién dela publicacién del POES.

8 Folios 006695 a 006704.

8 Las publicaciones fueron certificadas por el Al el cuatro de marzo de dos mil dieciséis.

% Folios 006836 a 006884,

57 Folios 006763 a 006835

% Folios 006710 a 006762.

59 Dichas  publicaciones  se  encuentran  visibles  en las  siguientes  paginas de  Internet: (i)
http://laipsinaloa.gob.mx/po_files/2004/julio/POE-16-JUL-2004-085.pdf: (11)  http:/laipsinaloa.cob.mx/po_files/2003/agosto/POE-
15-AGO-2003-098.pdt: v (iii) http://laipsinaloa.cob.mx/po_files/2002/MAY Q/POE-10-MAY -2002-057.pdf.
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10.05.2002

“Que el [CONSEIO TECNICO], integrado por representantes de la Secretaria de Economia, de la
Universidad Autonoma de Sinaloa, de la Confederacion de Asociaciones Agricolas del Estado de
Sinaloa, del Colegio de Economistas del Estado de Sinaloa, A.C., de la Coordinacion General de

Turismo, de la Federacion de Autotransportistas del Estado de Sinaloa, A.C., de la [CNOP] y de la |

Federacion de Transportistas del Estado de Sinaloa de la [CTM], emitio con fecha ocho de mayvo del
presente afio, la opinion correspondiente, en la que se considerd la necesidad de la modificacion de
las tarifas, sustentandose en estudios de impacto de costos que justifican la medida, por lo que se tiene
por concluido el procedimiento legal correspondiente que permite dictar resolucién.”

15.08.2003

“Que el [CONSEJO TECNICO] integrado por representantes de la Secretaria de Economia, de la
Universidad Autonoma de Sinaloa, de la [CAADES)], del Colegio de Economistas del Estado de
Sinaloa, A.C., de la Coordinacién General de Turismo, de la Federacion de Autotransportistas del
Estado de Sinaloa, A.C. de la [CNOP] v de la Federacion de Transportistas del Estado de Sinaloa de
la [CTM], emitic con fecha dieciséis de mayo del presente afio, la opinion correspondiente, en la que
se considerd la necesidad de la modificacion de las tarifas, sustentdndose en estudios de impacto de
costos que justifican la medida, por lo que se tiene por concluido el procedimiento legal
correspondiente que permite dictar resolucion.”™

16.07.2004

“Que el [CONSEIO TECNICO] integrado por representantes de la Secretaria de Economia, de la
Universidad Auténoma de Sinaloa, de la [CAADES)], del Colegio de Economistas del Estado de
Sinaloa, A.C., de la Coordinacion General de Turismo, de la Federacion de Transportistas del Estado
de Sinaloa A.C. de l[af[CNOP) y de la Federacion de Transportistas del Estado de Sinaloa de [a [CTM]
con fecha veintiséis de mayo del presente aiio, la opinion correspondiente en la que se considero la
necesidad de la modificacion de la tarifa sustentdndose en estudios de impacto de costos que justifican
la medida, por lo que se tiene por concluido el procedimiento legal correspondiente que permite dictar
resolucion.”*

15.08.2005

“Que el [CONSEIO TECNICO] integrado por la Delegacion Federal de la Secretaria de Economia,
Universidad Auténoma de Sinaloa, Federacion de Trabajadores de Sinaloa-C.T.M., [CNOP],
[CAADES)], Coordinacion General de Turismo, Colegio de Economistas del Estado de Sinaloa, A.C.,
Universidad de Occidente, Liga de Comunidades Agrarias, [CMIC] v la [CANADEVI], emitio con
Jfecha cuatro de agosto de presente afio, la opinion correspondiente en la que considerd la necesidad
de la modificacion de la tarifa, sustentdndose en estudios de impacto de costos que justifican la
medida.””

11.08.2006

“Que el [CONSEIO TECNICO] integrado por la Delegacion Federal de la Secretaria de Economia,
Universidad Auténoma de Sinaloa, Federacién de Trabajadores de Sinaloa-C.T.M., [CNOP],
[CAADES], Coordinacion General de Turismo, Colegio de Economistas del Estado de Sinaloa, A.C.,
Universidad de Occidente, Liga de Comunidades Agrarias, [CMIC] y la [CANADEVI], emitio con
Jecha primero de agosto del presente afio, la opinién corvespondiente en la que considerd la necesidad
de la modificacion de la tarifa, sustentdndose en estudios de impacto de costos que justifican la
medida.”™

14.12.2007

“[Considerando que se refiere a transporte de materiales de construccion o pétreos]
Que el [CONSEIO TECNICO], por conducto de su Comision de Tarifas, integrada ésta por representantes

9 Folio 006839.
I Folio 006764.

92 Folio 006712

% Folio 005226.
% Folio 005230.
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de la Delegacion Federal de la Secretaria de Economia, Universidad Auténoma de Sinaloa, W‘
Federacion de Trabajadores de Sinaloa-C.T.M., [CNOP], [CAADES)], Secretaria de Turismo del
Estado, Colegio de Economistas del Estado de Sinaloa, A.C., Universidad de Occidente, Liga de
Comunidades Agrarias, [CMIC] y la [CANADEVI), emitio con fecha veintiuno de noviembre del
presente afio, la opinion correspondiente en la que por consenso de los miembros de dicha Comision
se acuerda mantener la Tarifa Vigente para el Servicio Piublico de Transporte de Materiales de
Construccion (Pétreos) en el Estado.”>

“[Considerando que se refiere a transporte de insumos y productos agricolas] Que el
[CONSEJO TECNICO], por conducto de su Comision de Tarifas, integrada ésta por representantes de la
Delegacion Federal de la Secretaria de Economia, Universidad Auténoma de Sinaloa, Federacién de
Trabajadores de Sinaloa-C.T.M., [CNOP], [CAADES), Secretaria de Turismo del Estado, Colegio de
Economistas del Estado de Sinaloa, A.C., Universidad de Occidente, Liga de Comunidades Agrarias,
[CMIC] y la [CANADEVI], emitio con fecha veintiuno de noviembre del presente afio, la opinion
correspondiente, considerando la necesidad de modificar la Tarifa del Servicio Piblico de Transporte
de Carga de Productos Agricolas y Carga en General en el Estado, sustentindose en estudios de
impacto de costos que justifica la medida, por lo que se tiene por concluido el procedimiento legal
correspondiente que permite dictar resolucién.”

20.08.2009

“[Considerando que se refiere a transporte de materiales de construccion o pétreos]
Quee el [CONSEJO TECNICO], por conducto de su Comisién de Tarifas, integrada ésta por representantes
de la Delegacion Federal de la Secretaria de Economia, Universidad Auténoma de Sinaloa,
Federacion de Trabajadores de Sinaloa-C.T.M., [CNOP], [CAADES), Secretaria de Turismo del |
Estado, Colegio de Economistas del Estado de Sinaloa, A.C.. Universidad de Occidente, Liga de
Comunidades Agrarias, [CMIC] y la [CANADEVI)], emitié la opinién correspondiente, considerando
la recesidad de modificar la Tarifa del Servicio Publico de Transporte de Materiales de Construccion
en el Estado, sustentdndose en estudios de impacto de costos que justifica la medida, por lo que se
tiene por concluido el procedimiento legal correspondiente que permite dictar resolucion.”®’

“[Considerando que se refiere a transporte de insumos y productos agricolas] Que el
[CONSEJO TECNICO]., por conducto de su Comisién de Tarifas, integrada ésta por representantes de la
Delegacion Federal de la Secretaria de Economia, Universidad Auténoma de Sinaloa, Federacion de
Trabajadores de Sinaloa-C.T.M., [CNOP], [CAADES), Secretaria de Turismo del Estado, Colegio de
Economistas del Estado de Sinaloa. A.C., Universidad de Occidente, Liga de Comunidades Agrarias,
[CMIC] y la [CANADEVI], emitié la opinién correspondiente, considerando la necesidad de
madificar la Tarifa del Servicio Publico de Transporte de Carga de Productos Agricolas y Carga en
General en el Estado, sustentdndose en estudios de impacto de costos que justifica la medida, por lo
que se tiene por concluido el procedimiento legal correspondiente que permite dictar resolucion.”®

03.08.2011

“[Considerando que se refiere a transporte de materiales de construccion o pétreos]
Que el [CONSEJO TECNICO], por conducto de su Comision de Tarifas, integrada ésta por representantes
de la Federacion de Trabgjadores de Sinaloa-C.T.M., [CNOP], [CAADES], Secretaria de Turismo
del Estado, Colegio de Economistas del Estado de Sinaloa, A.C., Universidad de Occidente, [CMIC],
emitio la opinion correspondiente, considerando la necesidad de modificar la Tarifa del Servicio

% Folio 0052
% Folio 0052
7 Folio 0052
% Folio 0052

-
)
-
)
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Piiblico de Transporte de Materiales de Construccion en el Estado, sustentdndose en estudios de
impacto de costos que justifica la medida, por lo que se tiene por concluido el procedimiento legal
correspondiente que permite dictar resolucion.”

“[Considerando que se refiere a transporte de insumos y productos agricolas] Que el
[CONSEJO TECNICO], por conducto de su Comision de Tarifas, integrada ésta por representantes de la
Federacion de Trabajadores de Sinaloa-C.T.M., [CNOP], [CAADES], Secretaria de Turismo del
Estado, Colegio de Economistas del Estado de Sinaloa, A.C., Universidad de Occidente, [CMIC] y la
[CANADEVI], emitié la opinién correspondiente, considerando la necesidad de modificar la Tarifa
del Servicio Publico de Transporte de Carga de Productos Agricolas v Carga en General en el Estado,
sustentdndose en estudios de impacto de costos que justifica la medida, por lo que se tiene por
concluido el procedimiento legal correspondiente que permite dictar resolucion.”'™

06.08.2014

“[Considerando que se refiere a transporte de materiales de construccioén o pétreos]
Que el organo técnico auxiliar, denominado [CONSEJO TECNICO], por conducto de su Comision de
Tarifas, integrada ésta por representantes de la Federacion del Autotranspories del Estado de Sinaloa
de la [CTM], la [CNOPY), Sindicatos Gremiales de la [CROC], el Colegio de Economistas del Estado
de Sinaloa, A.C., la Universidad Auténoma de Sinaloa, el Colegio de Arquitectos del Estado de
Sinaloa, AC y los representantes del Estado, ante el Secretario Ejecutivo del Consejo, emitieron las
opiniones correspondientes con respecto de las nuevas propuestas de tarifas, y consideraron la
necesidad de que éstas fueran modificadas, sustentando su manifestacion en estudios de impacto de
costos que justifican la medida, por lo que se tiene por concluido el procedimiento legal
correspondiente que permite dicha resolucion.”"!

“[Considerando que se refiere a transporte de insumos y productos agricolas] Que el
organo técnico auxiliar, denominado [Consejo Técnico], por conducto de su Comision de Tarifas,
integrada ésta por representantes de la Federacion del Autotransportes del Estado de Sinaloa de la
[CTMY], la [CNOP], Sindicatos Gremiales de la [CROC], el Colegio de Economistas del Estado de
Sinaloa, A.C., la Universidad Auténoma de Sinaloa, el Colegio de Arquitectos del Estado de Sinaloa,
AC y los representantes del Estado, ante el Secretario Ejecutivo del Consejo, emitieron las opiniones
correspondientes con respecto de las nuevas propuestas de tarifas, y consideraron la necesidad de que
éstas fueran modificadas, sustentando su manifestacion en estudios de impacto de costos que justifican
la medida, por lo que se tiene por concluido el procedimiento legal correspondiente que permite dicha
resolucion.”%*

Cuadro 5. Integrantes del CONSEJO TECNICO en las reuniones relativas a los acuerdos de tarifas.

- ['Nimerode | = Reuniones (aiio).
S | asistencias. : e
Secretaria de Economia. 3 2002, 2003 y 2004,
Delegacion Federal de la Secretaria de 4 2005, 2006, 2007 y 2009.
Economia.
Universidad Autonoma de Sinaloa. 8 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2009 y 2014.
CAADES. 8 2002, 2003. 2004, 2005, 2006, 2007, 2009 y 201 1.

% Folio 005242.

190 Folio 005244.
191 Folio 005249,
192 Folio 005254.
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Colegio de Economistas del Estado de 9 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2009, 2011 y
Sinaloa. A.C. 2014.
Coordinacion General de Turismo. 5 2002, 2003, 2004, 2005 v 2006.
Secretaria de Turismo del Estado. 3 2007,2009 y 2011,
Federaciones de Autotransportistas del Estado 3 2002, 2003 y 2004.
de Sinaloa, A.C. de la CNOP.
CNOP. 6 2005, 2006, 2007, 2009, 2011 y 2014.
Federacion de Transportistas del Estado de 3 2002, 2003 y 2004.
Sinaloa de la CTM.
Federacion de Trabajadores de Sinaloa — 5 2005, 2006, 2007, 2009 y 2011.
CTM.
Federaciones de Autotransportes del Estado 1 2014.
de Sinaloa de la CTM.
Universidad de Occidente. 5 2005, 2006, 2007, 2009 y 2011
Liga de Comunidades Agrarias. 4 2003, 2006, 2007 v 2009.
CMIC. 5 2003, 2006, 2007, 2009 y 2011
CANADEVI, 4 2005, 2006, 2007 y 2009.
Sindicatos Gremiales de la CROC. 1 2014.
Colegio de Arquitectos del Estado de Sinaloa, 1 2014.
A.C.
Representantes del Estado, ante el Secretario 1 2014.
Ejecutivo del Consejo Estatal de Vialidad y
Transportes.

De lo anterior se observa que, de las nueve reuniones del CONSEJO TECNICO en las que se ha decidido
respecto a la modificacion de las tarifas del SERVICIO ESTATAL:

(1) la CTM ha estado presente en todas las reuniones. Del afio dos mil dos al dos mil cuatro estuvo
representada por la Federacion de Transportistas del estado de Sinaloa; del afio dos mil cinco a
dos mil once estuvo representada por la Federacion de Trabajadores de Sinaloa; y en el afio dos
mil catorce, acudid la Federacion de Autotransportes del estado de Sinaloa:

(i1) aunque la CNOP no ha estado presente en todas las reuniones. del afio dos mil dos al afio dos mil
cuatro, la CNOP estuvo representada por la Federacion de Autotransportistas del Estado de
Sinaloa, A.C.;

(ii1) la CAADES ha estado presente en ocho reuniones desde el afio dos mil dos. No asisti¢ a la
reunioén del afo dos mil catorce;

(iv) la CMIC ha asistido a cinco reuniones, en el periodo comprendido del afio dos mil cinco al afio
dos mil once. No asisti6 a la reunion del afio dos mil catorce; y

(v) la CANADEVT ha asistido a cuatro reuniones, en el periodo comprendido entre el afio dos mil cinco
al afio dos mil nueve. No asistio a las reuniones de los afios dos mil once y dos mil catorce.
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En consecuencia, los CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS (a través de la CTM, CNOP, CNC y
CROC)'% han sido ampliamente representados y han estado presentes durante todas las reuniones del
CONSEJO TECNICO en las que se ha discutido la actualizacion o modificacion de las tarifas del
SERVICIO ESTATAL, con voz y voto.

Por su parte, los usuarios del servicio (camaras empresariales como CMIC y la CANADEVI), quienes
ademas cuentan solo con derecho de voz en el CONSEJO TECNICO, so6lo han sido parte de dicho ¢rgano
en cinco 0 menos reuniones.

Finalmente, diversos usuarios del SERVICIO ESTATAL, que comparecieron ante esta COFECE,
realizaron diversas manifestaciones respecto de la aplicacion de las tarifas en el servicio.

Dichas comparecencias son utilizadas en el DP para explicar las condiciones de mercado en el
SERVICIO ESTATAL v, en particular, la aplicacion de las tarifas y la dindmica de la negociacion entre
los transportistas y los usuarios del servicio.

Las comparecencias en comento, se sintetizan en el siguiente cuadro:

Cuadro 6. Manifestaciones de agentes econémicos respecto de la aplicacion de las tarifas del

SERVICIO ESTATAL.
5 Comparecenclas. | Fechade | - '  Manifestaciones.
ol realizacion de 1 : ST
la diligencia.
24.08.2015 “[...] Aproximadamente cudl es el costo que incrementa por tener que

contratar con los transportistas en lugar de autotransportar [...] Yo
calculo que al menos sube un 25% los costos por tener que negociar o
contratar con los transportistas en lugar de poder auto-transportar el
material [...] Hoy somos 57 organizaciones, que estamos pidiendo en el
Congreso que la LTTS regule el transporte particular para que no
sucedan estas incomsistencias que no existan limitantes del 70-30.
Queremos que se regule para que contratemos servicios con los
transportistas cuando lo necesitemos, no por obligacion. Lo ideal seria
la_liberacion del sector transporte de carga, pero si lo pedimos
abiertamente no va a suceder por cuestiones politicas con los
transportistas, pero la mejor opcién seria la liberacion completa y la
competencia libre.

-]

La tarifa es de 10.80 el primer kilometro por metro ciibico y 5.40 los
kilémetros subsecuentes y eso es mas IVA. La Alianza factura. La tarifa |

103 Articulo 3 del RICEVT.

104 Folios 000351 a 000555. El compareciente se ostento. bajo protesta de decir verdad. como Presidente de la Delegacion Sinaloa de
la CMIC. Asimismo, a la pregunta “; Por gué tiene conocimiento de lo que manifiesta?” contesto: " De lo anterior tengo conocimiento
en razon de ser Presidente de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion Delegacion Sinaloa y es mi lercer afio™. Folio
000354,

*Informacion
clasificada al
momento de
elaborar esta
version publica.

Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 3,
Eliminado: cuatro palabras. 50 fraccion IX y 125 de la Ley Federal de Competencia Econémica, toda vez que contiene
datos personales sobre los que sus titulares no han autorizado su divulgacion.
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se cobra por camion completo, por ejemplo, si se pide un camion de 7
metros ciibicos y solo se usan 4 se deben pagar las 7. Generalmente se
usan camiones de 7 y 14.

Generalmente la tarifa es fija para el caso de licitaciones puiblicas, la cual
se publica en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa. Dicha tarifa no
se puede mover en una licitacion, la constructora debe poner la misma
tarifa (ni arriba, ni debajo de la publicada), si no se hace lo descalifican
de la licitacion. A veces cuando se contrata para cualguier otra obra,
directamente con la Alianza se puede negociar modificacion a la

tarifa.”'?

26.08.2015 “Como yo soy ‘bodeguero’ también, los transportistas me dan la lista de | *|nformacién
precio la cual nos imponen. El mecanismo en que funciona esta lista de | |asificada al
precio es que se la dan al bodeguero para que pague dicha cantidad | o monto de
impuesta por los aliancistas via el sindicato; ya que zmo“ r;:oo7 puede elaborar

transportar su propio producto si no tiene un permiso de paso”. esta version
Generalmente, las tarifas las impone la CTM |...] ellos manejan listas | publica.

de precios para los Altos, que indica que el camino esta malo y para la
Costa, ademds de las tarifas locales [...] Ademds, en la CNOP, que
generalmente maneja carros de volteo tiene sus propias tarifas: y la CNC

también tiene sus tarifas y agremiados | .. .]

Los empresarios se sujetan a las tarifas que imponen los aliancistas.
Tengo conocimiento de que a través de las centrales de la CTM las
alianzas reciben instrucciones, que cuando hay una bodega en medio de
zonas o municipios de diferentes alianzas, de coordinarse para ver quien

la atiende o en qué proporcion va a atender cada alianza. Los precios son
*108

determinados por la CTM, y son fijos.”

24.08.2015 “El proceso de negociacion es un estira v afloja. Hay Alianzas mds
flexibles pero hay otras que no, que funcionan como monopolios.
También hay conflictos entre las mismas Alianzas, por ejemplo en
Concordia, Escuinapa, Cosald vy El Rosario hay Alianzas y no permiten
que la de un territorio entre a otro territorio. EI gobierno del estado da
permisos. Consideramos que respecto a otros materiales el precio es mds
alto para nosotros. Yo cuando he contratado algin camioncito de volteo
de 14 metros cubicos me cobran tres mil pesos por 20 kilometros, son 150

105 Folios 000553 y 00554,

19 000797 a 000862. El compareciente se ostentd, bajo protesta de decir verdad, como “duefio de una empresa de granos conocida
comercialmente como San Rafael”™ Folio 000797.

197 Folio 000798.

198 Respuesta a la pregunta ~; Cémo funciona la tarifa?”. Folios 000799 y 000800.

199 Folios 000593 a 000397. El compareciente se ostent6. bajo protesta de decir verdad. como gerente de ConmiMEX. Folio 000593. La
compareciente se ostent6. bajo protesta de decir verdad. como presidenta del Consejo Minero Empresarial de México. FoLio 000593.

Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 3,
1 fraccion IX 'y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que contiene
datos personales sobre los que sus titulares no han autorizado su divulgacion.

wn

Eliminado: doce palabras.
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pesos por kilometros. Ellos dicen son mineros tienen mucho dinero v
abusan.

El precio es relative depende de muchas cosas, la region, la Alianza, del
volumen a mover, el material a mover, la seguridad y las condiciones del
trayecto. Las Alianzas lo que hemos visto es que manejan dependiendo el
sapo la pedrada. Por eso deberia hab’er una tarifa especifica porque el
Aliancista juega a su conveniencia. [Enfasis afiadido]™''?

De lo anterior se desprende que:

(i) la tarifa efectivamente cobrada no necesariamente es equivalente a la tarifa publicada en el
POES;

(ii) la tarifa se cobra por el uso de una UNIDAD a su capacidad total, sin importar que dicha
capacidad no se utilice completamente;

(iii) la tarifa depende de diversas variables como la region de transporte, la alianza transportista
con la que se contrata, el volumen y el tipo de carga, la seguridad y las condiciones del trayecto;

¥

(iv) las modificaciones del precio del SERVICIO ESTATAL se realizan a conveniencia de las alianzas
de transportistas;' !

119 Respuesta a la pregunta: “;Cémo funcionan las negociaciones de precios por el servicio de transporte con la Alianza?”. Folio
000395.

" Los comparecientes realizan manifestaciones que se valoran aplicando de forma prudente una analogia con la prueba testimonial,
en los términos previstos por el articulo 215 del CFPC, por tanto. esas declaraciones tienen el valor que establecen los articulos 93,
fraccién VI, 165. 197, y 215 del mismo ordenamiento. La fraccion [ del articulo 215 del CFPC establece como primer ¢lemento para
considerar al momento de valorar ¢l dicho de los comparecientes. que éstos coincidan con los demas en lo esencial del acto que refiere
cada uno de ellos, aunque difiera en los accidentes: por otra parte, la fracciéon VI del mismo articulo establece otro criterio: la claridad
y precision de la substancia del hecho declarado y sus circunstancias esenciales. De las tres comparecencias anteriores se desprende
que los usuarios han enfrentado el hecho de que los CONCESIONARIOS v/0 PERMISIONARIOS modifiquen la tarifa a su conveniencia y
que dicha modificacién favorece a los prestadores del servicio. Incluso suele cambiar dependiendo de si se establecen negociaciones
con las confederaciones (CTM, CNOP. CNC o CROC). Los tres coinciden en que las Alianzas cobran precios mayores a los que se
establecen en las tarifas reguladas. La fraccion 11 del articulo 215 del CFPC establece que para valorar la prueba debe considerase que
quienes declaren hayan oido pronunciar las palabras. presenciado el acto o visto el hecho material sobre ¢l que depongan. La fraccion
V de dicho articulo sefiala como otro elemento que los declarantes. por si mismos, conozcan los hechos sobre los que declaran ¥ no
por inducciones ni referencias de otras personas: por su parte. la fraccion VIII establece que debera tomarse en consideracion que
quienes declaren den razon fundada de su dicho. En todos los casos los comparecientes sefialaron que les constaban los hechos que
declararon porque son representantes de agentes econdmicos usuarios del SERVICIO ESTATAL. Por lo que hace al resto de los criterios
establecidos en el articulo 2135 del CFPC, los notificados no realizaron manifestacion alguna respecto de la validez de lo manifestado
por dichos comparecientes ni respecto de su idoneidad. Por otra parte. no existe evidencia en el EXPEDIENTE que apunte o sugiera que
dichas personas por su situacion fisica o mental no tuvieron el criterio suficiente para juzgar el acto o actos que percibieron y declararon.
Asi, por su edad, capacidad e instruccién no existe ninguna deposicién que afecte su consentimiento para declarar. Por lo que hace a
la dependencia de los comparecientes, los declarantes tienen o tuvieron un vinculo de representacion con los agentes econdémicos
usuarios del SERVICIO ESTATAL. De esta forma. dichas manifestaciones son idéneas para acreditar que los CONCESIONARIOS y
PERMISIONARIOS pueden cobrar tarifas superiores a la tarifa fijada por el GOBERNADOR.

9



Pleno

Resolucion

Servicio publico de transporte de carga en Sinaloa
Expediente IEBC-002-2015

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

Ademas, el tres de septiembre de dos mil quince, el DGMR emitié en el EXPEDIENTE el requerimiento
de informacion COFECE-AI-DGMR-2015-063""? formulado a la CMIC, notificado el siete de
septiembre de dos mil quince.'!’ En respuesta a dicho requerimiento, la CMIC present6 un escrito el
siete de octubre de dos mil quince, signado por su representante legal''4, en el que se sefiala lo
siguiente:

“25. [Respecto de la existencia de una tarifa fija para el servicio publico de transporte de

carga en general o si la tarifa varia entre CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS] Las tarifas
varian entre concesionarios y permisionarios, no obstante, existe una ‘tarifa oficial’, la cual es
regularmente inobservada. Las tarifas son publicadas en el Periddico Oficial para el Estado de Sinaloa,
por parte de la Direccion General de Vialidad y Transportes del Gobierno del Estado de Sinaloa. Dichas
tarifas son tinicamente un referente, ya que en todo momento el poder de negociacion de parte de los
representantes de la Alianza Transportista en turno, es el que dicta la tarifa final que serd cobrada al

afiliado”™ !>

El escrito de la CMIC fue presentado, ante esta COFECE, en original y con firma autégrafa. Dicho
documento no fue objetado por ninguno de los notificados y, en consecuencia, con fundamento en
los articulos 93, fraccién Il y 133 del CFPC, constituye una documental privada, por lo que se le
confiere el valor que le otorgan los articulos 197 y 203 de ese ordenamiento, maxime si se considera
que ese desahogo se adminicula con las comparecencias indicadas.!'® En ese sentido, hace prueba
plena respecto de las variaciones de la tarifa y el hecho de que la tarifa inicial no es debidamente
observada.

En este aspecto, contrario a lo que sefialé el DP, se considera que la posibilidad de que las Alianzas
influyan en la autorizacion o modificacién de las tarifas del SERVICIO ESTATAL, asi como cobren
precios superiores a las tarifas reguladas evidencia que pueden fijar unilateralmente el precio del
SERVICIO ESTATAL, particularmente si se considera el alto grado de concentracién en los MERCADOS
RELEVANTES y que incluso en algunos existe un solo CONCESIONARIO con la posibilidad de prestar el
SERVICIO ESTATAL, aunado a que, como se explicard mas adelante, existen barreras a la entrada.

C. Capacidad para restringir el abasto

Como ya se sefialo en el apartado “IV. Andlisis del Mercado Relevante™ s6lo los CONCESIONARIOS y
PERMISIONARIOS pueden prestar el SERVICIO ESTATAL. Tan es asi. que la propia LTTES establece
sanciones para quien preste dicho servicio sin tener la concesidn o permiso correspondiente.'!”

"2 Folios 000935 s 000954.

113 Folio 000955.

114 Folios 003259 a 003288

115 Folio 003284.

118 Sirve de apoyo el siguiente criterio emitido por el PJF: “DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE UN TERCERO.SU
VALOR PROBATORIO.” Registro: 183.070. [TA]: 9a. Epoca: T.C.C.: S.J.F. y su Gaceta; Tomo XVIII; Octubre de 2003: Pag. 1001:
al que se remite con el fin de evitar repeticiones innecesarias.

"7 El articulo 275 de la LTTES indica: “El que sin concesion o permiso del Ejecutivo del Estado explote regularmente vias estatales
de comunicacion, perderd en beneficio del Gobierno del Estado las obras ejecutadas, las instalaciones establecidas y todos los bienes
muebles e inmuebles dedicados a la explotacion, pagando ademds multa que variard de uno a sesenta dias del salario minimo general
a juicio de transito y transportes.”
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De acuerdo con la informacidn que obra en el EXPEDIENTE, se advierten los siguientes hechos:

(i) la “Alianza de camioneros de carga en general de los municipios de Badiraguato, Mocorito,
Angostura y Salvador Alvarado™ tiene el cuarenta y cuatro por ciento de la capacidad instalada
en los municipios de Angostura, Mocorito y Salvador Alvarado para el transporte de insumos
y productos agricolas. Asimismo, cuenta con el cincuenta y nueve por ciento de la capacidad
instalada en Badiraguato. Por otra parte, la misma Alianza tiene por lo menos el sesenta por
ciento de la capacidad instalada para el transporte de materiales de construccion o pétreos.

(i) La alianza “Transportes de carga v materiales de construccion ‘Gral. Rodolfo Sdnchez
Taboada ™ tiene el cien por ciento de la capacidad instalada en el municipio de Cosala para el
transporte de insumos y productos agricolas. Asimismo, cuenta con el ochenta y seis, y el
setenta y tres por ciento de la capacidad instalada de los municipios de Elota y San Ignacio,
respectivamente.

(iii) La “Alianza de camioneros y permisionarios de auto transportes de carga y materiales para
construccion, en almacenes zonas federales y carreteras del estado de Sinaloa” cuenta con el cien
por ciento de la capacidad instalada en el municipio de Mazatlan para el transporte de insumos
y productos agricolas, y el setenta y nueve por ciento de la capacidad instalada en el municipio
de El Rosario.

(iv) La “Alianza de transportistas de carga de materiales de construccion ‘Tarahumara™ posee el
cien por ciento de la capacidad instalada en el municipio de Choix para el transporte de
insumos y productos agricolas y el noventa y tres por ciento de la capacidad instalada para el
transporte de materiales de construccion en el mismo municipio.

(v) La “Alianza de camioneros de transporte de cargay materiales de construccion del municipio de
Guasave” cuenta con el sesenta y siete de la capacidad instalada para transportar insumos y
productos agricolas en el municipio de Guasave.

(vi) La “Alianza de camioneros de transporte, carga, materiales de construccién y objetos diversos
del "Rio Zuagque ™ poseen el sesenta y nueve por ciento de la capacidad instalada del transporte
de insumos y productos agricolas en el municipio de El Fuerte. Asimismo, poseen el ochenta
y uno por ciento de la totalidad de la capacidad instalada para el transporte de materiales de
construccion en el mismo municipio.

(vii) La “Alianza de camioneros de cargay materiales para construccion de Escuinapa, S.C.” cuenta
con ochenta y dos por ciento de la capacidad instalada del transporte de insumos y productos
agricolas en el municipio de Escuinapa.

(viii) AICA cuenta con el ochenta y tres por ciento de la capacidad instalada para el transporte
de materiales de construccidn en el municipio de Elota;

(ix) La “Alianza de transportistas de carga general, materiales de construccion y minerales del
municipio de Concordia” poseen el cincuenta y tres por ciento de la capacidad instalada para el
transporte de materiales de construccion en el municipio de Concordia.
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(x) La “Alianza de autotransporte de carga en general del municipio de San Ignacio ‘Salvador
Zazueta Félix’, A.C.” cuenta con el cincuenta y tres por ciento de la capacidad instalada en el
municipio de San Ignacio.

En ese sentido, y considerando que se trata de un mercado altamente concentrado, los
CONCESIONARIOS con mayor niimero de PERMISOS DE ZONA y con la mayor capacidad instalada en
alguno de los MERCADOS RELEVANTES podrian restringir la oferta (por ejemplo, reduciendo el
numero la cantidad de UNIDADES, o bien el niimero de servicios prestados por UNIDAD), pues no
habria posibilidad de que otros agentes economicos restablezcan el abasto al no contar con el permiso
o concesion requerido. Considerando la evidencia analizada en el inciso anterior este Pleno
considerard que una restriccion de abasto podria traducirse en una modificacion de las tarifas
efectivamente cobradas.

En términos de los articulos 199 y 234 de la LTTES el GOBERNADOR también puede restringir el
abasto en los MERCADOS RELEVANTES si gjerce sus facultades para cerrar zonas en las que se presta
el SERVICIO ESTATAL, asi como para abrir, cerrar y fijar el nimero de PERMISOS DE ZONA.

Como se ha sefialado, existe evidencia de una alta concentracién en el MERCADO INVESTIGADO,
aunado a indicios sobre la posibilidad de que algunos prestadores del SERVICIO ESTATAL ya
existentes fijen unilateralmente el precio o restrinjan unilateralmente el abasto. Como se vera en el
apartado siguiente, practicamente no existe la posibilidad de que otros competidores puedan
disciplinar el mercado y limitar esa capacidad de los prestadores existentes.

(ii) Existencia de barreras a la entrada

La fraccion 11 del articulo 39 de la LFCE sefiala:

“Articulo 59. [...] para resolver sobre condiciones de | ...| competencia efectiva, deberdn considerarse
los siguientes elementos:

[...]

Il La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente puedan alterar tanto dichas
barreras como la oferta de otros competidores."

Asimismo, el articulo 7 de las DRS indica:

“Para efectos de la fraccion Il del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse como barreras a la entrada,
entre otras, las siguientes:

I Los costos financieros, los costos de desarrollo de canales alternativos y el acceso limitado al
Jfinanciamiento, a la tecnologia o a canales de distribucion eficientes;

{I. El monto, indivisibilidad y plazo de recuperacion de la inversion requerida, asi como la ausencia o
escasa rentabilidad de usos alternativos de infraestructura v equipo;
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Il La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o cualquier clase de autorizacion
gubernamental, asi como con derechos de uso o explotacion protegidos por la legislacion en materia de
propiedad intelectual e industrial;

IV. La inversion en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial adguiera una presencia
de mercado que le permita competir con marcas o nombres establecidos;

V. Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales;

VI Las restricciones constituidas por prdcticas realizadas por los Agentes Econdmicos ya establecidos en
el mercado relevante; y

VII. Los actos o disposiciones juridicas emitidos por cualguier Autoridad Publica que discriminen en el

otorgamiento de estimulos, subsidios o apoyos a ciertos productores, comercializadores, distribuidores o
prestadores de servicios.”

En consecuencia, el presente analisis se realiza tomando en cuenta cada una de las fracciones
sefialadas por el articulo 7 de las DRS, con el fin de establecer la existencia de elementos y
restricciones que constituyan barreras a la entrada en los MERCADOS RELEVANTES.

En ese sentido, las fracciones del articulo 7 de las DRS se agrupan de acuerdo a la naturaleza de la
barrera de entrada. En consecuencia, las fracciones I, Il y IV se consideran como barreras economicas
de entrada, mientras que las fracciones III y VII contemplan ciertas barreras de entrada de caracter
normativo. Por otra parte, las fracciones V, VI y VII (respecto de los actos de las autoridades) se
refieren a otro tipo de barreras de entrada.

Asi las cosas, la existencia de barreras de entrada se analiza con base en cuatro apartados: (a) barreras
econdmicas de entrada; (b) barreras normativas de entrada; (c) limitaciones en mercados
internacionales; y (d) restricciones constituidas por practicas realizadas por los agentes economicos
participantes en los MERCADOS RELEVANTES.

A. Barreras economicas de entrada

(a) Costos financieros, desarrollo de canales alternativos y acceso limitado a financiamiento,
tecnologia o a canales de distribucion

La fraccion I del articulo 7 de las DRS dispone:

“Articulo 7. Para efectos de la fraccion Il del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse como barreras a
la entrada, entre otras, las siguientes:

I Los costos financieros, los costos de desarrollo de canales alternativos y el acceso limitado al
financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucion eficientes.”

En el caso que nos ocupa, el principal insumo para proveer el servicio en cuestion son las UNIDADES,
y. por lo tanto, el principal costo de entrada es la obtencion de las UNIDADES sin que ello implique
otros costos hundidos.

Una vez otorgada la concesion, el CONCESIONARIO tiene treinta dias para registrar ante la DIRECCION
las UNIDADES con las que prestara el SERVICIO ESTATAL, asi como para obtener un permiso para la
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prestacion del servicio''® y una tarjeta de circulacion.''” De no hacerlo, la concesién se le revocara
por incumplimiento.!? Por su parte, los operadores de las UNIDADES deben obtener y revalidar la
licencia de manejo y certificado de aptitud correspondiente.'2!

El SERVICIO ESTATAL es uno de transporte o distribucion de bienes que no tiene sustitutos
(autoabastecimiento o contratacion de servicios de tercero) y es concesionado y permisionado para
operar en una zona especifica, por lo cual es imposible desarrollar canales alternativos y acceder a
canales de distribucion eficientes. En este sentido y para el presente asunto, es irrelevante determinar
el costo del desarrollo de canales alternativos y acceso a canales de distribucion eficientes.

"SEl articulo 34 de la LTTES indica: “Los vehiculos automotores o remolcados por vehiculo automotor, deberdn registrarse ante las
autoridades estatales, previa satisfaccion de los siguientes requisitos:

I Formular la solicitud correspondiente proporcionando los datos y comprobantes que le sean sefialados por la [DIRECCION]:

II. Presentar los documentos que acrediten la legal tenencia del vehiculo con dnimo de propietario, asi como la satisfuccién de los
requisitos exigidos por las autoridades hacendarias para su estancia legal y definitiva en el pais;

11 Aprobar la revision del sistema electromecdnico del vehiculo. con el objeto de hacer constar por las autoridades de transito que
se encuentran salisfechos los requisitos de circulacion;

V. Comprobar que se ha hecho el pago de los impuestos y derechos federales y estatales que sean procedentes; y

V. Comprobar que cuentan con seguro automotriz vigente expedido por compafia autorizada para ello que garantice al menos dafio
a lerceros.”

A su vez, el articulo 259 del RGLTTES sefala: £l concesionario o permisionario de ruta o zona, cuenta con un término no mayor de
treinta dias naturales, contados a partir de la fecha de notificacion de la resolucion otorgatoria, para que registre el o los vehiculos
necesarios para la presiacién del servicio piiblico de transporte concesionado, o autorizado, debiendo cumplir a satisfaccion lo
dispuesto por la fraccion 11l del articulo 34 de la [LTTES] y exhibir el Registro Federal de Contribuyentes.

El concesionario o permisionario de ruta o zona que no presente para registro el o los vehiculos necesarios para la prestacion del
servicio publico de transporte concesionado o autorizado, asi como también el Registro Federal de Contribuyentes, se hard acreedor
a lo dispuesto por la fraccion XVII del articulo 263 de la [LTTES].”

" El articulo 260 del RGLTTES establece: “El beneficiario de una concesién o permiso de ruta o zona, que hava registrado
debidamente la unidad o unidades para prestar el servicio piiblico, se le asignard un numero de control, el cual corresponde al niimero
del permiso, y se le expedird una tarjeta de circulacion que contendrd los siguientes datos:

I. Nimero de permiso:

1. Nombre completo del concesionario o permisionario, que deberd ser propietario del vehiculo;

HI. Domicilio;

IV. Niimero de placas que porte el vehiculo:

V. Marca del vehiculo:

Vil: Modelo del vehiculo:

VII. Nuimero de motor, chasis y cabina:

VIl Servicio a que se destina la unidad

IX: Capacidad del vehiculo en pasajeros, si es para este servicio. y en toneladas si es para carga :

X Descripcion de la ruta o zona, y en el caso de los servicios con sitio, la descripcion del mismo;

XI. Descripcion de los horarios autorizados por el [GOBERNADOR]:

XII. Organizacion a la que pertenece el permisionario, en su caso, expresando la concesion de la cual emana el permiso de ruta o
zonda; y

XIII. Especificaciones del lugar y fecha en que se expide.”

12 El articulo 265 de la LTTES indica: “Las concesiones y permisos de ruta o zona se revocardn, a juicio del [GOBERNADOR]. y por
las siguientes causas:

[...]

XVII. Por no registrar la unidad con la cual se prestard el servicio dentro del término seiialado por el [RGLTTES].”

! De acuerdo al articulo 266 del RGLTTES. el cual sefiala: “E/ personal que intervenga directamente en la operacion de los medios
de transporie establecidos deberd obtener y revalidar, en su caso, la licencia de manejo que expida la dependencia facultada, asi
como el certificado de aptitud [...]”
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Del anélisis anterior es posible concluir que los costos financieros, los costos de desarrollo de canales
alternativos y el acceso limitado al financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucion
eficientes no representan un obstaculo a la entrada para que nuevos agentes economicos incursionen
en los MERCADOS RELEVANTES.

(b) Inversién y rentabilidad de usos alternativos de infraestructura y equipo
La fraccion Il del articulo 7 de las DRS dispone:

“Articulo 7. Para efectos de la fraccion Il del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse como barreras a
la entrada, entre otras, las siguientes:

[...]

Il. El monto, indivisibilidad vy plazo de recuperacion de la inversion requerida, asi como la ausencia o
escasa rentabilidad de usos alternativos de infraestructura v equipo.”’

En el presente caso, la inversion requerida para prestar el SERVICIO ESTATAL puede agruparse en: (i)
costos de tramites para la obtencién de la concesion o permiso; y (ii) costos para la adquisicion y
puesta en operacion de UNIDADES.

De acuerdo al articulo 221 del RGLTTES, los requisitos normativos para obtener una concesion o
permiso son los siguientes:

“Articulo 221. Para obtener concesién o permisos de ruta o zona, se requiere.
I De las personas fisicas:
a) Ser mexicano.

b) Ser mayor de edad.

¢) Ser de reconocida [Sic] y observar buena conducta.

d) No ser servidor publico.

e) No tener antecedentes penales por comision de delitos intencionales; y
I. De las personas morales:

a) Estar constituido legalmente de conformidad con las leyes respectivas y contar con los estatutos
correspondientes.”

Por otra parte, los articulos 222 y 223 del RGLTTES sefialan los requisitos especificos para la
obtencion de concesiones individuales y colectivas para prestar el SERVICIO ESTATAL. Dichos
requisitos se sintetizan en el siguiente cuadro:

Cuadro 7. Requisitos para obtener concesiones para prestar el SERVICIO ESTATAL de acuerdo
al tipo de concesion.

. Concesion individual : e - Concesi6n colectiva

- Nombre, edad, nacionalidad y domicilio para oiry | - Acta constitutiva de la persona moral formada de acuerdo con
recibir notificaciones en Culiacén, Sinaloa. las leyes respectivas y estatutos correspondientes.
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- Comprobacion de la calidad de mexicano (copia | - Acreditacion de la personalidad de los comparecientes.

certificada del acta de nacimiento). - , . . . .
) - Domicilio para oir y recibir notificaciones en Culiacan,

Sinaloa.

- Declaracion bajo protesta de que no es titular de otra concesién de servicio publico de transporte en el estado. Si lo
es en otra entidad federativa 0 mediante concesidn o permiso expedido por la autoridad federal, expresar la clase de
servicio que tiene concesionado.

- Nombre de los puntos extremos de la ruta a explotar, con la anotacién de los municipios a que pertenezcan, los puntos
intermedios que toquen el recorrido y en su caso, el itinerario, el area o zona que se pretenda cubrir con el servicio
solicitado.

- Clase de servicio que se desea explotar y tipo de vehiculo en que pretende dar el servicio.

- Plano de la zona que se trate.

- Elementos financieros, econdmicos, técnicos y administrativos de que se dispone para prestar el servicio en las
condiciones que garanticen la calidad requerida, acompafiando los documentos que lo acrediten.

Por otra parte, los costos monetarios de inversion inicial que implican la solicitud, ampliacién o
modificacion de una concesion o PERMISO DE ZONA para prestar el SERVICIO ESTATAL, determinados
en el DP se acreditaron a partir de: (i) los costos del tramite de “Solicitud de concesién y/o permiso,
ampliacion, modificacidn de ruta o zona del servicio publico de transporte” identificado en el portal de
Internet del Gobierno del estado de Sinaloa:'** (ii) el escrito de CICSAC en respuesta al requerimiento
de informacion COFECE-AI-DGMR-2015-067, presentado ante esta COFECE, el quince de octubre
de dos mil quince;'?® y (iii) el escrito de AARFS en respuesta al requerimiento de informacion
COFECE-AI-DGMR-2015-065, presentado ante esta COFECE, el doce de octubre de dos mil
quince.'?*

De la “Solicitud de concesion y/o permiso, ampliacion, modificacién de ruta o zona del servicio puiblico de
transporte” se desprende lo siguiente:

NOMBRE DEL PROGRAMA, SERVICIO O TRAMITE
SOLICITUD DE CONCESION Y/O PERMISO, AMPLIACION, MODIFICACION DE RUTA O ZONA DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE.

[...] [ic ]
TIEMPO DE RESPUESTA COSTO (MONEDA NACIONAL)
100 dias Publicacion en el periddico Oficial de ‘El Estado de Sinaloa’
(1.800.00 pesos M.N.)
Publicacion en periddico de mayor circulacion (7,500.00

pesos M.N.)

Concepto de estudio socioeconémico (2,455.00 pesos M.N.)

122 Folio 006891,
123 Folio 004372.
124 Folios 004301 a 004310,
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[...] [Enfasis afiadido].”!25

Como consta del acuerdo de integracion de dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, la publicacion
de la “Solicitud de concesicn y/o permiso. ampliacion, modificacion de ruta o zona del servicio publico de
transporte”, que fue certificada por la Al, proviene de la pagina de Internet del Gobierno de Sinaloa.'*

En segundo término, de los anexos 5 y 6 del escrito presentado el quince de octubre de dos mil quince
por el CICSAC, en respuesta al requerimiento de informacion contenido en el oficio COFECE-AI-
DGMR-2015-067 formulado por la Al,'*7 se desprende lo siguiente:

“COLEGIO DE INGENIEROS SIVILES (sic) DEL ESTADO DE SINALOA, A.C.
[...]
COSTOS HORARIOS DEL EQUIPO
DETERMINACION DEL COSTO [...]
Descripcion
Clave: MQ-VOLI100
CAMION DE VOLTEO MERCEDES BENZ LK-1417/34DE7M3DE170HP Unidad: Hora

Datos Generales

Vad= Valor de adquisicion= 250000.008
[énfasis afiadido] [...]7."%®

Los anexos, en comento, sirvieron para determinar especificamente el costo del valor de adquisicion
de los vehiculos empleados para la prestacion del SERVICIO ESTATAL.

El escrito del CICSAC fue presentado, ante esta COFECE, en original y con firma autégrafa. Dicho
documento no fue objetado por ninguno de los notificados y. en consecuencia, con fundamento en
los articulos 93, fraccion 111y 133 del CFPC, constituye una documental privada a la que se le confiere
el valor que le otorgan los articulos 197 y 203 de ese ordenamiento. '*° En ese sentido, hace prueba

125 Folio 006891. De acuerdo a la informacién presentada en la pagina de Internet del gobierno de Sinaloa. existen dos tipos de trdmites
para presentar las solicitudes para el otorgamiento o modificacion de concesiones o PERMISOS DE ZONA para prestar el SERVICIO
EsTATAL con disparidades en cuanto a los costos y tiempos del tramite. Dichas divergencias seran tratadas en el apartado
correspondiente de barreras normativas.

126 Dicha publicacion es un  contenido  descargable ubicado en la  siguiente pagina de Internet:
http://www.sooele.com.mx/url?sa=t& ret=j& q=& esrc=s& source=web& cd=2& cad=rja& uact=8& ved=0ahUK Ewj-
09uwz6XLAhXHwYMKHYK3DhoQFgefMAE&url=htip%e3 A%2F%2F transparcnciasinaloa.gob.mx%2Fimages%o2 Fstories%2FSG
G%2FDireccin_de_Vialidad Y_transporte%2FServicio Pblico.doc&use=AFQiCNF2bsQvppV3xLe2HCAXZ72/6t7)-
Q&sig2=Pbz0MeTbAPTISSUKIBives&bvm=bv.115339255.d.am¢

127 E] escrito obra a folios 004372 v 004373. El Anexo 5: “Determinacion del costo de la tarifa Km™ obra a folios 004505 a 0043506.
El Anexo 6: ~Determinacion del costo del ler Km™ obra a folios 004507 a 004508.

128 Folios 004505

129 Sirve de apoyo el siguiente criterio emitido por el PJF: "DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE UN TERCERO. SU
VALOR PROBATORIQ. Si bien los articulos 1203 y 1296 del Cédigo de Comercio establecen que son admisibles como medios de
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plena respecto del costo estimado de adquisicion de los vehiculos empleados para la prestacion de la
SERVICIO ESTATAL.

Finalmente, el once de septiembre de dos mil quince, el DGMR emitié6 en el EXPEDIENTE el
requerimiento de informacion COFECE-AI-DGMR-2015-065"'%° formulado a AARFS, mismo que le
fue notificado via instructivo, el quince de septiembre de dos mil quince. 3!

Ahora bien, en dicho escrito, como respuesta a la pregunta dieciséis,'*? se sefial6 lo siguiente:

[Respecto de los costos y/o monto de inversiones necesarias para auto proveerse el

servicio de tran sporte de carga] 16.- Indique los costos y/o monto de inversiones necesarias para que
una empresa y/o productor agricola pueda proveerse el servicio de transporte de carga de los materiales
necesarios para su actividad, incluyendo: 1) costos derivados de adquirir camiones; I1) pago de permisos
Yy autorizaciones; I11) tiempo requerido; 1V) disponibilidad de equipos en territorio nacional o estatal; y
V) disponibilidad de personal calificado.

R.- 1) Depende del tipo de vehiculo, capacidad, modelo, marca, sea nuevo o usado. 11).- Un permiso cuesta
alrededor de 300 pesos, revision mecdnica 200 pesos, seguro contra daiios a terceros 6 mil pesos, tenencia
de acuerdo a la antigiiedad, placas y calcas dependiendo del modelo. IT1).- De 1 a 2 dias. IV).- Suficiente

disponibilidad nacional y estatalmente. V).- Se cuenta con personal calificado [énfasis afiadido]
[..]7°.13

De lo anterior se desprende que entre otros costos de inversidn necesarios para la prestacién del
SERVICIO ESTATAL se requiere: (i) un permiso con un costo de $300.00 (trescientos pesos 00/100
M.N.); (ii) la revision mecanica con un costo de $200.00 (doscientos pesos 00/100 M.N.); y (iii) un
seguro contra dafios a terceros por valor de $6,000.00 (seis mil pesos 00/100 M.N.).

El escrito de AARFS fue presentado, ante esta COFECE, en original y con firma autégrafa. Dicho
documento no fue objetado por ninguno de los notificados y. en consecuencia, con fundamento en
los articulos 93, fraccién 1l y 133 del CFPC, constituye una documental privada, a la que se le
confiere el valor que le otorgan los articulos 197 y 203 de ese ordenamiento. '>* En ese sentido, se
acredita de manera plena que AARFS declar6 cuales son los costos de la inversion inicial en el
SERVICIO ESTATAL.

prueba todos aquellos elementos que produzcan conviccion en el dnimo del juzgador acerca de los hechos controvertidos o dudosos,

¥ que los documentos privados y la correspondencia procedente de uno de los interesados, presentados en juicio por via de prueba y

no objetados por la parte contraria se tendrdn por admitidos y surtirdn sus efectos como si hubieren sido reconocidos expresamente,
ello no implica considerar como vilido que la responsable otorgue pleno valor probatorio a una documental privada proveniente

de un tercero que no hava sido objetada por las partes, pues sélo tiene valor de indicio si no se corrobora con otras probanzas

[énfasis anadido]”. Registro: 183.070. [TA]: 9a. Epoca: T.C.C.: S.LF. v su Gaceta: Tomo XVIII: Octubrc de 2003: Pag. 1001.

130 Folios 001074 a 001088

131 Folio 001727,

32 Folio 001081.

133 Folio 004305.

134 Sirve de apoyo el siguiente criterio emitido por el PIF: “DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE UN TERCERO. SU
VALOR PROBATORIO.” Registro: 183.070. [TA]: 9a. Epoca: T.C.C.: S.J.F. y su Gaceta: Tomo XVIII: Octubre de 2003: Pag. 1001,

al que se remite con el fin de evitar repeticiones innecesarias.
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Con base en la informacién anterior, en el DP se concluyen los siguientes costos de inversion
inicial: 1

Cuadro 8. Costos de la solicitud, ampliacion o modificacion de concesiones o PERMISOS DE

ZONA.
Concepto Monto (pesos)
Publicacién en el POES 1,800.00
Publicacion en periédico de mayor circulacion 7,500.00
Concepto de estudio socioecondmico 2,455.00
Seguro 6,000.00
Revision mecanica 200.00
Costo del vehiculo (con datos del CISAC que obran en el EXPEDIENTE) 250,000.00
Total: 267,955.00

Asi, el costo de inversidn para entrar a los MERCADOS RELEVANTES es, aproximadamente, de
$267.955.00 (doscientos sesenta y siete mil novecientos cincuenta y cinco pesos 00/100 M.N.).

Ahora bien, los requisitos, y costos monetarios y no monetarios que enfrentan los participantes
existentes en los MERCADOS RELEVANTES, asi como los posibles entrantes para la adquisicion de
UNIDADES y para la solicitud. modificacion o ampliacién de la concesion y PERMISOS DE ZONA, son
los mismos. Por tanto, el monto, la indivisibilidad y el plazo de la recuperacion de la inversion
requerida no constituyen una barrera de entrada a los MERCADOS RELEVANTES, en términos de la
fraccion Il del articulo 7 de las DRS.

(c) Inversion en publicidad
La fraccion IV del articulo 7 de las DRS dispone:

“Articulo 7. Para efectos de la fraccion Il del articulo 39 de la Ley, pueden considerarse como barreras a
la entrada, entre otras, las siguientes:

[...]

V. La inversion en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial adquiera una presencia
de mercado que le permita competir con marcas o nombres establecidos.”

En el caso que nos ocupa, la inversion en publicidad requerida para que una marca o nombre
comercial adquiera una presencia de mercado o posicion frente a otras marcas, que le permita
competir con marcas o nombres establecidos no resulta un medio de diferenciacion de los oferentes
de los MERCADOS RELEVANTES frente a los usuarios debido a las restricciones para operar Unicamente
en una zona permisionada. En consecuencia, la inversion en publicidad no representa una barrera a
la entrada en los MERCADOS RELEVANTES.

(d) Conclusion

135 Folio 007492.
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Dado que los costos financieros, los costos de desarrollo de canales de distribucion; el acceso al
financiamiento: el monto, indivisibilidad y plazo de la inversion requerida; y la inversion en
publicidad requerida para posicionar una marca o nombre comercial no constituyen barreras a la
entrada en los MERCADOS RELEVANTES, se concluye que no existen barreras a la entrada a los
MERCADOS RELEVANTES de tipo econdmico.

B. Barreras normativas
1. Barreras normativas analizadas en el DP

La LTTES y la RGLTTES contienen articulos, fracciones, incisos o texto que constituyen barreras a
la entrada de nuevos competidores y que pueden agruparse en: (i) barreras normativas que estan
asociadas al régimen de concesiones y al otorgamiento de PERMISOS DE ZONA; y (ii) barreras
normativas que generan o incentivan situaciones de conflicto de interés en el CONSEJO TECNICO.!36

La fraccion I1I del articulo 7 de las DRS dispone:

“Articulo 7. Para efectos de la fraccion Il del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse como barreras a
la entrada, entre otras, las siguientes:

[..]

Ill. La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o cualquier clase de autorizacion
gubernamental, asi como con derechos de uso o explotacion protegidos por la legislacion en materia de

propiedad intelectual e industrial.”’

Para analizar las posibles barreras de entrada de caracter normativo, se distinguen aquellas que fueron
consideradas durante la etapa de investigaciéon y plasmadas dentro del DP, de aquellas barreras
normativas cuyo analisis se realiz6 de manera posterior al DP y durante la segunda etapa del
procedimiento.

En este aspecto, la normativa que regula el SERVICIO ESTATAL contiene diversas disposiciones que
implican la existencia de barreras a la entrada que impiden considerar la existencia de condiciones de
competencia efectiva en los MERCADOS RELEVANTES.

(a) Régimen de concesiones v PERMISOS DE ZONA

Los articulos 185, 186 y 189 de la LTTES definen los conceptos de concesion y permiso en los
siguientes términos:

“Articulo 185. Concesion de servicio piiblico de transporte es la autorizacion que otorga el Ejecutivo del
Estado, en los términos de la presente Ley, para prestar al piiblico el servicio de transporte de personas o
cosas en los centros poblados y caminos del Estado de Sinaloa.

Articulo 186. Para los efectos de esta Ley. es permiso el que se otorga a una persona, en virtud de una
concesion de servicio puiblico de transporte para autorizar la unidad con la que prestard el servicio. Los
permisos pueden ser de ruta o de zona.

1% Organo cuyo dictamen es importante tanto para la solicitud de concesiones y PERMISOS DE ZONA como para la fijacidn de tarifas.
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[..]

Articulo 189. Las concesiones para explotar el servicio piiblico de transporte en el Estado, se otorgardn a
las personas fisicas y morales, y se expediran en forma individual o colectiva.”

De esta forma, de acuerdo a la LTTES, para que una persona fisica o moral pueda prestar el SERVICIO
ESTATAL se requiere una concesion otorgada por el GOBERNADOR. Ademas, conforme al articulo 188
de la LTTES la persona que preste el servicio debera obtener un PERMISO DE ZONA.

Por su parte, el RGLTTES establece:

“Articulo 238. En el otorgamiento de concesion del servicio publico de transporte, que no se haya
solicitado, se deberd convocar a todo interesado, a través de las inserciones que se consideran necesarias,
en el periddico oficial ‘El Estado de Sinaloa’, especificando el tipo de servicio, el mimeroy caracteristicas
de los vehiculos con que se debe explotar, asi como la ruta o zona donde se debera prestar el servicio,
especificando los puntos del recorrido, en su caso.

Articulo 239. Para los efectos sefialados en el Articulo anterior, la Direccion General, por conducto de la
dependencia correspondiente, realizard los estudios socioeconomicos y técnicos que justifiquen el
establecimiento del servicio.

Articulo 240. Justificada la necesidad del establecimiento del servicio por medio de los estudios
socioecondmicos y técnicos realizados, se ordenard la expedicion de la convocatoria.

Articulo 241. Satisfechos los requisitos sefialados en la convocatoria, se dictard la resolucion
correspondiente, previo cumplimiento de lo previsto por el pdrrafo segundo del Articulo 232 de la Ley.”

De lo anterior se desprende que para el otorgamiento de una concesion para el SERVICIO ESTATAL se
requiere: (i) una convocatoria destinada a todo interesado que debe publicarse en el POES
especificando el servicio, el numero y caracteristica de vehiculos y la zona en donde se prestara el
servicio; y (ii) estudios socioecondmicos y técnicos realizados por la DIRECCION de manera previa a
la convocatoria con el fin de justificar el otorgamiento de la concesion.

Por otra parte, los articulos 231 y 232 de la LTTES explican el motivo de dicha convocatoria en los
siguientes términos:

“Articulo 231. Las solicitudes para el otorgamiento o modificacion de concesiones de servicio publico de

transporte o permisos de ruta o zona, se deberdn presentar ante la [DIRECCION], ddndoseles la debida
publicidad a fin de dar oportunidad de intervenir a todo tercero al que pudiera lesionarse en sus derechos
con el otorgamiento de la concesion o permiso solicitado.

[

Articulo 232. No podrd otorgarse concesién, permiso de ruta o zona, sin la previa realizacién de los
estudios socioeconomicos y técnicos que fundamenten la resolucion correspondiente.

En el otorgamiento de concesiones nuevas se contard con la opinion favorable del [CONSEJO
TECNICO].”

De la lectura de dichos articulos se advierte que: (i) las solicitudes de concesién o de PERMISO DE
ZONA deben presentarse ante la DIRECCION; (ii) se debe dar la debida publicidad a las solicitudes con
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el fin de que todo tercero cuyos derechos pudieran afectarse si se otorgara la concesion o0 PERMISO DE
ZONA pueda iniciar un procedimiento de oposicion;!*? (iii) los estudios socioecondémicos y técnicos
son un requisito sine qua non para el otorgamiento de la concesion o PERMISO DE ZONA; y (iv) en el
otorgamiento de concesiones nuevas se requiere la opinion favorable del CONSEJO TECNICO. Las
disposiciones anteriores implican la existencia de barreras a la entrada de nuevos agentes econdmicos
a los MERCADOS RELEVANTES.

(i) Necesidad de realizar estudios socioeconémicos y técnicos para determinar la posibilidad de
prestar el Servicio Estatal

El régimen de concesiones y PERMISOS DE ZONA imperante en Sinaloa para la prestacion del SERVICIO
ESTATAL implica que para poder otorgar una concesiéon o un permiso es necesario realizar
determinados estudios que no necesariamente tienen que ver con la eficiencia en la prestacién de
dicho servicio. De hecho, los “estudios socioeconémicos y técnicos™ a que se refiere la normativa
estatal no especifican cudles son los elementos y criterios a considerar para determinar si se otorgaria
o no la concesion. Como se vera, los estudios sefialados en realidad se basan en un anélisis sobre la
“lesion” que se generaria para los prestadores ya existentes o sobre lo que el GOBERNADOR considera
como la existencia de una demanda satisfecha. De hecho, como se vera mas adelante, existen derechos
para los prestadores ya existentes para oponerse a la expansion de concesionarios y permisionarios.

(ii) Confusi6n del tramite y de los plazos necesarios para obtener concesiones y permisos

La DIRECCION, en el oficio DVyT/0876/2015,'3® con anexos,'*? signado por el Director de Vialidad
y Transportes del estado de Sinaloa, y presentado el siete de octubre de dos mil quince, ante esta
COFECE. en respuesta a las preguntas uno'*’ y ocho'#! del requerimiento de informacion COFECE-
AI-DGMR-2015-057, seifialo lo siguiente:

“En relacién al punto I en el que se solicita se le explique de forma detallada las Junciones que realiza la
Direccién en materia de transporte y transito, especificamente por lo que hace a las concesiones y permisos
del servicio piiblico de transporte de carga en general, asi como de las autorizaciones para el transporte
particular; la Direccién de Vialidad v Transportes, es la entidad competente dependiente del Poder
Ejecutivo del estado de Sinaloa que sefiala el Articulo anterior, es el érgano administrativo encargado de
planear, coordinar, autorizar, ejecutar y evaluar en los términos de la legislacion respectiva, las acciones
necesarias en materia de infraestructura carretera, transito, transportes v vialidad del Estado, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 4 de la [LTTES].

"7 Dicho procedimiento de oposicién se trata en el punto (ix) Derecho de oposicion ante solicitudes para la obtencion o modificacion
de concesiones para prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA y PERMISOS DI Zona™ del presente apartado.

'3 Folios 002839 a 002856.

39 Folios 002857 a 003252,

"** En ¢l numeral uno del citado requerimiento de informacién se le pregunt a la DIRECCION: = 1. Expligue de forma detallada las
Junciones que realiza la DirrcCiON, en materia de transporte y trinsito, especificamente por lo que hace a las concesiones v permisos
del servicio piiblico de transporte de carga en general, asi como de las autorizaciones para el transporte particular.” Folio 000507,
'*! En el numeral ocho del citado requerimiento de informacion se le preguntd a la DIRECCION: “Describa detalladamente el proceso
para obtener una concesion y permiso de ruta o zona, incluyendo los mecanismos seguidos para la realizacion de los estudios
socioecondmicos y técnicos referidos en los articulos 199 y 232 de la LTTES: asi como el procedimiento para la obtencion de la
opinion del CONstjo TECNICO referida en la fraccion 11, del articulo 5 del RGLTTES.” Folio 000508.
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Por lo que concierne a las concesiones y permisos del servicio publico de transporte de carga en general,
me permito manifestar que atendiendo a lo dispuesto en los articulos 221, 222 y 223 del [RGLTTES],
especifica los requisitos que se exigen para que lanto personas fisicas como morales puedan solicitar
concesiones y permisos para prestar el servicio piblico de transporte de carga en general en el Estado de
Sinaloa, los cuales describo a continuacion: [transcribe dichos articulos]

En cuanto a las autorizaciones para el transporte particular, me permito manifestar en primer término que
vehiculos de servicio particular son aquellos que prestan servicio exclusivo de transporte de personas o
cosas, no sujeto a la concesion respectiva y que consecuentemente no se aplique tarifa alguna de acuerdo
a lo que sefiala el articulo 62 del [RGLTTES), asimismo, en atencion a lo establecido en los articulos
214y 213 del mismo ordenamiento, se establecen los requisitos para el otorgamiento de permisos para el
transporte de carga particular, mismos que describo a continuacion: [transcribe dichos articulos]

Las funciones que realiza la Direccion de Vialidad y Transportes, es una vez recibida la solicitud
correspondiente, substanciar el procedimiento administrativo en lo que concierne a las concesiones del
servicio publico de transporte de carga en general es conforme a lo establecido en los articulos 230, 231

v 232 de la [LTTES], los cuales se describen: [transcribe dichos articulos]

Aunado a lo anterior también son aplicados los articulos 227, 228, 229, 230y 231 del [RGLTTES], a/
efecto se transcriben: [transcribe dichos articulos]

Se anexa para tal efecto Manual de Proceso: Gobernabilidad Democrdtica, Subproceso: Gestion y
Vinculacién del Sistema de Gestion de Calidad de la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Sinaloa. bajo la norma oficial mexicana ISO-9001-2008, por medio del cual se especifican las funciones,
de manera detallada como esa H. Comision lo solicita.

[...]

En relacion al punto 8, me solicita describa detalladamente el proceso para obtener una concesion y
permiso de ruta o zona, incluyendo los mecanismos seguidos para la realizacién de los estudios
socioecondmicos vy técnicos referidos en los articulos 199 y 232 de la [LTTES]: asi como el
procedimiento para la obtencion de la opinién del Consejo Técnico referida en la fraccion I del articulo

5 del [RGLTTES].

En atencion a que explique detalladamente el proceso para obtener una concesion y permiso de ruta o
zona, el mismo me permito describirlo en el documento que se anexa y relaciono a la pregunta mimero |
del presente informe.

En atencion a los mecanismos seguidos para la realizacién de los estudios socioeconomicos y técnicos

referidos en los articulos 199 y 232 de la [LTTES]. me permito dar respuesta en el CD que para ial
efecto se anexa al presente informe.

En cuanto al procedimiento para la obtencidn de la opinion del consejo técnico referido en la fraccion 11
del articulo 5 del [RGLTTES] me permito manifestar que tratdndose de concesiones nuevas la Direccidn
de Vialidad y Transportes del Estado de Sinaloa, una vez que tenga conocimiento de que a una solicitud
de concesion nueva para prestar el servicio pitblico de transporte de carga general en una Zona
determinada en el estado de Sinaloa, los estudios socioecondmico y técnico resultaron viables para su
otorgamiento, esta Direccion turnard al Consejo Estatal Técnico de Vialidad y Transportes para que emita
su opinion, una vez conformado el Consejo Técnico este instaurard un procedimiento en atencion al
[RICEVT], publicado en el periédico oficial de “El Estado de Sinaloa, mimero 096 de fecha 08 de agosto
de 2014, el cual se encuentra anexo dando cumplimiento a la pregunta nimero 3 del presente informe),
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una vez emitida dicha opinion turnard la solicitud de concesion a la Direccion de Vialidad y Transportes,

para que esta a su vez emita la resolucién administrativa correspondiente” .

° 142

Dicho oficio, de conformidad con el articulo 121 de la LFCE. y con fundamento en los articulos 93,
fraccion 11 y 129 del CFPC, constituye una prueba documental publica, por lo que se le confiere el
valor probatorio que le otorgan los articulos 130, 197 y 202 de ese ordenamiento y constituye prueba
plena respecto de los hechos legalmente afirmados por la autoridad de la que proceden.

Asimismo, en el “Manual de Proceso, Gobernabilidad Democrdtica, Subproceso, Gestion y Vinculacion™

del Sistema de Gestion de Calidad de la SECRETARIA, presentado como anexo del oficio

DVyT/0876/2015 por la DIRECCION, en relacion con la respuesta a la pregunta uno del
requerimiento de informacion antes citado, se reproduce un cuadro del procedimiento para la
obtencion de concesiones para la prestacion del SERVICIO ESTATAL, mismo que se transcribe a

continuacién: 143

2. Revisién de
solicitud,

1 Elaboracién de |- expediente y I r

I — ] o
= | ||

s = 3. Revisién v | |
| Necio verificacion de | | ‘

L S docurnentos y = |
o anexos |

| FIN
S e
5. Recibir acuerdo |

de improcedencia ‘

de improcedencia
¥ notificar
B el

I R
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publicacion

-

L IR BB
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. L
. : B REcepaion ae
{ — publicaciones. ; ]

procedente,
publica y entrega

]
|
|
[ 4

10. Recibir -

notificacion y

presentar pruebas

v alegatos
s

| Pruebasy aleg,
del wlicuameg
L 4 —_
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y alegatos y -
acordar y natificar "_‘“ I
al solicitante [ {
11. Recibir :
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| pago de estudio T Pago para I | |
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R e |
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B S | 22 Recibir
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| resoluciény |
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|| 20.Recibiria
derechos v resolucion, L1
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extiende orden de |
paga de derechos
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|
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142 Folios 002839'a 002842. 002850 y 002851.

143 Folio 002910.
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|
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{
|
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La informacidn contenida en dicho Manual, al ser elaborada por una autoridad en ejercicio de sus
funciones, de conformidad con el articulo 121 de la LFCE, y con fundamento en los articulos 93,
fraccion 11 y 129 del CFPC, constituye una prueba documental publica, por lo que se le confiere el
valor probatorio que le otorgan los articulos 130, 197 y 202 de ese ordenamiento y constituye prueba
plena respecto de los hechos legalmente afirmados por la autoridad de que proceden.

De lo anterior, el procedimiento es el siguiente:'**

1. Elaboracién de la solicitud, asi como su recepcion y de los documentos necesarios, y la
revisién correspondiente (pasos uno, dos y tres). En este punto se analiza si se cumple 0 no
con los requisitos; si no cumple, se emite el acuerdo de improcedencia y se notifica (pasos
cuatro y cinco).

En caso de cumplir con los requisitos, se admite la solicitud y se acuerda la publicacién de
ésta (pasos seis, siete y ocho). Esto permite a los interesados presentar escritos de oposicion
y en caso de no haberlos, el procedimiento continla (pasos nueve, diez y once). En caso de
recibir escritos de oposicion se reciben las pruebas y alegatos correspondientes.

2. En ambos casos (se reciban o no escritos de oposicion) se realiza el pago para realizar los
estudios socioecondémicos con la resolucion correspondiente (pasos doce, trece, catorce,
quince y dieciséis).

Los estudios técnicos se realizan:

e En caso de que la solicitud sea favorable y sea para efecto de obtener una concesion
nueva; para efecto de atender solicitudes de modificaciéon, actualizacion o para
mantener tarifas, y para efecto de emitir una opinién técnica (pasos dieciocho,
diecinueve, veinte y veintiuno)

e En caso de que sea negativa 0 no sea para nueva concesion o tarifas se elabora un
proyecto de resolucion (paso diecisiete).

-~

3. En ambos casos, la DIRECCION elabora y acuerda los términos de la resolucion (pasos
veintidds, veintitrés y veinticuatro).'+

e Silaresolucion es negativa se notifica (paso veinticinco).

144 Folio 007495.

145 Eg de destacar que los CONCESIONARIOS existentes pueden tener conocimiento de las solicitudes en virtud de que los articulos 227
y 228 del RGLTTES establecen que: “[l]as solicitudes de concesion o permiso de ruta o zona, se hardn por escrito, dirigidas al
Ejecutivo del Estado y se presentarin para su tramitacion en la Direccion General, debiendo sefialar domicilio para recibir
notificaciones en la ciudad de Culiacdn Rosales, Sinaloa. La falta de designacion del domicilio, serd causal suficiente para tener por
no presentada la solicitud.

Articulo 228. El interesado o interesados. previa autorizacion deberdn publicar la solicitud por dos veces. de diez en diez dias, en el
periédico oficial ‘El Estado de Sinaloa’ y en uno de los de mayor circulacion del lugar mds importante de la ruta o zona a juicio de
la autoridad encargada de su tramite.”
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e Si la resolucion resulta positiva se pagan los derechos y se realiza el acto registral

(pasos veintiséis, veintisiete, veintiocho y veintinueve).

Por otra parte, en el segundo escrito de respuesta al requerimiento de informacién COFECE-AI-
DGMR-2015-057, presentado el cuatro de noviembre de dos mil quince, ante esta COFECE, via
oficio DVyT/1136/2015,'¢ y signado por el Director de Vialidad y Transportes del estado de Sinaloa,
respecto de la pregunta seis se sefiala lo siguiente:'47

6. Proporcione el mimero de solicitudes de concesion ¥y permisos para prestar el servicio publico de

trasporte [Sic] de carga en general y autorizaciones del transporte particular de carga que han sido
negadas por afio, en el periodo de dos mil a dos mil catorce; asimismo, incluya: i) las fechas en las que

dichas solicitudes de concesion y permisos o autorizaciones, segin sea el caso, fueron solicitadas v
negadas y ii) los motivos por los que no fueron otorgadas cada una de dichas concesiones, permisos y
autorizaciones.

[...]

SOLICITUDES DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA GENERAL 2000-2014

I Fecha de solicitud | Solicitud de concesion y/o permiso Estado actual

2 20/01/2000 Aumento de 3] permisos Pendiente

3 27/01/2000 Concesion con 01 permiso Pendiente

4 04/05/2000 Concesion con 01 permiso Pendiente

51 26/05/2000 Concesion con 24 permisos Pendiente

6 06/07/2000 Aumento de 54 permisos Pendiente

7 30/07/2000 Aumento de 100 permisos Resuelto positivo
8 24/08/2000 Concesion con (1 permiso Resuelto positivo

9 25/08/2000 Concesion con 02 permisos Resuelto positivo
10 02/10/2000 Concesion con 35 permisos Negativo 06/03/2001
11 01/04/2001 Concesion con 06 permisos Pendiente

12 06/04/2001 Concesion con 02 permisos Pendiente

13 29/05/2001 Aumento de 18 permisos Resuelto positivo
14 12/12/2001 Aumento de 06 permisos Resuelto positivo
15 17/12/2001 Aumento de 15 permisos Pendiente

16 14/01/2002 Concesion con 38 permisos Negativo 19/08/2003
17 04/09/2002 Concesion con 250 permisos Negativo 22/03/2003
18 02/10/2002 Concesion con 01 permiso Negativo 10/12/2014
19 03/10/2002 Concesion con 01 permiso Negativo 10/12/2014 -
20 08/11/2002 Concesién con 02 permisos Pendiente
21 18/11/2002 Aumento de 60 permisos Pendiente
22 12/12/2002 Concesion con 150 permisos Pendiente
23 10/01/2003 Concesion con 30 permisos Resuelto positivo
24 21/01/2003 Concesion con (02 permisos Pendiente
25 14/03/2003 Concesion con 01 permiso Negativo 09/02/2004]
26 17/03/2003 Concesion con 01 permiso Pendiente

27 21/10/2003 Aumento de 16(0) permisos Pendiente

146 Folios 005189 2 005194.
47 Folios 005190 v 005191.
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28 13/07/2005 Concesion con 76 permisos Resuelto positivo
29 12/08/2005 Concesion con 01 permiso Pendiente

30 25/10/2005 Concesion con 160 permisos Pendiente

31 06/12/2005 Concesion con (1 permiso Resuelto positivo
32 23/03/2006 Aumento de 40 permisos Resuelto positivo
33 21/04/2006 Aumento de 40 permisos Resuelto positivo
34 08/05/2006 Aumento de 15 permisos Resuelto positivo
35 08/05/2006 Aumento de 73 permisos Resuelto positivo
36 15/03/2007 Concesion con 50 permisos Resuelto positivo
37 12/05/2007 Concesién con (1 permiso Pendiente

38 - 30/05/2007 Concesién con 209 permisos Pendiente
391 06/05/2008 Concesion con 10 permisos Resuelto positivo
40 27/05/2008 Aumento de 50 permisos Pendiente

41 22/08/2008 Aumento de 130 permisos Pendiente

42 | 03/09/2008 Concesion con 387 permisos Negativo 27/11/2014
43 09/10/2008 Aumento de 70 permisos Resuelto positivo
44 07/05/2009 Concesion con 03 permisos Pendiente

435 17/07/2009 Aumento de 100 permisos Resuelto positivo
46 12/01/2010 Aumento de 70 permisos Pendiente

47 04/05/2010 Concesion con 100 permisos Pendiente

48 16/07/2010 Aumenta de 30 permisos Pendiente

49 07/10/2010 Aumento de 75 permisos Pendiente

50 29/10/2010 Aumento de 30 permisos Pendiente

51 16/05/2011 Aumento de 100 permisos Pendiente

52 - 06/06/2011 Concesion con 01 permiso Pendiente

53 04/07/2011 Concesion con 50 permisos Pendiente

34 15/07/2011 Concesion con 01 permiso Pendiente

33 - 11/01/2012 Concesion con (03 permisos Pendiente

56 13/02/2012 Concesion con 100 permisos Pendiente

ST 11/12/2012 Concesion con 85 permisos Pendiente
38 15/01/2014 Concesion con 02 permisos Resuelto positivo
59 20/06/2014 Concesion con 83 permisos Pendiente

[...] [Enfasis afiadido]”.

148 Para efectos de otorgar mayor claridad, dichas solicitudes se sombrean en la tabla transcrita.

149 Para efectos de otorgar mayor claridad. dichas solicitudes se sombrean y se destaco en negritas en el campo del resultado
correspondiente.
150 para efectos de otorgar mayor claridad, dichas solicitudes se sombrean y se muestran subrayadas en el campo del resultado
correspondiente
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De la informacién presentada por la DIRECCION se observa que: (i) en el periodo de dos mil a dos mil
catorce se presentaron treinta y siete solicitudes de concesion y PERMISOS DE ZONA para prestar el
SERVICIO ESTATAL;!*® (ii) veintidds solicitudes se encuentran pendientes de resolucion; (iii) ocho
solicitudes se resolvieron favorablemente;'*? (iii) siete solicitudes se resolvieron en sentido negativo;
(iv) existen solicitudes pendientes de resolucion desde el afio dos mil;'>? (v) existe una solicitud de
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una concesion, sobre la cual la DIRECCION tardd seis afios en resolver en sentido negativo; vy (vi)
existen dos solicitudes sobre las cuales la DIRECCION tardd doce afios en resolver en sentido negativo.

Dicha disparidad en los plazos en los cuales la DIRECCION resuelve respecto de las solicitudes de
concesion de SERVICIO ESTATAL provoca incertidumbre juridica, pues el tiempo promedio de espera
para las solicitudes pendientes es de 8.6 (ocho punto seis) afios.

El oficio DVyT/1136/2015 mediante el cual la DIRECCION dio contestacion al requerimiento de
informacion COFECE-AI-DGMR-2015-057, de conformidad con el articulo 121 de la LFCE, y con
fundamento en los articulos 93, fraccion IT'y 129 del CFPC, constituye una documental ptblica, por
lo que se le confiere el valor probatorio que le otorgan los articulos 130, 197 y 202 de ese
ordenamiento y es prueba plena respecto de los hechos legalmente afirmados por la autoridad de que
proceden.

Finalmente, en el DP se sefiala que la DIRECCION, a través del portal de Internet “Registro Sinaloense
de Tramites y Servicios” del Gobierno del estado de Sinaloa, despliega dos tipos de tramites para
presentar las solicitudes para el otorgamiento o modificacion de concesiones 0 PERMISOS DE ZONA
para prestar el SERVICIO ESTATAL, identificados con las claves EST-0791'3! y EST-2134'32, en los
cuales, se establecen los requisitos que se deben cumplir ante dicha autoridad para la obtencién,
ampliacion o modificacion de una concesién y/o permiso para prestar ese servicio.

En ese sentido, ambos tramites establecen el mismo objeto, tiempo de respuesta, autoridad ante la
cual se realizan y documentos a presentar por parte de los interesados. Sin embargo, cada uno de esos
tramites contempla diferentes costos para el concepto del estudio socioeconémico. Mientras que el
tramite identificado con clave EST-2134 establece que el costo de dicho servicio es de: “[...] Concepto
de estudio socioecondmico (52,455 pesos)”,'>* el tramite identificado con clave: EST-0791 sefiala:
“Costo: $3004.00 — Descripcion: concepto de estudio socioeconémico™ >

Las impresiones de dichos tramites, en copia certificada,'> fueron integradas al EXPEDIENTE
mediante acuerdo del ocho de febrero de dos mil dieciséis emitido por la DGMR.'** Como consta en
dicho acuerdo de integracion, las impresiones de los tramites en comento, certificadas por la Al,
provienen de la pagina de Internet del Gobierno de Sinaloa.'s”

Ahora bien, la informacidn presentada respecto de los dos tramites es confusa y no provee de claridad
y certeza juridica a los solicitantes en cuanto al tramite en si mismo. Adicionalmente, los tiempos de

131 Folios 006067 al 006076.

'*2 Folio 006077 al 006086.

153 Folio 006077.

134 Folio 006068.

'** La copia certificada fue realizada por el Al el veintiséis de enero de dos mil dieciséis.
1% Folios 006022 a 006026.

7 Dichas  publicaciones  se¢  encuentran  visibles en las  siguientes  paginas de  Internet: (i)
http://estatal.tramitessinaloa.com.mx/Portal/Catalogo Tramites/COnsulta? Tramite=MQASADKkAMwA= y (ii)
http://estatal.tramitessinaloa.com.mx/Portal/Catalogo Tramites/COnsulta? Tramite=MQASADA ANgA=
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resolucion por parte de la DIRECCION son inciertos lo cual también se configura en una barrera a la
entrada a los MERCADOS RELEVANTES.

Por tanto, del analisis del régimen de concesiones y permisos que prevalece en los MERCADOS
RELEVANTES, a partir de: (i) la normativa aplicable; (ii) el nimero de solicitudes de concesiones y las
resoluciones de la DIRECCION respecto de las mismas, asi como los plazos para pronunciarse; y (iii)
la informacion de los tramites para solicitar el otorgamiento o modificacion de concesiones o
PERMISOS DE ZONA para prestar el SERVICIO ESTATAL, se observa que las disposiciones juridicas antes
sefialadas de la LTTES y el RGLTTES impiden o limitan seriamente los incentivos para que nuevos
agentes econdmicos puedan acceder a prestar el SERVICIO ESTATAL.

(iii) Los permisos estan necesariamente vinculados-a una concesion

Conforme a las normas que rigen la prestacion del SERVICIO ESTATAL los permisos dependen de la
existencia de una concesion.

En el supuesto de que una persona desee obtener un PERMISO DE ZONA pero no necesariamente una
concesion, dicha persona tendria que buscar a un concesionario ya establecido del cual pueda
depender su PERMISO DE ZONA. Bajo este supuesto, el régimen de concesiones y permisos limitaria
la entrada de nuevos prestadores del SERVICIO ESTATAL en los MERCADOS RELEVANTES, pues
cualquiera que desee prestarlo sin obtener una concesion, dependeria necesariamente de la aceptacion
de un CONCESIONARIO ya existente.

En ese tenor, podria ocurrir que alguna persona fisica o moral, inclusive cumpliendo con todos los
requisitos legales para solicitar uno o varios PERMISOS DE ZONA, no fuese admitida por algin
CONCESIONARIO para depender de su concesion, impidiendo la posibilidad del aspirante a
PERMISIONARIO de entrar al MERCADO INVESTIGADO, por causas ajenas a su control.

Asimismo, al obligar a los PERMISIONARIOS que no deseen obtener una concesién para prestar ¢l
servicio, y que dependan necesariamente de la concesion de algiin CONCESIONARIO, las disposiciones
de la LTTES que generan ese régimen dual concesion-permiso, modifican la estructura de toma de
decisiones, pues hacen depender a los PERMISIONARIOS del CONCESIONARIO y con ello se inhibe la
dindmica competitiva en los MERCADOS RELEVANTES, pues se establece la competencia entre
CONCESIONARIOS y no entre todo prestador del SERVICIO ESTATAL, aunado a que dentro del cimulo
de PERMISOS DE ZONA de una concesion, éstos estan restringidos a operar en la zona que se les
autorizd.!>® Asimismo, aun cuando las personas que se ubiquen en este supuesto encuentren a algin
CONCESIONARIO del cual pueda depender su PERMISO DE ZONA, dichas personas se enfrentan a que
la obtencién del PERMISO DE ZONA es incierta, lo cual se demuestra en el numero de solicitudes de
PERMISOS DE ZONA no autorizados o pendientes.

En este sentido:

i.  Se identifican a treinta y siete CONCESIONARIOS, de cuyas concesiones derivan tres mil
setecientos noventa y un permisos para prestar el SERVICIO ESTATAL para transportar insumos

138 Articulos 186 v 188 de la LTTES.
12
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y productos agricolas, sus derivados, y carga en general. De dicho numero de
CONCESIONARIOS, treinta cuatro son personas morales y tres personas fisicas.

ii. Existen setenta y nueve CONCESIONARIOS de los cuales derivan PERMISIONARIOS con
UNIDADES para prestar el SERVICIO ESTATAL autorizados para transportar materiales de
construccion o materiales pétreos. De dicho nimero, treinta y ocho son personas morales, de
cuyas concesiones emanan tres mil quinientos veintidés PERMISOS DE ZONA, y cuarenta y uno
son personas fisicas.

En este sentido, las concesiones del SERVICIO ESTATAL y los PERMISOS DE ZONA, en su mayoria
fueron autorizados a personas morales (uniones. alianzas, sindicatos, sociedades cooperativas y
mercantiles de trabajadores del volante) toda vez que en términos de la LTTES se presume que
garantizan la prestacion del servicio en condiciones de calidad.'”® Esa presuncién a favor de “las
uniones, alianzas, sindicatos, sociedades cooperativas y mercantiles de trabajadores del volante
legalmente constituidas, ya concesionadas o por concesionar” genera un obstaculo para que otros
agentes economicos accedan a las concesiones y permisos.

Por otro lado, el articulo 251 de la LTTES sefiala a la letra:

“Las personas morales, que por concesion del Ejecutivo del Estado exploten el servicio piblico de
transporte, estardn obligadas a llevar un libro de registro de sus miembros, asigndndoles a cada uno de
ellos el mimero de orden que le corresponda | ...]".

Por su parte el articulo 252 de la LTTES indica:

“Las personas morales concesionarias, tienen la obligacion de incluir en sus estatutos la forma en que los
trabajadores se incorporardn como socios de la misma y la manera en que éstos ultimos adguirirdan un
permiso.”

De lo anterior se desprende que las personas morales CONCESIONARIAS tienen la obligacion de
Incorporar como socios a los trabajadores del volante; es decir, a los PERMISIONARIOS cuyos permisos
emanan de su concesion para la prestacion del SERVICIO ESTATAL.

En ese sentido, si el GOBERNADOR, a través de la DIRECCION, otorga una concesion para prestar el
SERVICIO ESTATAL en forma preferente a quien garantice su calidad, considerando que la LTTES
presume que quienes la garantizan son las alianzas del transporte ya referidas, sus socios
(PERMISIONARIOS) podrian tener acceso preferente a permisos para la prestacion del SERVICIO
ESTATAL en virtud de su vinculo societario con el CONCESIONARIO beneficiario de dicho derecho de
preferencia.

En virtud de lo anterior, las disposiciones juridicas contenidas en la LTTES ., inhiben la entrada de
los participantes en el mercado, toda vez que las personas morales CONCESIONARIAS tienen la
obligacion de incorporar como socios a sus PERMISIONARIOS.

(iii) OTORGAMIENTO DE PERMISOS DE ZONA

159 Articulo 194 de la LTTES.
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El articulo 188 de la LTTES establece lo siguiente:

“Articulo 188. Es permiso de zona la autorizacion que se otorgue para la explotacion de un drea
determinada del territorio del Estado, con vehiculos y conductores especialmente destinados y capacitados
para ello.”

Adicionalmente, el articulo 265 de la LTTES indica:

“Articulo 263. Las concesiones v permisos de ruta o zona se revocaran, a juicio del Ejecutivo del Estado
v por las siguientes causas:

I. Porque se preste un servicio distinto al expresado en la concesion o permiso;

III. Por prestar el servicio fuera de la ruta o zona que exprese la_concesién o permiso. [Enfasis
afiadido]™.

Al respecto, la DIRECCION sefiala en el oficio DVyT/0876/2015,'" con anexos,'®! signado por el
Director de Vialidad y Transportes del estado de Sinaloa, y presentado el siete de octubre de dos mil
quince, ante esta COFECE, en respuesta a la pregunta siete del requerimiento de informacion
COFECE-AI-DGMR-2015-057, que “las concesiones y permisos que ha autorizado el [GOBERNADOR]

;
son de zona” .1

Dicho escrito, de conformidad con el articulo 121 de la LFCE y con fundamento en los articulos 93,
fraccion 11 y 129 del CFPC, constituye una prueba documental publica, por lo que se le confiere el
valor probatorio que le otorgan los articulos 130, 197 y 202 de ese ordenamiento y constituye prueba
plena respecto de los hechos legalmente afirmados por la autoridad de que proceden. Por tanto, dicho
escrito tiene el alcance probatorio de demostrar que el permiso que requiere un PERMISIONARIO es el
PERMISO DE ZONA, autorizado por el GOBERNADOR.

Finalmente, diversos usuarios del SERVICIO ESTATAL realizaron manifestaciones respecto de la
contratacion del SERVICIO ESTATAL, a través de comparecencias y un escrito de respuesta a un
requerimiento de informacion.

Dichas pruebas son utilizadas en la presente seccion para explicar el funcionamiento del sistema de
concesiones y PERMISOS DE ZONA, asi como el proceso de contratacién del SERVICIO ESTATAL.

Las pruebas en comento, se sintetizan en el siguiente cuadro:

Cuadro 9. Manifestaciones de los agentes econémicos respecto de la contratacion del
SERVICIO ESTATAL.

| Comparecencias

160 Folios 002839 a 002856.

o1 Folios 002857 a 003252,

162 Folio 002850. Como respuesta a la pregunta: 7. Indique si un permisionario del servicio piiblico de transporte de carga en general
requiere contar con un permiso de ruta y un permiso de zona, para poder operar dicho servicio.”
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Fechadela | Manifestaciones.
diligencia, |
26.08.2015 “No hay mucho problema con los permisos por zona de carga. Las rutas son

para pasajeros, las zonas para carga. En la practica hay un acuerdo en general,
yo puedo cargar en el punto de origen que tengo permisionado para llevar a

otro punto fuera del permiso. La Ley no dice eso, es una cuestion practica. Lo
que no puedo hacer es cargar en un punto de origen que no es de mi permiso.

Esto no ocurre porque las organizaciones estamos organizadas. [Enfasis
afiadido]”.'%*

24.08.2015 “Lo negociamos con el lider de la Alianza, el lider es quien designa y rola entre
los camiones para que le toque a cada uno vigjes. A veces los problemas son
entre ellos por las zonas que tienen permisionadas. Yo hago las negociaciones

con el lider de la Alianza y él se encarga de negociar con los transportistas de
],. 166

olras zonas [ -
“Pasar de una zona a otra es una negociacion entre los transportistas. El
constructor_contrata_con_el transportista_del punto de origen vy ese ya se
encarga de mover la carga y hacer las negociaciones con los transportistas que
fengan permiso _en otra gona, es parie del servicio que te dan. [Enfasis
afiadido]”.1¢7

25.08.2015 “Las Alianzas se manejan por municipio y si nosotros requerimos mover
materiales entre dos municipios tenemos que convenir con las dos Alianzas que
operen esos municipios. La Alianza que carga es la que opera en el punto de

origen [ ...] [Enfasis afiadido]”.'¢?

29.10.2015 “[Respecto de la posibilidad de que AICA y/o sus socios o
agremiados PERMISIONARIOS puedan operar y descargar en

cualquier otro municipio dentro del estado de Sinaloa] La ley marca
que es carga de origen y puedo cargar en los municipios que marca la concesién

'3 Folios 000761 a 000766. E1 compareciente se ostentd. bajo protesta de decir verdad. como Sccretario General del Sindicato Estatal
del Autotransporte CTM. Asimismo. a la pregunta “;Por qué tiene conocimiento de lo que manifiesta?” contestd: “De lo anterior
tengo conocimiento en razon de ser transportista v Secretario General de CTM.”

1%% Folios 000763 y 000764.

13 Folios 000551 a 000555, El compareciente s¢ ostentd. bajo protesta de decir verdad. como Presidente de la Delegacion Sinaloa de
la CMIC. Asimismo. a la pregunta “; Por qué tiene conocimiento de lo que manifiesta?” contestd: *De lo anterior tengo conocimiento
en razon de ser Presidente de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion Delegacién Sinaloa y es mi tercer afio™

1% Respuesta a la pregunta: “;Como contratan las constructoras afiliadas a la CMIC el servicio de transporte de carga con los
transportistas?” Folio 000553.

167 Respuesta a la pregunta: “;Qué ocurre cuando una constructora quiere mover maierial entre diferentes zonas, con distintos
permisionarios?” Folio 000554,

1% Folios 000623 a 000627. El compareciente se ostent6, bajo protesta de decir verdad, como Tesorero de la Delegacion Sinaloa Norte
de la CMIC. Asimismo. a la pregunta “;Por qué tiene conocimiento de lo que manifiesta?” contesté: “De lo anterior tengo
conocimiento en razén de ser Tesorero de la CMIC Norte y hago obra piiblica.”

'°? Respuesta a la pregunta: *;Cdmo se transportan materiales entre territorios en donde operan dos Alianzas distintas?”. Folio
000625.

17 Folios 005137 2 005144, El compareciente se ostenté como presidente de AICA. A la regunta: “Indigue su nombre completo y
cudl es el puesto o cargo que desempeiia en la AICA™ respondid: ‘df’resideme de AICA. A.C™

*Informacion
clasificada al
momento de
elaborar
esta version
publica.

Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 3,

Eliminado: diecisiete palabras.

75 fraccion IX y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que contiene
datos personales sobre los que sus titulares no han autorizado su divulgacion.
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[ v descargar en el lugar que ocupe el cliente, puedo cargar en cualquier punto
' donde tengo el permiso [ ...) [Enfasis afiadido].!”!
25.08.2015 “Es un acuerdo entre Alianzas, no sé si estd regulado pero las Alianzas se ponen
de acuerdo para permitir el paso. '™
Si las Alianzas entre ellos y son prdcticamente las mismas |...] [Enfasis
afiadido]”.!"* -

*Informacion

clasificada al
‘ Escritos de respuesta a requerimientos de informacion momento de
Medio de Fecha de Agente Manifestaciones elaborar
conviccién. presentacién Econémico -
Al s esta version
- = 3 T ; Ublica.
Escrito de | 12.10.2015 AARFS' 12. [Respecto del procedimiento que los socios y/o P
fesplieata . ;l afiliados de AARFS tienen que seguir para contratar
requerimiento de
in?ormacién el SERVICIO ESTATAL] Existen dos modalidades de
COFECE-AI- contratacion del servicio puiblico de transporte de carga:
DGMR-2015- ‘ a).- El productor que requiere el servicio lo solicita
0657 directamente a la alianza de transportistas que corresponde a
su jurisdiccion, y ésta le proporciona los vehiculos necesarios.
b).- El_productor puede optar por dirigirse a algin
transportista que demuestre estar afiliado a la alianza para
que le preste dicho servicio. [...] [Enfasis afiadido]”.!"’
Escrito de | 07.10.2015 CMIC'™ 10. [Respecto de la definicion del SERVICIO
TEsphiesta ;l ESTATAL] El servicio piiblico de transporte de carga en
‘re?uerlmfel:nto & general, en especifico lo correspondiente a los afiliados de
gl(;;gggo/:[ CMIC, consiste en la contratacién, siempre mediante una
DGMR ,)E) { 5' Alianza Transportista, de un camion de volteo que cuenta con
063178 e concesion de transporte piblico de carga, para efectos de que
2 los materiales de construccion sean trasladados de un punto a
ofro.
11. [Respecto del procedimiento que los socios y/o
afiliados de la CMIC tienen que seguir para contratar

171 Folio 005140.

172 Folio 000608 a 00061 1. El compareciente se ostentd. bajo protesta de decir verdad. como presidente del Centro Empresarial del
Valle del Fuerte en Los Mochis. Sinaloa de la COPARMEX. Asimismo. a la pregunta ; Por qué tiene conocimiento de lo que manifiesta?”
contestd: “En razén de ser Presidente en COPARMEX MOCHIS™,

173 Respuesta a la pregunta: *;Como se trasladan las mercancias entre diversos territorios concesionados para distintas Alianzas?”.
Folio 000610.

174 Respuesta a la pregunta: *; Las Alianzas manejan los mismos precios? ™ Folio 000610.

175 Folios 004301 2 004310

176 E] escrito fue signado por el Presidente del Comité Directivo de AARFS. cuya personalidad se acredité mediante la escritura piblica
namero veintidos mil ciento veintidés de quince de junio de dos mil quince. pasada ante la fe del titular de la notarfa publica nimero
ciento cuarenta y tres del estado de Sinaloa. con ejercicio y residencia dentro del municipio de Ahome. Folio 004312

177 Folio 004304.

178 Folios 003259 a 003288.

179 F| escrito fue signado por la representante legal de la CMIC. cuya personalidad se acredité en el EXPEDIENTE mediante la copia
certificada de la escritura publica nimero cincuenta y dos mil trescientos setenta y dos. de dieciocho de julio de dos mil catorce, pasada
ante la fe del titular de la notaria publica nimero ciento sesenta v nueve del entonces Distrito Federal. Folios 001767 a 001791.

Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 3,
Eliminado: tres palabras. 76 fraccion IX y 125 de la Ley Federal de Competencia Econémica, toda vez que contiene
datos personales sobre los que sus titulares no han autorizado su divulgacion.
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el SERVICIO ESTATAL] 1) El afiliado solicita el servicio de
transporte _publico de carga en general a la Alianza
Transportista que por ubicacion geogrdfica corresponda.

En los casos que el dafiliado sea auto-suficiente en relacion al
transporte de carga, y utilice sus propios medios de transporte
para efectos de llevar sus propios materiales de un lugar a
otro, es ‘visitado’, va sea por representantes de alguna Alianza
de Transportes, por algin inspector de Vialidad y Transportes
del Estado de Sinaloa, o en su defecto, por ambos, para efectos
de orillarlo a ceder un porcentaje de dicho transporte, a favor
de la Alianza.

2) Dependiendo la ubicacién geogrdfica, se aplican las tarifas
autorizadas o en su defecto, se_tasan dichas tarifas. por lo

regular_altas y fuera de los precios de mercado. |...]
[Enfasis afiadido]'$

De lo anterior se desprende lo siguiente:

(1) un transportista no puede cargar mercancia en un punto de origen diferente al que ampara su
PERMISO DE ZONA;

(i1) las alianzas de transporte acuerdan el traslado de la carga entre municipios. La organizacion que
carga es la que opera en la zona geografica del punto de origen;

(iii) el productor que requiera utilizar el SERVICIO ESTATAL puede acudir a la alianza de transportistas
que corresponde a su ubicacion geografica para que realice el traslado desde el punto de origen o
bien, acudir con algin transportista que demuestre estar afiliado a la alianza de transportistas que
opera en dicho punto de origen; y

(iv) la tarifa aplicada depende de la ubicacién geografica, pudiendo ser la tarifa autorizada o en su
defecto, una tarifa tasada que se encuentra por arriba de la tarifa autorizada.

Por lo que respecta a los escritos de respuesta a los requerimientos de informacién, son documentos
presentados ante esta COFECE en original y con firma autégrafa. Dichos documentos no fueron
objetados por ninguno de los notificados y en consecuencia, con fundamento en los articulos 93,
fraccion Il y 133 del CFPC constituyen documentales privadas, a las que se les confiere el valor
probatorio que le otorgan los articulos 197 y 203 de ese ordenamiento,'®! y en ese sentido hacen
prueba plena respecto del procedimiento que los usuarios del SERVICIO ESTATAL deben realizar con
los transportistas para poder obtener el servicio.

Las comparecencias analizadas anteriormente seran valoradas aplicando de forma prudente una
analogia con la prueba testimonial, en términos del articulo 215 del CFPC y de las mismas se acredita

180 Folio 003279.

181 Sirve de apoyo el siguiente criterio emitido por el PJF: "DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE UN TERCERO. SU
VALOR PROBATORIO.” Registro: 183.070. [TA]: 9a. Epoca: T.C.C.: S.J.F. y su Gaceta; Tomo XVIII: Octubre de 2003; Pag. 1001
al que se remite con el fin de evitar repeticiones innecesarias.
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una coincidencia respecto a que: i) no se puede cargar mercancia en un punto de origen que no esté
expresamente sefialado por el PERMISO DE ZONA del PERMISIONARIO; ii) el usuario debe contratar el
SERVICIO ESTATAL con un transportista autorizado en el punto de origen del traslado, y iii) cuando la
mercancia transita entre varias zonas, existen negociaciones y acuerdos entre las alianzas del
transporte. '8

Ademas, esas manifestaciones se encuentran adminiculadas con los escritos de contestacion a los
requerimientos de informacién, por lo cual esas declaraciones tienen valor probatorio pleno para
acreditar los hechos indicados.

De las pruebas anteriormente sefialadas, se advierte que las disposiciones contenidas en los articulos
188 y 265 de la LTTES, el PERMISO DE ZONA autoriza al CONCESIONARIO 0 PERMISIONARIO a prestar
el SERVICIO ESTATAL en una zona determinada del estado de Sinaloa, y por otra, que en el supuesto
de que se preste el servicio en una zona que no estd amparada bajo el PERMISO DE ZONA respectivo,
su CONCESION o PERMISO DE ZONA puede ser revocado.

Por tanto, cada uno de los dieciocho municipios del estado de Sinaloa constituye un punto de origen
en donde los PERMISIONARIOS pueden realizar cargas siempre y cuando tengan autorizado dicho
municipio en su PERMISO DE ZONA.

Lo anterior genera como resultado la segmentacion territorial de los MERCADOS RELEVANTES por
zonas, toda vez que los PERMISIONARIOS Unicamente podran prestar el SERVICIO ESTATAL dentro de
la zona (territorio de carga) que expresamente se sefiale en su PERMISO DE ZONA. Esto se constituye
como una barrera a la entrada de nuevos prestadores del servicio, pues los prestadores del SERVICIO
ESTATAL existentes y potenciales Gnicamente podran ofertar sus servicios en la zona que tengan
autorizada, sin posibilidad de acceder a otros usuarios.

182 La fraccion I del articulo 215 del CFPC establece como primer elemento para considerar al momento de valorar el dicho de los
comparecientes. que éstos coincidan con los demas en lo esencial del acto que refiere cada uno de ellos. aunque difiera en los accidentes:
por otra parte, la fraccion VI del mismo articulo establece otro criterio: la claridad y precision de la substancia del hecho declarado y
sus circunstancias esenciales. Las personas sefialadas coinciden en lo sefialado. Asimismo. la fraccion 1I del articulo 215 del CFPC
establece que para valorar la prueba debe considerase que quienes declaren hayan oido pronunciar las palabras. presenciado el acto o
visto el hecho material sobre el que depongan. La fraccion V de dicho articulo sefiala como otro elemento que los declarantes. por si
mismos, conozcan los hechos sobre los que declaran y no por inducciones ni referencias de otras personas: por su parte. la fraccion
VIII establece que deberd tomarse en consideracion que quienes declaren den razén fundada de su dicho. En todos los casos los
comparecientes sefialaron que les constaban los hechos que declararon porque. en el caso de Gilberto Espinoza Moreno y Miguel Angel
Corrales Villasefior son representantes de agentes econdmicos usuarios del SERVICIO ESTATAL. Por otra parte. José Miguel Luna Ley
y Pedro Sauceda Molinares son representantes de los oferentes del SERVICIO ESTATAL. Respecto de los demas criterios establecidos en
el articulo 215 del CFPC, los notificados no realizaron manifestacion alguna respecto de la validez de lo manifestado por dichos
comparecientes ni respecto de su idoneidad. Por otra parte. no existe evidencia en el EXPEDIENTE que apunte o sugiera que dichas
personas por su situacion fisica o mental no tuvieron el criterio suficiente para juzgar ¢l acto o actos que percibieron y declararon. Asi.
por su edad. capacidad ¢ instruccion no existe ninguna deposicién que afecte su consentimiento para declarar. Por lo que hace a la
dependencia de los comparecientes. los declarantes tienen un vinculo de representacion con los agentes econdmicos que son usuarios
y oferentes del SERVICIO ESTATAL. Precisamente por ello, sus dichos deben ser valorados de acuerdo a las reglas de la 1ogica, tomando
en consideracién en cada declaracidn. los hechos que podrian afectar los intereses de los respectivos agentes econdmicos y los que no.
De esta forma. respecto de los hechos narrados. tanto los oferentes como los usuarios confirman el procedimiento para solicitar el
SERVICIO ESTATAL. asi como la restriccion de carga en zonas diferentes a las expresadas en ¢l PERMISO DE ZONA de los PERMISIONARIO.
y por tanto son susceptibles de probar dichas afirmaciones.
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(iv) Criterios de preferencia

La LTTES y el RGLTTES contemplan diversos supuestos consistentes en criterios de preferencia
para ciertos agentes econdmicos, en particular a las alianzas de transporte y a los trabajadores de
volante con mayor antigliedad en la prestacion del SERVICIO ESTATAL, como se desarrolla a
continuacion

a) Derechos de preferencia a alianzas del transporte en el otorsamiento de concesiones .

- El articulo 236 de la LTTES sefiala:

“En igualdad de condiciones, se otorgardn las concesiones o permisos de ruta o zona, segiin el orden
cronoldgico de la prestacion y publicacion de la solicitud.”

Sin embargo, el articulo 194 de la LTTES establece lo siguiente:

“Las concesiones para explotar el servicio puiblico de transporte se concederdn preferentemente a quien
garantice la prestacion del servicio en las condiciones de calidad requeridas por esta Lev y sus
Reglamentos.

Entre las personas morales que garanticen la calidad del servicio a que se refiere el pdrrafo anterior, se
encuentran las uniones, alianzas, sindicatos. sociedades cooperativas y mercantiles de trabajadores del
volante legalmente constituidas, va concesionadas o por concesionar.”

En ese sentido, las disposiciones de la LTTES establecen una presuncion legal a favor de las uniones,
alianzas, sindicatos, sociedades cooperativas y mercantiles de trabajadores del volante legalmente
constituidas que tienen una concesion o estan por obtenerla.

La preferencia a favor de las organizaciones sefialadas implica la inexistencia de la supuesta “igualdad
de condiciones” por lo que se puede llegar a la conclusion de que el criterio cronolégico se aplica
unicamente cuando los solicitantes sean organizaciones que gozan de la misma presuncién legal a su
favor, o cuando sean solicitantes que no formen parte de dichas organizaciones. Sin embargo, en una
situacion en que concurran solicitantes que formen parte de organizaciones que cuentan con
presuncion legal y otros que no formen parte del grupo anterior, los solicitantes no competirian en
“igualdad de condiciones™.

Por otra parte, es ilustrativo que dicho derecho de preferencia ha sido invocado por una alianza de
transporte en un procedimiento de oposicion derivado de la solicitud de concesiones y permisos de
nuevos agentes econdmicos que desean participar en los MERCADOS RELEVANTES. Asi las cosas, en
el procedimiento 097/2002,'%3 la Unién de Transportistas Ejidales de Productos Agricolas del Valle
del Fuerte, S.C. en los municipios de Ahome y El Fuerte, sefiala de manera expresa que “3. Con apego
a la ley de transit (sic) que dice que en igualdad de circunstancias se respetaran (sic) las fechas de
presentacion (sic) de solicitudes ya que quien es primero en tiempo es primero en derecho, por lo que — si
existe alguna posibilidad de aumento de permisos en la zona solicitada consideramos que debemos tener
preferencia los que solicitamos primero que son las organizaciones sefialadas [refiriéndose a la Unidn de
Transportistas Ejidales de Productos Agricolas del Valle del Fuerte, S.C. en los municipios de Ahome

183 Folios 003092 a 003156. Especificamente Ia solicitud obra a folios 003132 a 003134.
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y El Fuerte]. 4.[1]a ley de trdnsito también establece que las organizaciones ya consecionadas [sic] tendrdn
preferencia sobre las nuevas solicitudes. por lo que si existe alguna posibilidad de nuevos permisos en la zona

solicitada se pueden repartir los mismos en las organizaciones ya consecionadas [sic]”. 154

En conclusion, las normas de la LTTES son reglas de aplicacion discrecional y de trato
discriminatorio, que impiden la entrada de otros prestadores del SERVICIO ESTATAL, dado que
aquellos CONCESIONARIOS que no cuenten con la forma o estructura a que hace referencia el articulo
194 de la LTTES; es decir, uniones, alianzas, sindicatos, sociedades cooperativas y mercantiles de
trabajadores del volante, no son sujetos con preferencia para el otorgamiento de concesiones. Asi,
ademas de que se necesita un estudio socioecondmico y técnico para poder obtener una concesion y
que no existen reglas claras o plazos certeros para obtenerla. cualquier nuevo entrante debe
enfrentarse al hecho de que se prefiere a determinados agentes por criterios que no necesariamente

tienen que ver con la eficiencia econdmica.

b) Preferencia basada en la antigiiedad de los PERMISIONARIOS

El articulo 196 de la LTTES sefiala lo siguiente:

“Tratindose de concesiones otorgadas a Sindicatos, Sociedades Cooperativas, Alianzas y otras
agrupaciones semejantes, en la autorizacién de los permisos gozardn de preferencia los trabajadores del
volante que tengan mayor antigiiedad laborando ininterrumpidamente en el transporte publico estatal.”

Ademas, debe considerarse por trabajadores del volante son, de acuerdo al articulo 197 de 1a LTTES,
“todas aquellas personas que tienen como principal fuente de ingresos el producto de su trabajo personal
desarrollado en alguna rama del transporte.”

En ese sentido, conforme a lo sefialado en el articulo 196 de la LTTES, los PERMISIONARIOS ya
existentes tienen preferencia en el otorgamiento de nuevos permisos con base en un criterio de
antigiiedad. De la informacién proporcionada por la DIRECCION, en el disco compacto,'®> que fue
presentado como anexo al oficio DVyT/0876/2015,'%¢ signado por el Director de Vialidad y
Transportes del estado de Sinaloa, y presentado el siete de octubre de dos mil quince, ante esta
COFECE, en respuesta al requerimiento de informacion COFECE-AI-DGMR-2015-057, se
desprende que en la actualidad existen siete mil doscientos ochenta y cinco PERMISIONARIOS, los
cuales, precisamente al amparo de esta disposicion, se encuentran en una situacién ventajosa respecto
de cualquier nuevo competidor, aunado al criterio de preferencia para las alianzas de transporte y
otras organizaciones sefialadas en el articulo 194 de la LTTES.'®’

Por lo anterior, las posibilidades de entrada de un nuevo competidor en los MERCADOS RELEVANTES
son limitadas, toda vez que resulta altamente probable que al menos uno de los siete mil doscientos
ochenta y cinco PERMISIONARIOS existentes actualmente en los MERCADOS RELEVANTES ¢jerzan su

182 Folio 003134,

135 Folio 002956.

1% Folios 002839 a 002856.

187 E] disco compacto en cuestion ya fue valorado previamente en la presente resolucion. En particular fue analizado en el apartado (i)
Participacion de mercado y capacidad para fijar precio o restringir el abasto.”
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derecho de preferencia por antigiiedad, restringiendo en esta forma la entrada al mercado, o que las
nuevas concesiones se otorguen con preferencia a cierto tipo de personas morales.

El razonamiento anterior se fortalece, al considerar lo que sefiala el articulo 220 del RGLTTES
respecto de los permisos eventuales:

“Articulo 220. Los permisos eventuales | ...] se otorgardn preferentemente, en igualdad de condiciones, a
los concesionarios establecidos, en su defecto a los de rutas o zonas mds préximas segiin el tipo de servicio
de que se trate, en defecto de éstos, a_otros concesionarios v en ultimo lugar a particulares no

concesionados. | Enfasis afiadido]”.

De acuerdo a lo anterior, los permisos eventuales siguen un criterio de preferencia similar,
otorgandole un derecho de preferencia a los concesionarios del SERVICIO ESTATAL y, en segundo
término, a otros concesionarios transportistas, frente a otros particulares no concesionados, sin tomar
en cuenta criterios de eficiencia o calidad en el servicio.

Adicionalmente, se restringe la entrada a los MERCADOS RELEVANTES por efecto de que los derechos
de preferencia por antigiiedad descritos, suponen un trato discriminatorio para quienes no gozan de
la preferencia; es decir, quienes no cuenten con la forma o estructura que hace referencia el articulo
194 de la LTTES y, por otro lado, otorgan también ventajas exclusivas a las mismas, no por su calidad
competitiva sino por los derechos de preferencia referidos y que se establecen en la LTTES.

¢) Renovacion

Respecto de la vigencia y la renovacion de las concesiones y permisos, la LTTES sefiala lo siguiente:

“Articulo 200. Las concesiones tendrdn una vigencia mdxima de 25 afios. Los permisos sujetardn su
vigencia a la de la concesion de la que emanen.

Articulo 201. En caso de terminacion de la vigencia de una concesion, tendrdn preferencia para obtenerla
de nuevo, concesionarios que la estén explotando, en igualdad de circunstancias.”

Por su parte, el RGLTTES establece:

“Articulo 232. El titular de las concesiones v permisos de ruta o zona, que pretenda continuar
explotdndolas al término de su vigencia de 23 afios, como lo dispone el articulo 200 y 201 de la [LTTES]

deberd elevar solicitud por escrito ante el [GOBERNADOR], cuando menos con seis meses de
anticipacion, a la fecha de terminacion de su vigencia, acompaiando para tal efecto lo siguiente:

I. Documentos con los que se acredite la titularidad de su concesion y permisos;

II. Documentos con los que pruebe que ésta al corriente del pago de sus obligaciones fiscales, que se
deriven de la concesion y permisos;

[1I. Copia de la tarjeta de circulacion vigente |...]

IV. Las personas fisicas deberdn presentar carta de buena conducta |...]

V. Las personas morales deberdn adjuntar copia auténtica del acta de asamblea, debidamente
protocolizada [ ...]
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Articulo 233. Satisfechos los requisitos sefialados en el [articulo 232 del RGLTTES] la autoridad de
transportes procederd a practicar el estudio socioeconémico y técnico correspondientes.

Realizado el estudio socioeconémico, el [GOBERNADOR] resolverd de plano, concediendo o negando
las pretensiones del o los solicitantes.”

Por otra parte, en el segundo escrito en respuesta al requerimiento de informacién COFECE-AI-
DGMR-2015-057, presentado el cuatro de noviembre de dos mil quince, ante esta COFECE, via
oficio DVyT/1136/2015,'3% y signado por el Director de Vialidad y Transportes del estado de Sinaloa,
se sefiala lo siguiente:

“[Respecto del inicio y fin de la vigencia de la concesion] /.- Respecto de las concesiones,
vigencia de la concesion; inicio de la vigencia de la concesion; fin de la vigencia de la concesion;
descripeidn de la mercancia autorizada para ser transportada y fecha de presentacion de la solicitud.

En cuanto a la vigencia de la concesion (inicio y fin de vigencia de las concesiones) me permito manifestar
que dicho términos se encontraban en lo dispuesto por el articulo 138 de la Ley General de Transito y
Transportes del Estado de Sinaloa, de fecha 20 de Agosto de 1970, el cual a la letra decia lo siguiente:
Articulo 138.- Las concesiones o permisos de ruta o zona tendrdn vigencia mdxima de 25 afios; actualmente
dicha disposicion se encuentra establecida en el articulo 200 de la [LTTES] el cual a la letra dice:
Articulo 200.- Las concesiones tendrdn una vigencia mdxima de 25 afios. Los permisos sujetardn su
vigencia a la de la concesion de la que emanen. Es decir, la fecha para determinar la vigencia de una
concesion_es a partir de la fecha de su otorgamiento |[...| y no en atencién a la fecha de la solicitud de
otorgamiento de concesiones y permisos. [Enfasis aﬁadido]”.igg

El oficio DVyT/1136/2015 mediante el cual la DIRECCION dio contestacion al requerimiento de
informacion COFECE-AI-DGMR-2015-057, de conformidad con el articulo 121 de la LFCE, y con
fundamento en los articulos 93, fraccién 11 y 129 del CFPC, constituye una documental publica, por
lo que se le confiere el valor probatorio que le otorgan los articulos 130, 197 y 202 de ese
ordenamiento y constituye prueba plena respecto de los hechos legalmente afirmados por la autoridad
de que procede.

Del analisis integral de la LTTES y lo sefialado por la DIRECCION, se advierte lo siguiente: (i) las
concesiones tienen una vigencia de veinticinco afios; (ii) los PERMISOS DE ZONA sujetan su vigencia
a la concesion de la que derivan, por lo que también pueden tener, como maximo, una vigencia de
veinticinco afios; (iii) la fecha para determinar la vigencia de la concesion es la fecha de su
otorgamiento; (iv) existe un derecho de preferencia para los CONCESIONARIOS que ya estén
explotando la concesién cuya vigencia va a finalizar, para volver a obtenerla; (v) la solicitud para
volver a obtener la concesion debe hacerse por escrito al GOBERNADOR con seis meses de anticipacion
a la fecha de terminacion de su vigencia; y (vi) el estudio socioecondémico y técnico es un requisito
previo para el otorgamiento de la concesion.

Las disposiciones normativas referidas pueden impedir la entrada de nuevos competidores, toda vez
que al concluir la vigencia de las concesiones para la prestacion del SERVICIO ESTATAL y/o PERMISOS

188 Folios 005189 a 005194,
189 Folio 005192.
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DE ZONA que de ellas emanen, sus titulares tendran derechos de preferencia para obtenerla
nuevamente (con respecto de nuevos aspirantes a las mismas).

Lo anterior se traduce en que al no existir nuevas concesiones y/o PERMISOS DE ZONA vy al estar
disponibles nuevamente las concesiones y/o PERMISOS DE ZONA existentes y cuya vigencia haya
concluido, €stas pueden ser asignadas en forma directa nuevamente a sus actuales titulares, si es que
éstos asi lo desean (al ejercer su derecho de preferencia) y sin la consideracion de otros criterios de
mercado, cancelando cualquier posibilidad de nuevos entrantes a competir para obtener dichas
concesiones y/o PERMISOS DE ZONA, inclusive y cuando pudiesen ofrecer mejores condiciones en el
servicio como son mejoras en la calidad, variedad, innovaciones y mayores eficiencias en la
prestacién del SERVICIO ESTATAL.

Secretaria General de Gobierno del Estado de Sinaloa y la Direccion de Vialidad v Transportes del Edo. de Sinaloa
(v) Limitacion en el nimero de concesiones y permisos otorgados para prestar el SERVICIO
ESTATAL

La LTTES sefiala, respecto al nimero de concesiones y permisos permitidos, lo siguiente:

“Articulo 192. Las personas fisicas o morales sélo podrdn ser titulares de una concesion de servicio
publico de transporte, con el mimero de permisos que las necesidades del servicio lo requieran a juicio de
la [DIRECCION].

Articulo 193. Las personas fisicas sélo podrdn ser titulares de tres permisos como mdximo conforme a lo

establecido en esta [LTTES].”

De lo anterior se desprende que: (i) las personas fisicas o morales solo pueden tener una concesion;
y (ii) las personas fisicas sdlo pueden ser titulares de tres PERMISOS DE ZONA.

Dichas disposiciones impiden la entrada y la expansion en los MERCADOS RELEVANTES, por lo
siguiente:

Por una parte, se limita la capacidad de crecimiento de un PERMISIONARIO que sea persona fisica,
pues solo puede ser titular de tres PERMISOS DE ZONA como maximo. sin considerar otros criterios
como la calidad del servicio que se pretenda prestar. Asimismo. una vez que los PERMISIONARIOS que
sean personas fisicas cuenten ya con tres PERMISOS DE ZONA, no tendrian incentivos para desarrollar
ganancias en eficiencia. Finalmente, se encuentran en desventaja respecto de los PERMISIONARIOS
que son personas morales y que no se encuentran limitados por un namero especifico de PERMISOS
DE ZONA, lo cual afecta la libre competencia entre los PERMISIONARIOS.

Por otra parte, el nimero de permisos que un concesionario puede tener depende de las “necesidades
del servicio” consideradas por la DIRECCION. Las “necesidades de servicio” son un criterio discrecional
y ambiguo que no se basa en la oferta y la demanda, sino en un disefio normativo que no es,
necesariamente, el mas eficiente, tal y como quedé demostrado anteriormente. De la misma forma,
el nimero de permisos establecidos para las personas fisicas tampoco responde a un razonamiento
econdmico ni se justifica el porqué de la eleccion de dicha cantidad. Asi, si una persona fisica
requiriera de cuatro o mas PERMISOS DE ZONA para que su negocio sea rentable, decidira no entrar al
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0 los MERCADOS RELEVANTES dada la limitante de tener, como maximo, tres PERMISOS DE ZONA. Lo
anterior genera una barrera de entrada para nuevos competidores.

(vi) Facultades del GOBERNADOR para abrir o cerrar zonas para prestar el SERVICIO ESTATAL
o de negar solicitudes para obtener nuevas concesiones o PERMISOS DE ZONA

El articulo 234 de la LTTES sefiala:

“El [GOBERNADOR] podrd decretar el cierre de una ruta o zona, respecto de algiin tipo de transporte,
cuando ésta se encuentre debidamente atendida. Aun cuando dicho cierre no se hubiera decretado, podra
negar las solicitudes que se presenten cuando el servicio que se pretende prestar se encuentra satisfecho.”

Por su parte, el articulo 242 del RGLTTES sefiala:

“Para decretar el cierre de una ruta o zona, a que se refiere el articulo 234 de la [LTTES] el
[GOBERNADOR] podrd, de oficio o a solicitud de parte, a través de la dependencia respectiva a:

. Realizar un estudio socioeconomico y técnico de la ruta o zona, con el objeto de verificar la situacion
real de la prestacion del servicio publico de transportes en las modalidades de que se trate.

11 Integrado el expediente respectivo, se podra solicitar la opinién del [CONSEIO TECNICO] v,
111, Cumplido lo anterior, se dictard la resolucion procedente.”

De dichas disposiciones se advierte que: (i) el cierre de rutas o zonas asi como la negacion de
solicitudes obedece a criterios discrecionales, poco claros y que no responden a la oferta y a la
demanda del sector, como lo son “una ruta o zona debidamente atendida” o un “servicio satisfecho™; (ii)
el GOBERNADOR puede negar solicitudes incluso si no se ha decretado el cierre de rutas; y (iii) es
optativo solicitar la opinién del CONSEIO TECNICO, érgano que integra al menos tres organizaciones
dedicadas al transporte (con derechos de voz y de voto) y. por lo tanto competidores en los MERCADOS
RELEVANTES.

Las disposiciones sefialadas obstaculizan la entrada a los MERCADOS RELEVANTES, pues generan la
posibilidad de que los agentes economicos interesados no obtengan la concesion y/o permisos
necesarios para la prestacion del SERVICIO ESTATAL derivado del ejercicio de una facultad del
GOBERNADOR. Ademas, incrementa la posibilidad de que las disposiciones mencionadas en los
incisos anteriores impidan la entrada de nuevos competidores; por ejemplo, si se niegan solicitudes
adicionales a las existentes. los concesionarios y permisionarios establecidos tienen la ventaja de
renovar sus respectivas concesiones y PERMISOS DE ZONA (como se desarroll6 y mostro en la seccién
“(iv) Criterios de preferencia” ), lo que impide la entrada de competidores que pudieran ser mas
eficientes y que ofrezcan mejores precios y calidad a los consumidores finales.

En este sentido, la DIRECCION proporciond informacién de dieciocho estudios realizados para el
otorgamiento de una concesion, PERMISOS DE ZONA, ampliacién de permisos y/o zona, los cuales se
describen a continuacion:!'?

190 Folio 002953 del EXPEDIENTE.
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Cuadro 10. Estudios realizados por la DIRECCION para el otorgamiento de concesiones y/o
PERMISOS DE ZONA

No. de
expedient  Solicitante Solicitud  Municipio  Mercado - " Resoluciéon ' - ' Argumento
e

Afio del

estudio

Alianza de

transportistas “Dado que existe una demanda

de carga “ insatisfecha en estos momentos hacia el
= servicio iy o

general de | Aumento g servicio de transporte piblico en la

= publico de

materiales de | de quince modalidad de carga general y de

05.08.2008 | 096/2008 . - Concordia | transporie  de | Positiva ; Uity
construccion vy | (15) materiales para la construccion. Y en
§ ‘ carga en A . :
minerales del | permisos . virtud de que lo solicitado representaria
e general .
municipio  de una solucion para atender la demanda
Concordia. (sic)”
AC
“Servicio  de ;
“Dado  que existe una demanda
transporte g .
piablice de insatisfecha en estos momentos hacia el
. - i servicio de transporte publico en la
Juan Ruiz | Concesion . transporte  en dilidiad val e
< na - ’ y [ o T, L )
05.03.2009 | 0101/2005 | Herrera con un | Rosario la  modalidad | Positiva modat e carga gemerai |y
R | materiales para la construccion. Y en
permiso de carga de ; s :
g virtud de que lo solicitado representaria
materiales :
una solucion para atender la demanda
para la =

s i ™ (sic)
construccion

Unién regional Dado que no existe una demanda
i 2 insatisfecha en estos momentos hacia el

d Una Servicio servicio de transporte publico en la

autotransportis P P

e puiblico de !
concesion . maodalidad de ¢ uctos
tas de carga en transporte  de | Positiva, para de carga general de prod

4 con ciento . d ari y ¥ la
19.10.1999 | 093/1998 | general de Mazatlan | carga en | 100 (cien) anrfco!as‘ ¥ o mplgmies para
veinte : construccion. Por lo anteriormente
productos 5 general de | permisos . ) .
; . (120) descrito y en virtud de que lo solicitado
agricolas — del CrmMIsos produclys nore, taria una competencia desleal
s e e , 25 repres ria &
municipio  de P agricolas ,l'u."froe;enhs' f’ fe fp . ngﬂ:;a
X y X I ria ¢ 2,
Mazatlan, S. C. F T SIIG lebdreones
(sIc)
La alianza de
camioneros y
permisionarios
de
autotransportes “Servicio :
P ) i “"Dado que existe una demanda
de carga v |Aumento piiblico de ; ; )
; insatisfecha en estos momentos hacia el
A - S materiales para | de setenta transporte  en 2o WA .
20.10.2011 | 021/2010 . Rosario Positiva. servicio de transporte publico en la
construccion (70) la  modalidad .
e modalidad de carga general y de
entre permisos de carga en , .
, : materiales para la construccién (sic)
almacenes y general’

zonas federales
y carreteras del
estado de |
Sinaloa
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"Bajo el estado de cosas que prevalecen
“Servicio enrelacion a la ofertay demanday de que
Union de puiblico de lo solicitadoe representa una compelencia
camioneros de Badiraguat | (ransporte  en desleal y  ruinosa  hacia  los
carga v | Solicitan | o, Cosala, | la modalidad concesionarios ¥y permisionarios
25.042014 | 780/1980 | materiales para | ampliacio | Elota v |de carga en | Negativa. oficialmente establecidos asi como de que
construccion ndezona | San general y de lo solicitado no cuenta con un sustento
del municipio Ignacio materiales técnico ni socioeconémico tal como se
de Culiacan para la demuestra con el andlisis  estos
construccion = dictamenes que resultan improcedentes
¢ q p
(sic)”
Ampliacio
n de zona
de
explotacio
n en el “dado que existe una demanda
Alianza e municipio insatisfecha en estos momenlos en abasto
: de el de materiales pétreos por parte de la
camioneros de ) ) T
rosario industria de la construccion en el
carga Y| Sinaloa “Carga en i municipio de Escuinapa ocasionado por
26.08.2014 | 046/2013 | materiales para | . . > . Positiva.
. | inicament general’ la escasez de bancos de proveedores de
la construccion . .
. e hasta lo esta tipo de materiales y dado que lo
de Escuinapa, i 2 i
oy que solicitado cuenta con los dictdmenes
o comprend técnicos y socioeconomicos positivos
en las (sic)”
riveras y
cauces del
Rio
Baluarte
o “Servicio
Asociacion de e - s
. publico de dado que lo solicitado cuenta con
transportistas o S B : -
Concesion rransporte  en dictdmenes técnicos y socioecondmicos
& de Cargd Y oon treinta .y la  modalidad . negativos vy de c;;ue lo  solicitado
24.09.2014 | 256/1989 | materiales para 1~ | Culiacan Negativa .
la construccién | ¥ dos (32) de carga ¥ * representa una competencia desleal y
permisos materiales ruinosa  para los  concesionados
del estado de ‘ : il
; para la oficialmente autorizados (sic)
Sinaloa.ac P
construccion
@ - “Dada las condiciones prevalecientes y
.| Una Servicio iy g
Autotransporti e e que lo solicitado  representa una
concesion publico de " ,
stas de cargaen . — e competencia desleal y ruinosa para los
24092014 | 889/1981 | general del . Culiacan P . Negativa. concesionarios oficialmente establecidos
y  cinco la  modalidad = ;.
poblado A y de que lo solicitado cuenta con los
) . . (75) de carga en T i - F
Sanchez Celis ; Fiy dictamenes Iécnicos y sociveconomicos
permisos general . : o
en sentido negativo (sic)
“Ante este orden de cosas y que en virtud
de que lo solicitado representa una
“Transporte de g : P .
iAtE competencia desleal y ruinosa hacia la
Encarnacion Concesion G ia oferta concesionada la cual presenta una
18.11.2014 | 234/1985 | Hernandez con un (1) | Concordia P 2 Negativa capacidad ociosa sumamente
: consiruccion y = S e
Leva permiso " g significativa.  Asi mismo de que lo
ninerales  a i ;
o solicitado cuenta con los dictamenes
g socioeconomico 'y lecnico negaiivos
i)™
I “Atendiendo las consideraciones
Servicio 7
ik encontradas en el estudio
" o pitblico de ; el . .
Concesion socioeconomico realizado. con el objeto
Beatriz Angulo | con  dos mansporee e de conocer el estado de cosas que
27.11.2014 | 1160/1983 2 £ Guasave la  modalidad | Negativa L
Parra (02) B e B = prevalecen en el transporte publico de
permisos £ carga general en la zona correspondiente

general en la
zona”

al municipio de guasave. donde la
informacion obtenida arrojo que estas se
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encuentran operande muy por debajo de
su capacidad. producto entre otras cosas
de la existencia de una sobre oferta en el
servicio. aflorando conflictos que cada
ves Son mds constanies y agresivos por
parte de los choferes y los mismos
permisionarios por la competencia de
trabgjo y que afectan la actividad
productiva y ponen en dificultades a las
autoridades encargadas de regular el
servicio de transporte publico y privado
{sic)”
“Servicio
publico de
transporte  en
s g sy la  modalidad
Asociacion Ampliacio de carea en
industrial de la [ n de zona & i g ;
) o e general y de Lo solicitade si representaria una
construccion v | de . . )
i materiales de competencia desleal y ruinosa hacia la
p - autotransportes | explotacio T - ; .
04.11.2014 112/1987 I s St construccion Negativa oferta concesionaday de que lo solicitado
7 - en la =
siniflires, ‘@el | munigipio a  zona cuenta con !_os dzcramlene{ técnicos” y
R Y correspondient socioeconomicos negativos
. ; ? e a los
Sinaloa. A.C. | Sinaloa g o
municipios de:
Culiacdn,
Navolato ¥y
Elota”
Alianza de “Lo solicitado  representa una
transportistas | Aumento “Carga de competencia desleal y ruinosa para los
. |de carga y|deveintey| . . ) : i ios ] i i
04.122014 | 224/1993 e | e ke materiales de | Negativa s it NI
materiales de [ seis (26) consiruceion” oficialmente autorizados asi como de que
construccion permisos cuenta con los dictamenes técnicos y
“Tarahumara”, socioecondmicos negativos (sic)
“Dada las condiciones prevalecientes y
P ¥
Angostura, que lo .s‘olfcrtc_zdo cz{enf'a con 71'05
CHHsESISHE | Madaiis dictdmenes técnicos y socioecondmicos
= Jesus Ariel ) T | “Carga ; v J solici
05122014 | 264/1993 con  un | Salvador ga Negativa segitivos y de i lo: solisiado
Lugo Castro perENiEs Alvarado v general = representa una compelencia desleal y
) Navolato y ruinosa para los concesionarios y
permisionarios oficialmente establecidos
(sic)”
“Ante el estado de cosas prevalecientes y
_ Ui dado que lo solicitado represenia una
Guillermo ” - competencia desleal y ruinosa para los
10.12.2014 50002 PR concesion . Carga en . ) . o
.12.201 115/2002 | Roman Tejeda o s Rosario enenl® Negativa. concesionarios oficialmente y de que lo
Diaz permiso solicitado cuenta con los dictdmenes
lécnicos y socioeconomicos negalivos
(sic)”
“Servicio  de “Ante el estado de cosas prevalecientes y
Uik Sronaponic dado que lo solicitado representa una
- ~ e ny i ! FUINOS! ¥
10122014 | 1162002 Luz Herlinda | concesion . publico en la . oNipecEnoid desieaf) Fyitgs, e 1o
2.2 2002 B i 3 Neg : 77
0 Tejeda Diaz con un Rosario modalidad  de Negativa co?cisr;narros rjﬁcta:’me?te yda'e;a que lo
ervilisn — it solicitado cuenta con los dictdmenes
5 técnicas v socioecondniicos negativos
general” -

(sic) ™
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“La informacion obtenida arrojo que
” estas se encueniran operando muy por
Union de . . ¥
: e debajo de su capacidad. producto entre
trabajadores de Servicio :
‘ S otras cosas de la existencia de una sobre
transportes de 5 publico de i ;
Concesion oferta en el servicio. aflorando conflictos
carga ¥y transporie  en .
oy * | con ; que cada vez son mds constantes y
o n , | materiales de . la  modalidad 3 . 2 -
30.05.2011 050/1993 & veintinuev | Ahome Negativa agresivos por parte de los choferes y los
construccion o de carga en = ! - ; :
e (29) misnios permisionarios por la
conexos y : general ¥ . }
o ° | permisos : . competencia de trabajo y que afectan la
similares  del materiales  de bt ;
ke oo actividad  productiva y ponen en
municipio  de construccion : sy 5
dificultades a las autoridades encargadas
Ahome A.C
de regular el servicio de transporte
puiblico y privado (sic)
“Bajo el estado de cosas que prevalecen
en relacion a la oferta y demanda de
: “Servicio transporte en la modalidad de carga en
Sociedad Aumento S P s
: piiblico de general en la zona econdmica del
cooperativa de | de A
= Ahome vy | transporte en s municipio de Ahome y el fuerte donde se
22.09.2009 | 031/2006 |carga Gustavo | cuarenta N = ) Positiva. :
22 el fuerte la  modalidad enconiré que la oferta de transporte en la
Diaz  Ordaz. | (40) ) =
. de carga modalidad ~ solicitada  se  encuentra
8iE: permisos . .
general’ desfasada  por la  demanda  que
actualmente presenta por la actividad
econdmica en estos sectores
—— Ante este estado de cosas y de que se
Servicio  de : &
vislumbra demanda potencial al uso del
: ransporte ) :
5 Concesion ot transporte piiblico en la modalidad de
B serins. con diez | Culiacan y | galio ram ds empresarial en el corto, mediano y largo
15.01.2009 | 032/2008 | agregados de * | modalidad de | Positiva P ; 7 arg
7 (10) Navolato plaze. Asi como de que lo solicitado
Sinaloa . carga de ; 5
permisos g representaria una alternativa de solucion
materiales  de .
i al servicio de transporte de carga de
construccion , o
materiales de construccion (sic)
|

Al respecto, de los dieciocho estudios realizados, once se resolvieron negativamente y siete en sentido
positivo, pero s6lo uno de ellos derivo en una reduccién en el nimero de los PERMISOS DE ZONA

solicitados.

En este sentido, el estudio mas reciente realizado para una concesion (considerando que de ella deriva
treinta y dos PERMISOS DE ZONA), para prestar el servicio en el municipio de Culiacan (expediente
256/1989), indica que el sentido de la resolucion es negar “dado que lo solicitado cuenta con dictamenes

técnicos y socioecondmicos negativos y de que lo solicitado representa una competencia desleal y ruinosa
» 191

para los concesionados oficialmente autorizados”.

De acuerdo con dicho estudio el procedimiento para su elaboracion se basa en que: “En primer lugar
se ubicaron las modalidades de transporte de carga que mayores conflictos generan tanto a la Ciudadania
por los constantes conflictos por la competencia de transportar la carga [énfasis afiadido]” g2

Asimismo, las conclusiones sefialan lo siguiente:

191 Folio 002953 del EXPEDIENTE.
192 Folio 002953 del EXPEDIENTE.
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“[...] la realizacion de construcciones no son constantes [SiC| ademds de no ser de gran magnitud como
para emplear a un gran niimero de unidades y es donde se generan los conflictos por las fuentes de trabajo
entre las organizaciones concesionadas por el estado para prestar este tipo de servicio piiblico.

En ultimas fechas estos conflictos se estdn dando de manera mds frecuente v de mayor agresividad con
enfrentamientos cada vez mds preocupantes para los usuarios, trabajadores del volante, autoridades y

sociedad en general '

En este sentido, se observa que los estudios realizados no consideraron criterios relacionados con la
calidad del servicio ofrecido. Por ejemplo, el promedio de antigiiedad de la flota para prestar el
SERVICIO ESTATAL para materiales de construccion o pétreos en el municipio de Culiacén es de
veintisiete afios, mientras que para el municipio de Concordia es de veintiocho afios, una diferencia
de diez afios y once afios respecto del promedio nacional, respectivamente.

Por otro lado, en el expediente 234/1985 que solicita una concesion y un PERMISO DE ZONA para
operar en el municipio de Concordia, la cual fue negada, y en donde la DIRECCION se sefiala que:

“El gobierno federal realizé obras de gran importancia en cuanto a infraestructura de comunicaciones se
refiere, como la autopista Mazatldn — Durango, que representa una de las obras de ingenieria mds

importantes [...].

Asi mismo [Sic] el gobierno federal realiza obras de mantenimiento Yy conservacion de la carretera federal
n. 40 que comunica con el estado de Durango y que actualmente se lleva a cabo por lo que se requiere de
una oferta de transporte piiblico en la modalidad de materiales de construccion.

En el mismo municipio conjuntamente el gobierno federal y el estatal construyeron la presa picachos
misma que demanda una gran cantidad de mano de obra y de transporte pitblico de carga.

La realizacidn de estas obras piblicas de gran tamario requiere de enorme oferta de transporte pitblico en
la modalidad de carga, situacion que se atendié de forma oportuna con las 80 unidades con las que se

cuenta en la zona correspondiente al municipio de Concordia.” [Enfasis afiadido]'™*

Para el resto de los municipios en las cuales se solicitdé una nueva concesion y se negd se observa
195
que:

i.  En los municipios de Angostura, Mocorito, Salvador Alvarado y Navolato, el promedio de
antigiiedad de la flota del SERVICIO ESTATAL para transportar materiales de construccion o
materiales pétreos es veintisiete afios y de treinta y cinco afios para el caso del SERVICIO
ESTATAL para transportar insumos y productos agricolas, sus derivados, y carga en general.

ii.  En el municipio de Rosario, el promedio de afios de antigiiedad de la flota es de veintisiete
afios para el SERVICIO ESTATAL para transportar materiales de construcciéon o materiales

193 Folio 002953 del EXPEDIENTE.
194 Folio 002953 del EXPEDIENTE.
193 Folio 002956 del EXPEDIENTE.
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pétreos y de treinta afios en el caso del SERVICIO ESTATAL para transportar insumos y
productos agricolas, sus derivados, y carga en general.

En el municipio de Ahome, la antigiiedad de la flota es de veintisiete afios para el SERVICIO ESTATAL
para transportar materiales de construccion o materiales pétreos. y de treinta y cuatro afios para el
SERVICIO ESTATAL para transportar insumos y productos agricolas, sus derivados, y carga en general,
tal como se advierte de la base de datos contenida en el disco compacto que fue presentado como
anexo al oficio DVyT/0876/2015,'% signado por el Director de Vialidad y Transportes del estado de
Sinaloa, y presentado el siete de octubre de dos mil quince, ante esta COFECE, en respuesta a la
pregunta trece del requerimiento de informacion COFECE-AI-DGMR-2015-057."%7 Con el fin de
evitar repeticiones innecesarias se remite al apartado “Participacién de mercado y capacidad para fijar
precio o restringir abasto” respecto de su valoracion.

(vii) Facultades del GOBERNADOR para modificar el nimero de PERMISOS DE ZONA
Los articulos 198 y 199 de la LTTES sefalan lo siguiente:

“Articulo 198. El nimero de concesionarios o permisionarios en determinada ruta o zona, estard limitado
por las caracteristicas de vialidad y transporte de las mismas y por las necesidades socio-econdmicas de
la poblacién a beneficiar en relacién al servicio ya concesionado.

Articulo 199. Para fijar el mimero de permisos que deban explotarse en cada una de las rutas o zonas
concesionadas, se estudiard el mimero de vehiculos que sean necesarios para prestar en forma eficiente el
servicio publico de transporte y procurando que los autorizados para explotar la ruta o zona obtengan
ingresos justos, asi como las cantidades necesarias para reponer y manlener en condiciones apropiadas
los vehiculos destinados al servicio.”

De lo anterior se advierte que: (i) el nimero de CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS por cada ruta o
zona depende de las necesidades socio-econdmicas de la poblacion y las caracteristicas de vialidad y
transporte; y (ii) para fijar el nimero de permisos se toma en cuenta (a) el nimero de UNIDADES que
sean necesarios para prestar en forma eficiente el SERVICIO ESTATAL; (b) los ingresos que, a juicio
del GOBERNADOR a través de la DIRECCION, sean justos para los autorizados para explotar la ruta o
zona deben obtener que los autorizados para explotar la zona obtengan ingresos justos. y (c¢) las
cantidades necesarias para reponer y mantener en condiciones apropiadas los vehiculos destinados al
servicio. Esas reglas impiden la entrada de nuevos competidores, pues por una parte se puede limitar
la oferta de forma artificial y., por otra, se crean pocos incentivos para invertir ante la posibilidad de
que el GOBERNADOR determine cuéles son los niveles de “ingreso justo " para los participantes de los
MERCADOS RELEVANTES.

196 Folios 002839 a 002856.

197 En la pregunta 13 del requerimiento de informacion en cuestion, en el folio 000509 se sefiala: “/3. Proporcione en medios
electrénicos, con formatos modificables, el registro completo de los vehiculos que prestan el servicio piiblico de transporte de carga
en general en el estado de Sinaloa, el cual es proporcionado por los concesionarios y/o permisionarios, debiendo contener, entre otros
los siguientes rubros: i) Tipo de vehiculos: ii) Capacidad de carga: iii) Nimero de placa; iv) Nombre del concesionario y/o
permisionario; v) Nombre de la agrupacion. afiliacion v/o sindicato al cual pertenece: etc.”. En respuesta a dicha pregunta la
DIRECCION contestd: “En relacién al punto nimero 13 |...] para tal efecto, me permito anexar dicha informacion en CD.” Folio
002852,
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(viii) Procedimiento de conciliacion entre CONCESIONARIOS Yy PERMISIONARIOS
“competencia ruinosa”

El articulo 243 de la LTTES sefiala:

“Cuando exista un conflicto entre dos o mds concesionarios o permisionarios por motivo de zonas,

horarios o itinerarios, compete a [la DIRECCION] conocerlo v ovendo a las partes, resolverd en
definitiva.

Al resolver la autoridad los supuestos anteriores, valorard la calidad, eficacia y eficiencia del servicio, ast
como el trato personal gue brinden a los usuarios los concesionarios o permisionarios’ .

Asimismo, los articulos 275,277 y 278 del RGLTTES postulan:

“Articulo 275. En los casos previstos por el articulo 243 de la [LTTES] y cuando entre dos o mds
concesionarios o permisionarios, se suscitaren competencias ruinosas que redunden en perjuicio del
servicio publico o intereses de los concesionarios o permisionarios, la [DIRECCION] a solicitud por
escrito de alguna de las personas afectadas o a juicio de ésta, al tener conocimiento de cualesquiera de
las circunstancias anotadas, dictard acuerdo, en el que sefialard lugar, dia y hora para la celebracidn de
una audiencia de conciliacion. En el mismo acuerdo ordenard se notifique a las partes involucradas, con
tres dias de anticipacion a la audiencia cuando menos, entregandoles copia del escrito de solicitud o en su
caso se anotard el motivo del citatorio.

[iss]

De considerarlo procedente, la [DIRECCION] realizard los estudios necesarios para la fijacion del
sistema de explotacion adecuada, tendiente a evitar la competencia ruinosa mencionada.

Articulo 277. La audiencia de conciliacion se desarrollard en la siguiente forma:

I Las partes involucradas podrdn comparecer en forma directa o por conducto de su apoderado
legalmente autorizado.

1I. La [DIRECCION] intervendrd para la celebracion de las platicas entre las partes involucradas v las
exhortard para que procuren llegar a un arreglo conciliatorio, sin perjuicio de la calidad, eficacia v
eficiencia del servicio piiblico de transporte.

M1 Si las partes llegaren a un acuerdo en los términos de la fraccion anterior se dard por concluido el

conflicto. El convenio respectivo, aprobado por la [DIRECCION] producird todos los efectos juridicos a
que haya lugar.

IV. De no comparecer alguna de las partes involucradas, no obstante estar notificada en los términos
legales, o no llegar a un acuerdo, se dard por concluida la audiencia conciliatoria y se les otorgard a las
partes un término de diez dias naturales contados a partir de la fecha de la audiencia de conciliacion, para
los efectos de que manifiesten por escrito lo que a su derecho convenga, aporten pruebas y formulen
alegatos en relacién al conflicto planteado; v

V. A peticidn de las partes, cuando exista una causa que lo justifique a juicio de la [DIRECCION], la
audiencia de conciliacién podrd suspenderse, por dos veces, debiéndose fljar dia y hora para su
reanudacion. También, la autoridad conciliadora podrd de oficio suspenderla para buscar que las partes
leguen a un acuerdo.
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Articulo 278. Integrado el expediente respectivo y formuladas las alternativas de solucion, la
[DIRECCION] resolverd en definitiva”.

Finalmente, el mismo RGLTTES define competencia ruinosa en el articulo 3, fraccion IV como “los
actos u omisiones que realice un concesionario o permisionario en perjuicio de la economia de sus pares,
entre otros, los relativos a ofertar y prestar el servicio concesionado por debajo de los costos reales de
operacion o acudir a prdcticas comerciales con similares consecuencias”.

De dichas disposiciones se deriva lo siguiente:

(1) la DIRECCION est4 facultada para resolver los conflictos que puedan surgir entre dos o mas
CONCESIONARIOS 0 PERMISIONARIOS.

(ii) los criterios que tomara en cuenta la DIRECCION para resolver la controversia son la calidad. la
eficacia, la eficiencia del servicio y el trato personal brindado a los usuarios.

(iii) la DIRECCION puede, si lo considera necesario, realizar estudios para la “fijacion del sistema de
explotacion adecuada™ con el fin de evitar la competencia ruinosa.

(iv) el procedimiento para resolver la controversia se basa en un mecanismo conciliatorio en donde
la DIRECCION exhorta a las partes para que lleguen a un arreglo que no afecte la calidad, eficiencia y
eficacia del servicio publico de transporte.

Las disposiciones descritas dificultan la entrada de nuevos competidores a los MERCADOS
RELEVANTES por las siguientes consideraciones:

Primero, el término de “competencia ruinosa™ contenido en la LTTES y en el RGLTTES define o
dispone como actos indebidos o contrarios a la economia de sus pares, entre otros, el caso en que se
oferte el SERVICIO ESTATAL por debajo de sus “costos reales de operacion o acudir a prdcticas
comerciales con similares consecuencias.”

Por lo anterior, la posibilidad de que algin tercero solicite ante la DIRECCION un procedimiento de
conciliacion por practicas de “competencia ruinosa”, independientemente de que prospere 0 no en sus
objetivos, podria tener como efecto limitar los incentivos de otros agentes econdmicos para entrar y
competir fuertemente de manera eficiente en los MERCADOS RELEVANTES y que dicha eficiencia se
refleje en los precios.

Segundo, como resultado directo del procedimiento de conciliacién descrito, la DIRECCION podria
decidir se modifiquen o se establezcan modalidades a las concesiones 0 PERMISOS DE ZONA de algin
agente econdmico en particular “para la fijacién del sistema de explotacion adecuada, tendiente a evitar la
competencia ruinosa mencionada”, segin lo dispuesto en el articulo 275 del RGLTTES.

El ejercicio de esta facultad distorsiona la dindmica de competencia de los MERCADOS RELEVANTES,
porque su funcionamiento no est4 determinado por las fuerzas de mercado, sino es impuesta en forma
unilateral por un érgano administrativo (la DIRECCION) quien al emitir la resolucion correspondiente
podra determinar “la fijacion del sistema de explotacion adecuada, tendiente a evitar la competencia ruinosa
mencionada.”
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(ix) Facultades del GOBERNADOR para fijar y modificar tarifas
Los articulos 239, 241 y 242 de la LTTES establecen lo siguiente:

“Articulo 239. Las tarifas que se cobren a los usuarios de las diferentes clases de servicios, deberdn
autorizarse por el [GOBERNADOR].

Las tarifas se revisaran durante el segundo bimestre de cada afio.

Los provectos de modificacion o autorizacién que vavan a ser sometidos a la decision del
[GOBERNADOR], contardn con la opinién fundamentada del [ CONSEJIO TECNICO].

[...]

Articulo 241. En la formulacion y aplicacion de las tarifas, horarios e itinerarios, se observard siempre
igualdad de tratamiento para todos los que se encuentren en las mismas condiciones, procurando satisfacer
especialmente las necesidades del usuario.

Articulo 242. La vigencia de las tarifas, horarios, itinerarios y zona sera indefinida, de acuerdo con la
concesion o permiso, pero el [GOBERNADOR] podrd en cualquier momento modificarlas, por causa de
interés social, oyendo previamente a los interesados v realizando los estudios que procedan.”

Asimismo, el RGLTTES establece sobre el particular lo siguiente:

“Articulo 249. Servirdn de base para el establecimiento de las tarifas, horarios e itinerarios, los estudios
socioecondémicos y técnicos que en cada concesion o permiso se practiquen, atendiendo siempre a la
capacidad de la ruta, distancia recorrida, estado del camino y economia de la region. |...]

Articulo 253. La autorizacion o modificacion de las taridas [SiC] se someterdn a la aprobacion del
[GOBERNADOR] en los términos prescritos por la [LTTES].

Para la formulacion y aplicacién de tarifas se tomard en cuenta lo siguiente:
I. Deberdn ser acordes al tipo de servicio publico contemplados por la Ley;

1. Las solicitudes de autorizacion o modificacion de tarifas deberdn ser presentadas por los prestadores

de los servicios, acompafiados de los estudios socioeconémicos en cuanto e [SiC] inversion, costo de
operacion, mantenimiento, y en su caso los programas de sustitucion de equipo, con los documentos que
los justifiquen;

H1. Los estudios a que se refiere la fraccion anterior, deberdn ser realizados por personal calificado o por
los propios prestadores de los servicios, cuyos cdlculos se presentardn detallados para satisfacer las
necesidades del servicio;

V. La formulacion de los estudios mencionados deberdn contemplar mejoras de productividad y la
reduccion de costos que son alcanzables, mediante el mejoramiento técnico de la operacion y de la
administracion del servicio;

V. La Direccién General al recibir la solicitud, verificard que la misma se hava presentado conforme a lo
sefialado en el presente Articulo, y procederd a realizar los estudios correspondientes;

VI. De encontrarse deficiente la solicitud, deberd ser desechada y se le otorgard un plazo de quince dias
naturales para que la subsane y entregue la solicitud requerida en la forma que corresponda.
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VII. Cubierto los extremos a que aluden las fracciones V' y VI precedentes, se turnard el expediente al
Consejo para los efectos del parrafo tercero del Articulo 239 de la Ley;

VIII. Una ve:z satisfechos los tramites descritos en las Fracciones anteriores se turnard al Ejecutivo Estatal
para su resolucion; y

IX. La autorizacion o modificacion de las tarifas deberdn ser publicadas en el periddico oficial de Gobierno
del Estado ‘El Estado de Sinaloa’.”

De las disposiciones transcritas, se observa que:

(i) la modificacion de tarifas es una facultad del GOBERNADOR que puede ejercerse de oficio 0 a
peticion de parte;

(ii) el CONSEIO TECNICO debe dar su opinion sobre la solicitud de autorizacion o modificacion de
tarifas;

(iii) las tarifas se revisan de manera fija durante el segundo bimestre del afio; es decir, los meses de
marzo y abril. Sin embargo, el GOBERNADOR puede modificarlas en cualquier momento si existe una
causa de “interés social” y se oye previamente a los interesados;

(iv) los criterios que deben tomarse en cuenta para determinar las tarifas son: los estudios
socioecondmicos y técnicos que en cada concesion o permiso se practiquen, asi como la capacidad
de ruta, la distancia recorrida, el estado del camino y la economia de la region; y

(v) los prestadores de servicios que solicitan la autorizacion o modificacion de tarifas deben presentar
los estudios socioeconémicos necesarios que justifiquen la modificacion o autorizacion.

Ahora bien, en las publicaciones del POES correspondientes a los dias del diez de mayo de dos mil
dos,'”® quince de agosto de dos mil tres,'* dieciséis de julio de dos mil cuatro,® quince de agosto de
dos mil cinco,*! once de agosto de dos mil seis,*’* catorce de diciembre de dos mil siete,2’? veinte de
agosto de dos mil nueve,?** tres de agosto de dos mil once,*” y seis de agosto de dos mil catorce,2’®
y en las que constan diversos acuerdos que actualizan las tarifas de: (i) el servicio publico de
transporte de materiales de construccion; y (ii) el servicio publico de autotransporte de carga de
productos agricola,?’ se advierte en el caso de los prestadores del servicio pablico de transporte de

1% Folios 005210 a 005214,

199 Folios 005215 a 005218.

290 Folios 005219 a 005224,

1 Folios 005225 a 005228.

222 Folios 005229 a 005232.

203 Folios 005233 a 005236

204 Folios 005237 a 005240,

203 Folios 005241 a 005247

2%¢ Folios 005248 a 005255.

207 Asimismo. de acuerdo a dichas publicaciones. a partir de dos mil cuatro. las tarifas v reglas de aplicacion al servicio piblico de
autotransporte de carga de productos agricolas aplica para la carga general.
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productos agricolas, son presentadas a través de sus organizaciones gremiales,>’® mientras que los

prestadores del servicio publico de transporte de materiales de construccion, lo hacen por su propio
derecho.?"”

Dichas publicaciones fueron presentadas en copia simple como anexos al tercer escrito de respuesta
al requerimiento COFECE-AI-DGMR-2015-057.2' presentado, ante esta COFECE, con el nimero
de oficio DVyT/1244/2015 el diecisiete de noviembre de dos mil quince, y signado por el Director
de Vialidad y Transportes del estado de Sinaloa.”!!

Las publicaciones sirven en la presente seccion para demostrar la existencia de acuerdos por los que
se autorizan o modifican las tarifas del SERVICIO ESTATAL.

En ambos casos, la facultad del GOBERNADOR resulta ser discrecional. En el caso de que dicha
facultad sea ejercida ex officio, ni la LTTES ni el RGLTTES sefialan qué tipo de estudios seran los
procedentes en dicho supuesto, ni tampoco cudles seran los parametros objetivos para determinar que
se justifica la modificacién tarifaria por causas de “interés social”, o atendiendo las propias
necesidades del servicio.

En el caso de que se trate de una modificacion a peticion de los prestadores del servicio (esto es, los
CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS), se debe incluir un estudio socioecondémico y contar con la
opinion del CONSEJO TECNICO.

En este caso. en términos del RICEVT. se identifican como miembros del CONSEJO TECNICO, con voz
y voto en el mismo, al menos tres organizaciones que representan intereses de CONCESIONARIOS y
PERMISIONARIOS.

De lo anterior se puede concluir que: (i) las disposiciones contenidas en la LTTES y el RGLTTES
establecen un régimen de precios o tarifas fijos por el SERVICIO ESTATAL; (ii) las modificaciones para
las tarifas solo se sujetaran a solicitudes hechas por los prestadores del servicio, y (iii) la decision

% En el primer resultando del “Acuerdo que actualiza la tarifa del servicio piblico de transporte de carga de productos agricolas en
el estado de Sinaloa™ se senala: “Que los concesionarios y permisionarios del servicio publico de autotransporte de productos
agricolas para el Estado de Sinaloa por conducto de sus organizaciones demandaron ante la Direccidn de Vialidad y Transportes un
incremento a la tarifa de este servicio en virtud de que la actual se encuentra obsoleta.”

209 En el primer resultando del “Acuerdo que actualiza la tarifa del servicio piiblico de transporte de materiales de construccicn
(Pétreos) en el Estado de Sinaloa™ se senala “Que los prestadores del servicio piiblico de transporte de materiales de construccion
(pétreos) del Estado de Sinaloa, debidamente autorizados mediante concesiones y permisos, han elevado ante el Ejecutivo Estatal, por
conducto de la Direccién de Vialidad y Transportes, la actualizacion de la tarifa de este servicio piblico que cobran a los usuarios
L

10 En el numeral veintiocho del citado requerimiento de informacién se le pregunté a la DIRECCION: “28. Asimismo, deberd presentar
el estudio en el que se sustento la modificacion a las tarifas del servicio piiblico de transporte de carga en general en el estado de
Sinaloa. realizado en el afios (sic) dos mil catorce y en el que contenga el andlisis de costos, realizado tanto por la auroridad
competente asi como las partes interesadas en ello.” Folio 00514, Asimismo. en alcance a la pregunta anterior. en el resolutivo Tercero.
inciso f) del acuerdo de reiteracion de nueve de octubre de dos mil quince se le preguntdé a la DIRECCION: “[...] Asimismo, esta COMISION
reitera a la DirECCION que presente la publicacion de las citadas tarifas en el Periodico Oficial del Estado de Sinaloa, correspondiente
a cada uno de los estudios a los que se refiere el numeral veintiocho del oficio.” Folio 004281,

21! Folio 005209.
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altima es tomada por un CONSEJO TECNICO, cuyos integrantes con derecho a voto son representantes
de los CONCESIONARIOS.

Asimismo, las disposiciones contenidas en la LTTES y el RGLTTES configuran una barrera a la
entrada para los agentes econdmicos, toda vez que aquellos agentes econdmicos con interés de entrar
al mercado pueden verse desincentivados puesto que su estrategia de entrada puede potencialmente
ser el establecer precios inferiores, hecho que puede ser catalogado como contrario a las disposiciones
establecidas en la LTTES y el RGLTTES.

(x) Derecho de oposicion ante solicitudes para la obtencion o modificacion de concesiones para
prestar el SERVICIO ESTATAL y PERMISOS DE ZONA.

Los articulos 231 y 232 de la LTTES sefalan:

“Articulo 231. Las solicitudes para el otorgamiento o modificacion de concesiones de servicio piiblico de
transporte o permisos de ruta o zona, se deberdan presentar ante la Autoridad de Trdnsito y Transportes,
ddndoseles la debida publicidad a fin de dar oportunidad de intervenir a todo tercero al que pudiera
lesionarse en sus derechos con el otorgamiento de la concesion o permiso solicitado.

El costo de los tramites, publicaciones y estudios realizados, en virtud de una solicitud, serdn cubiertos
por los interesados conforme a lo previsto por la Ley de Hacienda del Estado.

Articulo 232. No podra otorgarse concesion, permiso de ruta o zona, sin la previa realizacién de los
estudios socioeconomicos y técnicos que fundamenten la resolucion correspondiente.

En_el otorgamiento de concesiones nuevas se contard con la_opinion favorable del [CONSEJO

TECNICO] [Enfasis afiadido]”.
Asimismo, los articulos 229, 230 y 231 del RGLTTES indican:

“Articulo 229. Las personas que no estén de acuerdo con la solicitud de concesion o permiso de ruta o
Zona, cuentan con un término de veinte dias naturales a partir de la iltima publicacion, para_que
presenten_por escrito, oposicion a la solicitud; expongan lo que a su derecho convenga, aporten las
pruebas y alegatos en que la funden debiendo entregar original y copia de cada uno de los documentos
que exhiba, y sefialar domicilio para recibiy notificaciones en la ciudad de Culiacan Rosales, Sinaloa. La
falta de designacion de domicilio, serd causal suficiente para tener por no presentada la solicitud.

Articulo 230. Al solicitante se le entregard copia del escrito de oposicion para que manifieste por escrito
lo que a su derecho convenga, presente pruebas v formule alegatos, contando para ello con un término de
quince dias a partir de la fecha de su notificacion.

Una vez presentadas las manifestaciones, pruebas v alegatos a que se hace referencia en el Articulo
anterior, se realizardn las investigaciones socioeconémicas y técnicas correspondientes a la ruta o zona
solicitada.

Articulo 231. Practicado el estudio socioecondmico y técnico de la ruta o zona, se resolverd de plano
concediendo o negando las pretensiones del o los solicitantes v declarando o no fundadas, en todo o en
parte, las oposiciones presentadas. En caso de negativa, corresponderd a la Secretaria General de

Gobierno y a la [DIRECCIONY]. extender la resolucion respectiva.

Tratandose del otorgamiento de concesiones a que alude el pdrrafo segundo del Articulo 232 de la
[LTTES], vy de resultar positivos los estudios socioeconémicos v téenico, estos serdn turnados al
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[CONSEJO TECNICO] para que emita su_opinién_en_torno_al_expediente_en_tramite, [Enfasis
anadido]”™.

Derivado de lo anterior se concluye que: (i) las solicitudes de otorgamiento y modificacion de las
concesiones o permisos deben tener la debida publicidad para que los terceros que puedan ver sus
derechos afectados puedan oponerse; (ii) los terceros tienen veinte dias naturales para ejercer su
derecho de oposicion; (iii) al solicitante se le entregara copia del escrito de oposicion para que en un
término de quince dias ejerza su derecho de defensa; y (iv) si la DIRECCION aprueba, en un primer
momento, la solicitud de otorgamiento y modificacion de la concesion o permiso, ésta debe pasar al
CONSEJO TECNICO para que éste emita su opinion.

Con base en las disposiciones descritas, se observa que los participantes en los MERCADOS
RELEVANTES cuentan con un mecanismo para impedir la entrada o expansion tanto de nuevos
competidores como de los existentes bajo el argumento de que dicha entrada o expansion en los
MERCADOS RELEVANTES (con el otorgamiento de concesiones y PERMISOS DE ZONA) lesionaria sus
derechos.

La obligacion impuesta a los solicitantes de publicar solicitudes de concesion o PERMISOS DE ZONA
es independiente y no debe confundirse con la publicidad que debe darse al otorgamiento o

modificaciones de concesiones y/o PERMISOS DE ZONA, misma que la DIRECCION se encuentra
obligada a realizar en el POES por cuestiones de transparencia de la informacion.

Adicionalmente, ni en la LTTES ni en el RGLTTES existe algin supuesto normativo que interprete
o disponga qué situaciones podrian considerarse como lesivas de derechos. Con base en lo anterior,
la posibilidad de que alglin tercero inicie un “procedimiento de oposicién” y prospere en sus objetivos,
podria limitar o inhibir la entrada a los MERCADOS RELEVANTES, toda vez que dicho procedimiento
de oposicion podria afectar negativamente la decision de los agentes econdmicos de participar o entrar
en los MERCADOS RELEVANTES.

Al respecto y como se ha expuesto ya, el CONSEJO TECNICO se integra entre otros miembros, por
asociaciones dedicadas al transporte, por lo que su intervencion genera situaciones en las cuales los
miembros de dicho consejo tienen incentivos para inhibir la entrada o expansidon de nuevos
competidores en los MERCADOS RELEVANTES y, con ello distorsionar el proceso de libre competencia
v concurrencia.

Finalmente, el procedimiento de oposicion otorga facilidades a las alianzas de transportistas para
impedir la entrada de nuevos concesionarios. En caso de que la DIRECCION resuelva favorablemente
la solicitud, €sta debe ser analizada por el CONSEJO TECNICO en el cual estan representadas las mismas
alianzas de transportistas. Por tanto, tienen la oportunidad de bloquear a los nuevos solicitantes en
dos momentos: a través del derecho de oposicion y en la toma de decisiones al interior del CONSEJO
TECNICO.

Por otra parte, el articulo 243 de la LTTES sefala:

“Cuando exista un conflicto entre dos 0 mds concesionarios o permisionarios por motivo de zonas, horarios
o itinerarios, compete a Transito y Transportes conocerlo y ovendo a las partes, resolverd en definitiva.
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Al resolver la autoridad los supuestos anteriores, valorard la calidad, eficacia y eficiencia del servicio, asi
como el trato personal que brinden a los usuarios los concesionarios o permisionarios.”

Al respecto, diversos CONCESIONARIOS han intentado sin éxito ampliar su participacién en los
MERCADOS RELEVANTES a través de la solicitud de nuevas concesiones para prestar el SERVICIO
ESTATAL o a través de un aumento en el niamero de PERMISOS DE ZONA ya obtenidos por sus
PERMISIONARIOS y, derivado del ejercicio del derecho de oposicion descrito, han obtenido resultados
negativos.

212

De acuerdo a lo sefialado por la DIRECCION en el original del oficio DVyT/0876/2015,%'> con
anexos,”"? signado por el Director de Vialidad y Transportes del estado de Sinaloa, presentado el siete
de octubre de dos mil quince, ante esta COFECE, en respuesta al requerimiento de informacion
COFECE-AI-DGMR-2015-057, el ejercicio del derecho de oposicion por parte de los participantes
en los MERCADOS RELEVANTES se ha realizado en tres ocasiones.

Dicho escrito es utilizado en la presente seccion para acreditar el ejercicio del derecho de oposicién
de los participantes en los MERCADOS RELEVANTES cuando se presentan solicitudes de concesion y/o
PERMISOS DE ZONA, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 11. Ejercicio del derecho de oposicion en solicitudes de concesiones y/o PERMISOS DE

ZONA
.~ | Objeto de Ia | Agentes  Econémicos | Sentido de | Argumento de | Motivacién de Ia
~ | solicitud | opositores | resolucién | los opositores | Direcci6n.
102/2 | Transportistas | Aumento de . Unién de | Positivo. . Las . Existe
0007 | Unidos de | doscientos Camioneros de Carga v | con zonas de trabajo sobreoferta en el
Carga en | veinte Materiales para | reducciéna se¢  encuentran mercado.?"?
General v | Permisos de Construccion del | setenta sobre
Pasaje de | Zona en los | Municipio de Culiacan. | permisos ofertadas.?'® ¢ La  sobre
Costa  Rica, | municipios de | A.C: ) oferta genera
A Citlischn, v . Existen conflictos inter
Navolato. . Alianza de choferes  con gremiales (plazo
Camioneros del Valle antigiiedad inmediato).
del Rio San Lorenzo. hasta por veinte competencia desleal

212 Folios 002839 a 002856.

213 Folios 002857 a 003252.

214 Folios 003001 2 003031

216 =[] Solicitud que consideramos improcedente ya que el Servicio en Mencion se encuentra sobre saturado (sic) en los citados
municipios de Culiacdn y Navolato donde ya estamos establecidos alrededor de 5 organizaciones debidamente Concesionadas en esta
Modalidad con un monto aproximado a las 1500 unidades con las cuales prestamos un por demds eficiente Servicio [...]". Folios
003020, 003024 v 003028.

219 “La relacion oferta-demanda que guarda la modalidad de transporte de materiales para la consiruccién en la zona comprendida
por los municipios de Culiacdn y Navolato, presenta un componente de sobre-oferta, en razon de gue la capacidad de que se dispone
actualmente esta [sic] por arriba de la demanda que generan las actividades econémicas de ambos municipios lo que provoca
problemas intergremiales, inclusive en organizaciones de un mismo sector politico.”. Folio 003006.
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. Alianza de | otorgados. anos que v depredacion de
Camioneros de | 2® esperan un tarifas (corto plazo)
Transportes de Carga v permiso.*!” v unidades
Materiales de deterioradas v
Construccion de ° El obsoletas (largo
Culiacan, S.C. noventay nueve | p5,q) 220
por ciento de las
unidades de . La demanda
carga en general no tendria © un
no son usadas crecimiento
debido a la sostenido -
escasez de equivalente al
trabajo.?'® aumento de numero
de unidades.?*!
005/2 | Sindicato Concesion con . Alianza de | Negativa. . El . La demanda
002222 | Gremial de | treinta y ocho | Camioncros de | *¥ servicio se | csta suficientemente
Trabajadores Permisos de Autotransportes de encuentra atendida. No hay
Transportistas | Zona en el Carga v Materiales para sobresaturado incrementos en la
de Materiales | municipio de la  Construccion  en en el demanda que
para la | Mazatlan. Almacenes. Zonas Municipio.*** justifiquen el
Construccidn Federales v Carreteras

213 =Baja el estado de cosas que prevalecen en relacion a la oferta y demanda de transporte en la modalidad de carga en general en
la zona econémica de los municipios de Culiacdn y Navolato, donde la oferta de transporte en la modalidad solicitada se encuentra
utilizada, se considera que la solicitud mediante el expediente administrativo niimero 102/2000, promovida por los representantes
legales de la organizacién TRANSPORTISTAS UNIDOS DE CARGA EN GENERAL Y PASAJE DE COSTA RICA, A.C., quienes piden
aumento de 220 (doscientos veinte) permisos para prestar el servicio piiblico de transporte de carga en general para explotarse en la
zona economica de los municipios de Culiacan y Navolato. se resuelva en forma positiva solo para setenta (7)) permisos.” Folio
003007.

27 [ ] va que las citadas zonas de trabajo se encuentran sobre ofertadas de este servicio ademds de que existen alrededor de 2000
choferes con antigiiedades hasta de 20 aftos prestando dicho servicio y quienes estdan en espera de un permiso, pero debido a que es
mavor la oferta que la demanda no se han gestionado solicitudes como de la magnitud de la organizacion a las que nos estamos
oponiendo [...]". Folios 003022. 003025 y 003030.

218 A5l mismo queremos aclarar Sefior Gobernador que actualmente se encuentran paracdas alrededor del 99% de las unidades de
carga en General esto debido a la escasez de Trabajo en las citadas zonas de Culiacdn y Navolato.” Folios 003022, 003025 y 003030.
20 £l transporte de carga en oportunidad, se constituve en parte de la cadena productiva, su insuficiencia es todo lo contrario, la
oferta de ese insumo debe ser o estar en equilibrio con las necesidades de los demandantes, cuando esta de mas [sic] genera en el
plazo inmediato, conflictos intergremiales, en el corto plazo, una compelencia desleal por acaparar a los demandantes genera
depredacion de las tarifas, v en el largo plazo estas tarifas al no ser suficientes para reponer los costos de mantenimiento en que se
incurre en esta actividad, un parque de unidades deteriorado v obsoleto™. Folio 003006.

21 ~La oferta actual en la modalidad solicitada en esa zona es de 2.528 de los que son de tipo redilas y estacas, mientras que son
unidades tipo volteo, permisos. [sic] incrementar la oferta de transporte en el numero de unidades solicitadas representaria
aumentarla en un 6.53%, lo cual no tiene logica econdmica. cuando la actividad que generaria su demanda no presenta un crecimiento
sostenido ™. Folio 003007.

=22 Folios 003058 2 003091

23 “RESUELVE

PRIMERO.- Se niega al SINDICATO GREMIAL DE TRABAJADORES TRANSPORTISTAS DE MATERIALES PARA LA
CONSTRUCCION Y CARGA EN GENERAL 5 DE FEBRERQ ‘C.R.O.M. . concesion con 38 permisos para prestar el servicio piblico
de transporte de carga en general, en la zona correspondiente al Municipio de Mazatlan, Sinaloa™. Folio 003064.

234 ~[...] Solicitud que consideramos improcedente ya que el Servicio en Mencion se encuentra sobre saturado (sic) en el citado
Municipio donde ya estamos establecidos alrededor de 2 organizaciones debidamente Concesionadas en la Modalidad de carga en
general con un monto aproximado a las 300 unidades con las cuales prestamos un por demds eficiente Servicio |...]" Folio 003088.
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25 ~[...) ya que las citadas zonas de trabajo se encuentran sobre ofertadas de este servicio ademds de que existen alrededor de 300

choferes con antigiiedad hasta de 20 afios prestando dicho servicio v quienes estdn en espera de un permiso pero debido a que es
mayor la oferta que la demanda no se han gestionado solicitudes como de la magnitud de la organizacion a las que nos estamos
oponiendo [...]7. Folio 003090.

226 “Asi mismo queremos aclarar Sefior Gobernador que actualmente se encuentran paradas alrededor del 99% de las unidades de
carga en General esto debido a la escasez de Trabajo en las citadas zonas.” Folio 003090.

27 ~En lo concerniente a la actividad agropecuaria anualmente se da una demanda que es atendida de buena forma, de hecho este
sector no ha presentado incrementos en su demanda al paso del tiempo como para aumentar el parque vehicular de carga
concesionado [...] no existe una demanda insatisfecha en estos momentos hacia el servicio de transporte piiblico en la modalidad de
carga general de productos agricolas v de materiales para la construccion™. Folio 003063.

28 5[] en virtud de que lo solicitado si representaria una competencia desleal v ruinosa hacia la oferta concesionada. se recomienda
que la solicitud presentada mediante el expediente No. 005/2002 por el Sindicado de Trabajadores Transportistas de Materiales para
la Construccion y Carga en General 3 de Febrero 'CROM’ S.C., quien solicita una concesion con (38) treinta y ocho permisos para
prestar el servicio puiblico de transporte en la modalidad de carga en general en la zona correspondiente al municipio de Mazatldan;
se resuelva en forma negativa”. Folio 003063,

229 ~[...] sin que sea necesario analizar si quedaron satisfechos la towalidad de los requisitos previstos por la Ley de la Materia y su
propio Reglamento General. lo que resultaria ocioso toda vez que conforme a las pruebas y formulacion de alegatos que ofrecieron
las organizaciones en desacuerdo, asi como también a las pruebas y los alegatos que ofrecieron los solicitantes, los cuales no fueron
suficientes para acreditar la necesidad de aumentar el parque vehicular en esta modalidad y conforme al dictamen socioecondémico y
técnico se advierte con claridad la existencia de una sobreoferia en el servicio solicitado™. Folio 003064.
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3% Que independientemente del perjuicio y afectacion que se ocasionaria a los miembros de nuestra poderdante y la organizacion
citada [...] de otorgarse la concesién y los 38 permisos que pretende la contraparte, estd el hecho, del perjuicio que se causaria a las
Jamilias de todos los que directa o indirectamente dependen del desarrollo de la actividad del transporte publico de carga en el
Municipio de Mazatldn, puesto que entre mas [sic] se incremente la oferta del servicio en cuestion, menores serdn los ingresos que se
oblengan, y por ende menor nuestra capacidad econdmica, que como consecuencia de ello seria insuficiente, tanto para renovar y
reparar las unidades que se tienen destinadas a la prestacion del multicitado servicio, como para ofrecer a nuestras familias un modus
vivendi que incluya una alimentacion, vestido y estudios regulares y otros servicios y bienes a los cuales tienen derecho.” Folio 003083.
3 -[L] por un lado estd el hecho de gque no existen las condiciones técnicas y socioecondmicas para que se autorice un incremento
de permisos de tal magnitud (38), v por otro estd que de concedérseles, se desequilibraria los factores oferta y demanda existentes,
que nos conllevaria a que los ingresos que se obtuviesen no fueran los justos y necesarios para reponer y mantener en condiciones
apropiadas las unidades que se tienen destinadas a la prestacion del servicio que nos atafie [...].” Folios 003083 y 003084.

32 Por otro lado, no menos importante es mencionar, que si el Estudio Técnico y socioeconomico que se realice, recomienda en su
parte conducente, que se autoricen mds [sic| permisos en la zona que comprende el Municipio de Mazatlan. primeramente tendrian
que ser tomadas en cuenlta las dos solicitudes que a nombre de nuestra representada se han elevado, con el fin de que cuando sea
necesario se autorice aumento de 30y 6 permisos, la primera elevada en el aiio 1991, que se encuentra con Estudio socioeconomico
Técnico pagado, registrada con el No. 157/91 y la segunda elevada en Diciembre del 2001, con solicitud publicada, registrada bajo
el expediente miimero 149/2001. invocando para ello el derecho de preferencia que establece el Articulo 236 de la Ley de Trdnsitos y
Transportes del Estado (vigente)”. Folio 003084.
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233 Folios 003092 a 003156.

B4 ~<Atendiendo las consideraciones encontradas en el Estudio Socioeconémico realizado, con el objeto de conocer el estado de
cosas que prevalecen en el transporte piiblico de carga general en la zona correspondiente a los municipios de Ahome, Guasave,
Choix y el Fuerte, donde la informacion obtenida arrojo [sic] que éstas se encuentran operando muy por debajo de su capacidad
producto enlre otras cosas de la existencia de una SOBRE OFERTA en el servicio, aflorando conflictos que cada vez son mds
constantes y agresivos por parte de los choferes y los mismos permisionarios por la competencia de trabajo v que afectan la actividad
productiva y ponen en dificultades a las autoridades encargadas de reguiar el servio [sic] de transporte piiblico y privado por lo que
se RECOMIENDA que la solicitud 97/2002 QUE PROMUEVE EL FRENTE UNICO DE TRANSPORTITSTAS [sic]
INDEPENDIENTES, a.C. [sic] QUIENES SOLICITAN AL EJECUTIVO ESTATAL CONCESION CON DOCIENTOS [sic]
CINCUENTA (230)PERMISOS PARA PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE EN LA MODALIDADE [sic] DE
CARGA EN GENERAL EN LA ZONA QUE COMPRENDE LOS MUNICIPIOS DE AHOME, GUASAVE, CHOIX Y EL FUERTE,
SINALOA, SE RECOMIENDA SE RESUELVA EN FORMA NEGATIVA.” Folio 003101.

33 4[...] de autorizarse la concesién de 250) (DOSCIENTOS CINCUENTA) permisos, dentro de una parte de la zona en la cual nuestra
organizacién presta el servicio transporte de productos agricolas y carga en general ST SE LESIONARIAN LOS INTERESES DE
NUESTRA REPRESENTADA Y LOS SOCIOS ADHERIDOS A LA MISMA debido al estado de descapitalizacion en que nos dejaria,
ya que a mayor oferta le corresponde menor demanda y entre mds se incremente la oferta de transporte de carga de producto agricola
V de carga en general menores serdn los ingresos a percibir por parte de nuestros agremiados, lo que sin duda causara [sic] un
detrimento y desmejoramiento de la calidad del servicio que actualmente brindamos [...] ”. Follo 003110.

B6(...] nos da un total de 1,967 (UN MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE) permisos aproximadamente. permisos con los cuales
se satisface perfectamente y eficaz la demanda de la prestacion del servicio de transporte de carga dentro de la zona en la cual la
nueva organizacion solicitante pretende prestar el servicio de transporte de productos agricolas y de carga en general [...]". Folio
003111.

38 ~Fn el caso de la modalidad de carga de materiales pétreos utilizados en la industria de la construccion prevalece la misma
dindmica operativa puesto que estas unidades presentan demanda de servicio cuando se realizan obras de construccion de importancia
v donde se requiere el traslado de materiales que se emplean en la edificacion, pero estas no son constantes ademds de no ser de gran
magnitud como para emplear a un gran numero de unidades y es donde se generan los conflictos por las fuentes de trabajo entre las
organizaciones concesionadas por el estado para prestar este tipo de servio [sic] piiblico™. Folio 003099.

=9 ~En el diagndstico que se realizé en el sistema de operacion de las modalidades de transporte piblico estatal de carga general v
de materiales de construccion (pétreos) se encontré que existe un desequilibrio preocupante en cuanto a la oferta disponible actual y
la demanda que se genera para darle ocupacion a las unidades que operan en estas modalidades, lo que trae consigo una capacidad
ociosa de importancia dado que la demanda es significativamente muy inferior a la capacidad disponible de transporte™. Folio 003099,
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ST fa solicitud | ...] no debid ser admitida, ni mucho menos autorizar el acuerdo para la publicacion de la misma, debido a que
del mismo contenido de ella se desprende que dicha solicitud carece de la totalidad de lo [sic] requisitos que para tal efecto establece
el Reglamente [sic| General de la Ley de Trdnsito y Transportes del Estado debido a que los promoventes no sefialan el tipo de vehiculo
con el cual pretenden prestar el servicio que solicitan que se les autorice explotar y no sefialan en forma clara y precisa los elementos

financieros, econdmitos [sic]. técnicos y administrativos de que disponen para prestar el servicio en las condiciones que garanticen

la calidad requerida de dicho servicio [...]". Folio 003112,

0 > dunado a la falta de empleo u ocupacién de unidades de transporte de carga general v de materiales de construccion se agrega
olro factor como lo es el incremento en los costos de operacion y mantenimiento de las unidades con lo que los mdrgenes de utilidad
en forma gradual pero en forma constante se va reduciendo con lo que hace cada vez menos redituable esta actividad, con el
consecuente descontento de las familias que dependen de esta actividad y su cada vez mds desmejorada calidad de vida.” Folio 003100.
ML) de otorgarse la concesién v los 250 (doscientos cincuenta) permisos que solicita la parte promovente, se vendria a
desequilibrar mds la oferta y demanda existente, mds aiin cuando es por todos conocido que se prevén mds recortes en el presupuesto
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Jederal, que repercutird directa y principalmente en la produccicn agricola y construccion de obra piiblica |...] a lo que habria que
afladir también la competencia desleal que las compaiias constructoras y contratistas nos hacen al utilizar sus unidades en la
transportacion de materiales de construccion para su venta a los particulares [...] asi como la competencia desleal que un gran
niimero de productores agricolas nos hacen al ulilizar sus unidades para la transportacion de productos agricolas de otros produciores
[...]1se vendria a alterar la oferta del servicio actual y por ende a ocasionar un desequilibrio real de la oferta y demanda existente, ya
que no existen las condiciones apropiadas para que se autorice la concesion y los 230 permisos que pretende la parte peticionaria.”
Folios 003117 ¥ 003118, 003127. 003129. 003153, 003155. 003122, 003124.

242 ~[...] ya que las citadas zonas de trabajo se encuentran sobre ofertadas de este servicio ademds de que existen alrededor de 2000
choferes con antigiiedad hasta de 20 afios prestando dicho servicio v quienes estdn en espera de un permiso pero debido a que es
mayor la oferta que la demanda no se han gestionado solicitudes como de la magnitud de la organizacion a las que nos estamos
oponiendo [...]". Folio 003150. 003145 v 003146. 003142 y 003138.

243 = Asi mismo queremos aclarar Sefior Gobernador que actualmente se encuentran paradas alrededor del 99% de las unidades de
carga en General esto debido a la escasez de Trabajo en las citadas zonas.” Folio 003150, 003146. 003142 y 003138.

244 =2 - En la zona solicitada existen con anticipacion expedientes va culminados de solicitudes en los diferentes municipios que estdn
solicitando tales como:

A) Union de transportistas ejidales de productos agricolas del valle del fuerte solicito [sic] desde 1995 ampliacicn de 98 permisos
dentro del municipio de Ahome y el fuerte [sic). expediente nimero (199/935.

B) Alianza regional del transporte de carga en general — de los municipios de el fuerte [sic] v Ahome la cual solicito [sic] en el ano
[sic] de 1995 una concesion [sic] con 100 permiso |sic] para prestar al [sic] servicio piiblico del transporte de carga en general en el
Juerte [sic] v Ahome, expediente nimero 068/935.

C) Alianza regional de transporte de carga en pequeno [sic] de los municipios de guasave [sic] y sinaloa [sic] de leyva [sic| solicito
[sic] un aumento de 52 permisos y ampliacion de — tipo de servicio con el expediente mimero (141/93,

D) La union de transportistas ejidales de productos — del campo no elaborados del municipio de Sinaloa- solicito en ano [sic] de 19935
aumento de 60) permisos y ampliacion de zona al municipio de guasave [sic] sin tener oposicion con el expediente niumero (069/93.

3.- Con apego a la ley de transito [sic] que dice que en igualdad de circunstancias se respetaran [sic] las fechas de presentacion de
solicitudes ya que quien es primero en tiempo es primero en derecho, por lo que si existe alguna posibilidad de aumento de permisos
en la zona solicitada consideramos que debemos tener preferencia los que solicitamos primero. 4.- La Ley de transito [sic] también
establece que las organizaciones va concesionadas tendrdn preferencia sobre las nuevas solicitudes, por lo que si existe alguna
posibilidad de nuevos permisos en la zona solicitada se puedan repartir los mismos en las organizaciones ya consecionadas [sic] [...]".
Folio 003134.
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Con base en lo anterior, ninguna de las solicitudes de concesién o PERMISOS DE ZONA fue resuelta
favorablemente en sus términos originales, lo que produjo como resultado la restriccion de la entrada
de los solicitantes.

En este sentido, las razones esgrimidas en las resoluciones de la DIRECCION se basan principalmente
en la sobreoferta del SERVICIO ESTATAL, sin mencionar o considerar la calidad del mismo. También
sefiala que la demanda esté4 siendo suficientemente atendida y que, al no haber incrementos en la
demanda, no se justifica la entrada de nuevos competidores en el mercado que podrian representar
una “‘competencia desleal” para los agentes econdmicos que ya se encuentran prestando el servicio.

Por otra parte, la DIRECCION también motiva sus decisiones con base en los criterios de preferencia
sefalados en la regulacion y descritos en secciones anteriores.

Adicionalmente, ni en la LTTES ni en el RGLTTES se explica cuéles son los supuestos o parametros
que configuran situaciones que pudieran “lesionar los derechos” de otros Agentes Economicos
participantes en los MERCADOS RELEVANTES y, por tanto, desencadenar el procedimiento de
oposicion referido.

Finalmente, la posibilidad de que algin tercero manifieste formalmente ante la DIRECCION su
oposicidn por la solicitud de concesiones para la prestacion del SERVICIO ESTATAL o PERMISOS DE
ZONA de terceros, independientemente de que prospere o no en sus objetivos, limita la entrada y la
expansion de agentes econdmicos en los MERCADOS RELEVANTES.

255 la solicitud [...] no debic ser admitida, ni autorizado el acuerdo para la publicacion de la misma, toda vez que del contenido
de esta se desprende que la solicitud en cuestion carece de la totalidad de los requisitos que para tales efectos establece el Reglamento
General de la Ley de Trdnsito y Transportes del Estado yva que por un lado los promoventes no sefialan el tipo de vehiculo en que
pretenden prestar el servicio que solicitan se les aulorice explotar y por otro no sefialan que presentan en forma clara y precisa los
elementos financieros, econdémicos, técnicos vy administrativos de que disponen para prestar el servicio en las condiciones que
garanticen la calidad requerida [...]”. Folios 003118, 003129, 003154 v 003123.
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{xi) Barreras normativas para la integracion vertical
De acuerdo al articulo 225 de la LTTES:

“Articulo 225. A las empresas constructoras y a las de compra y venta de materiales para la construccion,
se les podrd autorizar el transporte de sus elementos, maquinaria, personal, o demds equipo que sea de su
propiedad y lo requieran para el desarrollo de su actividad, en tanto dichos elementos formen parte del

activo fijo de la empresa”.

Ahora bien, respecto al concepto de “activo fijo”, la DIRECCION en el original del oficio
DVyT/0876/2015,%% con anexos,*? signado por el Director de Vialidad y Transportes del estado de
Sinaloa, presentado el siete de octubre de dos mil quince, ante esta COFECE, en respuesta al
requerimiento de informacién COFECE-AI-DGMR-2015-057, sefiald lo siguiente:

/1. [Respecto de la interpretacion del concepto de “activo fijo” contenido en los articulos

224 y 225 de la LTTES)] En relacién al punto mimero 11, solicita explique la interpretacion que se le
da por parte de la autoridad competente, en lo relative a “activo fijo’ contenida en los articulos 224y 225

[...] al respecto le comunico que esta Dependencia tiene una conceptualizacion del activo fijo a que se
refieren los preceptos antes invocados, en la siguiente jurisprudencia:

ACTIVO FIJO. PARA CALIFICAR BIENES INTANGIBLES COMO TALES, ES NECESARIO QUE ESTOS
TENGAN POR OBJETO SU APLICACION EN BENEFICIO DE LA CONSECUCION DE LOS FINES DE
LA EMPRESA.- En la legislacion de la materia, especificamente en el segundo parrafo, del articulo 38 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente en el afio 2002, se establece como activo fijo: ‘el conjunto de
bienes tangibles que utilicen los contribuyentes para la realizacion de sus actividades y que se demeriten
por el uso en el servicio del contribuyente y por el transcurso del tiempo. La adquisicién o fabricacion de
estos bienes tendra siempre como finalidad la utilizacion de los mismos para el desarrollo de las
actividades del contribuyente, v no la de ser enajenados dentro del curso normal de sus operaciones’,
comprendiéndose en dicho concepto los inmuebles, maquinaria y equipo cuyo proposito, segun el objeto
de la actividad de la contribuyente, es el de ser utilizados v no venderlos en el curso normal de las
operaciones de la entidad; de donde se sigue, que lo que trasciende para calificar bienes tangibles como
activo fijo, es que éstos tengan por objeto su aplicacion en beneficio de la consecucion de los fines de la
empresa, esto es, atendiendo a su actividad y sobre todo a los antecedentes del caso en particular, de ahi
que para efectos de dilucidar si un terveno sobre el que se construvé un estacionamiento, no debe ser visto
como un hecho aislado, esto es, el terreno en si, sino por el contrario, debe ser analizado forma conjunta,
es decir, el terreno y la edificacion incorporada al mismo. Para determinar dicha afirmacion, basta
realizar la siguiente reflexion. Si una persona moral contribuyente se dedica a la compra y venta, y
disposicion de bienes inmuebles (terrenos) v la urbanizacion de fraccionamientos, demolicion y
construccion de toda clase de bienes inmuebles, resulta que al adquirir predios para lotificarlos,
Jfraccionarlos y urbanizarlos, asi como para construir bienes inmuebles (casas) dentro del mismo, o vender
simplemente los lotes, resulta evidente que el objetivo de la compra de dichos predios fue precisamente
para realizar operaciones de compraventa con personas que deseen adguirir dichos bienes y no para la
satisfaccion de las necesidades servicio de la empresa, por lo que el predio adquirido por la empresa puede
vdlidamente considerarse como mercancia y la misma es del todo deducible, de conformidad con lo
establecido en el articulo 29, fraccién Ii, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, caso contrario, lo seria si
una empresa dedicada a prestar servicios de hoteleria construve un edificio que serd utilizado como hotel,

246 Folios 002839 a 002856.
47 Folios 002857 a 003252,
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es claro que se trata de una inversion, por lo que los gastos para la construccion del activo fijo de
referencia, tienen idéntico cardcter, y por tanto, son deducibles en los términos del numeral 42, fraccion
VI de la citada ley. Cumplimiento de Ejecutoria Num. 672/08-09-01-1.- Resuelto por la Sala Regional del
Centro Il del Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa, el 3 de mayo de 2010), por unanimidad
de votos.- Magistrado Instructor: Carlos Chaurand Arzate.- Secretario: Lic. Emilio Germdn Vizquez
Pére=". 8

Dada la interpretacion de la DIRECCION del concepto de activo fijo, ni los materiales pétreos ni los
productos agricolas se consideran “activos fijos” dado que, entre otras razones, no son utilizados para
el desarrollo de las actividades de los mismos, sino para su comercializacion. Por lo tanto, los mismos
no pueden ser transportados.

La interpretacion anterior plantea un problema debido a que, por su actividad comercial, los agentes
econdmicos dedicados a la construccion y a la actividad agricola requieren transportar los insumos
que utilizan para sus actividades y no Unicamente sus “activos fijos”.

Por tanto, al no cumplir con los requisitos establecidos por la LTTES, los usuarios del SERVICIO
ESTATAL no pueden obtener las autorizaciones necesarias para el TRANSPORTE PARTICULAR, y con
ello, se impide la integracion vertical.

Finalmente, diversos usuarios del SERVICIO ESTATAL realizaron manifestaciones respecto de las
problematicas que enfrentan para la autoprovision del SERVICIO ESTATAL, a través de comparecencias
y escritos de respuesta a requerimientos de informacion.

Dichas pruebas son utilizadas en la presente seccion para explicar las restricciones a la integracion
vertical para los usuarios del SERVICIO ESTATAL, particularmente los agentes econdmicos dedicados
a la construccion, desarrollo y comercializacién de vivienda o a la venta de materiales para la

~ construccion, asi como agentes econdmicos dedicados a la agricultura.

Asimismo, se considera la comparecencia del secretario general del Sindicato Estatal de
Autotransporte de la CTM, como representante del sector oferente del SERVICIO ESTATAL.

Las pruebas en comento, se sintetizan en el siguiente cuadro:

Cuadro 12. Manifestaciones de los agentes economicos respecto de la contratacion del
SERVICIO ESTATAL en relacion con la integracion vertical

Comparecencias.
Medio de Fecha de la Manifestaciones.
conviccion. diligencia
* 26.08.2015 | “1a [LTTES)] el articulo 225 habla con claridad [SiC)la carga particular, dice

que los articulos que sean propiedad de las empresas ellas pueden hacer sus
acarreos. El problema es que las empresas se van mds alld de lo que establece
la LTTES.

28 Folio 002852.

¥ Folios 000761 a 000766. El compareciente se ostentd. bajo protesta de decir verdad. como Secretario General del Sindicato Estatal
del Autotransporte CTM. Asimismo. a la pregunta =/ Por qué tiene conocimiento de lo que manifiesta?” contestd: “De lo anterior
tengo conocimiento en razon de ser transportista y Secretario General de CTM.”

*Informacion
clasificada al
momento de
elaborar
esta version
publica.

107 Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 3,
Eliminado: cuatro palabras. fraccion IX y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que contiene
datos personales sobre los que sus titulares no han autorizado su divulgacion.
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[.]

Yo siento que estamos aqui a raiz de los empresarios, siempre nosotros estamos
al vaivén de ellos. Nosotros nunca liemos osado pedirles que nos den la carga
particular, sin embargo, por sus gquejas hemos tenido que ceder nuestro
trabajo en carga publica. Ademds, vo estoy muy molesto porque ellos no nos
pagan y nosotros sélo estamos tratando de subsistir | ... |

Ahora los empresarios quieren hacer todo el traslado de carga ellos mismos.
Lo quieren hacer ellos solos, no les interesa que nosotros los transportistas
nos quedemos sin trabajo. El servicio puiblico de transporte es aquel por el que
se recibe una retribucion econdémica, es fletear en su carro por otra gente. Ese
servicio publico de transporte es el quieren hacer los empresarios. Si ellos
quieren mover sus propios bienes o materiales y no cobran por ese servicio a
nosotros no nos incumbe, pero cuando guieren cobrar extra por ese servicio,
entonces, ya no les corresponde a ellos sino a nosotros. Por ejemplo, si yo voy
a construir mi casa y tengo un camion de volteo y lo uso para traer materiales
para mi construccion no hay un problema, pero si con ese camion yo lo uso para
mover materiales o bienes de otro y cobro por ese servicio, entonces si es
competencia desleal. Este servicio lo debe hacer alguien que estd autorizado
para dar el servicio.

]

La Ley da el derecho a los empresarios para que participen en el trasporte de
carga particular. El acuerdo que existe entre el empresario v transportista en
servicio de carga publica, el cual es aquel por el que existe una retribucion, es | *Informacion
porque nosotros les cedimos una parte de nuestro trabajo. La participacién | clasificada al
varia de muchos factores que se negocian en la mesa. Por ejemplo en el norte | momento de
se acos{umbre que participen con el 34%, pero los empresarios siempre gquieren | elaborar
mas. [Enfasis afiadido]>° esta version
24.08.2015 “Cada vez que se inicia una obra, ante el Gobierno, en la Direccion de Vialidad | publica.

y Transporte del Estado, se acredita con contrato en mano que se va a trabajar
en una obra y se acredita la ruta en la que se va a mover los materiales. Asi se
otorga un permiso para el auto transporte, en ese permiso no se sefiala ningin
porcentaje limite de auto-carga, pero en la prdctica los transportistas exigen
mover el 70 por ciento. a veces el 80 por ciento. Al final lo que acaba ocurriendo

en las obras es una negociacion con los transportistas, la constructora tiene que
252

negociar para que no se pare la obra.
Lo negociamos con el lider de la Alianza, el lider es quien designa y rola entre
los camiones para que le toque a cada uno viajes. A veces los problemas son
entre ellos por las zonas que tienen permisionadas. Yo hago las negociaciones

230 Folios 000763 y 000764.

331 Folios 000551 a 000555. El compareciente se ostento. bajo protesta de decir verdad. como Presidente de la Delegacion Sinaloa de
la CMIC. Asimismo. a la pregunta ™ ; Por qué tiene conocimiento de lo que manifiesta?” contesté: ~De lo anterior tengo conocimiento
en razon de ser Presidente de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion Delegacicn Sinaloa 'y es mi tercer afio™

32 Respuesta a la pregunta: *;Cémo hacen las constructoras afiliadas a la CMIC para auto-proveerse el servicio de transporte de

carga?” Folio 000552.

Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 3,
Eliminado: cuatro palabras 108 fraccion Ix y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que contiene
datos personales sobre los que sus titulares no han autorizado su divulgacion.
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con el lider de la Alianza v él se encarga de negociar con los transportistas de
sa
otras zonas—"

[...]

Muchos de nuestros constructores tienen sus camiones con la Alianza. El
permiso de la Alianza cuesta 200 mil pesos.>*

No sé qué procesos siguen ellos, no sé si sea un permiso nuevo o si quiénes lo
llenen lo estan vendiendo, porque en los periddicos publican la venta de
pe;‘miso§.255
[...] [Enfasis afiadido]”.> ,
25.08.2015 “Yo por decir, requiero acarrear materiales para hacer el primer movimiento
le tengo que avisar a los aliancistas, si no les aviso me van a llamar la atencion

v si no les hago caso me van a bloguear [ ...| Después uno se tiene que ir con
ellos para firmar uno de éstos convenios, si el transportista tiene carros propios
nos tenemos que obligar con la Alianza a que ellos hardn 66% de los servicios
v nosotros 34%. Cuando el transportista no tiene carros _propios la Alianza
proveerd el 100% de los servicios, nosotros no podemos contratar a un tercero
solo las Alianzas.

Si llevo mi documentacion a la Direccion de Transporte para gue me permitan
utilizar mis propios transportes para trasladar, aunque cumpla con todos los
requisitos legales, no me entregardn el permiso de auto-transporte si no les
llevo este convenio privado firmado con las Alianzas. Asi me obligan a ir con
la Alianza para que se otorgue este permiso de auto-transporte.

[...]

Nosotros tenemos que cumplir con muchos requisitos v aunque lo hagamos la
autoridad nos niega el permiso para fransportar nuestros propios insumos si
no contamos con la venia de las Alianzas [ ...] [Enfasis afiadido]”.?>

* 24.08.2015 | “[Respecto de la problematica de la prestacion del SERVICIO ESTATAL en otras
zonas de Sinaloa)] Es muy similar, te tienes que arreglar con ellos. Aunque las
constructoras tengan camiones se tienen que arreglar con las alianzas, tienen
que darle una comision a las aliqnzas para_que el constructor pueda operar
con sus propios camiones [ ...] [Enfasis afiadido]”.?¢°

% Respuesta a la pregunta: ~;Cémo coniratan las constructoras afiliadas a la CMIC el servicio de transporte de carga con los
transportistas?”. Folio 000353.

34 Respuesta a la pregunta: “Las constructoras afifiadas a la CMIC tienen permisos para el servicio de transporte de carga?” Folio
000554.

2% Respuesta a la pregunta: = ;Cudl es el procedimiento para obtener permiso con la Alianza?” Folio 000554.

2% Folios 000552 a 000554.

37 Folios 000623 2 000627. El compareciente se ostentd, bajo protesta de decir verdad. como Tesorero de la Delegacion Sinaloa Norte
de la CMIC. Asimismo. a la pregunta ~;Por qué tiene conocimiento de lo que manifiesta?” contesto: “De lo anterior tengo
conocimiento en razon de ser Tesorero de la CMIC Norte y hago obra publica™.

38 Folios 000624 a 000626.

239 Folios 000541 a 000544. El compareciente se ostentd. bajo protesta de decir verdad. como presidente de la CANADEVI, Asimismo.
alapregunta ™ Por qué tiene conocimiento de lo que manifiesta?” contestd: “Por ser Presidente de la Camara Nacional de la Industria
del Desarrollo y la Promocion de la Vivienda Delegacion Sinaloa.”

=90 Respuesta a la pregunta: *; La problemdtica es diferente en otras zonas o regimenes de Sinaloa?” Folio 000543.

*Informacion
clasificada al
momento de
elaborar
esta version
publica.

Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 3,
Eliminado: seis palabras 109 fraccion IX y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que contiene
datos personales sobre los que sus titulares no han autorizado su divulgacion.
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22.08.2015 “[...] en Vitaruto a Topolobampo por la costera, por la maxipista, nosotros, los
transportistas independientes, queriamos cobrar 180 pesos por tonelada y la
alianza queria cobrar 220 por tonelada pero querian toda la carga, nosotros
teniamos una flotilla de 20 y ellos una de 300 camiones ellos querian toda la
carga o si no blogueaban la carretera, nosotros quisimos negociar y dijimos que

a ustedes les paguen los 220y a nosotros los 180. Los lideres dijeron que si pero
]262

los agremiados dijeron que no, esto ha pasado varias veces. |...
[---] Aproximadamente el 90% de las cosechas que se mueven del campo a la
ciudad los mueven los aliancistas.

Durante abril y mayo salen las autoridades diciendo cero pirateria, inicamente
placas o permisionarios de ruta estatal, o sea aliancista y cuando no pueden se
hacen de la vista gorda. [...]

Cuando hay exceso de demanda, como no hay capacidad para atender a todos,
las autoridad [Sic] se hacen del ojo gordo para permitir ‘transporte pirata’ a
fin de sacar toda la cosecha.

Los aliancistas solo nos dan oportunidad de dar el servicio cuando ellos va no
pueden abastecerlo directamente.”**

Los aliancistas adapta [Sic) sus_vehiculos para la agricultura a fin de que
sirvan_sus _camiones de volteo de construccion, siendo que no estdn
autorizados para este servicio con la finalidad de que ellos sigan acaparando

el servicio de transporte.
Los trilladores tienen torton, y como la alianza no tiene este tipo de camiones a

veces los utiliza cuando la alianza le da permiso por una elevada demanda.**

[. . ] Hay muchos trailers pero son poco eficientes porque la alianza no guiere
actualizarse, manejan los tortons porque no pueden entrar a las trillas. Es decir,

puede haber muchos camiones pero no son los adecuados para el trabm'a.265
[...] [Enfasis afiadido]”.2%¢
Escritos de respuesta a requerimientos de informacién

Medio de Fecha de Agente Manifestaciones
conviccion. presentacion | Economico
) del escrito
Escrito de | 12.10.2015 | AARFS™" | 29 [Respecto de si los socios y/o afiliados de AARFS
respuesta al han mostrado interés en solicitar una concesion y/o
requerimiento de

21 000797 a 000862. El compareciente se ostentd, bajo protesta de decir verdad. como “duefio de una empresa de granos conocida
comercialmente como San Rafael”

262 Respuesta a la pregunta: *;Cémo funciona la tarifa?”. Folio 000799.

263 Respuesta a la pregunta: = ; Qué pasa cuando la oferta de servicios de transporte piiblico de carga que ofrecen los aliancistas no es
suficiente para atender la demanda?” Folio 000800.

64 Respuesta a la pregunta: “;Los camiones de carga de construccion se pueden utilizar para la agricultura y viceversa?” Folio
000800.

63 Respuesta a la pregunta: “Los camiones son idéneos para transportar eficientemente la mercancia?”. Folio 000801.

266 Folios 000800 y 000801.

268 El escrito fue signado por el Presidente del Comité Directivo de AARFS. cuya personalidad se acredité mediante la escritura publica
numero veintidos mil ciento veintidos de quince de junio de dos mil quince. pasada ante la fe del titular de la notaria pablica namero
ciento cuarenta y tres del estado de Sinaloa. con gjercicio v residencia dentro del municipio de Ahome. Folio 004312

Eliminado: tres palabras 110

*Informacion
clasificada al
momento de
elaborar
esta version
publica.

Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 3,
fraccion IX 'y 125 de la Ley Federal de Competencia Econémica, toda vez que contiene

datos personales sobre los que sus titulares no han autorizado su divulgacion.
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informacion
COFECE-AI-
DGMR-2015-
065267

permis ign del SERVICIO ESTATAL] i,
el soc!oW/a tenido el interés en obtener
una concesion v la ha solicitado ante las instancias
correspondientes, pero no les ha sido posible obtenerla.

Se tiene la presuncion de que varios productores socios se han
abstenido de hacerlo, porque asumen que les seria imposible
lograrlo, dado el régimen cerrado con el que se maneja el
otorgamiento de nuevas concesiones de parte del Gobierno del
Estado.

fos]

22. [Respecto de la existencia de una problematica
externa que impida, en su caso, que los socios y/o
afiliados de la AARFS puedan auto proveerse el

SERVICIO ESTATAL] Es muy comiin que productores socios
que tienen equipos propios para el transporte de sus cosechas
no puedan utilizarlos, debido a los siguientes factores:

a) Por tramitar y por no obtener el permiso de carga particular
que autoriza la Delegsacion Estatal de Vialidad y Transporte.
b) Por la condicion restrictiva y limitada con la gque se otorgan
los permisos de carga particular, evidenciando un sesgo de la
autoridad a autorizarlos con la menor vigencia posible para
desincentivar las solicitudes.

c¢) Aun_contando con_el permiso de carga particular, los
productores _que cuentan _con _equipos propios _son_objetos
depresion _y acoso _constante _de parte de la alianza
correspondiente, en colusion con los agentes de vialidad y
transporte para obstruir la libre movilidad de la cosecha y

roductos.
d) Por las excesivas revisiones y supervisiones de los agentes

de vialidad y transporte, auspiciadas por las _alianzas para
entorpecer el desempeiio de los vehiculos de carga particular,
gue _provocan frecuentes multas, detenciones arbitrarias del
veliculo y darios ocasionados a los productos agricolas por las
demoras provocadas por dichas acciones.

e) Por la actuacion arbitraria, injusta, corporativa v facciosa
con la que actian tanto las autoridades de vialidad y transporte
que dependen del Gobierno del Estado como por las alianzas,
para _obstruir _cualquier tipo de transporte particular de
cualquier productor gque cuente con_equipos propios_parda
transportar sus propios productos.

[...] [Enfasis afiadido]”.2¢°

267 Folios 004301 a 004310
%9 Folios 004307 a 004309,

Eliminado: tres palabras.

*Informacion
clasificada al
momento de
elaborar
esta version
publica.

Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 3,
ITT fraccion X y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que contiene
datos personales sobre los que sus titulares no han autorizado su divulgacion.
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Escrito de | 07.10.2015 | CMIC?"! 11. [Respecto del procedimiento que los socios y/o
) ;1 afiliados de la CMIC tienen que seguir para contratar
::?gfﬁ;g:g?}m - el SERVICIO ESTATAL] [...] En los casos gue el afiliado sea
COFECE-AI- auto-suficiente en relacion al transporte de carga. y utilice sus
DGMR-2015- propios medios de transporte para efectos de llevar sus propios
063270 materiales de un lugar a otro, es_‘visitado’, ya _sea por

representantes de alguna Alianza de Transportes, por algiin
inspector de Vialidad y Transportes del Estado de Sinaloa, o en
su_defecto, por ambos. para efectos de orillarlo a ceder un
porcentaje de dicho transporte, a favor de la Alianza. [ . ]

16. [Respecto de los socios y/o afiliados de la CMIC
que han tomado la decisiéon de auto proveerse el
SERVICIO ESTATAL] i. Los afiliados en ningiin momento se
han auto proveido el servicio publico de transporte de carga en
general. Existen afiliados, que al contar _con el equipo
necesario,  transportan, _hasta __donde las _Alianzas
Transportistas v _Autoridades _Estatales _de Vialidad _y
Transportes se los permiten, que son sus propios materiales,
it. Tenemos conocimiento de que algunos afiliados por creencia
v sin ningun cdlculo de costo-beneficio, han _adguiride
concesiones o permisos _de transporte publico de carga en
general. Sin embargo, los mismos afiliados expresan que ello
Ho _representé ninguna solucion, yva que las Alianzas
Transportistas, en detrimento, envian los transportes de dichos
constructores a obras y/o lugares que no son los propios, con
el pretexto de que hay ‘turnos’, y que se debe respetar el orden
de dichos turnos, sin embargo no es tema de la CMIC, por no
ser propio de su objeto.

[...]

20. [Respecto de la existencia de una problematica
externa que impida, en su caso, que los socios y/o
afiliados de la CMIC puedan auto proveerse el
SERVICIO ESTATAL] Debido a que en ningiin momento los
afiliados CMIC transportan en su totalidad sus propios
materiales y/o insumos para la satisfaccion de necesidades
colectivas en forma general, permanente, regular y continua,
sujeto a una tarifa, no se puede ni se debe establecer que se
encuentra auto provevéndose de un servicio publico de
transporte de carga en general, debido a que las Alianzas

mencionadas no permiten la libertad de ejercer el derecho de
elegir con quien se provee el servicio o se auto provee el mismo. |

270 Folios 003259 a 003288.

71 El escrito fue signado por la representante legal de la CMIC. cuya personalidad se acreditd en el EXPEDIENTE mediante la copia
certificada de la escritura publica niimero cincuenta y dos mil trescientos setenta y dos. de dieciocho de julio de dos mil catorce. pasada
ante la fe del titular de la notaria publica numero ciento sesenta v nueve del entonces Distrito Federal. Folios 001767 a 001791.
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Al momento de ejercer su derecho de transportar sus propios
materiales y/o insumos con sus propios medios de transporte, los
dfiliados han encontrado diversos problemas, los cuales, en su
totalidad, cuentan con dos principales antagonistas, que son,
las _autoridades de vialidad y transportes, en forma de
inspectores, y los representantes y afiliados de las denominadas
fond :

22. [Respecto de si los afiliados y/o asociados de la
CMIC han presentado quejas respecto de
problemdticas relacionadas con el SERVICIO
ES’I‘A'I'AL] Los afiliados si han presentado quejas respecto de
problemdticas con el servicio publico de transporte de carga en
general, las cuales han consistido, en sintesis, en lo siguiente:
Blogueos por parte de Alianzas de Transporte.
Aseguramiento/Decomiso _de vehiculos propiedad de los
afiliados, por parte del personal de la Direccion de Vialidad y
Transportes del Estado de Sinaloa.

Negociacion de tarifas fuera de todo cauce legal. Las alianzas
transportistas, derivado del poder absoluto que gozan con apoyo

de las autoridades de Vialidad y Transportes de [Sic] Gobierno
del Estado, obligan a los afiliados a ‘aceptar’ tarifas mayores a
las autorizadas y publicadas en el Periddico Oficial del Estado
de Sinaloa, fiera de los precios de mercado |...]

33. [Respecto de la participacion de la CMIC en las
sesiones y los nombres que participan en el CONSEJO
TECNICO] [...] es necesario precisar que los afiliados de la
[CMIC] no se auto-proveen un servicio publico de transporte
de carga en general, siendo un servicie de transporte particular
vo privado de carga, lo cual es un derecho que les ha sido
privado, tanto por parte de la Direccion de Vialidad y
Transportes del Gobierno del Estado de Sinaloa y/o de las
Alianzas Transportistas.

La gravedad de las actuaciones irregulares antes mencionadas
repercute directamente en el funcionamiento de la industria de
la construccion en Sinaloa, al estar supeditados a la firma y/o
acatamiento de convenios fuera del marco legal, con claras
ventajas hacia las Alianzas Transportistas, ya que son
obligatorios aiin y para aquellos que cuenten con la
infraestructura suficiente para el transporte de los materiales
Yo insumos propios

[Enfasis afiadido].?”

De los escritos de desahogo a los requerimientos de informacion se desprende lo siguiente:

a7

= Folio 003279. 003281. 003282, y 003287.
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(i) La existencia de problematicas respecto del SERVICIO ESTATAL que impiden que los usuarios
puedan auto proveerse el servicio. Entre dichas précticas se encuentran: no obtener el permiso
de carga particular emitido por la DIRECCION; emision de permisos de carga particular con la
menor vigencia posible; acoso constante por parte de las alianzas transportistas; revisiones y
supervisiones excesivas por parte de los agentes de vialidad y transporte; actuacion arbitraria por
parte de las autoridades de vialidad y transporte, y de las alianzas de transportistas; negociacion
de tarifas fuera del cauce legal; aseguramiento y decomiso de vehiculos; y bloqueos por parte de
alianzas transportistas.

(i1) La existencia de afiliados de la CMIC que han obtenido concesiones y PERMISOS DE ZONA para
prestar el SERVICIO ESTATAL, con el fin de poder transportar su carga. Sin embargo, las alianzas
transportistas envian las UNIDADES de dichos afiliados a otros lugares, bajo el argumento de que
existen turnos y rotaciones en la prestacion del SERVICIO ESTATAL.

(iii) Una disminucion en el nimero de solicitudes para obtener permisos de carga particular por parte
de los usuarios del SERVICIO ESTATAL, particularmente por parte de los miembros de la AARFS.
pues asumen que es imposible lograrlo, dado el régimen de concesiones.

Por lo que respecta a los escritos de respuesta a los requerimientos de informacion, son documentos
presentados ante esta COFECE en original y con firma autografa. Dichos documentos no fueron
objetados por ninguno de los notificados y, en consecuencia, con fundamento en los articulos 93,
fraccion III y 133 del CFPC constituyen documentales privadas, a las que se les confiere el valor
probatorio que le otorgan los articulos 197 y 203 de ese ordenamiento.>”

Ahora bien, respecto de las comparecencias, de éstas se desprenden las siguientes conclusiones:
Respecto de

(i) Los empresarios desean hacer el traslado de carga por su cuenta, y en particular, quieren ofrecer
el SERVICIO ESTATAL;

(i1) EI SERVICIO ESTATAL debe realizarlo alguien que esté autorizado para ofrecerlo;

(iii) La LTTES otorga el derecho a los empresarios para que participen en el transporte de carga
particular.

(iv) Existen acuerdos entre el empresario y el transportista, en el que se le otorga una retribucion al
transportista pues esta cediendo parte de su trabajo:

Respecto do NG

(1) Al iniciar una obra se debe acreditar ante la DIRECCION la existencia de un contrato de obra, asi
como la ruta en que se van a mover los materiales;

73 Sirve de apoyo el siguiente criterio emitido por el PIF: "DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE UN TERCERO. SU
VALOR PROBATORIO. Registro: 183.070. [TA]; 9a. Epoca: T.C.C.: S.I.F. v su Gaceta: Tomo XVIII: Octubre de 2003: Pag. 1001,
al que se remite con el fin de evitar repeticiones innecesarias
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(if) Los transportistas exigen mover el setenta y, a veces, el ochenta por ciento de la carga;

(iii) Las negociaciones con los transportistas se realizan a través de los lideres de las alianzas de
transportistas, quienes son los que designan y rolan el turno de los camiones;

(iv) Muchos constructores de la CMIC tienen camiones con las alianzas transportistas;

(v) El permiso de las alianzas transportistas cuesta $2000,000.00 (doscientos mil pesos 00/100
M.N.);

(vi) En los periddicos se publica la venta de los permisos.

(1) Los empresarios deben avisar a los aliancistas para poder acarrear materiales. De no hacerlo,
los transportistas les llaman la atencion y de no hacerles caso, realizan bloqueos;

(i) Se debe firmar un convenio con los transportistas. Si el transportista tiene carros propios, la
alianza debe realizar el sesenta y seis por ciento de los servicios y los empresarios unicamente
el treinta y cuatro por ciento. Si el transportista no tiene carros propios, la alianza provee el
cien por ciento de los servicios;

(ii1) La DIRECCION niega el permiso para la auto provision si no se cuenta con el permiso de las
alianzas;

Respecto de NG

(1) Se debe dar una comision a las alianzas para que el constructor pueda operar con sus propios
camiones.

(i) Las alianzas evitan que transportistas independientes puedan recoger carga bajo la amenaza
de bloquear la carretera;

(i1) Cuando hay exceso de demanda, y los aliancistas no tienen la capacidad para trasladar toda
la carga, la autoridad permite que circule “rransporte pirata™;

(iii) Los aliancistas solo permiten a los empresarios abastecer el servicio cuando no pueden
abastecerlo directamente;

(iv) Los aliancistas adaptan las UNIDADES empleadas para el traslado de productos agricolas, para
poder transportar material de construccidn, a pesar de que sus UNIDADES no estan autorizadas
para dicha carga;

(ili)  Existen muchos camiones, pero no son los mas adecuados para el trabajo. Son poco
eficientes.

Las comparecencias analizadas anteriormente se valoran aplicando de forma prudente una analogia
con la prueba testimonial, en términos del articulo 215 del CFPC y demuestran que existe una

*Informacion
clasificada al
momento de
elaborar
esta version
publica.

Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 3,

Eliminado: nueve palabras. 115

fraccion IX y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que contiene

datos personales sobre los que sus titulares no han autorizado su divulgacion.



En la presente version publica, se entendera por "palabra" tanto a una palabra, una cifra, un acrénimo, una abreviacion o un niumero de expediente.

Pleno

Resolucion

Servicio publico de transporte de carga en Sinaloa
Expediente IEBC-002-2015

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

coincidencia en: i) la existencia de conflictos entre transportistas y usuarios del SERVICIO ESTATAL
respecto a la cantidad de carga que los usuarios pueden transportar de manera particular utilizando
sus UNIDADES; y ii) la celebracion de convenios entre transportistas y usuarios del SERVICIO ESTATAL
mediante los cuales, los transportistas obtienen una remuneracion a cambio de ceder parte de su
trabajo.™

Ademas, esas manifestaciones se encuentran adminiculadas con los escritos de contestacion a los
requerimientos de informacién, por lo cual tienen valor probatorio pleno para acreditar los hechos
indicados.

De lo anterior se observa que existen limitaciones o impedimentos para que los constructores v
agricultores puedan auto proveerse el servicio, lo cual imposibilita su entrada a los MERCADOS
RELEVANTES, con lo cual se ven sujetos a aceptar el servicio que les ofrecen los CONCESIONARIOS y
PERMISIONARIOS, los cuales ofrecen un servicio cuyo costo es mas alto que el que costaria la auto
provision y en UNIDADES con una elevada antigiiedad promedio.

2. Barreras normativas adicionales a las detectadas en el DP
(xi) Vigencia de las concesiones

El articulo 200 de la LTTES sefiala:

“Articulo 200.- Las concesiones tendrdn una vigencia mdxima de 25 afios. Los permisos sujetardn su

vigencia a la de la concesion de la que emanen. [Enfasis afiadido]”.

274 La fraccion 1 del articulo 215 del CFPC establece como primer elemento para considerar al momento de valorar el dicho de los
comparecientes. que éstos coincidan con los demas en lo esencial del acto que refiere cada uno de ellos; aunque difiera en los accidentes:
por otra parte, la fraccion VI del mismo articulo establece otro criterio: la claridad y precision de la substancia del hecho declarado y
sus circunstancias esenciales. Las personas sefialadas coinciden en los puntos va sefialados. Por otro lado. la fraccion 11 del articulo
215 del CFPC establece que para valorar la prueba debe considerase que quienes declaren hayan oido pronunciar las palabras.
presenciado el acto o visto el hecho material sobre el que depongan. La fraccion V de dicho articulo sefiala como otro elemento que
los declarantes, por si mismos. conozcan los hechos sobre los que declaran y no por inducciones ni referencias de otras personas‘ por

su parte la fraccion VIII ebtablece que debcratomarc;c en consideracion que quienes declaren den razoén fu
Je n los hechos gue declararon porque. en el caso de

on representantes de agentes econdmicos usuarios del
Servicio EstaTAL. Por otra partc ||| NG < rcprescntante de los oferentes del SERVICIO ESTATAL. Por lo que hace al
resto de los criterios del articulo 215 del CFPC los notificados no realizaron manifestaciéon alguna respecto de la validez de lo
manifestado por dichos comparecientes ni respecto de su idoneidad. Por otra parte. no existe evidencia en el EXPEDIENTE que apunte o
sugiera que dichas personas por su situacion fisica o mental no tuvieron el criterio suficiente para juzgar el acto o actos que percibieron
y declararon. Asi. por su edad, capacidad e instruccion no existe ninguna deposicién que afecte su consentimiento para declarar. Por
lo que hace a la dependencia de los comparecientes, los declarantes tienen un vinculo de representacion con los agentes econémicos
que son usuarios v oferentes del SERVICIO ESTATAL. Precisamente por ello. sus dichos deben ser valorados de acuerdo a las reglas de
la ldgica, tomando en consideracién en cada declaracion. los hechos que podrian afectar los intereses de los respectivos agentes
econdmicos v los que no. Asi. respecto de los hechos narrados. tanto los oferentes como los usuarios confirman la existencia de una
problematica relativa a la prestacion del SERVICIO ESTATAL y. especificamente. en cuanto a la cantidad de carga que los usuarios pueden
transportar de manera particular utilizando sus UNIDADES. Asimismo, confirman la existencia de convenios en los cuales los
transportistas reciben una remuneracién por ceder una parte del transporte de carga. Por tanto. son susceptibles de probar dichas
afirmaciones.
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De acuerdo con lo anterior, las concesiones para prestar el SERVICIO ESTATAL podran tener una
vigencia de hasta veinticinco afios.

Adicionalmente, la vigencia méaxima de la concesion no tiene como fundamento un analisis que
relacione la duracion de la concesion con la recuperacion de la inversion necesaria para entrar al
mercado. En un contexto en el que las concesiones tienen una duracion de dos y media décadas que
puede extenderse, se desvirtua el objeto y se torna mas en un derecho preexistente de los
concesionarios actuales, que un régimen bajo el cual el estado de Sinaloa se asegure de que los
servicios publicos se presten por los oferentes mas eficientes.

El hecho de que las concesiones tengan una duracion de hasta veinticinco afios, en conjunto con otros
clementos analizados como la restriccion en el otorgamiento de concesiones, el periodo que tardan la
DIRECCION en dar respuesta a las solicitudes, los conflictos de interés en el otorgamiento de las
concesiones, etc., dificulta la entrada al MERCADO INVESTIGADO, dado que los existentes pueden
permanecer un periodo demasiado largo prestando el servicio.

(xii) Otras restricciones a las solicitudes de concesion
El articulo 222 de la LTTES sefala:

“Articulo 222. Las solicitudes de concesion individuales para explotar una ruta o zona, serdn por
duplicado v contendrdan los siguientes datos:

1. Nombre, edad, nacionalidad y domicilio para oir y recibir notificaciones en la ciudad de Culiacan
Rosales, Sinaloa;

Il. Comprobacion de su calidad de mexicano, lo cual se acreditard con copia certificada de acta de
nacimiento;

11I. Declaracion bajo protesta de que no es titular de otra concesion de servicio piiblico de transporte en
el estado y si lo es en otra entidad federativa o mediante concesién o permiso expedido por la autoridad
federal, expresar la clase de servicio que tiene concesionado;

1V. Los nombres de los puntos extremos de la ruta que se desee explotar, con la anotacién de los municipios
a que pertenezcan, asi como los puntos intermedios que toquen el recorrido y en su caso, el itinerario, el
drea o zona que se pretenda cubrir con el servicio solicitado;

V. La clase de servicio que se desee explotar, en los términos del Capitulo 11l del Titulo Tercero de la Ley,
asi como el tipo de vehiculo en que pretende dar el servicio;

VI. Anexar plano de la ruta o zona de que se trate;

VIl. Presentar en forma clara y precisa los elementos financieros, econémicos, técnicos v administrativos
de que se dispone para prestar el servicio en las condiciones que garanticen la calidad requerida,
acompariando los documentos que lo acrediten; v

VIII. La satisfaccion de los demds requisitos previstos por la Ley v este Reglamento.”

De acuerdo con la disposicidn transcrita, el inico documento con el cual se puede acreditar la calidad
de mexicano del solicitante de la concesion o PERMISO DE ZONA, es la copia certificada del acta de
nacimiento.

Al no establecer la posibilidad de presentar otros documentos, los mexicanos por naturalizacion se
encontrarian impedidos para prestar el SERVICIO ESTATAL, dado que éstos no podrian acreditar la
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nacionalidad mexicana con el acta de nacimiento.?”” limitando injustificadamente la entrada de
- ; ]
' quienes sean mexicanos por naturalizacion.

(b) Disposiciones que generan o incentivan situaciones de conflicto de interés que involucran al
Consejo Técnico.

El articulo 232 de la LTTES senala lo siguiente:

“Articulo 232 (LTTES).- No podrd otorgarse concesion, permiso de ruta o zona, sin la previa realizacién
de los estudios socioecondmicos y técnicos que fundamenten la resolucion correspondiente.

En_el otorgamiento_de _concesiones nuevas se contard con la opinion favorable del [CONSEJO

TECNICO]. [Enfasis afiadido]”.
Por su parte, los articulos 26, fraccion VII y 231 del RISCG sefialan:

“Articulo 26.- Corresponde a la [DIRECCION] el ejercicio de las siguientes atribuciones:

[.]

Vil. Someter_a la_consideracion del [CONSEJO TECNICO]. las resoluciones administrativas para
concesiones nuevas, ast como los estudios para la fijacion de tarifas” .

Articulo 231.- Practicado el estudio socioecondmico y técnico de la ruta o zona, se resolverd de plano
concediendo o negando las pretensiones del o los solicitantes v declarando o no fundadas, en todo o en
parte, las oposiciones presentadas. En caso de negativa, corresponderd a la Secretaria General de

Gobierno y a la Direccion General, extender la resolucion respectiva. [Enfasis afiadido]”

De lo anterior se advierte que la DIRECCION, como unidad administrativa dependiente de la
SECRETARIA y a su vez del GOBERNADOR, previo al otorgamiento de las concesiones para prestar el
SERVICIO ESTATAL, debera someter a opinion del CONSEJO TECNICO la resolucion administrativa y
que para que se conceda una nueva concesion es requisito sine qua non contar con la opinién
favorable del CONSEJO TECNICO.

Por otra parte, en términos del articulo 12 del RICEVT, la determinacion de las tarifas es la actividad
primordial del CONSEJO TECNICO. Dicha disposicion sefiala:

“Articulo 12. Para el desahogo de los asuntos de su competencia, el [CONSEJO TECNICO] sesionard de
manera ordinaria y extraordinaria.

Sesionard de manera ordinaria por lo menos dos veces al afio. La primer [Sic] sesion anual se realizard
dentro del segundo bimestre del afio, misma que en su_primer objeto estard la de revisar y evaluar las

tarifas del transporte, v en su caso proponer al [GOBERNADO R]. con proyecto motivo y fundado, de las

.

modificaciones que asi se consideren necesario [...] [Enfasis afiadido]

De lo anterior se desprende que el objeto de la primera sesion del CONSEJO TECNICO, es la revision
de las tarifas de transporte con el fin de proponer, en su caso, una modificacion a las mismas.

7% De conformidad con el articulo 3° de la Lev de Nacionalidad: ~Son documentos probatorios de la nacionalidad mexicana cualquiera
de los siguientes: [...]1 Il La carta de naturalizacion™.
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Las disposiciones normativas descritas, que establecen la injerencia del CONSEJO TECNICO en cuanto
al otorgamiento de concesiones y el establecimiento de tarifas para prestar el SERVICIO ESTATAL,
genera una situacion de conflicto de interés, puesto que el articulo 6 del RGLTTES sefiala:

“Articulo 6°- EI [CONSEJO TECNICO] funcionard en Pleno y en Comisiones y se integrard en la forma
siguiente:

L Un Presidente, que serd designado por el [GOBERNADOR];
1. Un Secretario Técnico, que serd nombrado y removido libremente por el Presidente; y

Ill. Con _Consejeros Propietarios, v sus respectivos suplentes, que representen a los sectores publico,
privado y social, entre los que se deberd contar a transportistas agrupados en organizaciones estatales y

a la sociedad civil [...] [Enfasis afiadido]”.

Con base en lo descrito, los agentes economicos prestadores del SERVICIO ESTATAL, representados a
través de organizaciones estatales, participan directamente en la toma de decisiones del CONSEJO
TECNICO, asi como en la fijacion de las tarifas del transporte de carga en el estado de Sinaloa. Dicha
circunstancia, como se ha dicho, los posibilita para negar la opinion favorable para el otorgamiento
de nuevas concesiones para la prestacion del SERVICIO ESTATAL, impidiendo asi la entrada de nuevos
competidores a los MERCADOS RELEVANTES y privilegiando intereses personales o gremiales.

Ademas, es importante destacar que el funcionamiento del CONSEJO TECNICO no contempla una
participacion equilibrada de la oferta y la demanda del SERVICIO ESTATAL.

El articulo 3 del RICEVT seifiala lo siguiente:
“El Consejo estard integrado de la siguiente forma:
1. El Presidente, que serd el [GOBERNADOR];

1I. El Secretario Ejecutivo, serd designado directamente por el [GOBERNADOR];

111, Los Consejeros, que serdn los titulares o representantes de:

a. La Secretaria General de Gobierno;

b. Secretaria de Administracion v Finanzas:

c. Secretaria de Seguridad Publica;

d. Secretaria de Desarrollo Social y Humano;

e. Secretaria de Turismo;

1 Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas:

g. Subsecretario de Gobierno, quien fungird como Secretario Técnico del Consejo;
h. Director de Vialidad y Transportes;

L Secretario General de la Federacion del Autotransporte en Sinaloa-CTM;

. Secretario General de la Federacion del Autotransporte en Sinaloa — CNOP;

k. Secretario General de la Federacion del Transporte en Sinaloa — CNC.
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IV. Vocales, que serdn los titulares o representantes de:

a. Universidad Autonoma de Sinaloa;

b. Universidad de Occidente;

c. Colegio de Bachilleres de Sinaloa;

d. Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica;

e. Universidades o instituciones de educacion publica en los niveles medio superior v superior en el Estado
de Sinaloa;

f- Presidente CAADES:

g. Presidente CANACO;

h. Presidente CANACINTRA:
i. Presidente de CANIRAC;

J. Presidente de la CMIC;

k. Presidente COPARMEX;

l. Presidente Colegio Economistas;

m. Presidente del Colegio de Arquitectos; y
n. Asociacion de Discapacitados |...]

Articulo 4. El cargo de miembro del Consejo serd honorifico v en el caso de los miembros comprendidos
en las fracciones I al 11l del articulo 3 del presente reglamento, cada una de los miembros tiene derecho a
voz y a voto.

Los vocales que integren el Consejo tendran derecho a voz, pero no a voto.
[...] [Enfasis afiadido]™.

Conforme a lo anterior, se observa que: (i) los cargos de consejeros del CONSEJO TECNICO estan
conformados por funcionarios publicos del estado de Sinaloa (incluyendo al titular de la DIRECCION),
asi como representantes de las alianzas de transportistas; (ii) las camaras empresariales (incluyendo
aquellas que representan a los constructores) y las universidades constituyen la mayoria de los vocales
del CoNSEJO TECNICO; y (iii) los consejeros (entre los que se encuentran las alianzas de transportistas
como la CTM, CNOP y la CNC) tienen voz y voto en las sesiones del CONSEJO TECNICO mientras
que los vocales (entre los que se encuentran las Camaras. que representan a los usuarios del sistema)
sOlo tienen derecho a voz, pero no a voto, y pueden proponer temas a discusion en las sesiones del
CoNSEJO TECNICO.

Lo anterior evidencia que no existe un sistema de pesos y contrapesos dentro del CONSEJO TECNICO
que permita a los usuarios del SERVICIO ESTATAL oponerse a las decisiones que toman, practicamente
de manera unilateral, los representantes de las alianzas de transportistas y los funcionarios pablicos.
Por tanto, en temas esenciales como el otorgamiento de concesiones y permisos, asi como la
actualizacion de tarifas, existe un claro conflicto de interés entre los miembros del CONSEJO TECNICO
y los aliancistas, pues, a partir de las decisiones de aquél, es posible aumentar constantemente las
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tarifas y, por otra parte, negar la posibilidad de ampliar las concesiones v/o permisos, por considerar
que existe una sobreoferta.

Con base en las anteriores consideraciones, las disposiciones normativas referidas podrian restringir
la entrada de nuevos competidores a los MERCADOS RELEVANTES al no ser posible que obtengan la
concesion indispensable para ello en caso que el CONSEJO TECNICO emita opinidn desfavorable sobre
su solicitud de concesion, sin considerar su aptitud competitiva y los beneficios derivados de la
presion competitiva que nuevos entrantes ejercerian sobre los AGENTES ECONOMICOS que ya ofrecen
el SERVICIO ESTATAL.

Adicionalmente, ni en la LTTES ni en el RGLTTES se observan criterios objetivos que el CONSEJO
TECNICO deba tener en consideracion para motivar sus decisiones al respecto, asi como transparencia
en la toma de decisiones al interior del mismo. Lo anterior, toma mayor relevancia pues los estudios
socioeconomicos y técnicos, a que hacen referencia los articulos 232 de la LTTES y 231 del

RGLTTES, podrian resultar favorables, y a pesar de ello, la opinién que emita el CONSEJO TECNICO
podria resultar desfavorable.

b.1. Opinion del CONSEJO TECNICO para obtener una concesion o PERMISO DE ZONA

Tal como se analizd en el subapartado “Régimen de concesiones para prestar el SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE CARGA™ la DIRECCION es la encargada de otorgar las concesiones para la prestacion del
SERVICIO ESTATAL, asi como los PERMISOS DE ZONA, previa opinién del CONSEJO TECNICO.

Como se demostré anteriormente, el hecho de que el CONSEIO TECNICO incluya entre sus miembros
a representantes de los CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS, constituye una situacién de conflicto de
interés y puede derivar en que el CONSEJO TECNICO no otorgue su opinién favorable para el
otorgamiento de nuevas concesiones 0 PERMISOS DE ZONA para la prestacion del SERVICIO ESTATAL.

Cabe sefialar, que de acuerdo al RGLTTES, ademas de los representantes de los CONCESIONARIOS y
PERMISIONARIOS, existen otros miembros con voz y voto que participan en las decisiones de dicho
CONSEJO TECNICO. Por tanto, la interaccion per se de los representantes de los CONCESIONARIOS y
PERMISIONARIOS en el seno del CONSEJO TECNICO se deriva de la regulacion establecida en el
RGLTTES.

b.2. Derecho de oposicion y publicacion de solicitudes

De acuerdo a lo analizado en el subapartado “Derecho de oposicion ante solicitudes para la obtencién o
modificacidn de concesiones para prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA™ para obtener una
concesion o PERMISOS DE ZONA para prestar el SERVICIO ESTATAL se debe publicar la solicitud en el
POES y en uno de los periddicos de mayor circulacién de la zona en cuestion, con el fin de que los
agentes econdmicos participantes en los MERCADOS RELEVANTES puedan ejercer su derecho de
oposicion, en términos de los articulos 228 y 229 del RGLTTES.

Los CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS tienen la oportunidad de presentar sus escritos de oposicién
en contra de quien pretende entrar al mercado o expandir su operacién y de esta forma evitar su
entrada o expansion. El derecho de oposicion, como se ha sefialado. fue ejercido por los agentes
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economicos participantes en los MERCADOS RELEVANTES en tres ocasiones, lo que se tradujo en una
reduccion en los PERMISOS DE ZONA solicitados, asi como dos solicitudes resueltas en sentido
negativo. Esta es una barrera normativa, que faculta a los CONCESIONARIOS y a los PERMISIONARIOS
a ejercer dicho derecho de oposicion.

C. Barreras que limitan la competencia en los mercados internacionales
La fraccion V del articulo 7 de las DRS dispone:

“Articulo 7. Para efectos de la fraccién Il del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse como barreras a
la entrada, entre otras, las siguientes:

-]

V. Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales.”

En el presente caso, el mercado relevante consiste. en su dimensién producto y geogréafica, es el
SERVICIO ESTATAL, en cada uno de los dieciocho municipios que conforman el estado de Sinaloa para
el transporte de materiales de construccion, asi como insumos y productos agricolas, sus derivados y
carga en general.

En ese sentido, se trata de un mercado delimitado a un ambito estatal, y considerando que el interés
economico principal de los CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS es la prestacion del SERVICIO
ESTATAL, resulta imposible que exista competencia en los MERCADOS RELEVANTES que se origine o
desarrolle en los mercados internacionales.

D. Barreras constituidas por practicas de los agentes economicos
La fracciéon VI del articulo 7 de las DRS dispone:

“Articulo 7. Para efectos de la fraccion Il del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse como barreras a
la entrada, entre otras, las siguientes:

[-.-]

VI. Las restricciones constituidas por prdcticas realizadas por los Agentes Econémicos ya establecidos en
el mercado relevante.”

En el caso que nos ocupa, los mecanismos mediante los cuales los CONCESIONARIOS y
PERMISIONARIOS podrian evitar la entrada de nuevos competidores son (i) el derecho de oposicion
contra las solicitudes de nuevas concesiones 0 PERMISOS DE ZONA, y (ii) su participacion en el
CONSEJO TECNICO, érgano cuyo dictamen debe tomarse en cuenta para la autorizacion de nuevas
concesiones y PERMISOS DE ZONA.

Dado que ni el ejercicio del derecho de oposicion por parte de los agentes econémicos participantes
en los MERCADOS RELEVANTES al momento de solicitarse una nueva concesion o ampliacion de los
PERMISOS DE ZONA, ni la interaccion de los representantes de los CONCESIONARIOS y los
PERMISIONARIOS son barreras provocadas por las practicas realizadas por los agentes econémicos ya
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establecidos en los MERCADOS RELEVANTES, pues se deriva de la regulacion establecida en el
RGLTTES, se concluye que no existen barreras a la entrada en términos de la fraccion VI del articulo
7 de las DRS.

E. Actos o disposiciones juridicas que discriminen en el otorgamiento de estimulos, subsidios o
apoyos a ciertos productores, comercializadores, distribuidores o prestadores de servicios

El articulo 7, fraccion VII de las DRSs sefiala:

“Articulo 7.-Para efectos de la fraccién II del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse como barreras

a la entrada, entre otras, las siguientes:

VII. Los actos o disposiciones juridicas emitidos por cualquier Autoridad Piblica que discriminen en el
otorgamiento de estimulos, subsidios o apoyos a ciertos productores, comercializadores, distribuidores o
prestadores de servicios. [Enfasis afiadido]”.

Existen elementos que sugieren la existencia de actos de las Autoridades Publicas que podrian
configurar barreras a la entrada para nuevos competidores en los MERCADOS RELEVANTES. Lo
anterior, toda vez que existen situaciones de conflicto de interés yv/o de algunos actos o disposiciones
emitidos por la DIRECCION o el CONSEJO TECNICO que pueden resultar en preferencia o trato
discriminatorio hacia ciertos CONCESIONARIOS y/0 PERMISIONARIOS.

(a) Nombramiento del titular de la DIRECCION

Adicionalmente, algunos actos del GOBERNADOR generan situaciones de conflicto de interés. Se
observa que el entonces titular de la DIRECCION, designado por el GOBERNADOR, es titular de un
PERMISO DE ZONA para prestar el SERVICIO ESTATAL y que dependia de la concesion otorgada a la
Alianza de Camioneros de Transporte de Carga y Materiales de Construccion del Municipio de
Guasave, A.C. para operar en el municipio de Guasave.

La base de datos de los PERMISIONARIOS del estado de Sinaloa®” se utiliza, en la presente seccion,
para acreditar que el entonces titular de la DIRECCION, Domingo Ramirez Armenta es, a la vez,
PERMISIONARIO.

De acuerdo a la base de datos, Domingo Ramirez Armenta aparece como PERMISIONARIO con el
nimero de permiso setecientos treinta y tres.”’’ Asimismo, forma parte de la lista de permisos
correspondientes a la Alianza de Camioneros de Transporte de Carga y Materiales de Construccion
del Municipio de Guasave, A.C.

Dicha base de datos fue incorporada al EXPEDIENTE, en copia certificada,>’® mediante acuerdo emitido
por el DGMR el veintidés de septiembre de dos mil quince.?’” Dicha base de datos es un elemento

276 Folios 001854 a 001987.

277 Folio 001946.

78 La certificacion fue realizada por el Al el veintidés de septiembre de dos mil quince.
27 Folios 001816 v 001817.
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aportado por la ciencia, por lo que con fundamento en el articulo 121 de la LFCE, debe valorarse en
términos de los articulos 93, fraccion VII, 188, 197 y 217 del CFPC.

No obstante, el contenido de dicha base de datos es informacion publica que se encuentra publicada
en el sitio de Internet del Gobierno del estado de Sinaloa. Por tanto, constituye un hecho notorio para
esta autoridad, salvo prueba en contrario. Su contenido se tiene por cierto e indubitable y tiene valor
probatorio pleno en términos del articulo 88 del CFPC,?® para demostrar que Domingo Ramirez
Armenta es PERMISIONARIO, asi como demostrar el numero de permisos que ostenta la Alianza de
Camioneros de Transporte de Carga y Materiales de Construccién del Municipio de Guasave, A.C.*%!

Por otra parte, mediante acuerdo emitido por el DGMR el diecinueve de agosto de dos mil quince,?
se integro al EXPEDIENTE la copia certificada®®’ de la pagina de Internet en la que se aprecia el
directorio de funcionarios publicos que pertenecian a la SECRETARIA.

En dicha pagina se observa (i) que Domingo Ramirez Armenta se ostentd como titular de la
DIRECCION, dependiente de la SECRETARIA; (ii) el correo y teléfono institucionales del servidor
publico; vy (iii) el domicilio en que se ubica la direccidn que tiene a su cargo. >%*

Al tratarse de informacion contenida en la pagina oficial del Gobierno del estado de Sinaloa, con
fundamento en el articulo 88 del CFPC; es un hecho notorio que Domingo Ramirez Armenta es el
titular de la DIRECCION y por tanto es informacion cierta e indubitable con pleno valor probatorio.??

2% Sirve de apoyo los siguientes criterios del PJF: i) “DOCUMENTOS ELECTRONICOS OFICIALES. AUN CUANDO SE
EXHIBAN EN IMPRESION O COPIA SIMPLE, EL JUZGADOR DEBE LLEBAR A CABO UN EJERCICIO DE
CONSTATACION EN LA PAGINA DE LA DEPENDENCIA PUBLICA CORRESPONDIENTE, PARA DOTAR O NO DE
FIABILIDAD A SU CONTENIDO, SOLO PARA FINES DE VALORACION PROBATORIA.” Registro: 2.012.848: [TA]: 10a.
Epoca; T.C.C.: S.J.F.; ubicada en publicacién semanal: 14 de octubre de 2016: ii) "DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. SU
PUBLICACION Y CONTENIDOQ ES HECHO NOTORIO, BASTA SU COPIA SIMPLE PARA OBLIGAR A CONSTATAR SU
EXISTENCIA Y TOMARLA EN CUENTA.” Registro: 2.003.033: [TA]: 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVIIL t. 3

Marzo de 2013: Pag. 1996: v iii) "HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIRNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL
PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O
EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTQ EN PARTICULAR™. Registro: 168.124: []]: 9a. Epoca T.C.C.: S.J.F. ¥ su Gaceta: t. XXIX. Enero de
2009; Pag. 2470. a los que se remite con el fin de evitar repeticiones innecesarias.

281 Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIRNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION
DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTQ EN PARTICULAR.” Registro: 168.124: [J]: 9a. Epoca: T.C.C.: S.J.F. v su Gaceta; t. XXIX. Enero de
2009: Pag. 2470, al que se remite con el fin de evitar repeticiones innecesarias.

82 Folios 000294 v 000295.

283 Certificacion realizada por el Al el diecinueve de agosto de dos mil quince.

784 Folio 000296.

285 Sirve de apovo la siguiente jurisprudencia: *HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIRNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION
DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.” Registro: 168.124: [J]: 9a. Epoca: T.C.C.: S.J.F. y su “Gaceta: t. XXIX. Enero de
2009; P4g."2470. a la que se remite con el fin de evitar repeticiones innecesarias.
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Ademas. Domingo Ramirez Armenta se ostentd como titular de la DIRECCION en todos los escritos
presentados por dicha dependencia, ante esta autoridad. En ese sentido, es claro que Domingo
Ramirez Armenta era el titular de la DIRECCION y, a su vez, es PERMISIONARIO.

Ahora bien, el articulo 221 del RGLTTES establece:

“Articulo 221. Para obtener concesion o permiso de ruta o —ona, se requiere:
I. De las personas fisicas:

a) Ser mexicano

b) Ser mayor de edad

¢) Ser de reconocida [Sic] y observar buena conducta.

d) No ser servidor publico.

e) No tener antecedentes penales por comision de delitos intencionales.”

Es decir, de acuerdo al RGLTTES, la calidad de servidor ptblico es un impedimento para las personas
fisicas de obtener un permiso o concesion.

Con independencia de que Domingo Ramirez Armenta haya tenido el caracter de servidor publico
antes o después de haberse convertido en PERMISIONARIO (el primer escenario implicaria una
violacién a la disposicion antes analizada), es un hecho que, al ostentar la doble titularidad de
funciones, se ubico en conflicto de interés entre sus funciones como titular de la DIRECCION y como
PERMISIONARIO por las siguientes consideraciones:

Asi, es una obligacion de todos los servidores pablicos del estado de Sinaloa, cumplir con el principio
de imparcialidad y, en consecuencia, no aprovechar el ejercicio de sus atribuciones para un beneficio
particular.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, las facultades de la DIRECCION respecto del SERVICIO ESTATAL
generan un conflicto respecto de los incentivos que el titular pueda tener al momento de tomar
decisiones como servidor piblico, pudiendo desvirtuar el ejercicio de la funcién publica.

La DIRECCION tiene las siguientes facultades conforme al articulo 26 del RISGG:

“drticulo 26. Corresponde a la [DIRECCION] el ejercicio de las siguientes atribuciones:

[...]

VI Substanciar los diversos procedimientos a las solicitudes que promuevan los particulares para su
otorgamiento, modificacion, cancelacion o revocacién de concesiones y permisos, asi como imposicion de
modalidades del servicio priblico de transporte;

VII. Someter a la consideracion del [CONSEJIO TECNICOQ], las resoluciones administrativas para
concesiones nuevas, asi como los estudios para la fijacidn de tarifas;

Vi, Coordinar y controlar el servicio publico de transporte en el Estado, en cualquiera de sus
modalidades;
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X. Realizar estudios de demanda de servicio piiblico de transporte, asi como andlisis y dictamenes sobre
problemas de transito de su competencia;

[L.].

Ademas, conforme al articulo 3, fraccién Il inciso h), del RICEVT, el titular de la DIRECCION es
Consejero del CONSEJO TECNICO, lo cual implica que tiene derecho de voz y voto en las decisiones
que toma dicho Consejo.

En ese orden de ideas. conforme al articulo 5 del RGLTTES, el CONSEJO TECNICO tiene entre otras,
las siguientes atribuciones:

“Articulo 5. EI [CONSEJO TECNICO] tendrd las atribuciones siguientes:

[...]

II. Emitir, opinion, en su caso, respecto a las solicitudes de concesiones para el servicio publico de
transporte, en los términos previstos por el Articulo 232 de la Ley;

[...]

V: Opinar. en su caso, sobre los provectos de autorizacion o modificacion de las tarifas que vavan a ser
sometidas a la decision del [GOBERNADOR] para ser aplicadas por los concesionarios y permisionarios
del transporte y servicios conexos, como lo establece el Articulo 239 de la Ley;

Vi. Recomendar el establecimiento de nuevas —onas de operacion al transporte que cuente con este tipo de
autorizacion;

[..]7

Asi las cosas, el titular de la DIRECCION es el responsable de: (i) la sustanciacion y resolucion de
procedimientos de otorgamiento, modificacion, cancelacion y revocacion de concesiones y permisos
de transporte; (ii) la coordinacion y control de todas las modalidades del servicio publico de transporte
en el estado de Sinaloa; (iii) la realizacién de estudios de demanda del servicio de transporte, asi como
anélisis y dictdmenes sobre problemas de transito; y (iv) opinar y votar, como parte del CONSEIO
TECNICO respecto de: (a) las solicitudes de concesiones para el servicio publico de transporte; (b) los
proyectos de autorizacién o modificacion de tarifas; y (c) el establecimiento de nuevas zonas de
operacion para el SERVICIO ESTATAL.

Asi, el titular de la DIRECCION esta involucrado en los procedimientos esenciales del SERVICIO
ESTATAL, a saber: (i) el otorgamiento de concesiones y permisos; y (ii) la autorizacion y modificacion
de las tarifas.

Por otra parte, las decisiones que se tomen respecto de dichos procedimientos afectan los intereses de
los PERMISIONARIOS y los CONCESIONARIOS; (v.g. un aumento de la tarifa se traduce en un aumento
de ingresos para los PERMISIONARIOS), por lo que al ser el titular de la DIRECCION un PERMISIONARIO,
tendria incentivos para tomar decisiones que lo beneficien o no lo perjudiquen de manera personal o
en sus relaciones de negocios.
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Asimismo, la Alianza de Camioneros de Transporte de Carga y Materiales de Construccion del
Municipio de Guasave, A. C., la CONCESIONARIA de la cual emana el PERMISO DE ZONA que detenta
el titular de la DIRECCION, es la CONCESIONARIA que cuenta con el mayor numero de PERMISOS DE
ZONA registrados actualmente, con un total de quinientos cuarenta y dos PERMISOS DE ZONA %8¢

Con base en las consideraciones anteriores, las situaciones de conflicto de interés descritas generan
distorsiones subjetivas en el proceso de toma de decisiones del titular de la DIRECCION, asi como de
cualquier otro funcionario que intervenga en el proceso de solicitud o renovacion de concesiones para
prestar el SERVICIO ESTATAL y PERMISOS DE ZONA, pues existen incentivos para que dichos
funcionarios se aparten de su interés primario (es decir, el correcto desempefio y cumplimiento de sus
funciones publicas) al estar influidos por un interés secundario (es decir, sus actividades privadas
como AGENTES ECONOMICOS con participacion en los MERCADOS RELEVANTES).

Adicionalmente, lo anterior inhibe la entrada de nuevos competidores a los MERCADOS RELEVANTES
al ser posible que sus solicitudes para obtener las concesiones y/o PERMISOS DE ZONA indispensables
para prestar el SERVICIO ESTATAL sean rechazadas subjetivamente y sin considerar criterios objetivos
como su aptitud competitiva y a sabiendas de que el proceso de toma de decisiones por parte de la
DIRECCION y/o sus funcionarios, no necesariamente ocurre en términos de imparcialidad y
objetividad.

(b) Plazos no establecidos en la regulacion

Con base en la informacién presentada por la DIRECCION, en el segundo escrito en respuesta al
requerimiento de informacion COFECE-AI-DGMR-2015-057, presentado el cuatro de noviembre de
dos mil quince. ante esta COFECE, via oficio DVyT/1136/2015,%%7 y signado por el Director de
Vialidad y Transportes del estado de Sinaloa, se observa que los solicitantes de concesiones para
prestar el SERVICIO ESTATAL y/o PERMISOS DE ZONA, no cuentan con normas o criterios que
establezcan tiempos predeterminados y especificos para obtener una resolucién por parte de la
DIRECCION en respuesta a sus solicitudes.

Del escrito sefialado se advierte, en respuesta al numeral seis, un cuadro en el que la DIRECCION sefiala
la fecha de las solicitudes recibidas y el estado actual del tramite.?$® Del mismo se desprende que
continian pendientes por resolverse las siguientes solicitudes:

Cuadro 13. Solicitudes de concesiones y permisos pendientes de resolverse

Aflo en que se Nimero de solicitudes
presentaron las pendientes por resolverse al
solicitudes. ; 04.11.2015
2000 5
2001 3
2002 3
2003 3

%6 Folios 001939 al 001949 del EXPEDIENTE.
37 Folios 005189 a 005194.
%8 Folios 005190 y 005191.
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2007
2008
2009
2010
2011
2012
2014
Total

[SORRESY i)

— || —

|2

De lo anterior se desprende que existe un total de treinta y cuatro solicitudes de concesiones o
PERMISOS DE ZONA pendientes por resolverse en la DIRECCION. Algunas de esas solicitudes tienen
mas de catorce afios de haberse presentado. En contraste, del escrito analizado se desprende que otras
solicitudes se han resuelto favorablemente dentro de un afio de vigencia.

Lo anterior demuestra que la DIRECCION no sigue un criterio cronoldgico, ni tiene un limite temporal
para resolver las solicitudes que se le presentan.

Por otra parte, la LTTES y el RGLTTES tampoco establecen la figura de la afirmativa o negativa
ficta para aquellos casos en que la DIRECCION exceda de cierto tiempo sin emitir resolucién alguna.

Por lo anterior, quienes realicen una solicitud, ya sea de una concesion nueva, de un aumento en el
numero de PERMISOS DE ZONA o una ampliacion de la zona permisionada, no pueden planificar sus
inversiones toda vez que podrian transcurrir mas de catorce afios antes de tener una resolucion por
parte de la DIRECCION.?® Asi, se observa un trato discriminatorio derivado de los actos o
disposiciones emitidas por la DIRECCION en relacidn a las respuesta a las solicitudes de concesion y/o
PERMISOS DE ZONA, puesto que para algunas de ellas se resolvio al afio siguiente de haber presentado
la misma, y para otras han transcurrido mas de diez afios sin que el solicitante tenga una respuesta.

(c¢) Publicacion de solicitudes.

De acuerdo a lo sefialado por la DIRECCION en el original del oficio DVyT/0876/2015,>*° con
anexos,?®! signado por el Director de Vialidad y Transportes del estado de Sinaloa, presentado el siete
de octubre de dos mil quince, ante esta COFECE, en respuesta al requerimiento de informacion
COFECE-AI-DGMR-2015-057, el ejercicio del derecho de oposicion por parte de los participantes
en los MERCADOS RELEVANTES se ha realizado en tres ocasiones.

Dicho escrito, de conformidad con el articulo 121 de la LFCE y con fundamento en los articulos 93,
fraccion 11 y 129 del CFPC, constituye una prueba documental publica, por lo que se le confiere el
valor probatorio que le otorgan los articulos 130, 197 y 202 de ese ordenamiento y constituye prueba
plena respecto de los hechos legalmente afirmados por la autoridad de que proceden.

289 1o anterior, toda vez que el periodo investigado comienza en el afio dos mil catorce, sin embargo, la DIRECCION proporciond
informacién que solicitudes de mil novecientos ochenta y cinco fueron resueltas en ¢l afio dos mil catorce.

29 Folios 002839 a 002856.

291 Folios 002857 a 003252.

128



Pleno
Resolucion

Servicio publico de transporte de carga en Sinaloa
Expediente IEBC-002-2015

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA <

Como se ha sefialado con anterioridad, como parte de los anexos presentados al oficio
DVyT/0876/2015, la DIRECCION presenté los documentos relativos a los numeros de expediente
102/2000, 005/2002 y 097/2002. El detalle sobre dichos procedimientos v sobre los escritos de
oposicidn presentados en contra de los mismos fue descrito en el Cuadro 11 “Ejercicio del derecho de
oposicion en solicitudes de concesiones y/o PERMISOS DE ZONA™ de la presente resolucion.

Del Cuadro referido se desprende lo siguiente:

En el expediente 102/2000, cuyo solicitante fue los “Transportistas Unidos de Carga en General y Pasaje
de Costa Rica, 4.C.”, la fecha en que se hizo puablica la solicitud fue el dieciocho de agosto de dos mil
y la fecha en que se emitio resolucion fue el veintiuno de octubre de dos mil nueve.

En el expediente 005/2002, cuyo solicitante fue el “Sindicato Gremial de Trabajadores Transportistas de
Materiales para la Construcciony Carga en General 5 de febrero ‘CROM ™, la fecha en que se hizo publica
la solicitud fue el veintidos de febrero de dos mil dos y la fecha en que se emitié la resolucion fue el
cinco de diciembre de dos mil tres.

En el expediente 097/2002, cuyo solicitante fue el “Frente Unico de Transportistas Independientes, A.C.”,
la fecha en que se hizo piblica la solicitud fue el catorce de febrero de dos mil tres y la fecha en que
se emitio la resolucion fue el veintidos de marzo de dos mil seis.

En los tres casos, el promedio para resolver los escritos de oposicion es de 4.5 (cuatro punto cinco)
afos. Ademas, las solicitudes correspondientes en todos los casos se emitieron en sentido negativo o
con una reduccion en los PERMISOS DE ZONA solicitados.

El largo tiempo que tarda la DIRECCION en emitir sus resoluciones respecto de concesiones para
prestar el SERVICIO ESTATAL y los PERMISOS DE ZONA, junto con el niimero reducido de solicitudes
positivas son resultado de un procedimiento discrecional, poco transparente y discriminatorio a favor
de los CONCESIONARIOS y/0 PERMISIONARIOS ya existentes.

(iii) Existencia v poder de los competidores

La fraccion 111 del articulo 59 de la LFCE seiiala:

“Articulo 59. [...] para resolver sobre condiciones de |...] competencia efectiva deberdn considerarse
los siguientes elementos:

[...]
1II. La existencia y poder de sus competidores; [...]".

De acuerdo a lo anterior, para poder resolver sobre condiciones de competencia se debe analizar la
existencia y el poder de los competidores en los MERCADOS RELEVANTES.

En el apartado “Participacion de mercado y capacidad para fijar precio o restringir el abasto” y en
particular, en el subapartado de “Paricipaciones de mercado™ se concluyé que el mercado del SERVICIO
ESTATAL esta altamente concentrado en diversos CONCESIONARIOS que, en algunos casos, poseen el
cien por ciento de las UNIDADES y de la capacidad instalada en un municipio.
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Por otra parte, al ser un mercado segmentado que opera en funcion de un régimen de PERMISOS DE
ZONA, incluso si se considera sumar la capacidad instalada de los CONCESIONARIOS con mayor
participacion en cada municipio, €stos no son capaces de contrarrestar a otros CONCESIONARIOS
grandes que cuentan con una capacidad instalada muy superior en los MERCADOS RELEVANTES.

Ademas, la amenaza de nuevos competidores tampoco sirve para disciplinar a los CONCESIONARIOS
mas grandes, por la existencia de barreras a la entrada descritas en el subapartado “barreras
normativas”.

De esta forma, ningin competidor, ya sea actual o potencial, puede disciplinar a los CONCESIONARIOS
mas grandes que cuentan con una capacidad instalada muy superior, con independencia de los
MERCADOS RELEVANTES de que se trate.

(iv) Posibilidades de acceso de los agentes economicos v sus competidores a fuentes de insumo

La fraccion 1V del articulo 59 de la LFCE seiiala:

“Articulo 59. [...] para resolver sobre condiciones de competencia, [...]| deberdn considerarse los
siguientes elementos:

[...]

1V, Las posibilidades de acceso del o de los Agentes Econémicos y sus competidores a fuentes de insumos” .

En el caso del SERVICIO ESTATAL, el insumo mas importante son las UNIDADES, pues sin éstas seria
imposible prestar el servicio y, de acuerdo al tipo de UNIDAD, se determina si se transportara
materiales de construccion, productos agricolas o carga en general.

En ese orden de ideas, las posibilidades de acceso de los agentes econémicos a las UNIDADES son
similares para cualquiera de los servicios que componen los MERCADOS RELEVANTES y no existen
restricciones que impidan su adquisicion.

(v) Comportamiento reciente de los agentes econémicos

La fraccion V del articulo 59 de la LFCE sefiala:

“Articulo 59. [...] para resolver sobre condiciones de [...] competencia efectiva, deberdn considerarse
los siguientes elementos:

V. El comportamiento reciente del o los Agentes Econdémicos que participan en dicho mercado.”

De acuerdo a la informacion existente en el EXPEDIENTE, existen diversas conductas realizadas por
los CONCESIONARIOS que afectan los MERCADOS RELEVANTES consistentes en: (i) contratos
celebrados entre empresas constructoras y CONCESIONARIOS que establecen un porcentaje de la carga
que debera atender cada una de las partes; y (ii) bloqueos de las obras como medio de presion que
tiene como fin: (a) la negociacion de los contratos antes mencionados en el sector de transporte de
materiales de construccion; y (b) el uso exclusivo del SERVICIO ESTATAL en el caso del transporte de
productos agricolas, derivados y carga en general.
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Por tanto, el andlisis de dichas conductas se hara en dos apartados: A. contratos, y B. bloqueos.

A. Contratos

: * 4
Como anexos’”” a la comparecencia de _, realizada ante esta COFECE, el

veinticinco de agosto de dos mil quince,””* se incorporaron diversos contratos celebrados entre
empresas constructoras y alianzas de transportistas. '

Dichos contratos se utilizan en el DP para demostrar la existencia de acuerdos de acarreo celebrados
entre las alianzas de transportistas y las empresas constructoras para la prestacion del SERVICIO
ESTATAL.

Respecto de dichos contratos, el compareciente sefialé:

“Les traigo unos documentos, la propuesta de modificacién a la [LTTES], dos convenios obligatorios
entre la autoridad estatal y aliancistas y varios recortes de periodicos.

La problematica que tenemos en el Estado los constructores es que las Alianzas son practicamente las
duefias del transporte. Nosotros hacemos la licitacion y todo el trabajo y las alianzas llegan con las manos
limpias a aduefiarse del acarreo. Nosotros no podemos auto-proveernos. A menos de que cumplamos con
sus condiciones, que cada vez son mds gravosas, no podemos operar. Tienen un gran coto de poder, el
Director de Transportes y Vialidad es un aliancista.

Ast llegamos a los convenios y el mds noble es el 66% del transporte para ellos y el resto para nuestro
auto-transporie. Estos porcentajes en los convenios no estan estipulados en ley son convenios privados que  *|nformacion
estamos obligados a convenir para poder operar. clasificada al

Nosotros estamos pidiendo que nos permitan auto-transportar con nuestros camiones. Nosotros, CMIC ~ momento de
Norte, estamos en Ahome, Fuerte, Choix, Guasave y Sinaloa de Levva, somos 256 socios. En esos elaborar
municipios solo hay dos Alianzas CTM y CNOP. En los Mochis si hay tres. Nosotros no podemos elegir ~ €sta version
que alianza nos va a prestar el servicio, ellas se reparten. publica.

Yo, por decir, requiero acarrear materiales para hacer el primer movimiento le tengo que avisar a los
aliancistas, si no les aviso me van a llamar la atencién y si no les hago caso me van a blogquear. Puedo
avisar a cualquiera de las dos Alianzas, ellos se comunican. Después uno tiene que ir con ellos para firmar
uno de estos convenios, si el transportista tiene carros propios nos tenemos que obligar con la Alianza a
que ellos hardan 66% de los servicios y nosotros 34%. Cuando el transportista no tiene carros propios la
Alianza proveerd el 100% de los servicios, nosotros no podemos contratar a un tercero, sélo las

Alianzas™ 2%

Por otra parte, quien comparecid ante la COFECE el veinticuatro

de agosto de dos mil quince,**> declaro:

“Hay una interpretacion erronea de la [LTTES]. los transportistas argumentan que ellos deben mover
el 70 por ciento de la carga y solo el 30 por ciento puede ser auto-transportada por las empresas
constructoras o contratistas; sin embargo estos porcentajes pueden variar, por ejemplo en el sur del Estado
pueden exigir hasta 80%-20%. Aparentemente, segun dicen, hay un convenio, los transportistas alegan

292 Folios 000633 a 000662.

293 Folios 000623 a 000627.

294 Folio 000624.

2% Folios 000551 a 000555.

131 Esta informacion es confidencial de conformidad con lo fest_ablecido en el articul_o 3,
fraccion IX y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que contiene
datos personales sobre los que sus titulares no han autorizado su divulgacion.

Eliminado: siete palabras.
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que existe un convenio entre el Estado y los transportistas, pero yo nunca he visto ese documento. Yo voy
para 3 afios y no he visto nada de ese convenio. Yo no he firmado ningiin convenio pero las alianzas de
transporte van y se paran en tu obra o en tu banco de materiales y no te dejan trabajar hasta que llegas a
un acuerdo. En su caso, dichos convenios se presentarian caso por caso segiin contratista y obra, ya que
a nivel gremio no se firma ningiin acuerdo.

[-.]

Cada vez que se inicia una obra, ante el Gobierno, en la [DIRECCION], se acredita con contrato en mano
que se va a trabajar en una obra y se acredita la ruta en la que se va a mover los materiales. Asi se otorga
un permiso para el auto-transporte, en ese permiso no se seilala ningiin porcentaje limite de auto-carga,
pero en la prdctica los transportistas exigen mover el 70) por ciento, a veces el 80 por ciento. Al final lo

que acaba ocurriendo en las obras es una negociacion con los transportistas, la constructora tiene que

y > 296
regociar para que no se pare la obra .

Finalmente, en su comparecencia ante la COFECE realizada el veintiséis de

agosto de dos mil quince,*”” sefialo, respecto de los acuerdos entre empresarios y transportistas:

“La Ley da el derecho a los empresarios para que participen en el transporte de carga particular. El
acuerdo que existe entre el empresario y el transportista en servicio de carga publica, el cual es aquel por
el que existe una retribucion, es porque nosotros les cedimos una parte de nuestro trabajo. La participacion

varia de muchos factores que se negocian en la mesa. Por ejemplo en el norte se acostumbra que participen

3 i 3 . 93 2Q
con el 34%, pero los empresarios siempre quieren mas .~ L

Asimismo, los comparecientes realizan manifestaciones que seran valoradas aplicando de forma
prudente una analogia con la prueba testimonial, en los términos previstos por el articulo 215 del
CFPC, por tanto, esas declaraciones tienen el valor que establecen los articulos 93, fraccion VI, 165,
197, y 215 del mismo ordenamiento.

Al respecto, dichas comparecencias, y en particular las manifestaciones citadas y transcritas, fueron
valorados anteriormente en la presente resolucion, especificamente en el apartado “Barreras de
integracion vertical” en el cual, se concluyé que dichas comparecencias, adminiculadas con otros
medios probatorios, demostraban: (i) la existencia de conflictos entre transportistas y usuarios del
SERVICIO ESTATAL respecto a la cantidad de carga que los usuarios pueden transportar de manera
particular utilizando sus UNIDADES, y (ii) la celebracion de convenios entre transportistas y usuarios
del SERVICIO ESTATAL mediante los cuales los transportistas obtienen una remuneracion a cambio de
ceder parte de la carga a los usuarios.

Ahora bien, respecto de los contratos incorporados al EXPEDIENTE como anexos de la comparecencia
de , se tiene el siguiente analisis:

*
1.- Convenio de Trabajo celebrado el primero de junio de dos mil cinco entre_

yla

2% Folios 000552 v 000553.
297 Folios 000761 al 000766.
298 Folio 000764.
299 Folio 000633.

*Informacion
clasificada al
momento de
elaborar
esta version
publica.

Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 3,

fraccion IX y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que su

Eliminado: quince palabras

su divulgacion.

132  divulgacion puede causar un dafio o perjuicio en la posicion competitiva de quien la ha
proporcionado y contiene datos personales sobre los que sus titulares no han autorizado
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Dicho convenio sefiala lo siguiente:

*Informacion
clasificada al
momento de
elaborar
esta version
publica.

Del anterior contrato se desprende:

(i) el transporte de la carga de materiales de construccion se reparte entre la empresa constructora y
la n una proporcion del cincuenta por ciento para cada una de las partes;

(11) la constructora tiene el derecho de tramitar el permiso de carga particular ante la DIRECCION;

*
(111) la_ se obliga a registrar el convenio de trabajo ante la DIRECCION mientras

este no se anule por mutuo acuerdo.

*
2. iiinirato i el cinco de octubre de dos mil nueve entre_
' la

301

Dicho contrato sefiala lo siguiente:

300 Folio 000633.

301 pAl 2/
Folio 000634. Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 3,

fraccion IX y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que su
divulgacién puede causar un dafio o perjuicio en la posicion competitiva de quien la ha
proporcionado y contiene datos personales sobre los que sus titulares no han autorizado
su divulgacion.

Eliminado: seis parrafos; una linea; dieciséis palabras.
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*Informacion
clasificada al
momento de
elaborar
esta version
publica.

Del anterior contrato se desprende:

*
tiene a su cargo la construccion del fraccionamiento-;

es la encargada de realizar el transporte de los materiales de construccion;

(i) la constructora
(iH 1

(iii) la empresa constructora puede emplear su propio camion para el traslado de los materiales de
construccion;

(iv) la vigencia del contrato es hasta la finalizacion de la obra;

(v) la tarifa por el primer kilometro es de $9.16 (nueve pesos 16/100 M.N.), y $4.57 (cuatro pesos
57/100 M.N.), cada kildometro subsecuente.

3.- Contrato de prestacién de servicios celebrado el treinta v uno de marzo de dos mil quince entre la

Dicho contrato sefiala lo siguiente:

’EE E olio 000534-_ Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 3,
% Folios 000635 a 000644. fraccion IX y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que su
134 divulgacién puede causar un dafio o perjuicio en la posicion competitiva de quien la ha

proporcionado y contiene datos personales sobre los que sus titulares no han autorizado
su divulgacion.

Eliminado: cuatro parrafos; nueve lineas; diecisiete palabras.
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Eliminado: seis parrafos; una linea; una palabra
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*Informacion
clasificada al
momento de
elaborar
esta version
publica.

_ Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 3,
135 fraccion IX y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que su
divulgacién puede causar un dafio o perjuicio en la posicion competitiva de quien la ha
proporcionado y contiene datos personales sobre los que sus titulares no han autorizado

su divulgacion.
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De la trascripcion de dicho contrato se advierte:

prestaran el SERVICIO ESTATAL en los municipios de Ahome y EI Fuerte,

M lo hara tnicamente en el municipio del Fuerte;

(ii) la vigencia del contrato es hasta la finalizacién de la obra;

(iii) la constructora tiene el derecho de transportar el treinta y cuatro por ciento de la carga y puede
utilizar dos UNIDADES para tal efecto;

(iv) las alianzas transportistas van a transportar el sesenta y seis por ciento de la carga;

(v) la tarifa por el primer kilometro es de $10.80 (diez pesos 80/100 M.N.), mientras que cada

kilometro subsecuente se cobra a $5.40 (cinco pesos 40/100 M.N.); Informacion

clasificada al
(vi) en caso de que la constructora incumpla con el contrato o bien, no permita que los transportistas ~ momento de
acarren la parte que les corresponde, éstos realizaran todo el transporte de los materiales de  elaborar

construccion; es'ta.versmn
publica.

(vii) el transporte de carga no puede subcontratarse. Si la constructora subcontrata a otra empresa,
ésta no puede hacerse cargo del acarreo de los materiales de construccion.

4.- Contrato de Prestacion de Servicios celebrado el primero de junio de dos mil quince entre

Dicho contrato sefiala lo siguiente:

0: FOIHOS 000633_' 000637. 000639 y 000641. Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido

39 Folios 000645 a 000647. en el articulo 3, fraccion IX y 125 de la Ley Federal de Competencia
- ) , ) ; o 136 Econémica, toda vez que su divulgacion puede causar un dafio o

Eliminado: dos parrafos; cuatro lineas; veintidds palabras. B3 perjuicio en la posicion competitiva de quien la ha proporcionado y

contiene datos personales sobre los que sus titulares no han
autorizado su divulgacion.
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Del anterior contrato se desprende que:

(i) la vigencia del contrato es hasta la finalizacion de la construccién de una plataforma mas obra

s & ek . * e
exterior en el Instituto Tecnoldgico de Los Mochis; Informacion

clasificada al

(i1) la constructora tiene el derecho de transportar el treinta y cuatro por ciento de la carga y puede momento de
utilizar dos UNIDADES para tal efecto; elaborar

; : ; : esta version
(iii) las alianzas transportistas van a transportar el sesenta y seis por ciento de la carga; publica.

(iv) la tarifa por el primer kilometro es de $10.80 (diez pesos 80/100 M.N.), mientras que cada
kilémetro subsecuente se cobra a $5.40 (cinco pesos 40/100 M.N.); '

(v) en caso de que la constructora incumpla con el contrato o bien, no permita que los transportistas
acarren la parte que les corresponde, éstos realizaran todo el transporte de los materiales de
construccion.

306 Folios 000645 a 000647.

Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 3,
A fraccion IX y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que su
137 divulgacion puede causar un dafio o perjuicio en la posicion competitiva de quien la ha
proporcionado y contiene datos personales sobre los que sus titulares no han autorizado

su divulgacion.

Eliminado: cuatro parrafos; dos lineas
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5.- Convenio celebrado el diecisiete de junio de mil novecientos noventa y seis entre el Director
General de la DIRECCION, el Director de Transportes, los presidentes de las delegaciones Norte,
Sinaloa y Mazatlan de la CMIC; y los representantes estatales de “F.£.0.C.” y la CTM. 3%7

Dicho convenio sefiala:

*Informacion
clasificada al
momento de
elaborar
esta version
publica.

307 Folios 000649 a 00065 1. Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 3,
fraccion IX y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que su

o o 138 divulgacion puede causar un dafio o perjuicio en la posicién competitiva de quien la ha
Eliminado: seis parrafos; doce palabras. proporcionado y contiene datos personales sobre los que sus titulares no han autorizado

su divulgacion.
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Del anterior convenio se advierte:

(1) el objeto del convenio es la participacion conjunta de los firmantes del contrato en diversos tipos
de obra;

(i1) la proporcion inicial de transporte entre las partes es del cincuenta por ciento hasta un maximo de
diez carros. Si la carga amerita el uso de mas vehiculos, el porcentaje se incrementara a favor de los
transportistas;

(iii) el constructor debe cubrir al transportista el costo directo de la operacion de los vehiculos al
momento de celebrar el contrato de transporte. Dicho costo directo es equivalente al cuarenta por
ciento del precio unitario acordado;

(iv) los precios y condiciones de pago pueden ser inferiores o superiores a las tarifas oficiales.

6.- Acuerdo de Compromiso celebrad

* y la DIRECCION.3%?

Dicho acuerdo sefiala lo siguiente:

*Informacion
clasificada al
momento de
elaborar
esta version
publica.

%8 Folios 000649 a 000651.

399 Folios 000652 a 000656. Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 3,
" ) . . ~~ fraccion IX y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que su
Eliminado: tres parrafos; dos lineas; seis palabras. 139 divulgacion puede causar un dafio o perjuicio en la posicion competitiva de quien la ha

proporcionado y contiene datos personales sobre los que sus titulares no han autorizado

su divulgacion.
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*Informacion
clasificada al
momento de
elaborar
esta version
publica.

; Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 3,
140 fraccion IX y 125 de la Ley Federal de Competencia Econémica, toda vez que su

P divulgacion puede causar un dafio o perjuicio en la posicion competitiva de quien la ha
—F proporcionado y contiene datos personales sobre los que sus titulares no han autorizado
su divulgacion.

Eliminado: ocho pérrafos.
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*Informacion
clasificada al
momento de
elaborar
esta version
publica.

De la trascripcion de dicho acuerdo se desprende lo siguiente:

se obligan a respetar los contratos que cada una de
ellas ha celebrado para el transporte de carga, sin interferir ni bloquearse entre si;

(ii) la DIRECCION no iniciara ningiin procedimiento administrativo de sancion contra las alianzas de
transporte que son parte en dicho acuerdo, por actos de bloqueo o interferencia realizados antes de su
firma.

(iii) la DIRECCION actuarda como mediador respecto de cualquier conflicto entre las alianzas de
transporte derivado de la prestacion del SERVICIO ESTATAL;

(iv) la DIRECCION llevara un registro de los contratos que celebren las alianzas de transporte para la
prestacion del SERVICIO ESTATAL;

celebraran cualquier tipo de contrato de acarreo entre los municipios de

Ahome y El Fuerte;
(vi) la

puede trasladar materiales de construccion del municipio de El Fuerte al
municipio de Ahome, pero no puede prestar servicios locales en Ahome;

(vii) las alianzas de transportistas se comprometen a respetar la tarifa oficial del SERVICIO ESTATAL.

7.- Convenio de Coordinacion celebrado el treinta v uno de agosto de dos mil once entre la

ante la DIRECCION.3!!

Dicho convenio sefiala lo siguiente:

319 Folios 000652 a 000655.

31TFolios 000657 a 000662.
103 a Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 3,

Eliminado: dos parrafos; seis lineas; veintitrés palabras. 141 fraccion IX y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que su
divulgacion puede causar un dafio o perjuicio en la posicion competitiva de quien la ha
proporcionado y contiene datos personales sobre los que sus titulares no han autorizado
su divulgacion.
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*Informacion
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momento de
elaborar
esta version
publica.

De la trascripcion de dicho convenio se advierte que:

(i) el objeto del acuerdo es establecer las bases con las que se regulard el transporte de carga en ¢l
municipio de Los Mochis con el fin de evitar conflictos entre las alianzas de transportistas;

312 Folios 000657 a 000661.
Esta informacién es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 3,

Eliminado: nueve parrafos, una palabra. 142 fraccion IX y 125 de la Ley Federal de Competencia Econémica, toda vez que su
divulgacion puede causar un dafio o perjuicio en la posicion competitiva de quien la ha
proporcionado y contiene datos personales sobre los que sus titulares no han autorizado
su divulgacion.
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(ii) la proporcion de transporte de materiales de construccion sera del sesenta y seis por ciento para
las alianzas de transportistas y treinta y cuatro por ciento para la CMIC;

(ii1) la CMIC no puede transportar un porcentaje mayor a la carga acordada;

(iv) la CMIC no puede incluir en el convenio el transporte de materiales de construccion de empresas
que no se encuentren en el estado de Sinaloa.

Los contratos identificados con los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, y 7 fueron presentados en copia simple
por lo que constituyen elementos aportados por la ciencia en términos de los articulos 93, fraccion
VIl 'y 188 del CFPC, y se le confiere el valor probatorio que le otorgan los articulos 197 y 217 de ese
ordenamiento.

Ahora bien, dichos contratos, adminiculados con las manifestaciones de los agentes econémicos y
toda vez que no fueron objetados por los notificados al presente procedimiento, tienen el alcance de
probar: (i) la existencia de contratos de acarreo entre empresas constructoras y alianzas de transporte;
(i) la mayor proporcion de transporte de carga es a favor de los transportistas; y (iii) la existencia de
bloqueos entre alianzas de transporte como medida de presion para que cada una de ellas sea
contratada.

B. Bloqueos

En el escrito de respuesta al requerimiento de informacion COFECE-AI-DGMR-2015-065,
presentado por AARFS ante esta COFECE el doce de octubre de dos mil quince,’’* se sefial6 lo
siguiente:

“[Respecto de las razones por las cuales los socios o afiliados de AARFS han tenido que

dejar de auto proveerse el servicio de transporte de carga) 22. Indigue si alguno de sus socios
Yo gfiliados que realizaba el transporte particular de sus mercancias, productos, cultivos, granos,
materiales y/o insumos mediante el uso de sus propios equipos ha tenido que dejar de auto proveerse el
servicio de transporte de carga debido a alguna problemdtica externa. En su caso, explique dichos casos.

Es muy comuin que productores socios que tienen equipos propios para el transporte de sus cosechas no
puedan utilizarlos, debido a los siguientes factores:

a) Por tramitar y no obtener el permiso de carga particular que autoriza la Delegacion Estatal de Vialidad
y Transporte.

b) Por la condicion restrictiva y limitada con la que se otorgan los permisos de carga particular,
evidenciando un sesgo de la autoridad a autorizarlos con la menor vigencia posible para desincentivar las
solicitudes.

¢) Aun contando con el permiso de carga particular, los productores gque cuentan con equipos propios
son _objeto de presion vy acoso constante de parte de la alianza correspondiente, en colusion con los
agentes de vialidad y transporte para obstruir la libre movilidad de la cosecha y productos.

d) Por las excesivas revisiones y supervisiones de los agentes de vialidad y transporte, auspiciadas por las
alianzas para entorpecer el desempefio de los vehiculos de carga particular, que provocan frecuentes

313 Folios 004301 a 004310.
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multas, detenciones arbitrarias del vehiculo y dafios ocasionados a los productos agricolas por las
demoras provocadas por dichas acciones.

e) Por la actuacion arbitraria, injusta, corporativa y facciosa con la que actuan tanto las autoridades de
vialidad y transporte que dependen del Gobierno del Estado como por las alianzas, para obstruir cualquier

tipo de transporte particular de cualquier productor que cuente con equipos propios para transportar sus
> 314

propios productos. [Enfasis afiadido]”.
De lo anterior se desprende que, entre las diversas razones por las cuales los agentes econdmicos,
socios de AARFS, no pueden auto proveerse el servicio de transporte de carga se encuentra, la presion
y los bloqueos realizados por la alianza de transportistas, asi como por los funcionarios de vialidad y
transporte de la DIRECCION.

El escrito de AARFS fue presentado, ante esta COFECE, en original y con firma autografa. Dicho
documento no fue objetado por ninguno de los notificados vy, en consecuencia, con fundamento en
los articulos 93, fraccion Il y 133 del CFPC, constituye una documental privada, por lo que se le
confiere el valor que le otorgan los articulos 197 y 203 de ese ordenamiento. *!°

*
Por otra parte,_ se presentd a comparecer ante la COFECE el

veinticinco de agosto de dos mil quince.’'® Dicha comparecencia se utiliza en la presente seccion
como medio de conviccidn para demostrar la existencia de bloqueos por parte de los
CONCESIONARIOS Yy PERMISIONARIOS del SERVICIO ESTATAL:

En su comparecencia declard lo siguiente:

“Yo estuve tres semanas haciendo movimientos con camiones dentro de la misma obra y los transportistas
llegaron a plantarse afuera. Ni siquiera mis camiones salian del terreno pero los transportistas al ver el
movimiento se alborotaron y empezaron con presion. Ellos querian hacer esos movimientos internos y
cobrarme el primer kilometro completo, cuando no eran distancias para traslado solo era movimiento
dentro del terreno. Cuando terminé de usar el material dentro del terreno tuve que traer mds, tres camiones
entraron al terreno pero al traer el cuarto inicio el blogueo, no dejaron que entrara mi material al terreno,
ponian sus camiones y su gente para impedirlo. Nosotros documentamos todo el bloqueo con Notario
Publico.

Mi cliente estaba preocupado por el blogueo, en ese momento también habia un caso en Topolobampo,
por lo que vo le decia a mi cliente que el caso de transporte estaba complicado en general” V7

Dicha declaracion sera valorada aplicando de forma prudente una analogia con la prueba testimonial,
en los términos previstos por el articulo 215 del CFPC. Por tanto, esa declaracion tiene el valor que
establecen los articulos 93, fraccion VI, 165, 197,y 215 del CFPC, considerando que esa declaracion

se confirma con el desahogo de AARFS.

314 Folio 004308.

315 Sirve de apoyo el siguiente criterio emitido por el PJF: “DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE UN TERCERO. SU
VALOR PROBATORIOQ.” Registro: 183.070. [TA]: 9a. Epoca: T.C.C.: S.J.F. ¥ su Gaceta: Tomo XVIII: Octubre de 2003: Pag. 1001.
al que se remite con ¢l fin de evitar repeticiones innecesarias.

316 Folios 000748 a 000751.

317 Folio 000749.

*Informacion
clasificada al
momento de
elaborar
esta version
publica.

Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 3,

Eliminado: cinco palabras.

144 fraccion IX y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que contiene
datos personales sobre los que sus titulares no han autorizado su divulgacion.
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Asi las cosas: (i) el escrito de contestacion al requerimiento de informacion presentado por AARFS;
(ii) la declaracion de se determina la existencia de bloqueos por
parte de los aliancistas en los MERCADOS RELEVANTES.

C. Conclusion.

Con base en el caudal probatorio expuesto en este apartado, se acredita la existencia de acciones de
CONCESIONARIOS y/o PERMISIONARIOS que restringen el proceso de libre competencia y/o las
condiciones de competencia efectiva en los MERCADOS RELEVANTES.

Sin embargo, dichas acciones se derivan de una incorrecta interpretacion y aplicacion de la LTTES y
el RGLTTES, asi como una participacion directa y activa de la DIRECCION en la firma de los contratos
analizados, que fomenta y consiente dicho comportamiento.

(vi) Otros elementos

La fraccion VI del articulo 539 de la LFCE sefala:

. . ) . *Informacion
“Articulo 59. [...] para resolver sobre condiciones de competencia, [...] deberdn considerarse los

e clasificada al
siguientes elementos:
momento de
[...] elaborar
” , : s : ; o L g ' esta version
VI. Los demds que se establezcan en las Disposiciones Regulatorias, asi como los criterios técnicos que publica

para tal efecto emita la [COFECE]”.
Al respecto el articulo 8 de las DRS senala:

“Articulo 8. Para determinar si uno o varios Agentes Econémicos tienen poder sustancial en el mercado
relevante, de conformidad con la fraccién VI del articulo 59 de la [LFCE], la Comision puede considerar,
entre otros, los criterios siguientes:

L El grado de posicionamiento de los bienes o servicios:

1. La falta de acceso a importaciones o la existencia de costos elevados de internacién; v

Il La existencia de diferenciales elevados en costos que pudieran enfrentar los consumidores al acudir a
otros proveedores.”

En este sentido, el grado de posicionamiento del SERVICIO ESTATAL en ambos segmentos de mercado
no resulta aplicable puesto que, como se mencioné anteriormente, existen esquemas de asignacion de
trabajo dentro de las alianzas CONCESIONARIAS; es decir, el trabajo se reparte equitativamente entre
todos los PERMISIONARIOS cuyos PERMISOS DE ZONA emanan de dicha concesion, y los usuarios del
SERVICIO ESTATAL solo pueden acudir para satisfacer su demanda a los CONCESIONARIOS existentes
en la zona en que requieren el servicio.

Finalmente, la existencia de diferenciales elevados en costos que pudieran enfrentar los consumidores
al acudir a otros proveedores tampoco aplica puesto que el analisis versa sobre el SERVICIO ESTATAL
sujeto a PERMISOS DE ZONA que impide que los CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS puedan
abastecer la demanda de los consumidores desde otros mercados, con lo cual, aunque los

Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 3,
145 fraccion IX y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que contiene
datos personales sobre los que sus titulares no han autorizado su divulgacion.

Eliminado: cinco palabras.
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consumidores tuvieran disposicion de asumir el costo por acudir a otro mercado, la regulacion
establecida en la LTTES y el RGLTTES impide la existencia de otros proveedores.

Conclusion del andlisis para resolver sobre condiciones de competencia efectiva en los MERCADOS
RELEVANTES

Derivado de lo sefialado en los apartados anteriores, se concluye que existen elementos para
determinar que no existen condiciones de competencia efectiva en los MERCADOS RELEVANTES.

En efecto:

1.

L2

Existe una alta concentracion en los MERCADOS RELEVANTES. En este aspecto, existen
CONCESIONARIOS con altos niveles de participacion en los MERCADOS RELEVANTES: en once
de los dieciocho municipios del estado de Sinaloa existen CONCESIONARIOS con
participaciones mayores al cincuenta por ciento en el SERVICIO ESTATAL de insumos y
productos agricolas, sus derivados, y carga en general.’'® De igual forma, para el caso del
SERVICIO ESTATAL para materiales de construccion o pétreos, en once de los dieciocho
municipios del estado de Sinaloa existen CONCESIONARIOS con participaciones mayores al
cincuenta por ciento.’!? Ello se debe a la existencia de barreras a la entrada o expansion en el
mercado que han sido analizadas en la presente resolucion.

Existen indicios de que los Agentes Econdmicos establecidos pueden fijar precios y restringir
el abasto unilateralmente sin que los competidores puedan contrarrestarlos, también por la
existencia de barreras a la entrada o expansion en los MERCADOS RELEVANTES.

En este sentido, las principales barreras detectadas consisten en disposiciones juridicas o actos
de los reguladores estatales que impiden la entrada de nuevos entrantes o la expansion de los
ya existentes; modifican los incentivos de los transportistas al eliminar la competencia por
precios; impiden el uso eficiente de las UNIDADES impidiendo la integracion vertical, y
permiten conflictos de interés en el mercado.

Por otra parte, el efecto de la reglamentacion hace que los mercados se fragmenten, lo que
impide el aprovechamiento de las eficiencias de esta actividad econdémica. Ademas de que
esta fragmentacion tiene efectos en el nivel de concentracion del mercado.

V1. EFECTOS ANTICOMPETITIVOS DERIVADOS DE LA EXISTENCIA DE BARRERAS

NORMATIVAS A LA ENTRADA Y LA EXPANSION

318 En ambas métricas. los municipios con mayor participacion al cincuenta por ciento en SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA
de insumos v productos agricolas. sus derivados. v carga en general son Mazatlan: Cosala: Choix: Elota: Escuinapa: Rosario: San
Ignacio; El Fuerte: Sinaloa: Guasave y Badiraguato.

319 En ambas métricas, los municipios con mayor participacién al cincuenta por ciento en SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA
prestar servicio a materiales construccién o pétreos son: Choix; Elota: Escuinapa; El Fuerte: Mazatlan: Badiraguato: Angostura:
Salvador Alvarado: Mocorito: Concordia y San Ignacio.
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Del analisis anterior sobre la normatividad que regula el SERVICIO ESTATAL, se detectan diversos
efectos sobre las condiciones de competencia y libre concurrencia, los cuales pueden reforzarse o
complementarse mutuamente. Para facilitar la exposicion de los efectos, éstos se ordenan y explican,
en la presente seccion, de la siguiente manera:

1) Disminucion de la competencia entre participantes, a través de:
1.1 la reduccion artificial del nimero de competidores, y
1.2 la segmentacion artificial del mercado.
2) Limitacion de las posibilidades de competir de nuevos y potenciales participantes, al:
2.1 restringir directamente la entrada de nuevos participantes, e
2.2 incrementar los costos para obtener las Concesiones y Permisos de Zona.

3) En Gltima instancia, distorsion de los precios y calidad de los servicios, al:

3.1 provocar que los usuarios paguen mayores precios, y
3.2 resultar en una menor calidad del SERVICIO ESTATAL.

1) Disminucién de la competencia entre participantes independientes

1.1 Reduccion artificial del nimero de participantes independientes

Como se ha mencionado anteriormente, los permisos dependen necesariamente de la existencia de
una concesion, lo cual tiene un impacto en los incentivos que enfrenta cada persona fisica o moral
que est€ asociada a una misma concesion, lo cual modifica su toma de decisiones.

La LTTES, en su articulo 251 y 252, permite que los CONCESIONARIOS y los PERMISIONARIOS que
emanan de su concesion sean un conjunto de personas fisicas o morales, con intereses econémicos
afines. Adicionalmente, la interpretacion que los CONCESIONARIOS hacen del esquema de asignacion
de concesiones y PERMISOS DE ZONA, les permite implementar un mecanismo o “rol de trabajo™ entre
sus PERMISIONARIOS. Especificamente, dicho mecanismo consiste en la asignaciéon del namero de
viajes demandados o solicitados a un CONCESIONARIO de forma secuencial entre sus
PERMISIONARIOS, mismo que no considera criterios de eficiencia ni calidad en el SERVICIO ESTATAL
ni preferencia de los usuarios por algin proveedor del servicio en particular.

La existencia de dicho mecanismo y su forma de aplicacion se prueba con los medios de conviccion
que se sintetizan en el siguiente cuadro:

Cuadro 14. Manifestaciones de los agentes economicos respecto del mecanismo de “rol de

trabajo”.
Comparecencias
Medio de Fechadela | Manifestaciones.
conviccién. diligencia.
147
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26.08.2015 “No hay mucho problema con los permisos por zona de carga. Las rutas son
para pasajeros, las zonas para carga. En la prdctica hay un acuerdo en general,
vo puedo cargar en el punto de origen que tengo permisionado para llevar a otro
punto fuera del permiso. La Ley no dice eso, es una cuestion prdctica. Lo que no
puedo hacer es cargar en un punto de origen que no es de mi permiso. Esto no
ocurre porque las organizaciones estamos organizadas. Hay un orden
equitativo_en la distribucion_del trabajo, son los roles de trabajo [Enfasis

| afiadido]”.3>!

24.08.2015 | “Lo negociamos con el lider de la Alianza, el lider es quien designa y rola entre . .
| los camiones para que le toque a cada uno viajes. A veces los problemas son Info_r.ma0|on
| entre ellos por las zonas que tienen permisionadas. Yo hago las negociaciones clasificada al
| con el lider de la Alianza y él se encarga de negociar con los transportistas de momento de

otras zonas [ ...] [Enfasis afiadido]3?3 elaborar .
29.10.2015 “Nosotros tenemos un rol de trabajo, numeramos los camiones y se les reparte esltaiverS'on
| el trabajo conforme a los acuerdos. se les reparte el trabajo equitativamente > | PUblica.
[-..]
Lo cambiamos seguido, hay un secretario de trabajo que es el encargado de
asignarle equitativamente a los asociados en un rol, se asigna un mimero, por
decir cuatrocientos v hasta que le vuelva a tocar, asi estd con todos los
permisionarios.>”"
[...]
| No, el trabajo se reparte igual, hay una revision mecdnica por medio de la
Direccidn de Vialidad y Transportes para que todo camién pueda prestar el
servicio sea modelo 2010 0 201577 [...] [Enfasis aﬁadido].323
Escritos de respuesta a requerimientos de informacién
Medio de Fecha de Agente Manifestaciones
conviccidn. presentacién Econémico
del escrito
320 Folios 000761 a 000766. El compareciente se ostentd. bajo protesta de decir verdad. como Secretario General del Sindicato Estatal
del Autotransporte CTM. Asimismo, a la pregunta “;Por qué tiene conocimiento de lo que manifiesta?” contestd: “De lo anterior
tengo conocimiento en razén de ser transportista y Secretario General de CTM.”
321 Folios 000763 v 000764,
322 Folios 000551 a 000555, El compareciente se ostentd. bajo protesta de decir verdad. como Presidente de la Delegacion Sinaloa de
la CMIC. Asimismo. a la pregunta = ; Por qué tiene conocimiento de lo que manifiesta?” contesté: = De lo anterior tengo conocimiento
en razon de ser Presidente de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion Delegacion Sinaloa y es mi tercer afio™:
33 Respuesta a la pregunta: ;Cémo contratan las constructoras afiliadas a la CMIC el servicio de transporte de carga con los
transportistas?” Folio 000553.
324 Folios 005137 a 005144, El compareciente se ostentd como presidente de AICA. A la pregunta: “Indigue su nombre completo y
cudl es el puesto o cargo que desempeiia en la AICA™ respondio: d Presidente de AICA, A.C.™
32% Respuesta a la pregunta: “Indigue la forma de asignacion de trabajo o de los acarreos entre todos los socios o agremiados
permisionarios de la AICA™. Folio 005141.
326 Respuesta a la pregunta: “£n su caso indique quien es el encargado de dicha asignacion.” Folio 005141.
327 Respuesta a la pregunta: “Indique si dentro de los criterios utilizados para la asignacién del rabajo se encuentra la renovacion o
el afio modelo del vehiculo de sus asociados y/o agremiados.” Folio 005141.
328 Folios 005141 y 005142.
Eliminado: catorce palabras. Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 3,

148  fraccion IX'y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que contiene

datos personales sobre los que sus titulares no han autorizado su divulgacion.
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Escrito de | 12.10.2015 ALIANZA  DE | [...] La actividad de nuestra representada consiste en
respuesta al SINALOA™ conseguir acuerdos de trabajo con las constructoras o clientes
requerimiento de diversos que ocupen camiones para desarrollar  sus
informacion | actividades  licitas, como acarreos de  materiales de
COFE}CE'A!' ‘ construccion, limpieza de obras, etc. Y una vez conseguido el
DGMRQOM' trabajo se reparte entre los asociados y para ello tenemos un
017 control de turnos para efectos de que todos v cada uno de los

asociados reciba un turno de trabajo v ast el trabajo que se
consiga Se reparta en forma equitativa entre_todos los
asociados de esta_organizacion y la_directiva vigila que
tengan las mismas condiciones de trabajo cada uno de ellos.
Ejemplo: se consiguen 100 viajes de material para distintos

destinos y estos se reparte [SiC] en uno para cada uno de los
agremiados y asi al conseguir mds viajes se reparten entre los
demds agremiados que no les toco [SIC] en la reparticién
inicial y asi  sucesivamente, etc. [...] [Enfasis
afadido]”.33!

De lo anterior se desprende lo siguiente:
(i) los asociados de las alianzas tienen un rol de trabajo;

(i1) el lider de la alianza respectiva reparte el trabajo entre los asociados. y determina el orden
en que los camiones de los transportistas prestardn el SERVICIO ESTATAL; y

(iii) cada asociado recibe un turno de trabajo con el fin de que todos y cada uno puedan trabajar
de forma “equitativa”.

Por lo que respecta al escrito de respuesta al requerimiento de informacidn, es un documento
presentado ante esta COFECE en original y con firma autégrafa. Dicho documento no fue objetado
por ninguno de los notificados y en consecuencia, con fundamento en los articulos 93, fraccién Il y
133 del CFPC constituye una documental privada. a la que se le confiere el valor probatorio que le
otorgan los articulos 197 y 203 de ese ordenamiento,’*? y en ese sentido hace prueba plena respecto
de la existencia de un mecanismo de asignacion dentro de las alianzas para la prestacion del SERVICIO
ESTATAL denominado “rol de trabajo”.

329 Folios 006277 a 006281.

30 El escrito fue signado por el Sceretario General de la ALIANZA DE SINALOA, cuya personalidad se acredité mediante la copia
certificada de la escritura publica nimero once mil doscientos diecinueve de veintinueve de septiembre de dos mil quince, pasada ante
la fe del titular de la notaria ptblica niimero ciento sesenta y cinco del estado de Sinaloa, con ejercicio v residencia dentro del municipio
de Los Mochis. Sinaloa. Folios 006282 a 006297.

31 Folio 006279.

%32 Qirve de apoyo el siguiente criterio emitido por el PIF: "DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE UN TERCERO. SU
VALOR PROBATORIO.” Registro: 183.070. [TA]: 9a. Epoca: T.C.C.: S.J.F. y su Gaceta: Tomo XVIII; Octubre de 2003: Pag. 1001
al que sc remite con el fin de evitar repeticiones innecesarias.
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Asimismo, en términos del articulo 215 del CFPC, a las comparecencias sefialadas les corresponde
valor probatorio para acreditar: i) la existencia de roles de trabajo dentro de las alianzas de
transportistas; ii) que miembros de la directiva de la alianza son los encargados de asignar los roles a
los asociados y a sus camiones a través de turnos, y iii) que el objetivo del rol de trabajo es asegurarse
que todos y cada uno de los PERMISIONARIOS que forman parte de una alianza presten el servicio de
transporte.333 En cualquier caso, esas manifestaciones se encuentran adminiculadas con los escritos
de contestacion a los requerimientos de informacion, por lo cual esas declaraciones tienen valor
probatorio pleno para acreditar los hechos indicados.

La asignacion de rol de trabajo a un PERMISIONARIO, de acuerdo a lo anterior, responde a un control
de turnos que no obedece a mérito alguno del PERMISIONARIO, a las condiciones de calidad u
oportunidad que éste pueda ofrecer al demandante del servicio, o a las preferencias de los usuarios
por algln prestador del servicio en particular. Por el contrario, a través del mecanismo de asignacion
de trabajo se inhibe la competencia entre PERMISIONARIOS y, por lo tanto, la disciplina competitiva
en el mercado; ello en detrimento de los usuarios del SERVICIO ESTATAL.

En este sentido, el esquema de concesion y/o PERMISO DE ZONA establecido en la LTTES y el
RGLTTES no sefiala que la operacion de los PERMISIONARIOS titulares de permisos emanados de una
misma concesion deba obedecer a un mecanismo de asignacion de trabajo en especifico. No obstante,
la restriccion normativa de que todo permiso para el SERVICIO ESTATAL deba emanar de una
concesion, aunado a que solo aquéllas otorgadas a personas morales no tengan una limitacion en el
numero de permisos que de ellas pueda emanar, incentiva que la practica de asignacion de trabajo
entre PERMISIONARIOS sea de forma no competitiva, poco eficiente y con altos costos y repercusiones
para los usuarios.

333 | a fraccion | del articulo 215 del CFPC establece como primer elemento para considerar al momento de valorar el dicho de los
comparecientes. que éstos coincidan con los demas en lo esencial del acto que refiere cada uno de ellos. aunque difiera en los accidentes:
por otra parte. la fraccion VI del mismo articulo establece otro criterio: la claridad y precisién de la substancia del hecho declarado v
sus circunstancias esenciales. Las personas sefialadas coinciden en los puntos sefialados. Por otro lado, la fraccién I del articulo 215
del CFPC establece que para valorar la prueba debe considerase que quienes declaren hayan oido pronunciar las palabras. presenciado
el acto o visto el hecho material sobre el que depongan. La fraccion V de dicho articulo sefiala como otro elemento que los declarantes.
por si mismos, conozcan los hechos sobre los que declaran y no por inducciones ni referencias de otras personas: por su pam la
fraccion VIII establece que deberd tomarse en consideracion que quienes declaren den razén fu
los comparecientes sefialaron que les constaban los hechos que declararon porque. en el caso de
representante de agentes econdmicos usuarios del SERVICIO ESTATAL. Por otra parte,
son representantes de los oferentes del SERVICIO ESTATAL. Respecto del resto de los criterios referidos en el articulo 215, los notificados
no realizaron manifestacién alguna respecto de la validez de lo manifestado por dichos comparecientes ni respecto de su idoneidad.
Por otra parte, no existe evidencia en el EXPEDIENTE que apunte o sugiera que dichas personas por su situacion fisica o mental no
tuvieron el criterio suficiente para juzgar el acto o actos que pcrcibieron y declararon. Asi, por su edad. capacidad e instruccién no
existe ninguna deposicién que afecte su consentimiento para declarar. Por lo que hace a la dependencia de los comparecientes. los
declarantes tienen un vinculo de representacion con los agentes econdmicos que son usuarios y oferentes del SERVICIO ESTATAL.
Precisamente por ello, sus dichos deben ser valorados de acuerdo a las reglas de la l6gica. tomando en consideracién en cada
declaracion. los hechos que podrian afectar los intereses de los respectivos agentes econémicos y los que no. Asi. respecto de los hechos
narrados. tanto los oferentes como el usuario confirman la existencia de un rol de trabajo para los asociados de las alianzas consistente
en que sc asignan turnos para los camiones y los asociados con ¢l fin de que todos y cada uno de los aliancistas presten el servicio de
transporte. Asimismo. las tres comparecencias confirman que la directiva de las alianzas (el lider o el secretario) es la responsable de
asignar dichos roles y determinar el destino de los camiones.

*Informacion
clasificada al
momento de
elaborar
esta version
publica.

Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 3,

Eliminado: doce palabras.

150 fraccion IX y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que contiene
datos personales sobre los que sus titulares no han autorizado su divulgacion.
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Por otra parte, los bloqueos, que se han realizado de manera generalizada en el estado de Sinaloa, se
han utilizado como medida de presion para el caso en que las mercancias sean transportadas por
alguna persona que no sea una alianza del transporte. Ademas, esto genera incentivos para que los
nuevos participantes se adhieran a una concesion o alianza existente, lo cual termina por evitar el
incremento en el nimero de competidores.

Lo anterior repercute en la oferta del SERVICIO ESTATAL, al reducir el nimero de participantes
independientes en el MERCADO INVESTIGADO. Por ejemplo, la Al identifico, para el SERVICIO
ESTATAL de transporte de insumos y productos agricolas, la existencia de tres mil setecientos noventa
y un PERMISIONARIOS autorizados. Considerando que todos los PERMISIONARIOS son personas fisicas
independientes entre si y recordando que el actual régimen de concesiones solo permite que tres
permisos por persona fisica, el nimero de oferentes es, por lo menos, de mil noventa y siete. No
obstante, todos esos PERMISIONARIOS emanan de treinta y siete CONCESIONARIOS, lo cual reduce el
nimero de participantes independientes de manera dréstica. En el caso del SERVICIO ESTATAL para
transportar materiales de construccion o materiales pétreos, sucede algo similar.

1.2 Segmentacion artificial del Mercado Investigado

El actual régimen de concesiones establece que los PERMISIONARIOS Unicamente podran prestar el
SERVICIO ESTATAL dentro de la zona (territorio de carga) que expresamente se sefiale en su PERMISO
DE ZONA, lo cual genera una restriccion a la prestacion del SERVICIO ESTATAL: los participantes
establecidos y con un PERMISO DE ZONA para cierto municipio no pueden atender inmediatamente a
otro municipio.

Esta segmentacion artificial incrementa los costos de entrada para los participantes, lo cual reduce la
posibilidad de entrada. Por ejemplo, si alglin participante desea y solo encuentra rentable atender los
16 MERCADOS RELEVANTES del SERVICIO ESTATAL para transportar insumos y productos agricolas o
del SERVICIO ESTATAL para transportar materiales de construccion o pétreos, él debe de solicitar 16
PERMISO DE ZONA, uno por cada municipio. Como ya se mostré a lo largo de la presente resolucidn,
el costo para solicitar una concesion o PERMISO DE ZONA es elevado.

También, limita la contestabilidad y disciplina del mercado, pues ante un eventual incremento de
precios, disminucion en la calidad o combinaciones de ambos por parte del o de los participantes ya
establecidos en un municipio dado, los participantes en otros municipios no pueden movilizar o
expandir oferta por no contar con el PERMISO DE ZONA del municipio dado.

Por parte de la demanda, la segmentacién artificial limita las opciones de los consumidores, quienes
pueden acceder a un menor nimero de oferentes en comparacion del que existiria sin esa restriccion.
Por ejemplo. para el SERVICIO ESTATAL para transportar insumos y productos agricolas, existen
municipios con un Unico concesionario (tales como Mazatlan y Choix), mientras que en todo el estado
de Sinaloa existen 37 concesionarios. Entonces. los consumidores no tienen una alternativa para
contratar el SERVICIO ESTATAL en mejores términos y condiciones.
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2) Limitacion de las posibilidades de competir de nuevos y potenciales participantes

2.1 Restriccion a la entrada de nuevos participantes

El actual régimen de concesiones limita directamente la entrada de nuevos participantes. Diversas
disposiciones para la asignacion de Concesiones y Permisos de Zona priorizan criterios discrecionales
y de antigiiedad sobre criterios objetivos o basados en la eficiencia econdmica, que mejore las
condiciones de precio y calidad en la prestacion del SERVICIO ESTATAL. Estas disposiciones afectan
los incentivos de nuevos competidores para entrar al mercado y, por consiguiente, afectan los
beneficios para los consumidores del SERVICIO ESTATAL que podria generar la presion competitiva
del nuevo entrante sobre los competidores actuales, como se muestra a continuacion:

Las normas vigentes sélo permiten el otorgamiento de concesiones y permisos cuando se
realizan estudios “socioecondmicos y técnicos” cuyos elementos analiticos no especifican la
normativa estatal y que permiten que los prestadores del SERVICIO ESTATAL no tengan
competencia. La realizacién de esos estudios suele enfocarse en la “lesion ™ que se produciria
para los prestadores ya existentes o en lo que el regulador entiende como una demanda
satisfecha.

La existencia del derecho de “oposicion” ante solicitudes para la obtencion o modificacion de
concesiones para prestar el SERVICIO ESTATAL, también constituye un impedimento o
limitacion para la entrada de nuevos prestadores. Adicionalmente, las normas vigentes
establecen la posibilidad de procedimientos de conciliacién cuando existan situaciones de
“compelencia ruinosa ", el cual puede ser usado por los participantes ya establecidos para evitar
la entrada de participantes nuevos.

La existencia de criterios de preferencia para los prestadores del SERVICIO ESTATAL ya
establecidos, bajo criterios que no necesariamente radican en la eficiencia para la prestacion del
SERVICIO ESTATAL y en el beneficio al consumidor, generan ventajas exclusivas para los
prestadores ya existentes. Por ejemplo, existen criterios como la pertenencia a uniones, alianzas,
sindicatos, sociedades cooperativas y mercantiles de trabajadores del volante para obtener
concesiones o0 permisos o criterios que privilegian la antigiiedad de los trabajadores del volante
para obtener permisos. Asimismo, otro criterio de preferencia radica en la posibilidad de
renovar las concesiones y los permisos otorgados, lo que, aunado al sistema completo en el que
no existe libre entrada, impide que otros agentes accedan a las autorizaciones necesarias para
prestar el SERVICIO ESTATAL.

La restriccion al nimero de concesiones y permisos que puede tener cada CONCESIONARIO, 1o
cual no depende de criterios de eficiencia econdmica, pone en desventaja a los permisionarios
personas fisicas frente a los permisionarios personas morales lo que se traduce en una afectacién
a los competidores existentes pues, al verse limitados por un nimero especifico
(PERMISIONARIOS que son personas fisicas) o por un criterio ambiguo (CONCESIONARIOS en
general y PERMISIONARIOS que son personas morales) no tendrian incentivos para mejorar su
servicio o desarrollar ganancias en eficiencia; asimismo, podria afectar los incentivos de nuevos
competidores para entrar al mercado.

152



Pleno

Resolucion

Servicio publico de transporte de carga en Sinaloa
Expediente IEBC-002-2015

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

- La facultad del Gobernador para abrir o cerrar zonas para prestar el SERVICIO ESTATAL o de
negar solicitudes para nuevas concesiones o PERMISOS DE ZONA, sin criterios fijos
predeterminados y neutrales, genera distorsiones al proceso de libre competencia y
concurrencia en los MERCADOS RELEVANTES que pueden restringir la entrada o expansion de
nuevos competidores, al generar la posibilidad de que los agentes econdmicos interesados no
obtengan la concesién y/o permisos necesarios para la prestaciéon del SERVICIO ESTATAL
derivado del ejercicio de una facultad del GOBERNADOR y no mediante mecanismos de mercado,
como la mejora en la calidad del servicio que pretende prestar el nuevo competidor y los
beneficios que generaria la presion competitiva que ejerceria el nuevo entrante.

- La'facultad del Gobernador para modificar el nimero de PERMISOS DE ZONA, sin criterios fijos
predeterminados y neutrales, impide la posibilidad de que entren competidores a los MERCADOS
RELEVANTES y limita los incentivos de los agentes econdmicos para entrar o expandirse.

- Existen otras restricciones que no encuentran justificacion y que limitan injustificadamente las
posibilidades de entrada al MERCADO INVESTIGADO. Por ejemplo, la necesidad de acreditar ser
mexicano por nacimiento sin que se permita a los mexicanos por naturalizacidn prestar el
SERVICIO ESTATAL. Dicha disposicion limita injustificadamente la entrada a nuevos
concesionarios utilizando un parametro ajeno a las necesidades de los usuarios y a la prestacion
eficiente del SERVICIO ESTATAL.

Las anteriores disposiciones limitan injustificadamente la entrada a nuevos concesionarios utilizando
parametros ajenos a las necesidades de los usuarios y a la prestacion eficiente del SERVICIO ESTATAL.

2.2 Incremento de los costos para obtener Concesiones y Permisos de Zona

El actual régimen de concesiones limita indirectamente la entrada de nuevos participantes, por medio
del incremento de los costos para solicitar y, en su caso, obtener una concesién o un permiso. Ademas,
existe evidencia que indica que esos costos son elevados: el tiempo promedio de espera para obtener
una concesién o un permiso es de ocho afios y siete meses.

El elevado costo para solicitar una concesion o un permiso se relaciona, entre otros, con las siguientes
caracteristicas del actual régimen de concesiones: (i) la carencia de claridad respecto al tramite que
debe seguirse y de los plazos en los cuales la DIRECCION puede resolverse una solicitud de concesion
0 permiso: (7i) los criterios discrecionales en el tramite (por ejemplo, los estudios “socioeconomicos
y técnicos); (iii) la ausencia de una figura de afirmativa ficta paras casos en los que la DIRECCION
exceda cierto tiempo sin emitir resolucion alguna; (iv) la existencia de conflicto de interés que permite
a los participantes ya establecidos dilatar los procedimientos de nuevos participantes, asi como la
existencia del derecho de “oposicion” ante solicitudes para la obtencién o modificacion de
concesiones para prestar el SERVICIO ESTATAL; () la incertidumbre sobre el ejercicio por parte del
GOBERNADOR para ejercer sus facultades para regular las tarifas y la cantidad de concesiones y
PERMISOS DE ZONA en los MERCADOS RELEVANTES o en el MERCADO INVESTIGADO.

Asi, aun cuando existiera la oportunidad de entrada por una demanda no satisfecha (en términos y
condiciones demandadas por los clientes actuales y potenciales), un largo periodo de espera para
obtener una concesién o un permiso impide que participantes nuevos o ya establecidos puedan ofertar
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una mayor cantidad de UNIDADES (en mejores términos y condiciones) en el corto plazo y, puede
desincentivar la entrada de nuevas UNIDADES en caso de que la entrada después del periodo de espera
ya no sea rentable.

Asi, quien desee obtener una concesion para la prestacion del SERVICIO ESTATAL tanto para
transportar materiales de construccion o materiales pétreos, o para transportar insumos y productos
agricolas, sus derivados, y carga en general, podria adquirir la UNIDAD de tipo volteo o redilas una
vez que la solicitud sea respondida favorablemente por parte de la DIRECCION;*** no obstante, al no
tener certeza del momento en el que recibira respuesta, el solicitante debera tener el dinero liquido
para invertir al momento de que se le apruebe, en caso contrario, no podria realizar su actividad y
obtener ingresos para pagar el financiamiento solicitado para pagar la UNIDAD. Ademas, aun cuando,
el solicitante tuviera liquidez para pagar la UNIDAD de contado, el periodo de espera genera que pierda
otras oportunidades de inversion y con ello, la posibilidad de utilizar el dinero para otras actividades
productivas. Cabe sefialar que, los montos de inversion de una Unidad asciende en promedio a
$250,000 (doscientos cincuenta mil pesos, 00/100 moneda nacional), con base en estimaciones del
CICSAC y que obran en el EXPEDIENTE,>*> monto que debe pagarse al adquirir la UNIDAD la cual se
depreciara con el paso del tiempo.

Estas restricciones directas a la entrada e incrementos de costos a la entrada tienen el efecto de limitar
las posibilidades de competir de nuevos y potenciales participantes, reflejandose en la baja cantidad
de nuevos concesionarios. Del dos mil al dos mil catorce, el nimero de solicitudes de concesion para
prestar el SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE CARGA fue, en promedio, de una solicitud por afio,
que en forma acumulada suman un total de veintidés. Del total de solicitudes, se concedieron cinco
solicitudes, equivalente a decir que, en promedio, una nueva concesion se otorga cada tres afios.>*
Ademas, la existencia varios MERCADOS RELEVANTES con elevados niveles de concentracion, como
se muestra en el Cuadro 3 de la presente resolucion, muestra indirectamente la poca entrada de nuevos
participantes.

3) Distorsién de los precios y calidad de los servicios

3.1 Incrementos de precios

Al restringir la cantidad de participantes actuales y potenciales, el actual régimen de concesiones tiene
efectos en precios. Al respecto, se identifican tres efectos: El primero es el sobreprecio que se genera
por no permitir optimizar el sistema de transporte derivados de los PERMISOS DE ZONA. El segundo
es el sobreprecio que se genera por el desbalance entre la oferta y la demanda que no puede ser
arreglado por el mismo mercado por las restricciones antes mencionadas. El tercero es el sobreprecio
pagado por los clientes que quieren auto abastarse pero no pueden por la prohibicién o los limites
para una integracion vertical.

334 Articulo 259 del RLTTES.
335 Folios 004503 al 004508.
336 Folios 005190 v 005191 del EXPEDIENTE.
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En primer lugar, existe la restriccion normativa de no poder cargar en el punto de destino de alglin
servicio contratado implica que el viaje de regreso necesariamente deba realizarse sin carga. De esta
forma, el PERMISIONARIO se ve imposibilitado a comercializar ese viaje, por lo que no podra generar
ingreso alguno para afrontar los gastos y costos que le significara el regreso y, por ende, una de esos
gastos y costos los trasladaria al precio o tarifa cobrados. Ese incremento de precios no ocurriria (tan
siquiera en la misma proporcion) si el PERMISIONARIO pudiera ofrecer sus servicios en todos los
municipios, podria tratar de establecer estrategias de negocio que le permitieran programar sus viajes
de tal forma que lleve carga de regreso.

Segundo, las restricciones generadas por el actual régimen de concesiones no permiten que el mismo
mercado genere un equilibrio entre la oferta y la demanda, lo cual tendra efectos en el precio.

El transporte se caracteriza por periodos en los cuales se puede rebasar la capacidad del servicio
ofrecido en una zona determinada, como en el caso de los productos agricolas, lo cuales dependen de
la temporada. Asimismo, en otros momentos puede ser el caso en que la oferta sea superior a la
demanda del servicio de transporte en una zona determinada. Ante tal eventualidad, la posibilidad de
que los oferentes del servicio desplacen la oferta a otros lugares resulta de suma importancia para no

*Informacion

. . . . clasificada al
incurrir en costos adicionales. momento de
En ese sentido, diversos agentes econdmicos realizaron manifestaciones respecto del desequilibrio en elib?/r:rrsién
; : ! : ; ; . e i esta
la oferta y la demanda en determinados periodos. Dichas manifestaciones se sintetizan en el siguiente oiblica
cuadro: '
Cuadro 15. Manifestaciones de agentes econémicos respecto del desequilibrio en la demanda y
la oferta.
Comparecencias.
Medio de Fecha de la Manifestaciones.
conviceion. diligencia
25.08.2015 “Actualmente se reciben en la API barcos de fertilizantes y todas las Alianzas estdn

concentradas en_sacar_del puerto esa carga, lo cual permite que nuestros

empresarios _contraten _servicios de otros transportistas _para _mover _sus

materiales. Es decir, como ahorita las Alianzas tienen trabajo permiten que se

contraten otros servicios.

Lo mismo ocurre con los productores agricolas, cuando se presenta el tiempo de

cosecha se necesita tener un permiso temporal del Gobierno del Estado sélo dura

15 dias y debe renovarse. [...] [Enfasis afiadido]”.33%
#7 Folio 000608 a 000611. El compareciente se ostenté, bajo protesta de decir verdad. como presidente del Centro Empresarial del
Valle del Fuerte en Los Mochis, Sinaloa de la CoPARMEX. Asimismo. a la pregunta ™ ; Por qué tiene conocimiento de lo que manifiesta?”
contestd: “En razén de ser Presidente en COPARMEX MOCHIS .
338 Folios 000609 y 000610.

Eliminado: tres palabras. 155 Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 3,

fraccion IX y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que contiene
datos personales sobre los que sus titulares no han autorizado su divulgacion.
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26.08.2015 “[...] Durante abril y mayo salen las autoridades diciendo cero pirateria,
unicamente placas o permisionarios de ruta estatal, o sea aliancista y cuando no
pueden se hacen de la vista gorda. [ ...]

Cuando hay exceso de demanda, como no hay capacidad para atender a todos,
las autoridad [SiC] se hacen del ojo gordo para permitir ‘transporte pirata’ a fin
de sacar toda la cosecha.

Los aliancistas solo nos dan oportunidad de dar el servicio cuando ellos ya no
pueden abastecerlo directamente.”"

[...] [Enfasis afiadido]”.3*’

A dichas manifestaciones les corresponde el valor que establece el articulo 215 del CFPC y son aptas
para acreditar que: i) cuando existe un exceso de demanda, las alianzas permiten que los usuarios del
SERVICIO ESTATAL contraten servicios de otros transportistas para mover su mercancia; y ii) los
aliancistas permiten la auto provisién del transporte de carga cuando ya no pueden abastecer el
servicio de manera directa.’*

Derivado de lo anterior, se observa que el establecimiento de zonas para llevar a cabo las actividades
de transporte en el estado de Sinaloa incrementa los costos de los prestadores de servicios y ocasiona
sobreprecios a los usuarios del servicio. Asi, también se ve limitada la contestabilidad y disciplina
del mercado, toda vez que ante un eventual incremento de los costos, disminucién en la calidad o
combinaciones de ambos en que incurren los usuarios, ya sea por sobreprecio o por el tiempo de
espera para ser atendidos por un transportista, no genera la entrada de nuevos oferentes para

339 000797 a 000862. El compareciente se ostentd, bajo protesta de decir verdad. como “duefio de una empresa de granos conocida
comercialmente como San Rafael”

340 Respuesta a la pregunta; *; Qué pasa cuando la oferta de servicios de transporte piiblico de carga que ofrecen los aliancistas no es
suficiente para atender la demanda?” Folio 000800.

341 Folio 000800.

342 1 g fraccién [ del articulo 215 del CFPC establece como primer elemento para considerar al momento de valorar el dicho de los
comparecientes, que éstos coincidan con los demas en lo esencial del acto que refiere cada uno de ellos. aunque difiera en los accidentes:
por otra parte, la fraccién VI del mismo articulo establece otro criterio: la claridad v precision de la substancia del hecho declarado y
sus circunstancias esenciales. Las personas sefialadas coinciden en que, cuando existe un exceso de demanda. las alianzas permiten
que los ‘usuarios del SERVICIO ESTATAL contraten servicios de otros transportistas para mover su mercancia. pues no pueden abastecer
directamente el servicio. Por su parte, la fraccion 11 del articulo 215 del CFPC establece que para valorar la prueba debe considerase
que quienes declaren hayan oido pronunciar las palabras. presenciado el acto o visto el hecho material sobre ¢l que depongan. La
fraccion V de dicho articulo sefiala como otro elemento que los declarantes. por si mismos, conozcan los hechos sobre los que declaran
y no por inducciones ni referencias de otras personas; por su parte. la fraccion VIII establece que deberé tomarse en consideracién que
quienes declaren den razon fundada de su dicho. En todos los casos los comparecientes sefialaron que les constaban los hechos que
declararon porque. son representantes de agentes econdmicos usuarios del SERVICIO ESTATAL. Por lo que hace al resto de los criterios
establecidos en el articulo 215 del CFPC. los notificados no realizaron manifestacién alguna respecto de la validez de lo manifestado
por dichos comparecientes ni respecto de su idoneidad. Por otra parte. no existe evidencia en el EXPEDIENTE que apunte o sugiera que
dichas personas por su situacién fisica o mental no tuvieron el criterio suficiente para juzgar el acto o actos que percibieron y declararon.
Asi. por su edad. capacidad ¢ instruceién no existe ninguna deposicion que afecte su consentimiento para declarar. Por lo que hace a
la dependencia de los comparecientes, los declarantes tienen un vinculo de representacion con los agentes econdmicos que son usuarios
del SERvVICIO ESTATAL. Precisamente por ello. sus dichos deben ser valorados de acuerdo a las reglas de la logica. tomando en
consideracion en cada declaracion. los hechos que podrian afectar los intereses de los respectivos agentes econémicos y los que no.
Asi, respecto de los hechos narrados, los usuarios confirman que las alianzas de transporte permiten que los usuarios del SERVICIO
ESTATAL puedan utilizar otros servicios cuando existe un exceso de demanda y los aliancistas no son capaces de satisfacerla.

*Informacion
clasificada al
momento de
elaborar
esta version
publica.

Eliminado: tres palabras. Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 3,
156 fraccion IX y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que contiene

datos personales sobre los que sus titulares no han autorizado su divulgacion.
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contrarrestar el efecto anticompetitivo. Por el contrario, ante eventuales disminuciones de la demanda
del servicio, los prestadores del SERVICIO ESTATAL no ven posibilidades de movilizar su oferta de
servicios a otras zonas, con lo cual se incrementan sus costos, toda vez que, para el transporte de
carga, cuando una UNIDAD se encuentra parada se asumen pérdidas asociadas con los costos fijos
como la depreciacion y/o el pago de intereses.’*

Tercero, sobre el sobreprecio pagado por los clientes que quieren autoabastarse pero no pueden por
la prohibicion o los limites para una integracion vertical, diversos usuarios del SERVICIO ESTATAL
realizaron manifestaciones, a través de comparecencias y escritos de respuesta a requerimientos de
informacion, respecto de que los costos en caso de la autoprovision son menores que la contratacion
del SERVICIO ESTATAL.

En el escrito de respuesta al requerimiento de informacion COFECE-AI-DGMR-2015-075
presentado el veintidos de octubre de dos mil quince, *** DESARROLLOS LAPHER sefial6 lo siguiente:

“Es claro mencionar que nos resultan mds bajos los costos de las tarifas o precios en el caso de auto
proveerme por el servicio piiblico de transporte de carga, debido al ahorro que hacemos en el pago de

diésel y mano de obra del operador del mismo. [Enfasis afiadido] [...]"*

Asimismo, como anexo a dicho escrito, DESARROLLOS LAPHER. indico lo siguiente:
“ACARREOS/DIA/CAMION (Dentro de la Obra)
Nos estdn cobrando= $10.80 / M3
Por vigje= 14.00 M3 X 8§10.80/ M3 = 151.20/ VIAJE
22 VIAJES/ DiA X $151.20/ VIAJE = $3,326.40/ DIA

Con Camiones Propios:

CARGOS FIJOS §350.96
COMBUSTIBLE: 81,345.92
LUBRICANTE: 834.00
LLANTAS: $306.48

82.452.64

AHORRQO DIARIO/ CAMION= $3,326.40 — 2,452.64= $873.76
EN % 35.62 [Enfasis afiadido]”.%*

343 Folio 006705 del EXPEDIENTE.

344 El escrito se encuentra en los folios 004701 a 004707.
343 Folio 004706

346 Folio 004807.
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De lo anterior se desprende que, para DESARROLLOS LAPHER, la autoprovision del transporte le
generaria una reduccion de ochocientos setenta y tres pesos con setenta y seis centavos, equivalente
a un ahorro de treinta y cinco punto sesenta y dos por ciento diario por camién.

El escrito de DESARROLLOS LAPHER fue presentado, ante esta COFECE, en original y con firma
autdgrafa. Dicho documento no fue objetado por ninguno de los notificados y, en consecuencia, con
fundamento en los articulos 93, fraccién 111 y 133 del CFPC, constituye una documental privada a la
que se le confiere el valor que le otorgan los articulos 197 y 203 de ese ordenamiento. **” En ese
sentido, genera certeza respecto de la existencia de un ahorro para DESARROLLOS LAPHER en caso de
la autoprovision del transporte de carga.

Por otra parte, en el escrito de respuesta al requerimiento de informacién COFECE-AI-DGMR-2015-
065, presentado por AARFS ante esta COFECE el doce de octubre de dos mil quince.**® se sefiald,
lo siguiente:

“[Respecto de la comparacion entre las tarifas o precios del SERVICIO ESTATAL con el

costo de auto proveerse el servicio de transporte de carga] 27. Indigue si considera que las
tarifas o precios por el servicio publico de transporte de carga en general son altas respecto al costo de
auto proveerse el servicio de transporte de carga. Para completar su respuesta, explique y presente la
informacion que sustente su dicho.

R.- Se tiene un ahorro importante en costos cuando el productor utiliza sus propios camiones para el
traslado de sus productos. Pero mds importante que el ahorro de costos es la disponibilidad que tiene el
productor de contar con un vehiculo seguro, confiable y la flexibilidad para optimizar los tiempos, la

cantidad de carga y la oportunidad para resolver necesidades imperiosas de movilidad y traslado de
22349

productos que son muy sensibles a dafios provocados por el clima. [Enfasis afiadido]

De lo anterior se desprende que, para AARFS, la autoprovision del servicio de transporte de carga
representa un ahorro importante en costos para los productores agricolas. Ademas, le permite contar
con vehiculos que se adapten a las necesidades de movilidad y traslado de sus productos.

El escrito de AARFS fue presentado, ante esta COFECE, en original y con firma autégrafa. Dicho
documento no fue objetado por ninguno de los notificados y, en consecuencia, con fundamento en
los articulos 93, fraccion 111 y 133 del CFPC, constituye una documental privada, a la que se le

347 Sirve de apoyo el siguiente criterio emitido por el PJF: “DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE UN TERCERO. SU
VALOR PROBATORIOQ. Si bien los articulos 12035 y 1296 del Cédigo de Comercio establecen que son admisibles como medios de
prueba todos aquellos elementos que produzcan conviceion en el danimo del juzgador acerca de los hechos controvertidos o dudosos,
v que los documentos privados y la correspondencia procedente de uno de los interesados, presentados en juicio por via de prueba y
no objetados por la parte coniraria se tendran por admitidos y surtirdn sus efectos como si hubieren sido reconocidos expresamente,
ello no implica considerar como vilido que la responsable otorgue pleno valor probatorio a una decumental privada proveniente

de un tercero que no haya sido objetada por las partes. pues sélo tiene valor de indicio si no se corrobora con otras probanzas
[énfasis afiadido]”. Registro: 183.070. [TA]; 9a. Epoca: T.C.C.: S.J.F. y su Gaceta; Tomo XVIII: Octubre de 2003: Pag. 1001.

348 Folios 004301 a 004310.
342 Folio 004309.
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confiere el valor que le otorgan los articulos 197 y 203 de ese ordenamiento. **° En ese sentido, se
acredita de manera plena que AARFS declar6 que la autoprovisién del transporte de carga le
representaria un ahorro respecto del costo de utilizar el SERVICIO ESTATAL.

Ahora bien, respecto de las comparecencias, €stas se sintetizan en el siguiente cuadro:

Cuadro 16. Manifestaciones de agentes economicos respecto de los costos de la autoprovision.

Comparecencias. Fecha de realizacion de ' Manifestaciones.
: : e Ia diligencia. e

“[...]Yo calculo que al menos sube un 25% los costos por
fener que negociar o contratar con los transportistas en

24.08.2015 F
0 lugar _de poder auto-transportar el material []

[Enfasis afiadido]**

“Actualmente, cuando no hay tanto negocio, entre un 10y
15% se ahorrarian los clientes, pero en proyectos en época
26.08.2015 de vacas _gordas, el ahorro de los clientes por utilizar
fransportistas _independientes en vez de aliancistas se
ahorraria hasta el 40%....] [Enfasis afiadido]”3>*

“[...] No sé exactamente que tanto ahorro tendriamos los
constructores si no tuviéramos que contratar los servicios
25.08.2015 que prestan las Alianzas con estas tarifas, pero yo calculo
aproximadamente _un_30% a 40% de ahorros |...]

[Enfasis afiadido]”.3%¢

De las anteriores comparecencias se desprende que existiria un ahorro importante para los usuarios
del SERVICIO ESTATAL si pudieran autoproveerse el transporte. De acuerdo con las comparecencias

%9 Sirve de apoyo el siguiente criterio emitido por el PIF: "DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE UN TERCERO. SU
VALOR PROBATORIOQ.” Registro: 183.070. [TA]: 9a. Epoca: T.C.C.: S.J.F. y su Gaceta: Tomo XVIII: Octubre de 2003: Pag. 1001.
al que se remite con el fin de evitar repeticiones innecesarias.

1 Folios 000551 a 000555. El compareciente se ostentd. bajo protesta de decir verdad. como Presidente de la Delegacion Sinaloa de
la CMIC. Asimismo a la pregunta “; Por qué tiene conocimiento de lo que manifiesta?” contestd: “De lo anterior tengo conocimiento
en razon de ser Presidente de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccién Delegacion Sinaloa y es mi tercer afio™. Folio
000554.

52 Respuesta a la pregunta  ; Aproximadamente cudl es el costo que incrementa por tener que contratar con los transportistas en lugar
de auto-transportar?” Folio 000353,

>3 000797 a 000862. E1 compareciente se ostentd. bajo protesta de decir verdad. como “duefio de una empresa de granos conocida
comercialmente como San Rafael.” Folio 000797.

54 Respuesta a la pregunta “;Qué tan caro sale transportar con los aliancistas comparado con el transporte independiente?” Folio
000800.

333 Folios 000623 a 000627, El compareciente se ostentd, bajo protesta de decir verdad. como Tesorero de la Delegacion Sinaloa Norte
de la CMIC. Asimismo. a la pregunta “;Por qué tiene conocimiento de lo que manifiesta?” contestd: “De lo anterior tengo
conocimiento en razén de ser Tesorero de la CMIC Norte y hago obra pitblica.”

336 Respuesta a la pregunta de las tarifas y precios del SERVICIO ESTATAL. Folio 000625.

*Informacion
clasificada al
momento de
elaborar
esta version
publica.

Eliminado: diez palabras. 9 Esta informacion es confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 3,
15 fraccion IX y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que contiene

datos personales sobre los que sus titulares no han autorizado su divulgacion.
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anteriores, a las que les corresponde valor probatorio en términos del articulo 215 del CFPC, dicho
ahorro oscila entre un diez al cuarenta por ciento.?>’

Ahora bien, dichas comparecencias se adminiculan con los escritos de respuesta a los requerimientos
de informacién presentados por AARFS y DESARROLLOS LAPHER, por lo que sus manifestaciones
son idéneas para acreditar que la autoprovision del transporte de carga produce un ahorro sustantivo
para los usuarios del SERVICIO ESTATAL y de que, el esquema de prestacion del SERVICIO ESTATAL,
genera un sobreprecio que afecta a dichos usuarios.

Adicionalmente, se detectd que los usuarios con posibilidad de autoabasto establecen mecanismos de
negociacion con CONCESIONARIOS para establecer contratos o acuerdos de acarreo. A través de dichos
acuerdos de acarreo, se asigna una proporcion del nimero de viajes demandados por un gran usuario
o grupos de usuarios. Por un lado, en estos se establecen la cantidad de viajes o porcentaje de los
mismos que los CONCESIONARIOS realizan y, por otro lado, se determina la cantidad o porcentaje de
viajes que los usuarios realizaran con UNIDADES propias.

En dichos contratos®*® se pactaron asignaciones del porcentaje de viajes a realizar por parte de los
CONCESIONARIOS del 50% (cincuenta por ciento) de los viajes en dos casos, y de 66% (sesenta y seis
por ciento) y 34% (treinta y cuatro por ciento) para otros dos casos. Destaca que en cada uno de los
contratos que se firmaron y de que se tiene conocimiento, se establecié que el servicio ofrecido seria
cobrado a la tarifa oficial vigente en el momento de la firma del contrato, por lo cual se puede observar
que no existen mecanismos de descuento por volumen o derivados de la negociacion que puedan ser
interpretados como una mejora para los usuarios, ya que estos ceden una parte del trabajo que podrian
realizar ellos mismos con sus propias UNIDADES. En ese sentido se remite a la seccion de
“Comportamiento reciente de los agentes econdmicos” en donde se realiza la valoracién correspondiente de
dichos contratos.

357 | a fraccion | del articulo 215 del CFPC establece como primer elemento para considerar al momento de valorar ¢l dicho de los
comparecientes. que éstos coincidan con los demés en lo esencial del acto que refiere cada uno de ellos. aunque difiera en los accidentes:
por otra parte, la fraccién VI del mismo articulo establece otro criterio: la claridad y precision de la substancia del hecho declarado y
sus circunstancias esenciales. En este aspecto, los tres comparecientes coinciden en que la autoprovision del servicio de transporte de
carga les generaria un ahorro sustantivo, en comparacion con los costos derivados del uso del SERVICIO ESTATAL. Por otra parte. la
fraccion Il del articulo 215 del CFPC establece que para valorar la prueba debe considerase que quienes declaren hayan oido pronunciar
las palabras, presenciado el acto o visto el hecho material sobre el que depongan. La fraccion V de dicho articulo sefiala como otro
elemento que los declarantes. por si mismos, conozcan los hechos sobre los que declaran y no por inducciones ni referencias de otras
personas; por su parte, la fraccién VIII establece que debera tomarse en consideracion que quienes declaren den razén fundada de su
dicho. En todos los casos los comparecientes sefialaron que les constaban los hechos que declararon porque son representantes de
agentes econémicos usuarios del SERVICIO ESTATAL. Respecto del resto de los criterios establecidos en el articulo 215 del CFPC. los
notificados no realizaron manifestacién alguna respecto de la validez de lo manifestado por dichos comparecientes ni respecto de su
idoneidad. Por otra parte, no existe evidencia en el EXPEDIENTE que apunte o sugiera que dichas personas por su situacion fisica o
mental no tuvieron el criterio suficiente para juzgar el acto o actos que percibieron y declararon. Asi. por su edad. capacidad ¢
instruccién no existe ninguna deposicion que afecte su consentimiento para declarar. Por lo que hace a la dependencia de los
comparecientes, los declarantes tienen o tuvieron un vincule de representacién con los agentes econdmicos usuarios del SERVICIO
ESTATAL. Sin embargo. los notificados no realizaron manifestacion alguna objetando o sefialando que dichas declaraciones fueran
incorrectas.

338 Folios 000616 al 000662.
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Dado lo anterior, se puede concluir que el actual régimen de concesiones incrementa precios, en
perjuicio de los consumidores finales, que son parte de la economia del estado de Sinaloa.

3.2 Reduccion de la calidad del servicio

Ademas de los efectos en precios, el actual régimen de concesiones también tiene efectos en la
calidad, reflejandose en la antigiiedad promedio de la flotilla de UNIDADES. Cabe recordar que la
antigiiedad de las UNIDADES de transporte se relaciona con la eficiencia con que se provee el servicio,
asi como a las potenciales mermas y pérdidas generadas a los clientes debido a las fallas mecénicas
(o ausencia de ellas) y/o incidentes enfrentados por los transportistas en el proceso de traslado y
entrega de los productos.

En los MERCADOS RELEVANTES, la antigliedad promedio de la flota de UNIDADES para prestar el
SERVICIO ESTATAL de transporte de materiales de construccién o materiales pétreos es de veintisiete
afios, y de insumos y productos agricolas es de treinta y cinco afios. Ambas son superiores a la edad
promedio de la flota del servicio federal, que se estima en diecisiete afios. Esto se explica en que, en
los MERCADOS RELEVANTES, los CONCESIONARIOS y PERMISIONARIOS, al saber que el actual régimen
de concesiones restringe la entrada de nuevos competidores, no tienen incentivos para renovar sus
UNIDADES y, en consecuencia, para mejorar el servicio ofrecido.

VII. RECOMENDACIONES A LAS AUTORIDADES PUBLICAS

De acuerdo con el analisis realizado en la presente resolucion, esta autoridad considera que diversas
disposiciones juridicas vigentes contenidas en la LTTES, el RGLTTES, asi como otras aplicables a
la materia, generan barreras a la libre competencia y concurrencia, toda vez que distorsionan la
dindmica competitiva en los MERCADOS RELEVANTES.

Las barreras detectadas en la presente resolucion se traducen en un obstaculo para fomentar el proceso
de competencia entre los agentes econémicos que ya participan en los MERCADOS RELEVANTES por
dedicarse a la prestacion del SERVICIO ESTATAL, asi como de los potenciales competidores que
podrian ejercer presion competitiva a los ya existentes, en caso de permitirseles la entrada o expansion
a los MERCADOS RELEVANTES.

En consonancia con lo anterior, se recomienda al CONGRESO DE SINALOA realizar las reformas
legislativas necesarias en la LTTES para que las recomendaciones descritas a continuacién puedan
ser efectivas con miras de que en el mercado existan condiciones de libre competencia.

En el mismo sentido, se recomienda al GOBERNADOR que realice los cambios regulatorios necesarios
en el RGLTTES, el RISGG, asi como cualquier otro ordenamiento que resulte aplicable, para la
aplicacion de las disposiciones de la LTTES que, en su caso, modifique el CONGRESO DE SINALOA
como consecuencia de las siguientes recomendaciones.

Por lo sefialado y dado que esta autoridad considera que no existen condiciones de competencia
efectiva en los MERCADOS RELEVANTES, debido a la existencia de disposiciones normativas en la
LTTES y el RGLTTES que constituyen barreras a la competencia, de conformidad con el articulo 94,
fraccién VII, inciso a), de la LFCE, se realizan las siguientes recomendaciones al CONGRESO DE
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SINALOA y al GOBERNADOR con el objetivo de eliminar las barreras a la competencia, mismas que
son soluciones integrales y comprehensivas para resolver los efectos anticompetitivos detectados.

1. Eliminacion del actual régimen de concesiones y PERMISOS DE ZONA para prestar el SERVICIO
ESTATAL para sustituirlo por la adopcion de un régimen tinico de permisos

El régimen de concesiones y PERMISOS DE ZONA tienen el efecto de impedir o distorsionar el proceso
de competencia y libre competencia y, asi, incrementar precios y reducir la calidad del servicio, como
ha sido expresados en la presente resolucion. Como consecuencia, se recomienda la eliminacion del
régimen de concesiones y PERMISOS DE ZONA para sustituirlo por un régimen iinico de permisos.

Asi, esta COFECE considera que es necesario establecer un régimen normativo que tenga los
siguientes elementos:

)

2)

Existencia de una sola figura juridica para la prestacién del SERVICIO ESTATAL, la figura de
Permiso y Permisionario.

Lo cual implica la eliminacion de la figura de concesion y de CONCESIONARIO .
consecuentemente, la eliminacion de la dependencia del permiso a la existencia de una
concesion y a las restricciones al nimero de permisos por concesion. Asimismo, un régimen
Gnico eliminaria la necesidad de recurrir a titulos de concesion que establezcan normas
individualizadas adicionales a las obligaciones y condiciones impuestas en normas de caracter
general previstas en leyes o reglamentos.

Libertad de los PERMISIONARIOS para prestar sus servicios a lo largo de los diferentes
municipios del Estado de Sinaloa.

Es decir, que los PERMISIONARIOS no tengan restricciones para cargar o descargar mercancias
en cualquier lugar del Estado de Sinaloa. La adopcién de esta recomendacion implicaria la
eliminacion de los PERMISOS DE ZONA y la causal de revocacion del permiso por el hecho de
prestar el SERVICIO ESTATAL fuera de la zona autorizada. Asimismo, la adopcion de este
régimen Unico de permiso implicaria eliminar de las normas legales existentes el “cierre de
zona” como causal de improcedencia de las solicitudes para la prestacion del SERVICIO
ESTATAL,> asi como el decretar de oficio o a peticion de parte el cierre de zonas.**

Otorgamiento de Permisos (entrada al MERCADO INVESTIGADO), con base al cumplimiento de
requisitos de caracter técnico, financiero y de seguridad, los cuales sean preestablecidos,
claros, razonables, facilmente verificables y aplicables a todos los interesados.

Este elemento implicaria:

o Eliminacién de criterios discrecionales o de requisitos que no tienen justificacion con base
en los criterios técnicos, de seguridad o financieros, como son la utilizacion de criterios

359 Articulo 226, fraccion 11, del RGLTTES.
30 Articulo 242 del RGLTTES.
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poco claros o indefinidos como “competencia ruinosa” utilizado en el “procedimiento
conciliatorio” ante la DIRECCION o la necesidad de ser mexicano por nacimiento.®!

o Eliminacién de la necesidad de estudios socioecondmicos y técnicos o de la declaracion
de que existen necesidades de demanda para otorgar/obtener un permiso para prestar el
SERVICIO ESTATAL. '

o No limitar el nimero de permisos que pudieran tener un determinado agente econémico o
grupo de interés econdmico.

o Eliminacion de preferencias para los prestadores del SERVICIO ESTATAL ya existentes,
como la presuncion de que las alianzas de transporte ya existentes garantizan la calidad
del servicio,** y la preferencia a los trabajadores del volante con mayor antigiiedad.36?

o Eliminacién de la posibilidad de que los prestadores del SERVICIO ESTATAL ya existentes
puedan oponerse a la solicitud de permisos, bloqueando la entrada de otros agentes
econdmicos.

o Eliminar la posibilidad de que se decrete de oficio o a peticion de parte el cierre de zonas***
para la prestacion del SERVICIO ESTATAL. Asi como eliminar el “cierre de zona” como
causal de improcedencia de las solicitudes para la prestacion del SERVICIO ESTATAL.33

4) Libertad de los agentes econémicos para la autoprovisién o integracion vertical del servicio
de transporte de carga.

Lo cual implicaria la eliminacién de la prohibicion actual a la autoprovisién o a la integracion
vertical. Asi, el agente econémico que desee auto proveerse servicios de transporte de carga,
por asi convenir a sus intereses econdmicos, debe contar con la posibilidad legal de hacerlo y
con la seguridad juridica de que su actividad no serd sancionada.

Asimismo, se sugiere eliminar el requisito para la auto provisidn, de que los agentes
economicos Unicamente transporten “active fijo”.

5) Libertad para la prestacion de servicios por parte de los permisionarios y agentes que se
autoproveen dichos servicios.

Todo permisionario y agentes que se autoprovea el servicio debera tener la libertad de ejercer
sus derechos sin que otros permisionarios lo impidan. En este sentido, se recomienda incluir

36! Por ejemplo, a legislacién federal no hace distincion respecto de los mexicanos por nacimiento y los mexicanos por naturalizacion
para la prestacion del SERVICIO FEDERAL. Incluso, la LCPAF permite que el solicitante pueda acreditar su nacionalidad con la carta de
naturalizacion.

362 Articulo 194 de la LTTES.

363 Articulo 196 de la LTTES.

364 Articulo 242 del RGLTTES.

%% Articulo 226. fraccion II. del RGLTTES.
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como causal de revocacién de los permisos, la ejecucion de actos que impidan o tiendan a

impedir la actuacion de otros prestadores de servicios o permisionarios que tengan derecho a
ello.36¢

Al respecto, el articulo 265 de la LTTES, a diferencia de lo que sucede en la LCPAF (articulo
17) no establece como causal de revocacion de las autorizaciones para prestar el SERVICIO

ESTATAL “Ejecutar actos que impidan o tiendan a impedir la actuacion de otros prestadores de servicios o
permisionarios que tengan derecho a ello”.

Se estima conveniente incluir expresamente como tipos de actos que impiden la actuacion de
prestadores de servicios los actos de bloqueo y la firma de contratos de acarreo, dado que a lo
largo de la presente resolucién se puso de manifiesto las implicaciones que dichos actos
generan en materia de competencia.

Con lo anterior, se eliminarian restricciones al funcionamiento eficiente de los MERCADOS
RELEVANTES y se generarian diversas ganancias en eficiencia entre las cuales destacan las siguientes:

i. Se eliminarian los efectos anticompetitivos producidos por la segmentacion territorial del
MERCADO INVESTIGADO; se producirian mayores opciones para los usuarios, al poder concurrir
mayor nimero de oferentes en todas las zonas de dicho estado;

ii. Los prestadores del SERVICIO ESTATAL se enfrentarian a una mayor presiéon competitiva,
generando incentivos para ofrecer mejores condiciones, precios, calidad, diversidad, innovacion
y diferenciacién en la prestacion del SERVICIO ESTATAL;

iii. Se generarian incentivos a la entrada o expansion, toda vez que los agentes econdmicos
interesados pueden crecer en su actividad y satisfacer la demanda de mds y mayores clientes,
alcanzar una mayor eficiencia logistica, operativa, entre otros beneficios, obedeciendo a los
requerimientos propios del usuario, asi como a las fuerzas del mercado y no a disposiciones
normativas;

iv. Se incentivaria la implementacién de estrategias de competencia, como el desarrollo de
programas logisticos que permitan la eficiencia al disminuir costos, mejoras en procesos de
produccion y distribucién, mejoras en el manejo de inventarios, reduccion de precios, la
innovacion, el aumento en la calidad, la diferenciacion de los servicios ofrecidos, por mencionar
algunas, en beneficio de los usuarios;

vi. Se eliminan los incentivos para la segmentacion o fijacién de oferta en el MERCADO
INVESTIGADO, asi como el posible intercambio de informacién estratégica entre agentes
economicos competidores entre si, y

vii. Se evitaria la doble marginalizacion.

366 Similar al articulo 17, fraccion VI de la LCPAF.
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A manera de contexto, se sefiala que la practica internacional y el marco juridico federal en nuestro
pais prevén mecanismos de entrada flexibles al mercado de servicios de transporte de carga.®®’
Incluso en muchos casos se utiliza un modelo de acceso al mercado liberalizado o basado en la figura
del permiso, la notificacién y/o el registro.’® Para el régimen de transporte de carga del estado de
Sinaloa, se puede tomar como referencia el sistema que contempla la LCPAF y el RASA, consistente
en un “permiso vinico” que otorga la SCT para la prestacion del SERVICIO FEDERAL.3%?

Adicionalmente, en el caso de México, a nivel federal, se observa, de acuerdo al estudio realizado
por Mark A. Dutz, Aydin Hayri y Pablo Ibarra, denominado “Reforma Regulatoria, Competencia e
Innovacién. Un Caso de Estudio de la Industria Mexicana de la Carga Terrestre”,’™ que cuando se
liberalizo el SERVICIO FEDERAL los precios por el servicio disminuyeron en un rango entre cinco por
ciento y quince por ciento a partir de mil novecientos ochenta y nueve. Asimismo, se incorporaron
avances tecnoldgicos y las empresas grandes basaron sus servicios en contratos de largo plazo y
cubriendo las rutas principales.’’!

2. Establecimiento de procedimientos para que la DIRECCION resuelva las solicitudes de
Permiso respectivo que den claridad, certeza, objetividad y previsibilidad, en particular
referente a tiempos ciertos y razonables

Una de las situaciones que la presente resolucion evidencio es la problematica que se ocasiona por la
falta de plazos ciertos en la LTTES para resolver a las solicitudes de nuevos entrantes a los
MERCADOS RELEVANTES. Actualmente, la LTTES es omisa en establecer un pardmetro temporal con
el que cuente la DIRECCION para conceder o negar la concesiéon o los PERMISOS DE ZONA
correspondientes. Por otra parte, la LTTES o el RGLTTES tampoco establecen la figura de la

*¢7 Al respecto. la LCPAF sujeta a permisos y no a concesiones la prestacion del servicio de transporte de carga: ademas, permite
transportar cualquier tipo de bien por caminos federales. El articulo 50 de dicho ordenamiento sefiala: “*E/l permiso de autotransporte
de carga autoriza a sus titulares para realizar el autotransporte de cualquier tipo de bienes en todos los caminos de jurisdiccion
Jederal [Enfasis afiadido]”.De esta forma, la legislacion federal resulta mas flexible v otorga mayor libertad a los prestadores del
servicio de transporte de carga, lo que les permite responder a las necesidades y preferencias de los usuarios. al tiempo de que genera
mayor eficiencia en la prestacion del servicio de transporte de carga federal.

3% Véase el documento OECD (2001). “Regulatory Reform in Road Freight”. OECD Economic Studies. No. 32, en
http://www.oecd.org/eco/outlook/2732083.pdf. En particular, respecto del impacto positivo que la liberalizacion a la entrada y la
desregulacion de los precios tuvo en México durante la década de los afios noventa. véase la pagina 243. Véase también: OECD (2003),
“Competition Issues in Road Transport”. OECD Journal: Competition Law and Policy. Vol.4/4, en: http://www.oecd-
library.org/governance/competition-issues-in-road-transport_clp-v4-art15-en.

3¢ Para la operacion y la explotacién de los servicios de autotransporte federal de carga se requiere permiso de la SCT. conforme al
articulo 8° de la LCPAF. el cual a la letra dice: “Se requiere permiso otorgado por la Secretaria para: I La operacién v explotacidn
de los servicios de autotransporte federal de carga, pasaje y turismo: [ ...] Los permisos se otorgardn por tiempo indefinido, excepto
los que se otorguen para anuncios de publicidad, los cuales tendrdn la duracion y condiciones que sefiale el reglamento respectivo.
[Enfasis afiadido]™.

370 Folios 006427 a 006501.

37! Folios 006452 y 006453. Dicho estudio fue integrado al EXPEDIENTE. mediante acuerdo emitido por el DGMR el diez de marzo de
dos mil dieciséis (folios 006368 a 006369). Se trata de un elemento aportado por la ciencia. por lo que con fundamento en el articulo
121 de la LFCE, debe valorarse en términos de los articulos 93. fraccion VII, 188, 197 v 217 del CFPC. No obstante. al no haberse
controvertido por los notificados, genera certeza sobre los hechos indicados.
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afirmativa o negativa ficta para aquellos casos en que la DIRECCION exceda de cierto tiempo sin emitir
resolucion alguna.

El resultado de lo anterior, como va se analiz6 con anterioridad existen solicitudes presentadas por
agentes econdmicos que han demorado maés de catorce afios en ser resueltas, mientras que otras se
resuelven en el transcurso de un afio. Si bien es cierto que la Constitucién del Estado de Sinaloa
establece en el articulo 142 que la autoridad debe emitir sus resoluciones en el término de diez, es de
gran importancia y seguridad juridica que, en la normativa emitida para el efecto de obtener un titulo
de concesidn o permiso, se establezcan claramente los tiempos para que la autoridad competente
resuelva dichas solicitudes. Al respecto se remite al Cuadro 13. “Solicitudes de concesiones y permisos
pendientes de resolverse” de la presente resolucion.

Por su parte, en la legislacion federal el articulo 15 del RAFSA dispone lo siguiente:

“Articulo 15.- Los permisos a que se refiere este capitulo [entre los que se prevén los permisos
para prestar el servicio de transporte de carga]. se otorgardn por el Centro SCT en que se
ubique el domicilio del solicitante o por la unidad administrativa central competente, en un plazo que
no _excederd de treinta_dias naturales, contado a partir de aguel en que se hubiere presentado la
solicitud debidamente requisitada. Si_transcurrido dicho plazo no se ha emitido la resolucion

respectiva, se entenderd como resuelta en sentido afirmative. [Enfasis anadido]”.

Es visible el contraste entre la legislacion estatal y la federal, pues en ésta Gltima se establece un plazo
cierto para resolver la solicitud de permiso y consecuencias claras para el caso de que transcurra dicho
plazo sin respuesta de la autoridad.

Lo anterior, con la finalidad de eliminar las distorsiones competitivas a los MERCADOS RELEVANTES
que generan la falta de claridad, certeza, objetividad y previsibilidad al que se enfrentan los agentes
econdmicos interesados en participar en el mismo, en torno al procedimiento de solicitud y
renovacion de las autorizaciones necesarias para la prestacion del SERVICIO ESTATAL.

En dicho sentido, la incorporacién de la afirmativa ficta en la LTTES se incentivaria la entrada o
expansion a los MERCADOS RELEVANTES, toda vez que la claridad, certeza, objetividad y
previsibilidad en torno a la factibilidad en la obtencién de permisos para la prestacion del SERVICIO
ESTATAL generaria presion competitiva sobre los participantes del mercado y, con ello se fomentaria
la dindmica competitiva en los MERCADOS RELEVANTES, beneficiando en forma directa a los usuarios
del mismo. Ademas, la afirmativa ficta incentivaria que la DIRECCION pueda resolver, respecto de la
tramitacion de los permisos, de manera pronta y expedita.

3. Determinacién de los Precios del servicio de acuerdo a las condiciones del mercado y sin la
intervencion de los prestadores ya existentes

Se recomienda se modifiquen las normas existentes y se adopte un régimen de precios libre, en donde
la determinacion de los mismos, en principio, responda a las variables econdémicas del mercado y no
al disefio regulatorio y a decisiones discrecionales. Esto es, las tarifas del SERVICIO ESTATAL deben
ser determinadas por la libre concertacion entre los usuarios del transporte y los PERMISIONARIOS que
prestan el servicio, basandose en las fuerzas del mercado (oferta y demanda). En este aspecto, los
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beneficios de la liberalizacion o desregulacion tarifaria en este servicio se encuentran documentados
en la experiencia internacional.

Como se ha mencionada anteriormente, respecto a la capacidad para fijar precios por parte de los
agentes econdmicos participantes en los MERCADOS RELEVANTES, el articulo 239 de la LTTES sefiala
lo siguiente:

“Articulo 239. Las tarifas que se cobren a los usuarios de las diferentes clases de servicios,
deberdan autorizarse por el [GOBERNADOR].

Los proyectos de modificacion o autorizacion que vayan a ser sometidos a la decision del
[GOBERNADOR], contardn con la opinion fundamentada del [CONSEJO TECNICO]™.

De lo anterior se desprende que el GOBERNADOR, previa opinion del CONSEJO TECNICO, puede fijar
o modificar las tarifas, lo que es contrario a la determinacion de precios a través del mercado.

Asi, se recomienda la adopcion de un régimen tarifario similar al actualmente vigente para la
prestacion del SERVICIO FEDERAL consistente en que el precio o tarifa cobrado por los agentes
economicos oferentes del servicio se determine por las variables de la oferta y demanda, tal como lo
sefiala el articulo 65 del RASA: “[...] En la prestacién de servicios de autotransporte federal de carga, las
tarifas serdn acordadas libremente entre autotransportistas y expedidores, tomando en cuenta el tipo de
servicio, caracteristicas de los embarques, volumen, regularidad y sistema de pago. [Enfasis afiadido]”.

Si bien el control tarifario pudiera ser justificable en circunstancias excepcionales especificas, como
en el caso de algun desastre natural, no necesariamente debe aplicar a todas las modalidades de
transporte publico ni en cualquier tiempo, sobre todo cuando existen condiciones de competencia que
generan resultados socialmente aceptables. En estos casos la libre fijacion de tarifas promueve la
provision eficiente de los servicios, pues crea incentivos para que los concesionarios ofrezcan sus
servicios en las mejores condiciones de precio, calidad y variedad a fin de atraer clientes. En este
aspecto, la legislacion federal en la materia no prevé regulacion tarifaria para el transporte de carga,
y ésta sdlo se justifica en ausencia de condiciones de competencia efectiva.

En concordancia con lo anterior, se recomienda que la reforma correspondiente se acompafie de la
prohibicion a las alianzas transportistas de intervenir en la fijacién de precios entre particulares y
permisionarios. A lo largo de la presente resolucién se evidenciaron algunas situaciones de
intervencion de las alianzas para modificar y negociar las tarifas publicadas en el POES, que generan
ineficiencias en el MERCADO INVESTIGADO, mismas que deberdn ser corregidas con la reforma
correspondiente a la LTTES y al RGLTTES.

Se aclara que, si esta autoridad tuviera conocimiento en un futuro de que las alianzas transportistas o
grupos conformados por agentes econdmicos en el MERCADO INVESTIGADO acuerdan la fijacion o
manipulacion de precios, estarian incurriendo en una practica monopélica absoluta que podria ser
investigada y sancionada por esta COFECE.

Asi, con la adopcion de dicha recomendacion, se generarian suficientes incentivos para que los
agentes economicos que prestan el SERVICIO ESTATAL sean libres de elegir el modelo de negocios
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que les resulte mas conveniente segun su estrategia de negocios, en el que: i) compitan por la
diferenciacion, esto es, que los agentes econdémicos tengan mayores incentivos para competir
buscando ofrecer mejores condiciones, calidad, diferenciacion e innovacién en el servicio y con ello,
justificar el cobro de un precio diferenciado al administrativamente fijado por el GOBERNADOR o, ii)
compitan por precio es decir, que los agentes econdmicos tengan mayores incentivos para competir
ofreciendo un servicio a menor precio.

4. Establecimiento de mecanismos y normas que impidan el conflicto de interés

Esta recomendacion es con la finalidad de eliminar la posibilidad de conflictos en la toma de
decisiones por parte del titular de la DIRECCION, asi como de cualquier otro funcionario que
intervenga en el proceso de solicitud o renovacién de las autorizaciones necesarias para prestar el
SERVICIO ESTATAL, toda vez que frente a situaciones de conflicto de interés de la naturaleza referida,
existen incentivos para que dichos funcionarios se aparten de su interés primario (esto es, el correcto
desempefio y cumplimiento de sus funciones piblicas) al estar influenciados por un interés secundario
(es decir, sus actividades privadas como agentes econémicos con participacion en los MERCADOS
RELEVANTES).

Asi, se recomienda eliminar el conflicto de interés en la DIRECCION, generado por el caracter
simultaneo del titular de la DIRECCION como PERMISIONARIO. Actualmente la LRASPES establece
en su articulo 15 que:

“Articulo 13. Todo servidor piiblico, tendrd los siguientes deberes:

[.]

XV. Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier forma en la atencion, tramitacion o
resolucion de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de
los que pueda resultar algiin beneficio para él, su cényuge o parientes consanguineos o por afinidad
hasta el cuarto grado, o parientes civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes

referidas formen o hayan formado parte; |.. .][Enfasis afiadido]”.

Adicionalmente, el articulo 221 del RGLTTES establece que:

“Articulo 221. Para obtener concesion o permisos de ruta o zona, se requiere:

1. De las personas fisicas:

a) Ser mexicano.
b) Ser mayor de edad.
¢) Ser de reconocida [SiC] y observar buena conducta.

d) No ser servidor piiblico.

e) No tener antecedentes penales por comision de delitos intencionales; [...] [Enfasis afiadido]”.

En ese sentido, la disposicién establece que la calidad de servidor publico es un impedimento absoluto
para la obtencién de una concesion o PERMISO DE ZONA, por lo que se concluye que los servidores
publicos del estado de Sinaloa no pueden obtener concesiones 0 PERMISOS DE ZONA.
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No obstante. el entonces titular de la DIRECCION es PERMISIONARIO, por lo cual ante dicha situacion
se recomienda la adopcion de mecanismos y controles para prevenir y/o corregir situaciones de
conflicto de interés como son la incorporacién en la normativa de: i) una causal de impedimento para
la prestacion del SERVICIO ESTATAL cuando el titular del permiso ejerza un cargo de servidor pubhco
Dicho impedimento debe durar por el tiempo en el que el titular tenga la calidad de sew1d0r?ubllco
que labore en las Autoridades Publicas reguladoras del MERCADO INVESTIGADO; y ii) establecgr como
causa de impedimento absoluto para ejercer un cargo dentro de la DIRECCION, o en cualquier otra drea
que intervenga en el proceso de autorizacion de permisos para prestar el SERVICIO ESTATAL, el hecho
de ser PERMISIONARIO.

Cabe sefialar finalmente, que un cambio de régimen normativo que no atienda los elementos antes
descritos mantendra elementos que impidan o distorsionen el proceso de competencia y libre
concurrencia.

Asi, considerando que esta COFECE ha determinado la existencia de barreras a la competencia en el
MERCADO INVESTIGADO, tal como ha quedado descrito en las consideraciones vertidas en la presente
resolucion, tanto el GOBERNADOR como el CONGRESO DE SINALOA, en el dmbito de su competencia
y conforme a los procedimientos previstos por la legislacién vigente, deberan determinar lo
conducente para lograr condiciones de competencia; es decir, en el ambito de sus atribuciones.
deberan realizar todas la acciones necesarias y actos de autoridad tendientes a la modificacién de la
legislacion en materia de transporte de carga del estado de Sinaloa con el objeto de eliminar las
barreras a la competencia descritas a lo largo de la presente resolucidn; lo anterior, en términos de los
dispuesto en el articulo 95 de la LFCE.

En ese orden de ideas, se concede tanto al GOBERNADOR como al CONGRESO DE SINALOA un plazo
de veinte dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion
de la presente resolucion, para que informen a esta COFECE las acciones que han realizado para
cumplir con el parrafo que antecede (en adelante, “INFORME INICIAL™). Asi, se les apercibe para que
en caso de que dentro del pazo antes sefialado no hayan realizado ninguna accién o que no reporten
a esta autoridad dichas acciones serdn acreedores a una multa como medida de medida de apremio
hasta por el importe del equivalente a mil quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacién por
cada dia de incumplimiento;*”? con fundamento en el articulo 126, fraccién I y 11 de la LFCE.

Por otra parte, tanto al GOBERNADOR como al CONGRESO DE SINALOA deberan elaborar de manera
periédica un informe mediante el cual indiquen las acciones tendientes al cumplimiento de la
obligacion de eliminar las barreras a la competencia descritas a lo largo de la presente resolucién.

72 Dicho importe corresponde a $113. 235.00 (ciento trece mil doscientos treinta y cinco pesos 00/100 M.N.) por dia de
incumplimiento. monto que resulta de multiplicar mil quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
correspondiente a $75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 M.N.). Lo anterior de conformidad con los transitorios Primero v Tercero del
“Decreto por el que se declara [sic] reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo™, publicado en el DOF el veintisiete de enero de dos mil dieciséis: los
articulos 1, 3 y 5 y el transitorio Primero del "DECRETO por el que se expide la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida

¥ Actualizacién™, publicado en ¢l DOF el treinta de diciembre de dos mil dieciséis: y lo publicado en el DOF el diez de enero de dos

mil diecisiete bajo el rubro “UNIDAD de medida v actualizacion™.
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Dicho informe debera ser presentado dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes calendario
y hasta que se hayan eliminado por completo las barreras a la competencia sefialadas en la presente
resolucion. El inicio de la obligacion de presentar el informe mensual arriba sefialado comenzara a
partir del mes siguiente a aquel en que debera ser presentado el INFORME INICIAL. Dicha obligacion
deber4 mantenerse hasta en tanto no se eliminen por completo las barreras a la competencia descritas
a lo largo de la presente resolucion.

En caso de incumplir con la obligacion de presentar el informe mensual sefialado, dentro del plazo
establecido para tal efecto, o en caso de que no se reporten avances respecto de la eliminacion de las
barreras a la competencia identificadas en esta resolucion, esta autoridad podra imponerles una multa
como medida de medida de apremio hasta por el importe del equivalente a mil quinientas veces la
Unidad de Medida y Actualizacién por cada dia de incumplimiento; lo anterior, con fundamento en
el articulo 126, fraccion [ y Il de la LFCE.

Finalmente, se indica tanto al GOBERNADOR como al CONGRESO DE SINALOA que cuentan con el
plazo de un afio contado a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de la
presente resolucién, para que eliminen por completo las barreras a la competencia descritas a lo largo
de la presente resolucion; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en ¢l articulo 95 de la LFCE.

En caso de incumplimiento de la obligacion descrita en el parrafo que antecede, esta COFECE podra
imponerles una multa como medida de medida de apremio hasta por el importe del equivalente a mil
quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion por cada dia de incumplimiento. Lo anterior,
con fundamento en el articulo 126, fraccion 1 y I1 de la LFCE.

Derivado de lo anterior, este Pleno de la COFECE

RESUELVE:

PRIMERO.- Se acredita la existencia de barreras a la competencia y libre concurrencia en el mercado
del servicio publico de transporte de carga en cada uno de los dieciocho municipios del estado de
Sinaloa, para transportar materiales de construccion o materiales pétreos, para transportar insumos y
productos agricolas, sus derivados, y carga en general.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 94 y 95 de la LFCE, se emiten las recomendaciones
contenidas en la seccion “VIIL RECOMENDACIONES A LAS AUTORIDADES PUBLICAS™ de esta resolucion.

TERCERO.- Héagase del conocimiento al titular del Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo, ambos
del estado de Sinaloa, y con copia certificada de esta resolucion a la Secretaria General de Gobierno
del estado de Sinaloa y la Direccién de Vialidad y Transportes del estado de Sinaloa para que, en el
ambito de su competencia y conforme los procedimientos previstos por la legislacion vigente,
determinen lo conducente para lograr condiciones de competencia.

CUARTO.- En términos de lo dispuesto por el articulo 94, fraccion VII, inciso a) y parrafo segundo,
de la* Ley Federal de Competencia Econdomica, se ordena publicar la versién publica de esta
resolucion, en los medios de difusiéon de esta Comision Federal de Competencia Econémica y los
datos relevantes de la misma en el Diario Oficial de la Federacion.
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Asi lo resolvi6 el Pleno de la COFECE por unanimidad de votos, en la sesion de mérito con
fundamento en los articulos citados a lo largo de esta resolucion, previa excusa de la Comisionada
Brenda Gisela Hernandez Ramirez calificada como procedente. Lo anterior ante la fe del Secretario
Técnico de la COFECE, de conformidad con los articulos 4, fraccion 1V, 18, 19, 20, fracciones XX VI,
XXVIIly LVI del ESTATUTO.

\_D'R allacias
Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta

Alejandro Ildefonso Castafieda Sabido
Comisionado

Eduardo nez Chombo
Comisionado
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