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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

31° SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
~ EL 2 DE OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE

VERSION ESTENOGRAFICA

Alejandra Palacios Prieto (APP): Muy buenas tardes. Hoy dos de octubre de
dos mil catorce, celebramos la sesién ntmero trelnta y -ung del pleno de la
Comisién Federal de Competencna Economfca

Antes de iniciar qwsnera sefialar que esta sesién no es’ pubhca va.que se
deliberaran y decidirdn asuntos que contienen informacion confidencial que si
llegaréd a divulgarse, puede causar un dafio o un prejuicioc a la posicion
competitiva de los agentes involucrados en los procedimientos que hoy
analizamos; asi como datos personales cuya divulgacién requiere del
consentimiento de los involucrados en los mismos, pues podria poner en riesgo
su seguridad.

En este sentido, ia version publica de esta sesion se dara a conocer al publico
mediante las versiones estenograficas de lo que aqui se comente. Todo ello
con fundamento en los articulos 3, fraccion (sic) IX y XVIII, parrafo cuarto, de la
Ley Federal de Competencia Econémica, asi como fraccion. (sic) 14, fraccion |,
y 18, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica Gubernamental.

Lo primero que es importante es que digamos quienes estan aqui presentes.
Estamos todos los Comisionados y estda el Director General de Asuntos
Juridicos en suplencia por vacancia del Secretario Técnico.

Les doy la palabra par'a'que den sus nombres:

Francisco Javier Nifiez Melgoza
Alejandro |. Castafieda Sabido
Benjamin Contreras Astiazaran
Fidel Gerardo Sierra Aranda
Eduardo Martinez Chombo
Martin Moguel Gloria

Jesus Ignacio Navarro Zermefio

APP: Bueno, inicio la sesion de hoy, leyendo el acta del dia.
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Primer punto es la presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del acta
correspondiente a la sesion del Pleno de la Comision Federal de Competencia
Econdmica, celebrada el dia. veinticinco de septiembre de dos mil catorce.

Segundo punto en el orden del dia es la presentacion, discusion y, en su caso,
resolucion sobre la concentracion entre Walgreen Company, Walgreen
Scotland Investments LP, Alliance Boots GmbH y AB Acquisitions Holding
Limited. Es el asunto CNT-082-2014.

Tercer punto en el orden del dia es la presentacion, discusion y, en su caso,
resolucion sobre la opinién solicitada por

Cuarto punto en el orden del dia es sobre asuntos generales:

El primero de ellos es el Nombramiento de los titulares de la Autoridad
Investigadora y la Secretaria Técnica de esta Comision Federal de
Competencia Econdmica.

Luego la nota informativa éobre la acepiacion de Competencia por parie del
Instituto Federal de las (sic) Telecomunicaciones para conocer respecto de
solicitud de opinién. Es el asunto ONCP-005-2014.

Tercer punto de asuntos generales es una nota informativa sobre 1a respuesta
a las solicitudes de Cofemer [Comisi6n Federal de Mejora Regulatorial,
relativas al analisis de diversos anteproyectos.

Siguiente punto en el orden del dia es la presentacion, discusion y, en su caso,
aprobacién de la opinion a la Cofemer, relativa al anteproyecto “Reglamento de
las actividades a que se refiere el tiiulo tercero de la Ley de Hidrocarburos™.

Y el dltimo punio en asuntos generales es la presentacion, discusion y, en su
caso, aprobaciéon de la opinién a la Cofemer relativa al anteproyecto
Reglamento de la Ley de Hidrocarburos.

¢ Alguien tiene algln comentario sobre el orden del dia de hoy?

Entonces pasaremos al desahogo de la misma.

Primer punto es la presentacion, discusién y, en su caso, aprobacion del acta
correspondiente a la sesion del Pleno de la Comision Federal de Competencia
Econdmica, celebrada el dia veinticinco de septiembre de dos mil catorce.

¢ Algiin comentario?

Informacién Reservada con fundamento en los articulos 3, fraccién XI de la

LFCE; 14, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica Gubernamental.
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Fidel Gerardo Sierra Aranda'(FGSA):' Si, me dicen gue todavia no estan listos

los engroses para firma por lo cual a ver si pudiéramos posponer ta aprobacion

para la siguiente sesion.
APP: ; Estarian todos de acuerdo?

Bueno, Secretario Técnico queda este asunto para votarse en la siguiente
sesion, por favor.

Segundo punto es la presen_tacién, discusion y, en su c¢aso, resolucion sobre la
concentracion entre Walgreen Company, Walgreen Scotland Investments LP,
Alliance Boots GmbH y AB Acquasmons Holdlng lelted es el asunto CNT-082—
2014,

Le cedola palab'ra.al'Comisibhado Ponente 'Benjarhl’n 'Cohtreras Astiazaran.

Benjamin Contreras Astiazaran (BCA): Muchas gracias Presidenta.

notificada es. la

Como parte del precio de la operacic')n

lllHay muchas cosas aqui que estan denominadas o clasificadas
como confidenciales entonces digo pido ahi que tengan cuidado con estas
cuestiones.

Basicamente hay unos antecedentes importantes para esta dperacic’)n ue es

Por otra parte, en virtud de un contrato de cesion de fecha dos de agosto de
~ dos _mil doce;-

El expediente como ya mencionaron es el CNT-082-2014. La operacién

Informacién Confidencial con fundamento en los articulos 3, fraccién IX y 125 de la LFCE; 14,

fraccién I, 18 y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

Gubernamental.
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Por otra parte, esta Comision autorizd en sesién del Pleno del veintidos de
mayo de este afio, la adquisicion de Benavides exportadora y Farmacias ABC
en México por parte de Boots. Bueno, esto ya fue posterior a la operacion que
se habia realizado en dos mil doce.

Entonces ahora, digo basicamente y aqui me gustaria simplemente pues irme a
la parte esta de las conclusiones al respecto, a lo que llegue en mi proyecto de
resolucioén, que es basicamente el que se considera que la operacion no tendra
efectos contrarios al proceso de competencia y libre concurrencia, ya gue de
conformidad con lo sefialado por las partes Walgreens y AB

Ninguno de los accionistas directos o finales de Alliance Boots

Hay una ciausula de no competlr la cual se anallzo y se considerd que no tiene
efectos contrarios y, entonces, la recomendacién para el Pleno es autorizar la
operacion notificada de acuerdo aI proyecto de resolucnon que les envie con
previa oportunidad. -

Gracias :

\

APP: Muchas gracias Comlsaonado Contreras

¢ Alguien tiene algun comentarlo sobre el proyecto de resolucion que.se nos
presentd?

Entonces pregunto Si no hay mas comentarios ;quién estaria a favor del
proyecto de resolucion en términos de autorizar la concentracion?

Secretario Técnico, por favor, queda autorizada por unanimidad.

Pasamos entonces al tercer punto en el orden del dia que es la presentacion,
discusion y en su caso resolucion.

Informacion Confidencial con fundamento en los articulos 3, fraccién

IX y 125 de la LFCE; 14, fraccion I, 18 y 19 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.

Informacién Reservada con fundamento en los articulos 3,

fraccion XI de la LFCE; 14, fraccién IV, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental.
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Le cedo Ia palabra al Comisionado Ponente Jesus Ignacio Navarro Zermefo.

Jesus Ignaclo Navarro Zermeno (JINZ) IVIuchas gracias. EI'29 dé mayo del
dos mil catorce, el Pleno de la- Comision- Federal de Competencia Economlca
resolvid sobre las medldas protectoras y promotoras en ‘materia’ de
Competencia y Libre Concurrencia a incorporar en los documentos de la
licitacion que se analizd bajo el expediente: LLa Cofece recibi6 la
solicitud de opinion de

La licitacién tiene el objeto

rincipales . caracteristicas. de [a licitacion son las siguientes

El permiso.se adjudicara al licitante cuya propLjfe'sta-_-técnica y-economica sea
,.compuesta. por cuatro

elementos:

Los solicitantes son ||

Informacién Reservada con fundamento en los articulos 3, fraccién XI de la LECE; 14, fraccién IV, de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.
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ho tienen presencia en la zona en
comento, por lo que de resultar ganador, cualquiera de los citados seria nuevo
y Unico oferente que se encontraria SUjetO a regulamon por lo cual se esta
recomendando emitirles opinion favorable.

ienen actividades relacionadas en la zona
amerita un analisis adicional para vern‘lcar el p05|ble efecto. sobre competencia
de resultar ganador cualquiera de estos JJJj agentes econémicos.

El servicio relevante del cual estamos hablando es el servicio de
-el cual comi_rend'e

Esto es muy importante, remarcar exactamente

gqué es lo iue incluye el servicio gue se esta licitando, mcluye solamente I

Los demandantes de este servicio
esta actividad se clasifican normalmente
Principalmente se separan en funcion de

En términos de sustitucion, por las caracteristicas fisicas y quimicas | |l
a los usuarios finales generalmente se
utilizan

|as - alternativas tecnolégicas para recibir, conducir y
entregar actualmente no son econémicamente viables y la Unica
p051b|I|dad ue puede resultar técnica y econdémicamente viable para sustituir el
servicio

Ilsin embargo, se encuentra en- este caso Ilmltada por la regulacion.

Entonces este ser\ncno no tlene sustitutos

es el servicio
relevante se sustituye ntonces elimina la necesidad de
contar con

es limitado e imperfecto porgue la sustitucion depende
principalmente de la disponibilidad del servicio, existe un diferencial de precios
importantes existe un costo fijo inicial

Informacién Reservada con fundamento en los articulos 3, fraccién XI de la LFCE; 14, fraccién IV de la Ley

Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.
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la red de distribucion - es rigida

respecto

IR i cnsion geogréfica

acuerdo a la licitacion en cualquier parte

Los demandantes normaimente lo consumen-en el lugar donde se encuentran
—y;ento_n_cés basicamente hay una cierta restriccion [Jj

cercana a donde estan esas instalaciones, entonces
podran. eventualmente consumir - e lo contrario pues no lo
pueden hacer.

odra desplegar de

y hay barreras a la entrada que por un lado significa la erogacion de
una cantidad importante dinero, costos hundidos y, por otro lado, se requiere
de permiso para hacerl '

En términos de mercado (sic)-relacionados-

_ _ Entonces, en el supuesto de que
‘resulte ganador en, la licitacion, pariciparia- de manera
indirecta tanto en el mercado.relevante

I - o intercambiables. en la medida que se encuentran
disponibles para los usuarios finales, asi una condicién indispensable para que
exista movilidad de los consumidores enire dichos bienes es la existencia de
infraestructura necesaria para que los usuarios finales puedan acceder a tales

bienes.

Las caracteristicas estructurales de

Informacion Reservada con fundamento en los articulos 3, fraccién XI de la LFCE; 14, fraccién IV de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica Gubernamental.
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El resultado de estas presiones competitivas conduce a que los oferentes.
mejore .el precio 'y calidad de sus servicios . _
omo una forma de mitigar la pérdida de clientes. -
enemos que considerar

que actualmente es el principal vendedor
todos los municipios que conforman esta

I no enfrentar esta presion competitiva no tendria
incentivos: suficientes para mejorar sustancialmente sus servicios
asi el nivel de competencia por
veria seriamente afectada y el efecto disruptivo de la entrada
sus beneficios para los usuarios, en términos de me]oras en los
servicios, se- verlan atenuados o mcluso se perdenan

Adicionalmente, existen otros 05|bles efectos indirectos que pudieran

presentarse.

podria generar capacidad ociosa o de reserva que podria ser
utilizada para consolidar su posicién dominante en otros mercados J

_ e convertiria en una
empresa con un monopolio en y con una elevada

partIC|paC|on de mercado- _

En este contexto, es posible que _maneje | B
n. forma estraiégica, tomando en cuenta.

puede
subinvertir en areas o municipios donde enfrenta menos competencia y solo
desarrollar en zonas en donde nfrenta una
alta competencia : -

Pasando a | I e también
cuenta con actividad en la zona en cuestion,

Informacién Reservada con fundamento en los articulos 3, fraccidn XI de la LFCE; 14, fraccién IV de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
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De resultar ganador | NG -s:- licitacion,
participaria de manera indirecta en el mercado relevante
. En el resto no cuenta

con presencia.

Entonces | . bicaria: a

para disputar el

en el mercado no implicaria un cese a la
competencia en estos mercados. '

Por lo tanto, se pon’sid’era que existen pocas posibilidades de afectar el proceso
de competencia de la participacién Icn la licitacion. -

En respuesta a un requerimiento de infofmacion que se le hizo a [Jiioco
puntos adicionales de los cuales no se le habia requerido pero (sic), sin
embargo, hizo una serie de anotaciones que basicamente plantea a la
Comision: que esta Comision debe centrarse en identificar.si de ganar [ la
licitacién, pudieran generarse efectos contrarios a la competencia de mercado
relevante o en mercados relacionados. Al respecto, dice el escrito “segtin seré
descrito en esta seccion, no existe circunstancia alguna que pudiera llevar a
concluir a la Comision que de ganar se afeclaran las
condiciones de competencia en tales mercados’. . . argumenta
principalmente que de resultar. ganador estaria
sujeto a regulacién de tarifas y condiciones de servicio al igual que otro que
resulte ganador.

Por ofro lado, indica que [N © son mercados

refacionados porque, de acuerdo a su interpretacion, para que un producto esté
relacionado con otro se requiere que formen parte de una misma cadena de
produccion o que compartan el mismo insumo. Si los productos no estan
relacionados, de acuerdo a lo que mencionan, tampoco se puede causar
problemas de competencia en otro mercado.

Por dltimo, anticipa que cuaiquiera que'resulte ganador. tendria la misma
estrategia . por lo que no habria comportamiento
estratégico por parte de ‘

Es opinion de esta ponencia que los mercados de | NEGNGNGNGGEGE
en efecto estan relacionados, ya que existe una correspondencia
fundamental en el que las acciones en uno afectan o tienen relevancia para el
otro y sus vinculos no son accidentales.

Informacién Reservada con fundamento en los articulos 3, fraccién XI de la LFCE; 14, fracciéon

Trangparencia y Acceso a la Informacién Ptblica Gubernamental.

IV de la Ley Federal de
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la entrada de. un competidor significara la pérdida “sustancial -

particularmente de clientes con volumen de consumo relativamente alio que
permita amortizar rapidamente e | NNN:-s: como la fucha
constante por consumidores de menor consumo relativo que se encuentren
cerca de los umbrales que los hace indiferentes entre uno y otro

evidencia fuerte de que los mercados estan relacionados.

Por otro lado, se puede concluir que | Il o es indiferente al ganador
de la licitacién y que su comportamiento estratégico sera distinio de endiendo
de quién resulte ganador.

También si resultase ganador

existira un comportamiento estratégico
favorece la competencia. '

Para resumir lo que acabo de decir
corresponde al-
lo cual permitira contar
zona citada. - '

con una nueva oferta

En los casos de de resuliar

serfa un nuevo
El ganador prestaria sus_servicios en un ambiente regulado por e
particularmente respecio

Dada su participacion en este mercado _ L
llse estima que no afectaria de forma
siinificativa las posibilidades de que exista presion competitiva proveniente B

10

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, -

| Informacién Reservada con fundamento en los articulos 3, fraccién XI de la LFCE; 14, fraccién IV de la Ley Federal de
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no tiene actividades en el resto de
or lo que _

En relacion a | ' ' cuenta con diversos
permisos

Por otro lado,
la zona como son
seria un nuevo oferente

En tal virtud, en caso de que obtenga el permiso

e generarian riesgos significativos para la competencia
libre concurrencia derivados de la participacion: de las subsidiarias
' n el mercado . relacionado

Por lo tanto, la recomendacion de esta ponencia es emitir opinion favorable a

emitir opinidn no

favorable a
Muchas gracias.

APP: Muchas gracias comisionado Navarro. .
;Alguien tiene algun comentario sobre el proyecto de resolucién que se nos
presentd? ‘

Martin Moguel Gloria (MMG): Yo nada mas tengo una duda con relacién, hay
una resolucion anterior, hace dos semanas que se dicté una parecida, pero
aqui si hay algunos argumentos adicionales ;2 idea es incorporarlos
al proyecio 0 no? '

JINZ: No, yo creo que los argumentos que expone || Gz o aportan
nada adicional.

Se envié un proyecto de resolucién, el cual no los incorpora. Yo aqui
basicamente los estoy mencionando, en términos de que a mi me parece que
no contribuyen, nomas solamente para tener completo la vision del asunto
dado que sucedié de forma una posterior, digamos, para dar cuenta que se
tomaron en cuenta los comentarios y que a mi juicio no aportan nada adicional
a lo ya discutido en la resolucién. '

APP: Comisionado Nufiez. _
Porque habia levantado la mano, porque si no, no.

Francisco Javier Nuiez Melgoza (FJNM): Yo estoy de acuerdo con el
Comisionado Ponente. Llama la atencidon que estad presentando
argumentos que no habia esgrimido 0 sSupongo que
lo hace probablemente adelantandose a alguna determinacion de esta
autoridad y yo creo que el Comisionado tiene razdn cuando expone porqué los
argumentos ﬁno modifican el razonamiento que ha seguido esta
. Comisidén, en particular del mercado relacionado. Y yo aqui nada mas quiero
llamar la atencion de que lo que dice Jllde que un mercado relacionado es
aquél que guarda una relacién en una cadena de valor o de insumo producto

11

Informacién Reservada con fundamento en los articulos 3, fraccion XTI de la L.LFCE; 14, fraccién IV de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.




'VERSION ESTENOGRAFICA / 31° SESION ORDINARIA DEL 2014

eso es'inexacto. La Ley no lo dice asi, la Ley realmente no precisa el alcance
de mercado relacionado, pero la doctrina y las practicas internacionales si han
abordado el tema, entonces realmente no existe un consenso a nivel
internacional, porque en realldad en la pract[ca es que se tiene que analizar
caso por caso. : :

Y yo aqui quisiera nada mas recordar que la anterior Comision ya aigunas
veces se pronuncié sobre este tema y hubo. casos en los cuales siguio el
enfoque que expone Moo ejemplo, en el asunto de cines entre las
cadenas que.se analizaron, .cuya concentracion de analizd el afio pasado,
habfa un- argumento, no ‘me. acuerdo si explicito o tacito, de mercado
relacionado en relacion con el mercado inmobiliario, ahi si se verifica la relacién
de la cadena, de que hay un insumo que se reqwere para el negomo de la
exhibicion. :

Pero también hubo casos en los cuales se siguié un razonamiento distinto, me
acuerdo por ejemplo del caso Televisa-lusacell. En Televisa-lusacell se dijo
gque habia un mercado relacionado que era uno o varios mercados
relacionados, que rio eran exactamente los de la concentracién y que tampoco
generaban insumos para los negocios que estaban involucrados en la
concentracion.

En aquél entonces se dijo, mas alla del resultado judicial que el caso haya
tenido, pero si se dijo y eso no pudo ser controveriido, que el mercado de la
television abierta y la publicidad, me parece, estaban relacionados con la
transaccion porque en virtud de la concentracion Televisa-lusacell, se podrian
generar incentivos a desviar el comportamiento competitivo en otro mercado
que no estaba vinculado verticalmente con el mercado de la operacion.

Entonces, yo creo que la contestacion que se da es correcta y nada mas quiero
sefalar que el argumento que exponen las partes es falaz, en tanto no es cierto
que un mercado relacionado sea exclusivamente aquél en el que se guarda
una relacion productiva y, como bien dijo el Comisionado, en' la medida en que
tener presencia en un negocio, que no forma parte del mercado relevante pero
gue modifica los incentivos al comportamiento y hace que la empresa cambie la
manera en que maximiza su funcién de utilidad, porque la empresa ya no actua
cOmo una empresa maximizadora de beneficios en un mercado, sino que actua
como una empresa maximizadora de beneficios multiimercado ;no?, donde el
juego multimercado se deriva de que las ganancias en un mercado pudieran
afectar las utilidades en otro ;no?, pues yo creo que si es perfectamente vélido
sefialar que se trata de mercados relacionados.

APP: Gracias Comisionado Ndiez.

Comisionado Contreras tiene la palabra.

BCA: Yo nada mas quiero reiterar, yo estoy de acuerdo con el proyecto de
resolucion que nos mandé el Ponente y, particularmente, en como trata la

seccién de mercados relacionados en el proyecto de resolucion y, en ese
sentido, yo reiteraria que son incorrectos en este caso el argumento este que

12

XI de la LI'CE; 14, fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y

Informacién Reservada con fundamento en los articulos 3, fraccion
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.
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menciona que mandaron, pues adicional o no solicitado, en sus escritos o
alcances de sus escritos.

Es incorrecto gue tiene que haber esa relacion, se puede decir de cadena de
produccion, para que sean relacionados y también reiteraria lo que comenta el
Comisionado, y fue mi preocupacién también en aquel caso y lo externe, en el
sentido de que no son los mismos los incentivos para

ue tiene una participacion digamos significativa en
el mercado, contra uno que a lo mejor puede ser duefio de una empresa .
n el mismo mercado, pero la participacion es pequefia,
el incentivo en un caso donde es predominante esta participacién o es
significativa para no usar este término predominante que luego es muy comun
icaci no aqui, que es significativa

en telecomunicaciones
_Vent'onces en ese sentido, pues si hai este riesio

significativo de que se modifiquen los incentivos
_ con los efectos anticompetitivos que se sefialan el proyecto

de resolucion. -

Entonces yo, en ese sentido, estoy de acuerdo con las recomendaciones del
Ponente'y su proyecto de resolucion.

APP: Muchas gracias Comisionado.
¢ Alguin otro comentario?

Bueno entonces someto a p05|ble aprobacion el proyecto de resolucion que se
nos presentd, en términos de emitir una opinidn favorable

emitir opinion no favorable a

Secretario Técnico, el proyecto de resolucién queda aprobado por unanimidad

Muchas gracias.

Paso entonces al cuarto asunto del orden del dia hoy. El cuario punto son
varios asuntos generales, inicio por el primero, segun el acta dice
nombramiento de los titulares de la Autoridad Investigadora y de la Secretaria
Técnica.

Bueno este punto lo tratamos hasta el final.

El primer punto seria una nota informativa sobre la aceptacién de competencia
por parte del Instituto Federal de Telecomunicaciones para conocer respecto
de [la] solicitud de opinién. Es el asunto ONCP-005-2014 y le cedo la palabra al
Secretario Técnico.

13

Informacién Reservada con fundamento en los articulos 3, fraccidn

X1 de la LFCE; 14, fraccioén IV de la Ley Federal de Transparencia y
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VERSION ESTENOGRAFICA / 312 SESION ORDINARIA DEL 2014

FGSA: E! veintiséis de agosto se presentd aqui en la Cofece una solicitud de
opinién favorable para instalar y operar una estacion de radio comunitaria en el
Municipio de Ario, Michoacan.

El veintiocho de agosto, el Pleno acordé que la Cofece no era competente para
conocer del asunto y autorizo al Secretario Técnico para que se remitiera el
expediente al Ifetel [Instituto Federal de Telecomunicaciones].

El Ifetel presentd a la Cofece un oficio mediante el cual sefala que si es
competente para conocer del asunto, solicitando que se le remita la totalidad de
las constancias del expediente. o : ' S

Se informa al Pleno que se ordeno girar oficio al Ifetel para hacer de su
conocimiento que el expediente consta de una sola foja; que le fue remitida, por
lo que se tiene por cerrado aqui en la Comision. o '

APP: Muchas gracias Secretario Técnico, nos damos todos por informados.

Pasamos entonces al siguiente punto de asuntos generales que versa sobre
una nota informativa sobre la respuesta a las solicitudes de Cofemer relativas
al analisis de diversos anteproyectos.

Secretario Técnico.

FGSA: Bueno, esto tiene que vér con el convenio que tenemos celebrado con
Cofemer. Presentaron cuatro anteproyectos, los de Cofemer, de reglamentos.
Los primeros .tres prevén modificaciones a los Reglamentos de la Ley General
de! Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Matetia de: Evaluacién
del Impacto Ambiental; Previencién 'y Control de la Contaminacion .de la
Atmosfera, y Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes.

El objetivo principal de estos anteproyectos es precisar las facultades gque (sic)
la Agencia Nacional de Seguridad [ndustrial y Proteccién al Medio Ambiente del
Sector de Hidrocarburos.

El cuarto anteproyecto tiene por objeto adecuar el Reglamento de la Ley
Minera al nuevo marco regulatorio en materia de energia y, en especifico, en
relacion con los tramites de solicitud de concesiones mineras.

Se analizaron los proyectos antes sefialados y considera que no tiene
elementos en lo tocante a los aspectos de libre concurrencia y competencia
econdmica, por lo que se propone al Pleno que la Secretaria Técnica dé
respuesta informando tal situacion a la Cofemer.

APP: Muchas gracias, ¢estarfan de acuerdo con lo que se nos propone?

Por unanimidad, Secretario Técnico. Por favor avisele a Cofemer, lo respectivo
a las opiniones que nos fueron solicitadas.

14



VERSION ESTENQGRAFICA / 317 SESION ORDINARIA DEL 2014

El siguiente asunto en el orden del dia de hoy es la presentacién, discusion vy,
en su caso, aprobacion de la opinion a la Cofemer, relativa al anteproyecto
"Reglamento de las actividades a que se refiere el titulo tercero de la Ley de
Hidrocarburos™. Igual, en el marco del convenio de la Cofemer, se nos hizo
llegar este reglamento, lo analizé la Secretaria Tecnica y le cedo la palabra
para que nos comente. :

FGSA: Si, el anteproyecto tiene por objeto reglamentar las actividades de
tratamiento y refinacién de petréleo, procesamiento de gas natural, exportacion
e importacion de hidrocarburos y petroliferos, transporte, almacenamiento,
distribucién, compresién, ~ descompresion, licuefaccion, regasificacion,
comercializacién y expendio al publico de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, asi como la gestion de sistemas integrados (también son
conocidos como .actividades “midstream y downstream’).

Las recomendaciones que se propondrian al regulador serian, basicamente, en
tres aspectos: ‘

Aspectos que podrian fortalecerse en el anteproyecto en materia de
competencia y libre concurrencia en relacion con los permisos de distribucion
de gas natural; los permisos de importacién y exportacion; y el otorgamiento de
mayor certidumbre a los permisionarios sujetos al anteproyecto.

Participacion de la Cofece en los siguientes procedimientos: la licitacion de
permisos de distribucién de gas natural; la opinién sobre los intereses en
obtener- los permisos de exportacion e importacién; y la opinidén sobre
disposiciones administrativas para la regulacion del acceso abierto y no
discriminatorio a instalaciones, y los requisitos para obtener permisos que
regula el anteproyecto.

Y la tercera es establecer mecanismos de coordinacién entre la Cofece y los
reguladores de energia, para dar cumplimiento a las atribuciones la Ley de
Hidrocarburos otorga a la Cofece.

APP: Muchas gracias Secretario Técnico, yo quisiera, bueno de mi parte
estaria yo a favor de que se emita esta opinién. Sin embargo, pongo sobre ia
mesa a consideracion, quitar el tema de los permisos de importacion y
exportacion que se menciona en la opinién que se nos fue entregada.

¢Alguien, algun otro comentario?

Bueno, entonces ¢estarian a favor de presentar la opinion que se nos fue
> & . . ,
presentada?, ¢eliminado el tema de las importaciones y exportaciones?.

MMG: Yo nada mas tengo un comentario, se nos mando algunos comentarios -
de precision nada mas, creo que ya es materia del engrose y seria todo.

APP: Muchas gracias.

Entonces habra que hacer...
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BCA: Yo también mande algunos comentarios

APP: ;De engrose? Entonces tomando en cuenta los comentarios del engrose
mas la eliminacion del tema de las importaciones y exportaciones, estariamos
todos, por unanimidad, de acuerdo de emiitir la opinion que se nos presento.

El siguiente punto de asuntos generales es la presentacion, discusion y, en su.
caso, aprobacion de la opinién a la Cofemer, relativa al anteproyecto
"Reglamento de la Ley de Hidrocarburos”. Igualmente, en el marco del
convenio entre la Cofece y la Cofemer, se nos hizo llegar este anteproyecto de
reglamento. '

Secretario Técnico, nos prepararon una opinién al respecto que se circuld en
esta semana, le cedo la palabra para que nos comente.

FGSA: Si, basicamente este anteproyecto tiene por objeto reglamentar la Ley
de Hidrocarburos, particularmente las actividades de exploracion y extraccion
(conocidas también como “upstrean’). :

Las recomendaciones gue se proponen al regulador serian, basicamente, en
cuatro aspectos:

La primera es prever que la celebracion de alianzas y asociaciones entre las

Empresas Productivas del Estado y personas morales para contratos de

. exploracion y extraccion se lleve a cabo sin perjuicio de lo establecido en la Ley
Federal de Competencia Econdmica. ' -

La segunda es dar mayor certidumbre a los permisionarios, clarificando y
especificando diversos supuestos que se establecen en el anteproyecto.

Tres, establecer mecanismos de coordinacién entre la Cofece y los reguladores
de energia, para dar cumplimiento a las atribuciones que nos otorga la Ley de
Hidrocarburos, y

Cuatro, consideraciones sobre el establecimiento de porcentajes de contenido
nacional. ' '

Las partes mas especificas de esto estan en un cuadro que esta en el proyecto
que se presento.

APP: Muchas gracias Secretario Técnico.
¢ Algun comentario sobre esta opinion?
MMG: tgual que la anterior, creo que varios Comisionados mandaron algunos

comentarios, simplemente es cuestion de engrose porque en el fondo no
cambia el sentido. :

16



VERSION ESTENOGRAFICA / 312 SESION ORDINARIA DEL 2014

APP: Ok. Sobre el tema de contenido nacional, Comisionado Contreras 4 creo
que tiene un comentario?

BCA: Del tema de contenido no, pero tenia varios comentarios también para
engrose, acerca de como organizar y qué cosas a lo mejor se podrian
economizar y eso.

APP: Muchas gracias.
Bueno, Todos de acuerdo?
Por unanimidad Secretario Téenico.

Entonces pasemos al tltimo punto que nos queda enla agenda del dia de hoy
que es el nombramiento de los titulares de la Autoridad Investigadora y de la
Secretaria Técnica de la Comisién Federal de Competencia Econdmica.

Hagciendo.... Si...

MMG: Yo antes de entrar a la discusion de este punto quisiera hacer solo una
aclaracion que creo que no, no recuerdo si se hizo al principio. Tenemos que
nombrar Secretario Técnico porque el Secretario Técnico que nombramos hace
tiempo renuncié y lo que nada mas quiero aclarar en este punto, es que por
Estatuto nuestro [el] Director General de Asuntos Juridicos es el que debe
suplir y por eso es que esta ...

APP: Actuando el dia de hoy

MMG: ...actuando como Secretario Técnico. Entonces, esa es la unica parte
gue guisiera dejar para que quede claro en actas.

APP: Gracias Comisionado Nifiez (sic) por la aclaracion.

Bueno, habiendo hecho esta aclaracion y remitiéndome af articulo 12, fraccién
XXXIIl, de nuestro Estatuto, se menciona que es facultad del Presidente de la
Comision, en este caso mi persona, someter a consideracion del Pleno
cualquier asunto de competencia de la Comision. Uno de esos asuntos
justamente es el nombramiento del Secretario Técnico, dado que el Secretario
Técnico renuncio6 a finales de este mes (sic).

Leo el articulo 18 del Estatuto que dice que: “la Secretaria Técnica dependera
jerarquicamente del Pleno y tendrd a su cargo la sustantacion (sic) de los
procedimientos que se establecen en la Ley, las Disposiciones Regulatorias, el
presente Estatuto y demas disposiciones normativas aplicables”.

En ese sentido, propongo nombrar al Doctor Roberto Ismael Villarreal Gonda
como Secretario Técnico de la Comision Federal de Competencia Econdmica,
respecto de quien ya se ha verificado el cumplimiento de los requisitos
dispuestos en el articulo 19 del Estatuio de la Comision Federal de
Competencia Econdmica y, para mayor claridad, nuestro Estatuto sefiala que:
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“El Secretario Técnico que sera el titular de la Secretaria Tecnica. Sera
nombrado y removido por el Pleno por mayoria calificada y debera coniar con
los siguientes requisitos:

1.- Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y polmcos
.- Ser mayor de treinta afios;

Hil.- Contar con un titulo profesional o de posgrado en las dreas de derecho,
economia, ingenieria, administracion, contaduria o materias a fines al objeto de
la Ley;

1V.- Haberse desempefiado durante al menos cinco afos, en cuestlones
profesionales, de servicio publico o académico relacionadas con el objeto de la
Ley;

V.- No haber sido Secretario de Eslado, Procurador de la Reptblica, Senador,
Diputado Federal o local, dirigente de un partido o asociacién politica,
gobernador de algun estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, durante el
afio previo a su nombramiento; y '

VI.- No haber ocupado algtin cargo en las empresas que hayan estado sujetas
a alguno de los procedimientos previstos. en la Ley, durante los udltimos tres
afios previos a su nombramiento” :

En este caso, el Doctor Roberto Ismael Villarreal Gonda, cumple con todos
estos requisitos y, en ese sentido, someto a consideracion del Pleno el
nombramiento del mismo.

¢Algun comentario?

Alejandro lidefonso Castafieda Sabido (AICS): Tiene un buen curriculum, es
una persona confiable y yo creo que es la persona indicada, su curriculo me es
ideal, yo creo para el nombramiento.

APP: Comisionado Nufez ;queria decir algo?

FJNM: Si, el Doctor Villarreal es un profesional conocido desde hace muchos
_ afios en el ambito del servicio plblico y, ademas de conocido, reconocido por
su profesionalismo por haber ocupado cargos de alta relevancia en diversas
entidades en el Gobierno Mexicano, al cual ademas de servir muchos afios, ha
servido también a través de actividades que se desarrollan en instituciones
internacionales.

Cuenta con una sélida formacién en materia econdémica, pero su experiencia
también, creo yo, le ha permitido desarrollar un conocimiento de aspectos
regulatorios y es un conocedor de la manera en que opera la econom|a yen
que opera el Estado Mexicano.

Entonces, yo creo que es una persona gque cuenta con la calificacion, con la
experiencia y que cuenta también con un reconocimiento por su integridad. Yo
creo que es una persona que, en lo personal, creo que sena una incorporacion
muy vallosa para la Institucion.
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BCA: Bueno, yo en lo personal, también conocia al Doctor Villarreal hace
muchos afios, digo mas de veinte afios, cuando eniré yo a trabajar en la
Administracion Publica Federal y, en los afios que me tocé coincidir con él en
muchos temas que yo creo que fueron importantes, cambios estructurales
importantes, regulatorios, de elaboracion, de discusién de iniciativas de Leyes,
de restructuraciones en sectores. Yo creo y €l siempre se destaco por ser una
persona muy capaz y muy habil en llevar los puntos y que quiero decir que, al
final de cuentas, aunque él no trabajé con la autoridad de competencia en
aquellos afos, normalmente en .estos grupos estaba la autoridad de
competencia, estaban la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y estaba
la Secretaria de Hacienda (ya sea en la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, luego en Hacienda) donde él colabord.

En estoS casos, pues normalmente - yo creo que_fue un promotor de los
principios de competencia en esas discusiones, en estos foros de elaboracion
de politicas publicas. ~

Yo estoy muy seguro que el Doctor Villarreal va a seguir haciendo un muy buen
papel, como lo ha hecho a lo largo de su carrera, ahora agui dentro de esta
Comisién Federal de Competencia.

Si los demas integrantes de este Pleno estan de acuerdo, también con los que
hemos externado nuestra opinion.

APP: Muchas gracias Comisionado Castafieda (sic).

¢Algun otro comentario?

. Quién estaria a favor de la aprobaci(_)n-del nombramiento del Doctor Roberto
Ismael Villarreal Gonda, como Secretario Técnico de la Comision Federal de
Competencia Econdmica?

¢ Quién estaria a favor?

Decisién tomada por unanimidad. Vale la pena aclarar que a lo largo de este
proceso se realizd un concurso y como Pleno analizamos distintos perfiles,
tuvimos conversaciones con varios .candidatos. Yo personalmente decidi
someter este nombre a aprobacion del Pleno.

FJNM: Nada méas por claridad, para que quede asentado en la versién
estenogréfica, realmente mas que concurso hubo un proceso de seleccion, en
[el] cual se analizaron varios perfiles y se entrevisté a varias personas.

APP: Gracias Comisionado Nufez.

Entonces, queda nombrado y el nombramiento entra en funciones a partir def
dia de mafiana.

Lo que sigue entonces es el nombramiento del titular de la Autoridad
Investigadora. Como ustedes bien recuerdan, a raiz de la entrada en vigor de la
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Nueva Ley Federal de Competencia Econdmica, se cred una nueva unidad
dentro de la Comision que es la Unidad de la Autoridad Investigadora o la
Unidad de Investigacion y habia que nombrar a la autoridad.

En este momento quien estd a cargo de ese puesto es el Licenciado Francisco
Téllez, que lleva a cabo esas funciones porque el Estatuto, en los transitorios,
nos dio un tiempo de tres meses para, después de un proceso de seleccion,
nombrar a la Autoridad Investigadora y mientras se elegia a la Autoridad
Investigadora, era el Director General de Practicas Monopdlicas Absolutas
quien lievaba esa area. '

Entonces, finaimente el dia de hoy, después de un procedimiento, otra vez
haciendo alusién al articulo 12 del Estatuto, como Presidenta de la Comision,
quiero someter a consideracion del Pleno el nombramiento del Licenciado
Carlos Mena Labarthe como Autoridad Investigadora. |

Leo rapidamente lo que dice el articulo 30 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica y dice asi: “El titular de la Autoridad Investigadora sera designado y
removido por el Pleno de la Comision por mayoria calificada de cinco
Comisionados.”

Y el articulo 31 dice: “El titular de la Autoridad Investigadora durard en su
encargo cuatro afios, pudiendo ser reelecto por una sola vez, previa evaluacion
objetiva de su desempefio.” Y sefiala que para ser titular de la Autoridad
Investigadora se deberan cumplir los siguienies requisitos:

“ISer ciudadano mexicano, en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
Il. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos al dia de la designacion;
HI. Poseer al dia de la designacion, titulo profesional con antigiiedad minima de
diez afios, expedido por autoridad o institucion legalmente facuftada para ello;
IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso
que amerite pena de prisién por mas de un afo;

V. Contar con al menos tres arios de experiencia en el servicio publico;

Vi. Acreditar en los términos del articulo 30 de esta Ley, los conocimientos
técnicos necesarios para el gjercicio del cargo; '

VIl. No haber ocupado ningun empleo, cargo o funcion directiva o haber
representado de cualquier forma los intereses de algtin Agente Economico que
haya estado sujeto a alguno de los procedimientos previstos en esta Ley
durante los tres afios previos a su nombramiento”. '

En este sentido, se ha verificado el cumplimiento de los requisitos expuestos en
este articulo 31 de la Ley Federal de Competencia y, por lo tanto, someto el
nombre del Maestro Carios Mena Labarthe a consideracion de Ustedes como
titular de la Autoridad Investigadora. '

;Alguien tiene algin comentario?

FJNM: Si, gracias Presidente.
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Yo nada mas comentaria brevemente que el Licenciado Mena tiene una
trayectoria que viene de hace varios afios en esta Institucion, particularmente
en dreas de investigacion, en el Area de Investigacién de Practicas
Monopdlicas Absolutas. Tiene, que yo recuerde, aproximadamente siete afios
trabajando en esta Institucion y yo creo que es una persona conocida por todos
nosotros y yo crec que es un convencido de las tareas y de las
responsabilidades de la Institucion

Entonces, en mi opinidn, yo creo que cuenta con las credenciales academicas
y ha demostrado su interés por mejorar el trabajo de esta Institucion y yo creo
gque cumple, no solo con los requisitos formales, sino que €s una persona que .
en su trayectoria ha demostrado su interés por promover la competencia.

APP: Gracias Comisionado Nufez.
¢ Alguien tiene algun otro comentario?
Comisionado Contreras.

BCA: Yo también tuve la oportunidad de trabajar con el licenciado Carlos
Mena, un par de afos, cuando estuvimos entonces siendo parte de la
Secretaria Ejecutiva y también me sienio con la plena confianza de que él
puede llevar a cabo los trabajos y asumir estos trabajos de manera permanente
y tomar estos nuevos retos y responsabilidades que nos da la Ley Federal de
Competencia Econdmica, y pues el cambio constitucional previo que se hizo.

APP: Muchas gracias Comisionado Contreras.

¢Algun otro comentario?

AICS: Pues yo nada mas soy nuevo en esta Comision, pero desde que entré a
trabajar, tuve alguna relacion con el trabajo de esa area y yo creo que es la
persona adecuada e indicada para seguit ya ahora como Autoridad
Investigadora y en su labor autdbnoma respecto a nosotros en las labores de
investigacion y yo creo que es la persona indicada, estad preparada y tiene
bastante experiencia como para llevar a cabo a buen término esta labor tan
dificil que le estamos encargando.

APP: Muchas gracias Comisionado.

¢ Algun otro comentario?

Bueno, pues entonces someteria a votacidén el nombramiento del Maestro
Carlos Mena Labarthe como titular de la Autoridad Investigadora.

Queda nombrado por unanimidad Secretario Técnico vy, al igual que el caso del
Secretario Técnico, el nombramiento es hoy pero surte efectos a partir de
mafiana.

Muchas gracias.
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¢Algun otro comentario?, ;Ningun otro asunto?

Entonces, quedando désahogada_la agenda del dia de hoy, damos por
terminada la sesion. '

Muchas gracias.
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