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El presente documento contiene informacién reservada o confidencial en términos de los articulos 13 ¥ 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica v Gubernamental; asi como en los articulos 3, fracciones IX v XI, 18, pérrafos cuarto y sexto, 49, parrafo primero, 124 y 125
de la Ley Federal de Competencia Econémica. Dicha informacion se encuentra en cuadros negros.

COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

25° SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL CATORCE DE AGOSTO DE DOS MIL CATORCE

VERSION ESTENOGRAFICA

Comisionada Presidente, Alejandra Palacios Prieto (APP): Buenas tardes,
bienvenidos a la vigésimo quinta sesion del Pleno de la Comision Federal de
Competencia Econdmica para dos mil catorce. Hoy es catorce de agosto de dos
mil catorce. Estamos todos los Comisionados presentes, les pido por favor que
se identifiquen. Empiezo por mi persona.

Alejandra Palacios

Francisco Javier Nufiez Melgoza

Alejandro Castafieda Sabido

Benjamin Contreras Astiazaran

Pedro Adalberto Gonzalez Hernandez, Secretario Ejecutivo, Técnico, perddn.
Eduardo Martinez Chombo

Martin Moguel Gloria

JesUs Ignacio Navarro Zermefio

Comisionada Presidente, Alejandra Palacios Prieto (APP): Muchas gracias.
Inicio leyendo el orden del dia de hoy, tenemos en la agenda cinco puntos.

El primero es la presentacion, discusion y en su caso aprobacion, de las actas
correspondientes a las sesiones del Pleno de la Comision Federal de
Competencia Econdmica, celebradas los dias dieciséis y dieciocho de julio de
dos mil catorce. Asi como de las... nada mas de eso.

Luego paso al segundo punto del orden del dia, que es la presentacidn, discusién
y en su caso resolucion, sobre la concentracion entre Avifreight Holding México,
S.AP.l de C.V., Tampa Cargo SAS, Transporte de Carga Unién, S.A. de C.V.
Es el asunto CNT-042-2014.

Tercero, es la presentacion, discusidon y en su caso resolucién, sobre la
concentracion entre Enerflex LTD y Valerus Compression Services, LP. Es el
asunto CNT-046-2014.

Cuarto, es la presentacion, discusion y en su caso resolucién, sobre la

concentracion entre Cl Banco, S.A. e Ixe Banco, S.A. Es el asunto CNT-056-
2014.
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Y el quinto punto en el orden del dia, es uno de asuntos generales, y es la
presentacion y en su caso aprobacién del proyecto de presupuesto para la
Comisién Federal de Competencia Econémica para el afio... el ejercicio fiscal
2015.

iLAlguien quisiera agregar, quitar, complementar, la agenda del dia de hoy?
Bueno, entonces estando todos de acuerdo en que ésta es la agenda del dia,
paso al desahogo de la misma.

Iniciamos por el primer punto, que es la presentacion, discusion, y en su caso
aprobacion, de las actas correspondientes a las sesiones del Pleno de la
Comisién Federal de Competencia Econdmica, celebradas los dias dieciséis y
dieciocho de julio de dos mil catorce, asi como de las versiones estenograficas
de las sesiones de Pleno celebradas los dias siete, dieciséis y dieciocho de julio.
i Alguien tiene algun comentario?

Comisionado Alejandro Idelfonso Castarneda Sabido. (AICS): ¢ Las versiones
estenograficas nos las vamos a discutir, verdad?

APP: No, las versiones estenograficas no se aprueban en el Pleno. Ah! ;jLei
versiones estenograficas? Perddn.

Comisionado Francisco Javier Nuiiez Melgoza (FJNM): Yo remiti algunos
comentarios, son meramente de forma, ninguno afectaria el fondo; entonces, yo
no tendria problema en que se autorizara, sujeto a que se hagan esos pequefios
ajustes que ya tiene la Secretaria Técnica.

APP: Bueno, entonces, quién estaria a favor de votar el acta celebrada el
dieciséis de julio de dos mil catorce. Todos a favor, Secretario Ejecutivo.

¢ Quién estaria a favor de la aprobacion del acta celebrada el dia dieciocho de
julio de dos mil catorce? Tambien queda aprobada, Secretario Técnico.

Pasemos entonces al segundo punto del orden del dia, que es la presentacion,
discusion y en su caso resolucion, sobre la concentracién entre Avifreight Holding
México, S.A.P.l. de México, S.A. de C.V., Tampa Cargo SAS, Transporte de
Carga Unidn, S.A. de C.V. Es el asunto CNT-042-2014, y le cedo la palabra al
Comisionado Ponente, Jesus Ignacio Navarro Zermefio.

Comisionado Jes(s Ignacio Navarro Zemmehfio (JINZ): Muchas gracias
Comisionada Presidente. La concentracion en discusion es la CNT-042-2014,
esta operacion consiste en la adquisicion del || ce 12s acciones de
Aerotransporte de Carga Unidn, en adelante la llamaré como Aerounién, por
parte de Avifreight Holding México, S.A.P.l. de S.A. de C.V., y Tampa Cargo
SAS, en adelante Tampa Cargo.

Avifreight sera propietaria del de Aerounién y Tampa
Cargo del restante.
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El comprador es subsidiaria de Grupo Avianca que es un grupo de sociedades
dedicada al servicio de transporte aéreo, de pasajeros y de carga, en especifico
en el segmento de carga en una flota aérea destinada a ese fin en lo particular,
asi como en el comportamiento de equipaje de los aviones de pasajeros cuando
cuentan con capacidad para ello.

Avianca es una sociedad panamefa que cotiza en la Bolsa de Valores de
Colombia y de Nueva York. Participa en los mercados de servicio publico de
transporte aéreo de carga, servicio publico de transporte aéreo de pasajeros y
mensajeria express en América Latina, principalmente en la regién andina norte
y Centroameérica, Sudamerica, el Caribe y Espafia. Tampa Cargo, por su parte,
es una sociedad colombiana subsidiaria de Avianca, que se dedica al transporte
aéreo de carga en rutas nacionales en su pais e internacionales.

Avifreight es una sociedad mexicana de reciente creacién que es controladora
de acciones, y va a ser la que va a realizar la compra de manera directa. Por
parte de los vendedores, se trata de dos personas fisicas que en conjunto son
los propietarios de Aerounidn.

El objeto de la operacién [ . s una sociedad mexicana que se dedica
a la prestacién del servicio publico de transporte aéreo de carga en México, asi
como también desde y hacia algunos puntos a nivel internacional.

La operacion fue notificada voluntariamente conforme a las condiciones
estipuladas en el contrato de compraventa... de su contrato de compraventa, y
al ultimo parrafo del articulo 20 de la Ley Federal de Competencia Econémica.
La operacién no actualiza ninguna de las fracciones de dicho articulo 20.

Avianca y Tampa Cargo, en conjunto participan en el mercado de servicio publico
de transporte aéreo regular de carga y en el de modalidad de fletamento, también
conocido como charter. Ellos sefalan, al igual que Aerounidn, que el servicio de
fletamento no es su negocio principal y de que existen aerolineas que se dedican
exclusivamente a prestar, de hecho, servicios de fletamento, por lo cual, este
mercado... no se entra a un analisis muy profundo, ademas por la dificultad de
analizar, dado que no hay rutas preestablecidas y es muy dificil, eventualmente,
cuando no es tu negocio principal, saber cuando te va a caer una nueva
demanda para prestar ese servicio. No se puede configurar el servicio en
términos de rutas, porque no hay rutas, entonces es muy complicado hacer un
analisis.

Dado que la participacién de ambos grupos es pequefia dentro de este servicio,
se considera que no puede haber... no tendria efectos negativos en la
competencia, entonces solamente se analizan las rutas de las cuales... bueno,
por un lado; por otro lado, dado que las restricciones de prestacion del servicio
indican que si no tienes td la concesion, sino, en este caso en México, si no eres
del pais de origen no puede prestar el servicio de cabotaje, entonces, se hace
un analisis relativo a las rutas que se prestan el servicio de carga a nivel
internacional, y en esto, tenemos que no hay coincidencia en las rutas que
prestan tanto Aerounion, comparadas con las que prestaria todo el Grupo
Avianca, en lo particular; por ejemplo, en Avianca tiene la ruta Bogota-Ciudad de
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México, San Jose-Ciudad de México, Lima-Ciudad de México, por un lado; y por
otro lado, tienen las rutas Ciudad de México-Los Angeles y Ciudad de México-

En resumen, no existen coincidencias entre las rutas internacionales que
manejan alguna de las dos empresas, y por lo tanto, se considera que la
estructura de mercado no cambiaria con esta concentracion. Derivado de ello se
propone autorizar la concentracion.

APP: Muchas gracias Comisionado Navarro. ; Alguien tiene algin comentario?

Entonces, ;quién estaria a favor del proyecto de dictamen en el sentido de
autorizar la concentracién en los términos que se nos plantearon ahorita? Pues
entonces, esa transaccién queda autorizada Secretario Técnico, por favor... por
unanimidad, autorizada por unanimidad.

Paso entonces al tercer punto del orden de la agenda del dia de hoy, que es la
presentacion, discusion y en su caso resolucién, sobre la concentraciéon entre
Enerflex, LTD y Valerus Compression Services, LP. Es el asunto CNT-046-2014
y, nuevamente, le cedo la palabra al Comisionado Ponente JesuUs Ignacio
Navarro Zermefo.

JINZ: Muchas gracias, de nuevo. La concentracion 046-2014 se trata de una
operacion que consiste en la adquisicién directa e indirecta por parte de Enerflex
LTD, del negocio internacional de servicios de comprensidn y procesamiento de
gas natural y petroleo, principalmente, del cual es propietario Valerus
Compression Services LP, en adelante VCS o Valerus.

Como parte del negocio adquirido se incluyen activos y ciertas subsidiarias, entre
las cuales se encuentran tres subsidiarias mexicanas: Valerus Recursos México,
S. de R.L. de C.V.; Valerus México Holding, S. de R.L. de C.V. y Valerus
Compression Services México, S. de R.L. de C.V. en su conjunto las subsidiarias
mexicanas.

El comprador Enerflex es una sociedad publica canadiense que cotiza en la
Bolsa de Toronto... es un proveedor mundial de servicios de compresion de gas
natural, procesamiento de petréleo y gas, sistemas de refrigeracion y equipos de
generacion de energia; también tienen experiencia en servicios mecanicos y de
ingenieria que le permiten gestionar, disefiar, manufacturar, construir y dar
servicios a sistemas de manipulacién de hidrocarburos, instalaciones de campo,
plantas de compresion y de procesamiento de gas natural, plantas de
procesamiento de CO2 y sistemas de refrigeracion y generacién de energia.

Grupo Enerflex, y creo que esto es un dato importante, esta presente en Canada,

Estados Unidos de América, Australia, Sudeste de Asia y en Medio Oriente.
Actualmente no realiza una actividad en forma directa en México.
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El vendedor VCS Valerus es una sociedad norteamericana que tiene sede en
Texas, que se dedica a proveer servicios relacionados con equipos de
compresién y produccién, servicios de gas, servicios integrales de mercado de
refacciones, soluciones prefabricadas para plataformas de pozos, tuberias,
instalaciones de recoleccidn, procesamiento y tratamiento de petréleo y gas.

Valerus tiene operaciones en Bahrein, Brasil, Argentina, Colombia, Indonesia,
Malasia, Tailandia, México y Peru, y las empresas a través de las cuales se
realizara la compra, también tienen una sede en los paises bajos y otras en
Estados Unidos.

De las empresas que se menciond que estan en México, basicamente una es
tenedora de acciones, otra le provee servicios de personal a la que realmente
opera, la que tiene operaciones, que se llama Valerus Compression Services de
México... esta empresa, las operaciones que tiene México, incluyen la renta,
operacion y mantenimiento de equipo para distintas aplicaciones como
compresiones de cabezales de pozos, recoleccidn de gas, almacenamiento de
gas, estaciones de tuberia de bombeo, elevaciones de gas y reinyeccién.
También da servicio de tratamiento y procesamiento de gas para remover los
contaminantes contenidos en el gas al ser extraidos.

La operacién actualiza la fraccion Il del articulo 20 de la Ley Federal de
Competencia. Incluye esta operacién una clausula de no competir,

El mercado relevante que se esta analizando es el servicio de compresion y
procesamiento de petroleo y gas. Las actividades y servicios relacionados con
este sector consisten en el arrendamiento, venta u operacion del equipo utilizado
para generar una mayor presion en la extraccion, procesamiento o distribucion
del petrdleo y gas natural.

En México, VCS, los Unicos servicios que presta en Meéxico son los relacionados
con la compresion de gas, por un lado, y por otro Enerflex no tiene, no brinda
ninguno de estos servicios en México. Ha habido una discusién en la propuesta
de dictamen que envié la Secretaria Ejecutiva, de que el mercado... la dimensién
geografica... el mercado es TLC o si es un mercado mas amplio, un mercado
internacional.

Uno de los jugadores mas importantes, que también tiene presencia en México,
se concentro recientemente, y la Comision lo analizé, y definié el mercado como
del TLC. Sin embargo, yo creo que el mercado es a nivel mundial, todo indica
que estos, incluida aquella concentracion... en el otro es el jugador mas
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importante a nivel mundial y nomas es cuestion de revisar en donde tiene sus
operaciones para darse cuenta que, tanto a este jugador internacional, que ya
vimos... que se vio en la Comisiéon hace algunos meses... y Valerus y Enerflex
tiene operaciones en todo el mundo. En aquel momento, el analisis que se realizé
fue un poco para restringir al area del TLC, bajo argumentos que tal vez ya no
sean tan relevantes, como es que la licitaciones por parte de Pemex, cuando era
el caso, se hacian muchas veces restringiendo al mercado, al TLC, por la
vigencia de los tratados de libre comercio; sin embargo existen otros clientes que
no son Pemex, los cuales no estan atados a este tipo de restricciones, y pues
digo, la evidencia indica pues que es a nivel mundial, estos jugadores todos
tienen presencia en practicamente todos los continentes, por lo cual, yo creo que
deberia considerarse un mercado mundial y la informacién que se presenta,
adicionalmente, esta en esos términos. Las participaciones de mercado que se
tienen en el servicio de compresion de gas, a nivel mundial, para el afio 2013,
indican que hay un jugador muy muy importante a nivel mundial, con arriba de
cuarenta por ciento de participacion y la participacion de estos dos jugadores de
los cuales estamos hablando hoy, que se van a concentrar, es una participaciéon
relativamente menor.

En ese sentido, el indice de Herfindahl y de dominancia cumple con los
parametros que normalmente aplica la Comision para considerar que no tiene
problemas de competencia esta operacion.

En términos de la clausula de no competencia,

En resumen, mi
propuesta es autorizar esta transaccion en sus términos.

APP: Gracias Comisionado Navarro jalguien tiene algun comentario sobre la
propuesta que se nos hace de proyecto de resolucion?

Comisionado Benjamin Contreras Astiazaran (BCA): Yo estoy de acuerdo
con la exposicién que hizo el ponente y con la conclusion de la ponencia y digo
nada mas pediria, porque, en el proyecto de dictamen viene el tema de la
clausula de no competir sefalando
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APP: Comisionado Castafieda, jquiere decir algo? ; Comisionado Navarro?

JINZ: Si gracias. Aqui me sucedié en este caso, igual que en el otro, que a la
siguiente vez que lo volvi a leer cambié un poco de opinidn... entonces, ese
cambio de opinidn, se ve reflejado, lo intenté reflejar en la resolucion; entonces,
pediria un poco que se trate de ver la resolucion para ver si con eso, queda
atendido un poco este asunto.

En las resoluciones, y a sugerencia del Comisionado Moguel, previamente se
ponia que la clausula de no competencia cumplia con lo que la Comision en otras
ocasiones habia dicho, lo cual que, a la hora de que el interesado lee la
resolucion dice: sy yo qué, no? o sea, como que hay una disparidad, entonces
lo intente cambiar y me di cuenta porque se ponia de la otra manera, porque es
muy dificil... entonces, basicamente intenté hacer una redaccién pero si le hace
falta agregarle un “parrafito” o una frase para terminar de concretar lo que
mencionaba el Comisionado Contreras.

BCA: Basicamente, yo creo que el tema... yo estoy de acuerdo, que es una
cuestién de redaccion que yo creo podemos ver en el engrose... de como, se
refleja adecuadamente. Pero lo Unico es, lo gue normalmente hemos estado
exigiendo,

Comisionado Martin Moguel Gloria (MMG): Yo soy partidario mas bien que se
diga que la clausula de no competencia no afecta el proceso de competencia y
libre concurrencia, que al final del dia es lo que estamos viendo.
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APP: ; Alguien mas, algun comentario? Bueno, entonces, preguntaria ;quién
esta a favor del proyecto de resolucidén, de votar a favor del proyecto de
resolucidon que nos propone el comisionado Navarro, haciendo el ajuste
pertinente sobre la clausula de no competir en el engrose, que es un tema que
se atiende en el engrose.

Todos los Comisionados: A favor.

APP: Secretario Técnico, queda aprobada esa concentraciéon por unanimidad.
Pasemos entonces, al cuarto punto del orden del dia, que es la presentacion,
discusién y, en su caso, resolucion sobre la concentracion entre Cl Banco, S.A.
e IXE Banco, S.A., es el asunto CNT-056-2014, y en esta ocasién le cedo la

palabra al Comisionado ponente que es Martin Moguel Gloria.

MMG: Muchas gracias, Comisionada Presidente. Bueno, esta es una operacion
mediante la cual Macguarie Group Limited,

El monto de la operacion rebasa el umbral establecido en el articulo 20, fraccion
I, por lo cual fue notificada, antes de realizarse.

Las partes no contemplan una clausula de no competir. El grupo comprador...
los compradores indirectos, es la sociedad que ya me referi, que es una sociedad
australiana que ofrece servicios bancarios, financieros de consultoria, de
inversion en administracién de fondos inversion. También tiene una sociedad
Macquarie México Real State Management, que es una sociedad mexicana que
administra el fideicomiso conocido como _ Esta Fibra es
un fideicomiso irrevocable numero F1622, mediante el cual se adquieren y
construyen bienes inmuebles que se destinan al arrendamiento industrial,

comercial y de oficinas. El comprador directo es el fideicomiso 01020 que es un
fideicomiso de reciente creacion, que es un vehiculo para realizar la transaccién.

La parte vendedora es un fideicomiso, el F422, que administra el inmueble objeto
operacion, que realiza los repartos de los rendimientos derivados del cobro de
las rentas a favor de sus beneficiarios. No es propietario de ningun otro inmueble
o0 inversion distinta al objeto de la operacién.

Las partes coinciden en el mercado de arrendamiento de espacios para oficinas.
En casos anteriores esta Comisién ha determinado que los Unicos sustitutos de
edificios y oficinas son otros edificios del mismo tipo, con caracteristicas similares
tales como antigliedad, altura, nimero de cajones, tipo de elevador, aire
acondicionado, ubicacion y acceso, entre otras caracteristicas. En este sentido
los inmuebles y oficinas se han segmentado por tipo, segln sus caracteristicas,
en A+ A, BoC.

En cuanto a la division geografica, esta Comisidn la ha determinado con un
alcance de inmueble de uso de oficina es local, ya que su alquiler depende de la
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oferta disponible en determinada zona geografica, y del precio renta por metro
cuadrado.

Coinciden, la parte adquirente, coincide en el arrendamiento de espacio para
edificios de oficina clase B en la zona metropolitana de la ciudad de México. Hay
dos escenarios aqui, en nada mas ver los inmuebles clase B o juntar, en el peor
escenario de la competencia, juntar la clase Ay D y en ambos casos el resultado
es que es marginal... la concentracion... Por lo tanto, lo que se recomienda es
autorizar la operacion.

APP: Muchas gracias, Comisionado Moguel ;jalguien tiene alglin comentario
sobre este proyecto de resolucion que se nos presenta? Bueno. Entonces,
iquién estaria a favor de autorizar la concentracion en los términos
presentados?

Todos los Comisionados: A favor.
APP: Secretario Técnico, esta concentracion se aprueba por unanimidad.

Paso entonces al quinto punto del orden del dia de hoy, es un tema de Asuntos
Generales, es la presentaciébn y en su caso aprobacidn del proyecto de
presupuesto, para la Comision Federal de Competencia Economica, para el
ejercicio fiscal 2015.

Aqui nada mas una breve explicacion del asunto que estamos votando. Como
ustedes saben, nosotros tenemos la obligacion de entregar a la Secretaria de
Hacienda el proyecto de presupuesto que, nosotros los Comisionados, como
Organo de Gobierno de esta Comisién, autoricemos para el afio fiscal 2015, y
luego a la Secretaria de Hacienda lo que le corresponde es juntar todos los
presupuestos, tanto de los 6rganos auténomos como el nuestro, como de la
administracion central y entregarlos a la Camara de Diputados, este es, por
supuesto, un proyecto de presupuesto porque la decision final esta en la Camara
de Diputados, pero, como se les hizo llegar a sus oficinas, lo que estamos
proponiendo para este afio, es un nimero de plazas de trescientos noventa, eso
tiene como consecuencia que el capitulo 1000, de servicios personales, sea de
que el capitulo

2000 de materiales y suministros sea de
el capitulo 3000 mil de servicios generales sea de
y el capitulo 5000 de inversiones de
; la suma de estos capitulos nos daria un techo presupuestal,
que es lo estariamos entregando a Hacienda, para que ellos a su vez lo agreguen

lo entreguen a la Cdmara de Diputados es la cantidad de ﬂ
H para nuestro ejercicio fiscal 2015. Esa es la
propuesta que sale, digamos, de la oficina de la Presidencia, que es la

responsable de poner esto sobre la mesa, y someto a discusién esta propuesta
de presupuesto y, en su caso, la posible aprobacién.

BCA: Yo tengo, digo, estoy de acuerdo con la propuesta. Yo creo que ha sido

elaborada cuidadosamente y de acuerdo a las necesidades que tenemos aqui.
Nada mas voy hacer la reflexién rapida porque, precisamente, en estos dias
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algun colega aqui de la Comision me pregunto: joye? necesito gente, y que sepa
regulacion, que sepa de competencia, que es basicamente la gente que
necesitamos aqui formar, necesitamos formar ese tipo de talento, porque
muchas cosas ho se aprenden en las escuelas; pero no sélo formarlos,
mantenerlos jno? Este... y poder tener la capacidad de que hagan la carrera
aqui, y de poder, pues este personal que se vuelve, asi, un recurso precioso,
muy valioso, pues lo tenemos que mantener. Yo creo que, pues el presupuesto
este, y espero que tengamos la fortuna de que pueda ser aprobado, nos va a
mantener... nos va a permitir, precisamente que este esquema, el sistema de
gestion de talento que estamos en proceso aqui también de desarrollarlo, nos
permita ser muy competitivos en eso 4no? y sobre todo ahorita, ya que con las
reformas en materia energética que también esta asi, yo creo que va a haber
una presion sobre el mismo talento ;no? o sea, que esta ahi, entonces tenemos
gue ser muy cuidadosos con mantener este recurso aqui ;no? Gracias.

APP: Gracias Comisionado Contreras, no podria estar mas de acuerdo y
justamente estabamos contemplando, la posibilidad de poder atraer talento y
retener nuestro talento.

Bueno, entonces, ;jquién estaria a favor de proponer a la Camara de Diputados
un presupuesto con un techo presupuestal de
eso, desglosado, vuelvo a repetir, son

ara el capitulo 1000; tres punto cinco, para el
capitulo 2000 mil; por el capitulo 3000 y h
ﬁ para el capitulo 5000, y esto viene atado a una propuesta de trescientas
noventa plazas.

Bueno, pues Secretario Técnico, tomar nota que este proyecto de presupuesto
se autoriza por unanimidad, los estaremos cargando a los sistemas de Hacienda
e informando diligentemente cuando tengamos alguna noticia sobre este asunto.

i Alguien tiene otro punto adicional? Bueno, pues entonces, no habiendo mas
asuntos en la agenda, y sin cuestiones mas que discutir, doy por terminada la
sesion del Pleno del dia de hoy, muchas gracias.
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