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El presente documento contiene informacién reservada o confidencial en términos de los articulos 13 ¥ 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica v Gubernamental; asi como en los articulos 3, fracciones IX v XI, 18, pérrafos cuarto y sexto, 49, parrafo primero, 124 y 125
de la Ley Federal de Competencia Econémica. Dicha informacion se encuentra en cuadros negros.

COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

282 SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL 4 DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL CATORCE

VERSION ESTENOGRAFICA

Comisionada Presidente Alejandra Palacios Prieto (APP): Buenos dias,
damos inicio a la sesidn nimero veintiocho del Pleno de la Comisién Federal de
Competencia Economica, hoy es cuatro de septiembre del dos mil catorce.
Estamos todos los Comisionados reunidos, también el Secretario Técnico, les
pido a cada uno que se presenten para que queda constancia de su asistencia.
Gracias

Francisco Javier Nufiez Melgoza
Alejandro Castafieda Sabido
Benjamin Contreras Astiazaran

Pedro Adalberto Gonzalez Hernandez
Eduardo Martinez Chombo

Martin Moguel Gloria

Jesus Ignacio Navarro Zermefo
Alejandra Palacios

APP: Inicio con la lectura del orden del dia de hoy.

Primero, presentacion, discusion y en su caso aprobacidn de las actas
correspondientes a las sesiones del Pleno de la Comision Federal de
Competencia Econdmica, celebradas los dias veintiuno y veintiocho de agosto
de dos mil catorce.

Segundo, presentacion, discusion y en su caso resolucion, sobre la
concentracion entre Bayer AKTIENGESELISCHAT y MERCK & CO., INC. Es el
asunto CNT-045-2014.

Tercero, presentacion, discusion y en su caso resolucion sobre la concentracion

entre Docuformas S.A.P.l. de C.V., Aureos Latin America Fund |, L.P., Alta
Grouth Capital Mexico Fund, L.P. y otros. Es el asunto CNT-062-2014.

Cuarto, presentacion, discusién y en su caso resolucion, sobre la opinién
solicitada por * respecto de su participacién en
el concurso publico APl/Coatzacoalcos/Melaza/01/14. Es el asunto LI-002(01)-
2014.

Quinto, presentacién, discusion y en su caso resolucion, sobre la opinién
solicitada pord (LI-003(01)-2014), ﬁ
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(L1-003(02)-2014), (L1-003(03)-

LI-003(04)-2014),
(LI-003(05)-2014 (LI-

003(06)-2014) vy (LI-003(07)-2014) respecto de su
participacion en la licitacion publica internacional LIC-GAS-022-2014. Es el
asunto LI-003-2014.

Sexto, en el orden del dia, es un asunto general que versa sobre los
Lineamientos para el otorgamiento de un seguro de responsabilidad civil y
asistencia legal a los servidores publicos de la Comisién Federal de Competencia
Econdmica.

Antes de iniciar el desahogo del orden del dia, jalguien tiene comentarios sobre
la misma? Yo hago el primero, pido bajar del orden del dia la aprobacion de los
Lineamientos para el otorgamiento de un seguro de responsabilidad civil y
asistencia legal a los servidores publicos de la Comisién Federal de Competencia
Econdmica, dado que seguiremos analizando este tema y no estamos listos para
votarlo. Si estan todos de acuerdo lo bajamos del orden.

Todos los Comisionados: De acuerdo.
APP: Ese punto se baja del orden j alguien tiene algin otro comentario?

Comisionado Francisco Javier Nufiez Melgoza (FJNM): Si, Presidenta, quiero
proponerles en relacién con el segundo asunto del orden del dia, referente a la
posible concentracion entre Bayer y Merck, del cual soy el ponente, que el asunto
se posponga para una discusion en una sesidn posterior, puesto que hay mucha
informacién que quiero analizar con mas detalle, el tiempo que tuve no fue
suficiente, y probablemente habria alguna informacion que seria importante que
la Secretaria Técnica recabara para fortalecer el analisis. Entonces, yo creo que
lo mas prudente es posponer la discusién de este asunto, si es que no opinan
otra cosa.

APP: j Todos de acuerdo?
Todos los Comisionados: De acuerdo.

APP: Entonces ese punto también se baja del orden del dia. Secretario Técnico
pidié la palabra.

Secretario Técnico, Pedro Adalberto Gonzalez Hernandez (PAGH): Si,
gracias Presidenta, solicitaria también retirar del orden del dia, la presentacion,
discusién y en su caso aprobaciéon del acta correspondiente al veintiocho de
agosto de dos mil catorce, porque todavia tenemos engroses pendientes.

APP: j Todos de acuerdo?

Todos los Comisionados: De acuerdo.
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APP: ;algun otro comentario sobre el orden del dia? Entonces, inicio el
desahogo de la misma.

Primer punto, presentacion, discusion y en su caso aprobacion, del acta
correspondiente a la sesion de Pleno de la Comision Federal de Competencia
Economica, celebrada el dia veintiuno de agosto de dos mil catorce. Yo no tengo
comentarios pero no sé los demas. jEstarian todos a favor de votar por la
aprobacion de la misma®?

Todos los Comisionados: De acuerdo.

APP: Secretario Técnico queda aprobada esa acta, queda pendiente la del
veintiocho de agosto.

Paso entonces al tercer punto del orden del dia, presentacién, discusioén y en su
caso resolucion, sobre la concentracion entre Docuformas S.A.P.l. de C.V,,
Aureos Latin America Fund |, L.P., Alta Grouth Capital Mexico Fund, L.P. y otros,
es el asunto CNT-062-2014, y le cedo la palabra al Comisionado Ponente
Alejandro lldefonso Castafieda.

Comisionado Alejandro Idelfonso Castaneda Sabido (AICS): Gracias Jana.
La concentracion que me toca presentar es una concentracion en la que participa
Docuformas, como comprador, que es una sociedad mexicana dedicada al
arrendamiento puro y financiero de equipo de oficina, equipo medico de
ingenieria, artes graficas y equipo de transporte. Por otro lado tenemos Aureos
y Alta, que es vendedor, sociedad canadiense dedicada a la inversién en
diversas empresas en México y Latinoamérica; tenemos a otro vendedor que es
Fiducoldex, sociedad colombiana de inversion de capital privado. El objeto es la
empresa llamada ARG, que es una sociedad mexicana dedicada al
arrendamiento puro de bienes muebles, principalmente de equipo de transporte
motorizado y no motorizado.

La operacion consiste en la adquisicion por parte de Docuformas de un
porcentaje sustancial de las acciones de ARG, y la operacion implica la
adquisicion de || de empresas en México, cuyos activos son
equivalentes a algo que no puedo decir, y que actualiza la fraccién Il del articulo
86 de la Ley Federal de Competencia Econémica.

En el analisis podemos notar que Docuformas es una arrendadora que presta
servicios de arrendamiento puro, financiamiento y comercializacién de bienes
muebles, principalmente equipo de cémputo, impresién y copiado; asimismo,
participa como arrendadora de equipo médico, de ingenieria, artes graficas, de
comunicaciones, industrial y de transporte, en menor medida participan en el
arrendamiento de bienes inmuebles.

Por su parte, ARG es una arrendadora que ofrece opciones de arrendamiento
financiero y puro, de bienes muebles en general, principalmente equipo de
transporte terrestre motorizado y no motorizado, y servicios de administracion de
flotillas.

3/13



VERSION ESTENOGRAFICA / 28* SESION ORDINARIA DEL 2014

En el analisis podemos notar que... bueno, primero habria que distinguir entre
arrendamiento financiero y arrendamiento puro, que se distinguen basicamente
porque en el arrendamiento puro el arrendador mantiene la propiedad del bien
gue se otorga en arrendamiento.

Por lo anterior, en experiencias anteriores, se han analizado los servicios de
arrendamiento financiero y puro como mercados distintos; asimismo se ha
sefalado que estos servicios tienen una dimension geogréafica nacional, en virtud
de que estan sujetos al cumplimiento de la legislacién mexicana.

Las partes presentaron participaciones de mercado, y bajo diversos escenarios,
incluso a otros calculados por mi ponencia, no representa problemas a la
competencia. Por lo anterior sugiero autorizar la concentracion.

APP: Gracias Comisionado Castafieda. ;j Alguien tiene algun comentario sobre
el proyecto de ponencia? Si, Comisionado Moguel.

Comisionado Martin Moguel Gloria (MMG). Gracias, yo estoy de acuerdo con
la ponencia. Mi Unica cuestion es que yo sugiero al area que revisen sus
documentos de requerimiento de informacién, porque me parece importante que
el apercibimiento de presentar informacion falsa, tenga consecuencias; no estoy
diciendo que en este caso se deba sancionar porque presentaron informacion
falsa, pero parece que presentan... dicen una cosa en el escrito de notificacion
y la van corrigiendo conforme se va presentando la informacion. Mi Unica peticién
al area y a la Secretaria Técnica es que se revise la fundamentacién y la
motivaciéon para cuando se aperciba a alguien de las consecuencias que se
tendra si presentan informacion falsa. Seria mi Unico comentario.

APP: Bueno, entonces jquién estaria a favor de votar como lo muestra el
proyecto de ponencia? e incluir el tema del apercibimiento.

Todos los Comisionados: A favor.

APP: Entonces queda autorizada esta concentracion, Secretario Técnico, por
unanimidad.

Pasemos entonces al cuarto punto del orden del dia que es la presentacién,

discusion y en su caso resolucion, sobre la opinién solicitada por || GzN
*, respecto de su participacién en el concurso publico
APl/Coatzacoalcos/Melaza/01/14. Es el asunto LI-002(01)-2014, y le cedo la
palabra al Comisionado Ponente Francisco Javier Nufiez Melgoza.

Comisionado Francisco Javier Nuiiez Melgoza (FJNM): Gracias, se trata de
un procedimiento de licitacién que conduce la Administracién Portuaria Integral
de Coatzacoalcos, S.A. de C.V., quién busca adjudicar un contrato de cesién
parcial de derechos y obligaciones para una instalacion de uso particular
destinada al manejo de melaza, justamente en el recinto portuario de
Coatzacoalcos, Veracruz.
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El Unico agente econdmico que esta solicitando opinion de esta Comisién es la
empresa |GGG oui¢h de manera oportuna manifesté
a la Comision su intencién de participar en el concurso y solicité la opinidn
favorable correspondiente.

La empresa interesada en obtener el contrato de cesion parcial de derechos es
una sociedad mexicana constituida en el estado mexicano de Sinaloa, que tiene
de acuerdo con sus estatutos sociales, como objetivo social, y de aqui en
adelante lo que voy a decir es confidencial, asi que por favor pido que se tenga
cuidado en la version estenografica,

hasta aqui el sefialamiento de la informacién confidencial.

La empresa solicitante fue la Unica interesada en solicitar a la Comisién la o
favorable y su objetivo

esto Ultimo

es confidencial.

La empresa solicitante sefala que no tiene contratos relacionados con la
operacion de terminales o instalaciones portuarias, en otros recintos portuarios
del pais y, por tanto, de adjudicarse el contrato seria una nueva empresa
operadora de un area en el recinto portuario de Coatzacoalcos e incluso de todo
el pais.

En cuanto a la actividad para la cual la solicitante desea destinar el terreno al
que tendria derecho... el almacenamiento de melaza es una actividad que ya en
el recinto portuario de Coatzacoalcos es llevada a cabo por parte de otra
empresa, es la empresa ED&F Man Liquid Products Meéxico, S.A. de C.V., quién
opera una instalaciéon de uso particular para almacenar melaza, y que utiliza
estas instalaciones para sus propios negocios de distribucion y comercializacién,
pero que también ocasionalmente ha ofrecido el servicio de almacenamiento de
melaza a terceros.

En el recinto portuario hay una reserva territorial que permite la instalacion en el
futuro de desarrollos portuarios de diversa indole; de hecho, la reserva territorial
es mas 0 menos como quince veces, un poco mas del tamafo de la reserva
territorial que se esta licitando, de tal manera que hay espacio suficiente para
instalar otro tipo de cosas en el recinto, y en el caso de que el grupo solicitante
resultara ganador del concurso estaria obteniendo el derecho de explotar una
superficie terrestre para su actividad de comercializaciéon y seria un agente
econémico nuevo en la operacion en el recinto portuario de Coatzacoalcos y
potencialmente aunque la instalacién seria de uso particular tendria la posibilidad
de desarrollar una terminal que podria ofrecer servicios a terceros, en virtud de
gue se advierte que hay espacio suficiente en el puerto y de que el solicitante no
cuenta con actividades similares en este recinto portuario u otros a los de la
vocacion del recinto que se licita, yo considero que es poco probable que el
otorgamiento del contrato a la solicitante pudiera dafar el proceso de
competencia y libre concurrencia, por lo cual mi recomendacion es que emitamos

9/13



VERSION ESTENOGRAFICA / 28* SESION ORDINARIA DEL 2014

opinién favorable, respecto a la participacion de [ GG

I =n el concurso que tiene por objeto la adjudicacién del contrato de cesidn
parcial de derechos, del cual ya hice referencia.

MMG: Yo solo quiero recordar dos cosas: una cosa es reservar la informacion y
otra cosa muy distinta cuando se van a publicar estas discusiones en licitaciones,
entonces, para recordar que esto se publica, y entiendo que es criterio de la
Comisién, cuando se adjudique el contrato, entonces nada mas para no por
reservar se vaya a publicar. Gracias.

APP: Gracias Comisionado Nufiez y Comisionado Moguel, j alguien tiene algun
otro comentario sobre este asunto que nos ocupa?

No habiendo mas comentarios, 4 quién estaria a favor del proyecto de resolucion
gue se nos presenta en el sentido de emitir opinién favorable al solicitante
respecto a su participacién en el concurso?

Todos los Comisionados: A favor.

APP: Secretario Técnico, emitase opinién favorable.

Pasamos al siguiente punto del orden del dia que es la presentacion, discusion
y en su caso resolucién, sobre la opinion solicitada por

(L1-003(06)-2014) y
003(07)-2014) respecto de la participacion de todos ellos en la licitacién publica
internacional LIC-GAS-022-2014. Es el asunto LI-003-2014, y le cedo la palabra
al comisionado ponente Eduardo Martinez Chombo.

Comisionado Eduardo Martinez Chombo (EMCH). Muchas gracias. La
ponencia sobre este tema va a abarcarlos en conjunto dado que el tema de la
licitacion son las mismas condiciones para todos esos participantes y la
caracterizacion de cada una de las solicitudes las haré si presenta alguna
caracteristica en particular, en forma puntual.

Para poner en antecedentes, el 28 de abril de 2014, la Comisiéon Reguladora de
Energia presenté ante la Comision los documentos relativos a la licitacion y el
veintinueve de mayo la Comision resolvié sobre las medidas protectoras y
promotoras en materia de competencia y libre concurrencia incorporadas en los
documentos de la licitacion.

Con base en lo previsto en el calendario de actividades, los participantes debian
presentar sus solicitudes de opinion el 30 de junio de 2014, mismas que como
se menciond, recibimos.

El objeto de la licitacién es otorgar el primer permiso de distribucién de gas
natural en la zona geografica en el noroeste. Esta zona esta integrada por los
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municipios de Cajeme y Navojoa, en el estado de Sonora, Ahome, Choix, El
Fuerte, Guasave y Salvador Alvarado del estado de Sinaloa.

Las principales especificaciones de la licitacién son:

El permiso sera adjudicado al licitante que presente una propuesta tecnica y
econdmica solvente, y presente la oferta econdmica mas favorable. Respecto al
analisis de los participantes, aspectos en materia de competencia, cabe sefialar
que la licitacion permitira crear nueva oferta de distribucién de gas natural en
esta zona del noroeste.

Para el analisis de la competencia se tendria que verificar si los participantes

Entonces, entre los gue solicitaron autorizacién se encuentra

Por su parte,

Por su parte,

El cuarto solicitante es
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Por Ultimo se encuentra la empresa

Los primeros cuatro casos, excluyendo a

En el caso de

Voy a hacer un analisis sobre los aspectos que se tendrian que considerar para
llegar a una conclusién acerca de si existen o no riesgos a la competencia y libre
concurrencia de la participacion de esta empresa en la licitacion.

Primero hay que definir el mercado relevante, y en el caso del producto, el
producto materia de la licitacion es el servicio de distribucién simple y de
distribucién con comercializacion de gas natural a usuarios finales. Los usuarios
finales se pueden clasificar en residenciales, servicios, comercios e industria,
porque cada segmento se diferencia por el volumen demandado de gas natural
y enfrentan distintos precios. Sin embargo, un agente econdémico podria
indistintamente ofrecer el servicio de cualquier segmento de usuarios, porgue no
existen restricciones salvo los costos en que incurririan para llegar a los usuarios
finales.

Los posibles sustitutos del gas natural, principalmente son combustéleo, diésel
y gas LP. No obstante, su nivel de sustitucion es limitado, es restringido por
diferentes factores que a continuacion sefalo: primero, la posibilidad de acceso
por tipo de usuario y el precio por pagado por el cliente; existe un costo de
conexion en el caso del gas natural, sin embargo, las caracteristicas de las
industrias en el caso de la distribucion del combustdleo, gas LP y diésel son
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diferentes, lo que hace que los precios sean diferentes, los precios que enfrentan
los usuarios sean diferentes ante todas estas alternativas.

El primer aspecto, en términos de la sustitucién con respecto al gas LP, es que
hay una diferencia en precios que enfrentan los clientes; en segundo, el consumo
de gas natural requiere un pago fijo inicial, que no requieren por ejemplo, en
principio, los otros combustibles. Si bien existen algunos costos de instalacion
para recibir, porejemplo, gas LP, combustéleo y diésel, en el caso del gas natural
los costos de la infraestructura son significativamente mayores; sin embargo, una
vez incurrido en el pago de la infraestructura para que pueda ser provisto de gas
natural, el cambio entre los combustibles podria ser posible si se encuentran las
redes de distribucion, si convergen las redes de distribucion en el mismo usuario.

Como tercer factor a considerar es que la red de distribuciéon de gas natural es
rigida, respecto a las redes de gas LP, combustdleo y diésel, debido a que la
primera se compone de ductos y las otras son auto-tanques, semirremolques,
carros-tanque, que en general son flexibles en cuanto a la determinacion de las
rutas a seguir.

Entonces, estas consideraciones son para ver la posible sustitucion entre los
combustibles que acabo de mencionar.

Respecto al ambito geografico, el permiso objeto de la licitacion permitira ofrecer
el servicio de venta de gas natural a los usuarios finales, solo en las areas que
comprende la zona geografica del noroeste; sin embargo, para determinar la
dimensiéon geografica de la prestacidon del servicio también se tiene que
establecer o considerar algunos factores como los siguientes: primero, la
distancia entre los ductos de transporte y las localidades genera que los costos
de la redes de distribucién varien entre localidades, por ejemplo, hay algunas
zonas que estan mas cercanas a la proyeccion de la ruta que va a seguir el
gasoducto El Encino-Topolobampo, y otras estdn mas cercanas a las
proyecciones de la ruta del ducto Guaymas-EIl Oro.

Cabe sefialar que los elevados costos de la red de distribucion también puede
restringir la dimension geografica de los productos relevantes en una localidad
determinada. Si bien en una cierta localidad podria haber condiciones técnicas
para el despliegue de la red, es natural pensar que siya existe una red para agua
entubada, entonces podria ser factible desplegar alli una red de gas natural; sin
embargo, también existen restricciones econdmicas en términos de cuanto
tienen que pagar los usuarios para que se les haga el acceso a esta red de
distribucién de gas natural.

En general, la forma en como se van desarrollando estas redes de distribucién
de gas natural, es que las personas que tienen mas disponibilidad a pagar sean
los primeros a los que se les despliegue esta red, y entonces, en ese aspecto,
en una zona geografica pueden convivir dos mercados, un mercado en donde
no existe gas natural, por lo tanto nada mas existen sustitutos, por ejemplo, el
gas LP, combustdleo o diésel, y otro mercado donde puede existir la convivencia
de todos estos combustibles, porque la red ya esta presente.

9/13



VERSION ESTENOGRAFICA / 28* SESION ORDINARIA DEL 2014

Otro de los factores que hay que considerar es que la dimensién geografica del
servicio de distribucién simple y distribucién con comercializacion del gas LP
también es regional, en este caso, el territorio para la distribucién del gas LP esta
dividido en ciento cuarenta y cinco regiones, segun el precio maximo que
establece la Secretaria de Economia y que se publica en el Diario Oficial, para
el consumo del gas LP. Estos precios maximos o la regulacion que se hace por
parte de la Secretaria de Economia, considera diferentes factores, en términos
de transporte, localizacion de las plantas de distribucion, etcétera; entonces,
todos estos factores son los que hacen considerar al area geografica como
diferenciada, de acuerdo a mi punto de vista, para el analisis del mercado
relevante. Por ejemplo, en el caso de Navojoa y Cajeme, estos pertenecen a la
region cuatro de las regiones determinadas para precio maximo de gas LP; por
su parte, Choix, el Fuerte y Ahome, forman parte de la regién 16, y Salvador
Alvarado y Guasave forman parte de la region 17.

Por otra parte, otra consideracion que se tiene que tomar es la imposibilidad de
mover las viviendas de sitio, entonces la disponibilidad de acceso a gas LP, a
gas natural, por parte de los usuarios finales, depende de las decisiones del
tendido de la red de distribucién de gas natural, y también depende de la
distribucién de la red de transporte de los permisionarios de gas LP.

Entonces, con base en estas consideraciones, las situaciones en las que podria
existir posibilidad de sustitucion de gas LP y gas natural, yo las defino en tres
zonas: en la zona uno, que estaria compuesto de los municipios de Navojoa,
Cajeme, del estado de Sonora; la zona dos, por el municipio de Choix, El Fuerte
y Ahome, en el estado de Sinaloa, y la zona tres, compuesta por los municipios
Salvador Alvarado y Guasave, en el estado de Sinaloa.

Una vez definidos el producto y la distribucién geografica, que pongo a su
consideracion, haré el analisis de competencia. Para analizar los efectos sobre
la competencia, la participacion y posible adjudicacion a la empresa - del
permiso de distribucidon, se requiere considerar su asociacion o su pertenencia
al [ , que a través
de la subsidiarias de otras subsidiarias, en este caso,
se dedican a la venta de gas LP a usuarios finales en un municipios que
conforman la zona objeto de la zona geografica del noroeste.

Para determinar el posible impacto, o la presencia de este grupo en la zona
objeto de la licitacion, podremos sefalar primero que la regulacion de precios
maximos, bueno... existe una regulacion de precios maximos por la Secretaria
de Energia, que restringe la capacidad de las empresas para fijar precios, en gas
LP; cabe destacar, sin embargo, que a nivel nacional los precios de mercado del
gas LP, publicados en el INEGI, son muy cercanos o iguales a los precios
maximos oficiales publicados en el Diario Oficial; si bien existe la determinacién
de precios maximos, se observa que en general los precios del gas LP se van al
limite en las diferentes regiones que clasifica la Secretaria de Energia. Por su
parte, las condiciones del permiso otorgado al ganador de la licitacion, en este
caso el gas natural, incluye restricciones para fijar precios del gas natural, por
ejemplo, se establecen los precios asociados con la facturacion mensual del
servicio residencial, cargo por conexion estandar, conexion estandar residencial
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y facturacion mensual del servicio comercial, con los cuales el permisionario
hace su postura en la licitacion; entonces, si bien existe, en la licitacién se
establece una regulacion de algunos componentes de la prestacidn del servicio
de gas natural.

También respecto a la determinacion del impacto o de las caracteristicas que
tuviera el ganador, cabe sefalar que, aun cuando se convierta el ganador en
esta licitacion, en monopolio de la distribucion de gas natural en la zona, el
reglamento de gas natural no le otorga exclusividad en la comercializacion de
este producto y le obliga otorgar el servicio de distribucién a terceros. Sin
embargo, cabe mencionar que aun cuando los usuarios finales pueden cubrir sus
necesidades diarias de gas a través de sociedades de auto abastecimiento,
como lo sefiala el Reglamento de Gas Natural, la CRE emitié en diciembre de
2012 elacuerdo A143-2012, en el que limita la posibilidad para otorgar permisos
de transporte de gas natural para usos propios; de acuerdo al resolutivo primero
de dicho acuerdo se establece que no se permitira permiso de trasporte de gas
natural para usos propios en las zonas geograficas donde haya iniciado un
proceso de otorgamiento de primer permiso de distribucion de gas natural por
medio de ductos. En general, entonces, si bien el Reglamento abria una ventana
sobre la posibilidad de que empresas pudieran establecer asociaciones de
autoconsumo, y comprarle a “y establecer redes, un ducto para
gue le llegue gas natural de otras empresas, este acuerdo que sefala la CRE
limita esa posibilidad. Entonces, se elimina una posible capacidad de respuesta
gue puedan tener los usuarios en esa region ante el concesionamiento de estos
permisos a un sélo permisionario.

Estas serian las consideraciones sobre mercado y posible posicionamiento del
mercado de

A continuacién hago los comentarios generales sobre el tema. El gas natural y
el gas LP, como lo sefale, son sustitutos en la medida que estén disponibles
para los usuarios; asi, una condicion indispensable para considerarlos sustitutos
es que exista la infraestructura necesaria para que los usuarios puedan acceder
a dichos bienes. En el caso del gas natural, los costos hundidos que representa
el despliegue de la red de distribucion hacen que econémicamente no sea
atractivo para las empresas de distribucion de gas natural, desplegar dichas
redes en zonas en donde la poblacién no esté dispuesta a pagar por el costo de
la infraestructura. Asi, actualmente es natural ver localidades que tienen
infraestructura de gas natural y que por lo tanto tienen la posibilidad de comprar
ambos tipos de gas, y que conviva con otras localidades en donde no tienen
dicha infraestructura de distribucion de gas natural y que, por lo tanto,
Unicamente puedan consumir cierto tipo de combustible como el gas LP,
combustdleo o diésel.

Asimismo, la sustitucidn de un tipo de gas por otro en zonas en donde se provean
ambos bienes, presentan caracteristicas particulares. La existencia de un costo
fijo hundido por el cambio de gas LP a gas natural, por ejemplo, asi como las
ventajas que representa tener un suministro continuo a las ventajas técnicas del
gas natural también, hacen que la sustitucién no sea asimetrica en algunos casos
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Asi, en general, un consumidor que pasa a gas natural le es dificil tomar una
decisién de regresar a proveerse de gas LP para sus actividades, dada esta
asimetria, las empresas proveen gas natural y las empresas que proveen gas LP
compiten por el mercado, es decir, compiten por ganar la decisién del
consumidor de quedarse con gas LP o cambiarse a gas natural.

La entrada de los distribuidores y comercializadores de gas natural en mercados
dominados por otros tipos de combustibles, como por ejemplo gas LP, diésel,
etcétera, se ha caracterizado por ser un elemento disruptivo en el mercado,
precisamente porque esos agentes tratan de subir a su red de distribucién de
gas natural, al mayor numero de usuarios, a expensas de las empresas que se
encuentran distribuyendo previamente otro tipo de combustible en esas zonas;
como respuesta, se ha observado que hay una mejora en los servicios de
distribucién, por ejemplo, de las empresas de gas LP en las zonas residenciales,
como forma de mitigar la pérdida de clientes, es decir, en general la entrada de
empresas de gas natural crea una fuerte presion competitiva a las empresas de
distribucién de otro tipo de combustible, en particular de gas LP. Bajo este
contexto, se pueden analizar las implicaciones de que a un agente con gran
participacion de mercado en gas LP se le adjudique el permiso en exclusividad
en el permiso de distribuciéon, y ademas tenga también tenga permiso para

comercializar i;as natural en la misma zona i;eoijréfica, como es el caso de

Asi, dada la obligacion de desplegar la red de distribucion, como la establecen
las condiciones para esta licitacion, los costos hundidos que tiene que cubrir y
las eficiencias que representa la distribucion por ducto de gas natural, estaria en
el interés de este agente, de resultar ganador, en subir a la red de distribucién
de gas natural al mayor niUmero de usuarios; en un ambiente en el que existiera
competencia por el mercado, el proveedor de gas LP se veria obligado a dar un
mayor valor agregado a sus servicios con el fin de no perder clientes, es decir,
existiria una presién competitiva, lo que repercutiria en una mejora en las

condiciones de provisidn de estos combustibles, una mejora en el bienestar
social. En el caso que nos ocupa, en el que —
ejemplo,

dicho agente -entre esta situacion de participacién de mercado en la zona
objeto de la licitaciéon- dicho agente no enfrentaria una competencia por el
mercado, no sentiria la presidon competitiva o esta seria muy mitigada or lo
tanto, no tendria necesidad de cambiar sustancialmente su servicio,

. Asi, la competencia por el mercado de provision de gas natural se veria
afectada, el efecto disruptivo que hemos observado en otras regiones y los
beneficios que representaria, se verian atenuados, incluso se perderian.

Existen otros efectos que se podrian observar, vale la pena sefialar, por ejemplo

la capacidad de produccion en el segmento de gas LP al verse disminuido el
servicio el nimero de usuarios a atender por la sustitucion en estas zonas en

donde se desilieiue la red a i;as natural, _

12/13



VERSION ESTENOGRAFICA / 28* SESION ORDINARIA DEL 2014

Por otra parte, dada la restriccion en la determinacion del precio del gas LP, es
muy probable, las restricciones dadas por la regulacion, es muy probable que

. Bajo este contexto, es

. Es por ello que yo recomiendo al Pleno, primero,

considerando dentro de la argumentacion lo que he sefialado anteriormente.
Muchas gracias.

APP: Muchas gracias, Comisionado Martinez Chombo ;alguien tiene algun
comentario sobre el proyecto de opinién?

Entonces, ;quién estaria a favor de

, como lo plasma la
ponencia del Comisionado Martinez Chombo?

Todos los Comisionados: De acuerdo.

APP: Por unanimidad, Secretario Técnico, que queden asi plasmadas las
opiniones de este Pleno. Si no hay otro asunto para tratar el dia de hoy daria por
terminada la Sesion de este Pleno. Gracias, buen dia.
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