COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

42, SESION DEL PLENO, CELEBRADA
EL 16 DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE

VERSION ESTENOGRAFICA

Alejandro lidefonso Castafieda Sabido (AICS): Buenas tardes, el dia de hoy
dieciséis de diciembre de dos mil catorce, cetebramos la sesion ordinaria numero
cuarenta y dos del Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econdmica.

Antes de comenzar se sefiala que esta sesién sera publica con la version
estenografica gue se publique en el sitio de internet de la Comision, en términos
del articulo 47 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de
Competencia Econdmica y demas disposiciones juridicas aplicables.

En la sala estamos reunidos todos los Comisionados, con excepcion de la
Comisionada Presidente Alegjandra Palacios Prieto, guién se encuenira
representando a la Cofece en un evento de competencia econdémica en Francia;
por tal motivo, me encuentro sustituyendo su ausencia y me corresponde presidir
esta sesion de Pleno en términos del articulo 19 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica. También esta en este recinto el Secretario Técnico
para dar fe de la presente sesion.

Les pido a todos que por favor digan su nombre al micréfono para que quede
constancia de su presencia.

Alejandro lidefonso Castafieda Sabido.
Francisco Javier Nuhez Melgoza.
Benjamin Contreras Astiazaran.
Roberto Ismaetl Villarreal Gonda.
Eduardo Martinez Chombo.

Martin Moguel Gioria.

Jesus Ignacio Navarro Zermefio.

AICS: Muchas gracias.

Para iniciar daré lectura al orden del dia, para exponer los asuntos que se
trataran el dia de hoy.

El primero: es la presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del acta
correspondiente a la sesion del Pleno de la Comision Federal de Competencia
Econdmica, que se llevd a cabo el once de diciembre de dos mil catorce.



Segundo: es la presentacion, discusion y, en su caso, resolucion sobre la
concentracion entre Continental AG y Carlyle CIM Agent, LLC. Asunto CNT-084-
2014, '

Tercero: la presentacion, discusién y, en su caso, resolucion sobre la opinion
solicitada por la Comision Federal de Electricidad, sobre los documentos de la
licitacion

Es el asunto LI-010-2014.

El cuarto punto del orden del dia: es un punto de asuntos generales en el que
tenemos dos casos:

El primero: la presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion de la opinion a
la Comision Federal de Mejora Regulatoria relativa al anteproyecto de Acuerdo
por el que se Establece la Clasificacion y Codificacion de Hidrocarburos y
Petroliferos, cuya importacién y exportacion esta sujeta a permiso por parte de
la Secretaria de Energia.

Y el segundo: la presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion de la
propuesta del cierre presentada por la Autoridad Investigadora del expediente
DE-025-2013, de conformidad con lo establecido en la fraccion XXVIII del articulo
12 del Estatuto Organico de la Comision Federal de Competencia Econémica.

¢Les pregunto ahora, estan de acuerdo en el orden del dia de hoy?, jalguien
quisiera agregar algo, o bajar algun tema?

Secretario Técnico.

Roberto l. Villarreal Gonda (RIVG): Muchas gracias Sefior Presidente suplente,
solo presentar excusas de que [a] el acta correspondiente al once de diciembre
se le estan incorporando todavia comentarios que se recibieron el dia de ayery
estard para circularse a ustedes hoy en la tarde o manana.

Gracias.

AICS: ;Todos estan de acuerdo en eliminar este punto del orden del dia, todos
los Comisionados?

Por unanimidad se elimina del orden del dia este tema.

‘Bueno, entonces procedamos al segundo punto del orden del dia que es la
presentacion, discusién y, en su caso, resolucion sobre la concentracion entre
Continental AG y Carlyle CIM Agent, LLC. Asunto CNT-084-2014, y para la
exposicion del caso le cedo la palabra al Comisionado Ponente Francisco Javier
Nufez Melgoza.

Francisco Javier Nidiez Melgoza (FJNM): Muchas gracias, Comisionado
Presidente.
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Bueno, se trata de una concentracion radicada en el expediente CNT-084-2014,
que consiste en la adquisicion por parte de Continental AG de Veyance
Tecnologies, Inc.,

derivado de la operacion

La operacion no‘incluye clausulas de no competir.

La parte compradora Continenta! |
I

participan en el desarrollo, produccion y venta de componentes
para la fabricacion de automoviles, camiones y piezas industriales.

Por su parte, las vendedoras son Carlyle Group, L.P., y algunas sociedades
subsidiarias que participan en la administracion de activos alternativos globales,
a través de fondos que invierten en capital privado corporativo, bienes inmuebles,
estrategias de mercado global y fondos de capital privada.

El objeto de la operacion es EDP Holdings que es una sociedad estadounidense
controladora de Veyance, y ésta dltima es una sociedad también estadounidense
que se dedica a la produccién y comercializacion de caucho, incluyendo bandas
transportadoras, amortiguadores de aire, mangueras, bandas de transmision de
potencia, pistas de caucho y productos moldeados.

Para entrar en mayor detalle, diré que el Grupo Corporative encabezado por
Continental se compone de 443 compafiias ubicadas en diversos paises que se
encuentra organizado en 5 divisiones: chasis y seguridad, tren motriz, interiores,
llantas, y una division denominada “ContiTech”.

La operaciéon notificada concierne unicamente a los productos y actividades

realizados por la divisién de ConiiTech, que desarrolla productos de caucho y -

plasticos para una amplia gama de industrias.

En México el grupo cuenta con | de |as cuales Unicamente dos
realizan actividades relacionadas con el desarrollo de productos de caucho y
plastico, entre [0s que se encuentran: bandas transportadoras de uso pesado de
textiles, bandas transportadoras de uso pesado de cables de acero, bandas
transportadoras especializadas, amortiguadores de aire para vehiculos
comerciales, mangueras automotrices, mangueras industriales y bandas de
transmision de potencias.

Por su parte Veyance cuenta ||| EGTTEEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGE: ir2v¢s de las cuales

comercializa los siguientes productos: bandas transportadoras de uso pesado de
textiles, bandas ftransportadoras de uso pesado de cables de acero,
amortiguadores de aire para vehiculos comerciales, mangueras automotrices,
mangueras industriales, mangueras hidraulicas, bandas de transmisién de
potencia y bandas transportadoras de uso ligero. De tal manera, las partes
coinciden en México en la comercializacion de bandas transportadoras de uso
pesado de textiles, bandas transportadoras de uso pesado de cables de acero,
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amortiguadores de aire para vehiculos comerciales, mangueras auiomotrices,
mangueras industriales y bandas de transmisién de potencia.

A continuacién, paso a sefalar algunas caracteristicas generales de cada una
de las actividades que desarrollan las partes en México.

En primer término, las bandas transportadoras. El proyecto de dictamen que
presenta la Secretaria Técnica lleva a cabo un analisis de sustitucion entre las
bandas de uso ligero y las bandas de uso pesado. El analisis sefala que las
bandas transportadoras tienen distintas caracteristicas de materiales, resistencia
y elasticidad que definen su uso, y se dividen en bandas transportadoras de uso
ligero y de uso pesado.

El proyecto de dictamen considera que estos tipos de bandas no son sustitutos,
en virtud de diversos elementos, cabe sefialar, que Continental no produce ni
comercializa bandas transportadoras de uso ligero, mientras que Veyance
produce este tipo de bandas en la regidn del TLCAN.

Dicho lo anterior, en el documento que nos presentd la Secretaria Técnica se
discute la posibilidad de sustitucion entre las bandas de uso pesado de textiles y
de cables de acero.

Las bandas transportadoras de uso pesado se utilizan tipicamente en la industria
minera o para el transporte de productos pesados y a granel, como cemento y
minerales. Ademas de estar recubiertas de caucho, las bandas transportadoras
de uso pesado son reforzadas con cuerdas de acero o textiles, entre las capas
de caucho.

E! proyecto de dictamen considera que las bandas transporiadoras de uso
pesado de textiles y de cables de acero, pertenecen a mercados diferentes, en
vitud de que existe una limitada sustitucion por el lado de la demanda; la
resistencia y elasticidad de ambos tipos de banda difiere sustancialmente, lo que
hace dificil la sustitucion; los insumos necesarios para la produccion son
distintos, pues para reforzarlas de un lado se requieren textiles y, por el otro lado,
se requiere acero; los procesos productivos varian sustancialmente entre uno y
otro tipo de banda y, finalmente, se requiere de maquinaria y espacio adicional
para la fabricacion de bandas de cables de acero.

Por lo tanto, en el proyecto de dictamen se identifican dos mercados, por un lado
bandas de uso pesado de textiles y, por el otro lado, bandas de uso pesado de
cables de acero. En ambos casos, en el proyecto, se evalla la dimension
geogréfica de los mercados a nivel de la region del TLCAN.

En cuanto a amortiguadores de aire para vehiculos comerciales: los
amortiguadores de aire estan disefiados para su uso en una amplia gama de
vehiculos, incluyendo los de uso comercial, entre ellos, camiones, autobuses y
remolques, vehiculos de pasajeros, principalmente automdviles y también
vehiculos que se utilizan como equipo industrial.



Los amortiguadores de aire industriales se utilizan para reducir las vibraciones
de magquinaria y no de los vehiculos; ademas de que cuentan con dimensiones
y capacidades de absorcion diferentes a las de los vehiculos comerciales.

Igualmente, los amortiguadores de aire para vehiculos de pasajeros, cuentan
con dimensiones y capacidad de absorcidon menor a los comerciales.

Por lo tanto, en el proyecto se define el mercado relevante como el de la
produccion, distribucién y comercializacion de amortiguadores de aire para
vehiculos comerciales, los cuales tienen caracteristicas especificas; por ejemplo,
por el tamano y capacidad de carga, que limitan las posibilidades de sustitucion
por ios otros tipos de amortiguadores y este mercado, se nos propone que sea
analizado en una dimension geografica que abarca la region del TLCAN.

En cuanto a mangueras, éstas pueden ser comercializadas en su forma mas
simple como mangueras a granel o combinadas con piezas de metal o pléstico,
es decir, como mangueras ensambiadas.

Existen principalmente dos tipos de mangueras, las industriales y las
automotrices; para efectos del andlisis que se hace. En €l proyecto de dictamen
se senala que estos tipos pertenecen a mercados relevantes distintos, ya que no
existe sustitucion por el lado de la demanda entre estos tipos de mangueras,
tienen distintos usos, grosor, permeabilidad, capacidad de expansion, resistencia
a la temperatura y a los aceites.

Y finalmente, por el lado de la oferta, cada tipo de manguera requiere de
magquinaria y procesos productivos diferentes.

En lo que respecta a las mangueras automotrices, éstas son utilizadas en
vehiculos de pasajeros, camiones y vehiculos de construccion, para su uso en
sistemas de frenos, aire acondicionado, refrigeracion, combustibles vy
refrigerante del aceite de transmision. Desde el punto de vista de la demanda,
estos tipos de mangueras no son sustitutos entre si, toda vez que tienen
aplicaciones y caracteristicas distintas. Desde el punto de vista de la oferta, las
mangueras para aire acondicionado tienen caracteristicas, disefio y materiales
gue para su produccion, requieren equipo de produccion especifico.

Por lo anterior, el proyecto de dictamen analiza el mercado de la produccién y
comercializacion de mangueras de aire acondicionado como un mercado
relevante en si mismo.

En cuanto a la dimension geografica, independientemente del tipo de manguera
automotriz, su alcance es al menos tan amplio como la regiéon de TLCAN, pues
practicamente el - de la produccion de la planta de Veyance en Estados
Unidos se destina para su consumo dentro de dicha region.

En cuanto a las bandas de transmision en potencia, éstas tienen usos o
aplicaciones automoirices e industriales, se diferencian por su disefio,
especificaciones y tamario, entre otros aspectos. :
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En México, las partes Unicamente participan en el mercado de bandas de
fransmision para la industria automotriz. Sin embargo, los promoventes
sefialaron que el mecanismo base y los procesos son iguales para ambos usos
y la dimensién geogréafica es al menos tan amplia comao la region TLCAN.

En virtud de lo anterior, el proyecto de dictamen identificé los siguientes
mercados relevantes:

Primero: bandas transportadoras de uso pesado, reforzadas con textiles.

Segundo: bandas transportadoras de uso pesado, reforzadas con cables de
acero.

Tercero: amortiguadores de aire para vehiculos comerciales.

Cuarto: mangueras automotrices en especifico, para sistemas de aire
acondicionado.

Quinto: las bandas de transmisién de potencia.

El anélisis de participaciones y de los indices de concentracion con datos al afo
2012, para cada mercado relevante identificado en la region del TLCAN, arrojo
gue es posible concluir que los mercados de mangueras industriales, mangueras
automotrices en general y bandas de transmision de potencia, cumplen con el
criterio del indice de Herfindahl o su variacién, para considerar que la operacion
tiene pocas posibilidades de afectar la competencia.

En el resto de los casos, el proyecto de dictamen se avoco a realizar un analisis
mas detallado para identificar los potenciales dafios de la concentracion, y aqui
me voy a referir, a algunos de los hallazgos de este analisis.

En primer término, en cuanto a las bandas transportadoras de uso pesado,
reforzadas con textiles, lo que se encuentra es que este mercado se caracteriza
por tener barreras a la entrada importantes, pues los plazos de puesta en marcha
y la inversion de una nueva planta de produccion son considerables y el
reconocimiento de marca juega un papel relevante. Sin embargo, el proyecto de
dictamen considera que existen elementos para considerar que es poco probable
que la operacion afectara el proceso de competencia.

En primer término, los productores de bandas de textiles de uso pesado asiaticos
han comenzado a ejercer alguna presion competitiva relevante en la regidn
TLCAN, incluyendo México, y segundo, los clientes de este tipo de productos
tienen posibilidad de cambiar de proveedor de bandas, tomando en
consideracion el precio y, especialmente, la calidad y la seguridad en el uso del
producto. :

En cuanto a bandas transportadoras de uso pesado, reforzadas con cables de
acero, de acuerdo con la informacién presentada al Depariamento de Justicia de
Estados Unidos de América y a esta Comision,

(aqui quiero abrir un

Informacién Confidencial con fundamento en los articulos 3, fraccién T

y 125 de la LFCE; 14, fraccién 1, 18 y19 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.




comentario: esta es una operacién internacional en la cual hubo un esfuerzo de
colaboracién entre la Comisién Federal de Competencia Econdmica, el
Departamento de Justicia de los Estados Unidos 'y la oficina de Competencia de
Canada, derivado de ello, y al amparo de los tratados que se han tenido con
estas autoridades, hubo un intercambio de informacién y platicas consentidas
por las partes de la concentracion).

Contindo con el tema, las bandas transportadoras de uso pesado reforzadas con
cables de acero, provienen de mercados en los cuales actualmente ha
capacidad excedente por parte de

Por otra parte, no se identificaron contratos de exclusividad que dificulten a
competidores el acceso a canales de distribucidn y existe evidencia que sugiere
que las barreras para que un competidor adquiera participacion de mercado son
relativamente bajas. Asimismo, el proyecto de dictamen identifico que las ventas
de estas bandas son altamente volatiles, la mayor parte de los clientes de
Continental y Veyance; ademas, cuentan con un poder de negociacién que no
€s menor.

En cuanto a los amortiguadores de aire para vehiculos comerciales, el proyecto
de dictamen resalta que el mercado posee barreras considerables a la entrada,
pues se requiere de inversiones significativas, tiempos elevados de recuperacion
de la inversion y tiempos elevados para la puesta en marcha de una planta.

La transaccion implicaria que el numero de competidores en la region del TLCAN
se reduciria de tres a dos, quiero decir que el numero de competidores relevantes
se reduciria de tres a dos, y estos dos competidores que resultarian llegarian a
tener una participacion de mercado conjunta del il en un contexto en que las
armadoras de vehiculos suelen abastecerse simultdneamente de mas de un
proveedor, por lo que la operacion podria tener efectos contrarios a la
competencia y la libre concurrencia, pues se reduciria la disponibilidad de
proveedores y se veria menoscaba la intensidad competitiva del mercado. Ello
independiente[mente] de que la concentracion podria facilitar la colusion entre
las empresas competidoras, esto por las caracteristicas del mercado, esto es,
barreras ala entrada, regularidad y frecuencia de las 6rdenes de compra, relativa
homogeneidad de los productos, simetria en cuanio a participaciones de
mercado de los dos participantes relevantes que quedarian en éste (de realizarse
la concentracion tal y como fue natificada} y los posibles contactos multimercado
gue podrian darse entre los agentes econdémicos. '

Finalmente, en cuanto a las mangueras automotrices para sistemas de aire
acondicionado, el analisis se concentrd en la produccién y comercializacién de
mangueras para aire acondicionado toda vez que se detectd que para la
operacion resultaria en una integracién vertical entre las partes.

El mercado de mangueras ensambladas se caracteriza porque los principales
competidores se encuentran integrados verticalmente.
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Actualmente, ni Veyance, ni Continental estan integrados verticalmente en ia
region del TLCAN. Sin embargo, Continental cuenta con un contrato por medio
del cual | NG < suninistra mangueras simples de manera
exclusiva.

A nivel TLCAN, Veyance es el (nico proveedor de mangueras simples que no
esta integrado verticalmente o que no cuenta con contratos de exclusividad. De
esta manera, la operacién podria implicar la desaparicion de Veyance como el
tnico proveedor independiente de mangueras simples.

El mercado posee barreras considerables a la entrada. Derivado del analisis de
los indices de concentracién y de las barreras a la entrada, el proyecto de
dictamen concluye que la operacion podria tener consecuencias adversas al
proceso de competencia y libre concurrencia en el mercado de amortiguadores
de aire para vehiculos comerciales, asi como en el mercado de mangueras
automotrices para sistemas de aire acondicionado a los cuales me referi.

Al respecto, el dia veintiséis de noviembre de dos mil catorce, el Secretario
Técnico de esta Comision comunico a los promoventes que de acuerdo con esta
autoridad, se consideraba que existian posibles riesgos al proceso de
competencia, a efecto de que los particulares pudieran, si asi era su decision,
presentar condiciones que permitieran corregir estos efectos.

Los promoventes presentaron una propuesta de condiciones estructurales,
mediante escrito de fecha treinta y uno de octubre de dos mil catorce, misma que
fue complementada mediante escritos posteriores.

El proyecto de dictamen de la Secretaria Técnica concluye que éstas evitarian
conferir a Continental el poder de fijar precios o restringir sustancialmente el
abasto o suministro de los mercados relevantes afectados, sin que los agentes
competidores puedan, actual o potencialmente, contrarrestar dicho poder.

Lo anterior, en virtud de las siguientes consideraciones:

Y aqui voy a hacer un resumen de lo que presentaron las partes y de los efectos
que podria tener la oferta de condicionamientos; en primer término, se presenta
la posibilidad de en el mercado relevante de
amortiguadores de aire, para lo cual las partes proponen
de Veyance,
en territorio nacional; asi como
por Veyance, que esta ubicado en la ciudad de

Al implementarse las condiciones propuestas la operacion ya no resultaria en un
aumento en el grado de concentracion del mercado de amortiguadores, tanto en
México como en la regién del TLCAN.

La propuesta de || GGG costiiuye una medida estructural

que mantiene las condiciones de competencia en el mercado, mediante la
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incluyendo [N i i2ngibles que hubieran sido
concentrados como resultado de la operacion notificada, de haberse llevado a
cabo en los términos originalmente planteados.

La I -scqura que se mantenga una

presion competitiva en el mercado relevante, equivalente a la que representa
Veyance, previamente a [a concentracién notificada.

El procedimiento previsto y propuesio por los agentes econdmicos, nos daria la
certeza para que efectivamente ocurra de
amortiguadores de aire, de modo que un
competidor independiente, viable y efectivo. )

Aunque Veyance desapareceria como un competidor que ha demostrado ser
viable, efectivo e independiente, en términos de su presencia en el mercado de
la produccién y comercializacién de amortiguadores: de aire comerciales, con la
entrada del adquiriente a nivel TLCAN, en los términos de la propuesta de
condiciones, se tendria un nuevo competidor viable, efectivo e independiente,
que sustituira la presencia de Veyance. Con esta propuesta se evitaria un
deterioro a la competencia y se aseguraria, como ya sefialé, la existencia de un
competidor independiente viable.

La propuesta de |G s: 2compafia de una propuesta de

contratos de suministro, que para el mercado relevante de las mangueras
automotrices de aire acondicionado significa que en caso de ser autorizada o no
objetada la concentracibn que analizamos, Continental terminaria
anticipadamente el compromiso gque tiene con. el cual obliga a
este dltimo a vender de manera exclusiva a las mangueras de
refrigerante de aire acondicionado. :

Cabe senalar que el dia doce de noviembre, perdon, el dia ence de diciembre de
dos mil catorce, Continental presento ante esta Comision copia simple de la carta
dirigida a | NGz <~ 'a que terminé unilateralmente con la clausula de
exclusividad respecto a la provision de estas mangueras, y de este modo,
mediante esta finiquitacion unilateral de la clausula de exclusividad, se
eliminarian los riesgos potenciales de la operacion con respecto al mercado de
la produccién de mangueras simples.

Adicionalmente, Continental se compromete a no celebrar nuevamente ningun
contrato de exclusividad con [ <~ un periodo I 2 partiv
del cierre de la operacion.

En el proyecto que les circulé, un proyecto de resolucion, sefalo que en mi
opinién los compromisos propuestos por las partes son suficientes para mitigar
los dafios al proceso de competencia y libre concurrencia, que fueron
identificados en el proyecto de dictamen de la Secretaria Técnica; sin embargo,
creo que se deben de realizar algunas precisiones en materia de plazos para
realizar la desincorporacion propuesta.
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En este sentido, la propuesta de las partes sefiala lo siguiente; en primer término,
proponen » y aqui, perdon, voy a pedir
que la Secretaria Técnica tenga bastante cuidado con esta parte que voy a
describir puesto que, se podrian estar revelando algunos términos que, en mi
opinién, durante el tiempo de ejecucién de los condicionamientos, si es que
fueran aceptados por el Pleno, su divulgacion podrian causar algun dano a los
particulares, en particular

Decia yo, que la propuesta consideraba

|

En mi opinidn, esta ultima propuesta no sefala explicitamente alguna

consecuencia

Dicho todo lo anterior, mi propuesta de resolucion es la siguiente:
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En primer término, proponge autorizar la realizacion de la concentracion
notificada por Contlnental y Carlyle, relativa al expediente en que se actua, sujeta
al cumplimiento de las condiciones presentadas. por los promoventes, que son
expuestas en el apartado denominado: “Condiciones propuestas por los
promoventes”, que viene incluido en mi proyecto de resolucion que les circulé
con anterioridad.

Afiadiendo las siguientes obligaciones:

Primero. Continental y Carlyle deberan concretar los contratos definitivos para la

a partir de que finalicen

Segundo. Si no se concretan los contratos definitivos

Segundo (sic). Para los efectos anteriores Continental y Carlyle deberan
presentar dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a aquél en que surta
sus efectos la notificacion de la resolucién, en caso de que el Pleno estuviera de
acuerdo con el proyecto que les presentd, un escrito mediante el cual acepten
en su totalidad las condiciones sefialadas. Asimismo, con fundamento en el
articulo 126, fraccién |, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, propongo
apercibir a Continental y Carlyle que en caso de no hacerlo asi, es decir, de no
presentar el escrito de aceptacion en el plazo senalado, las condiciones se
tendran por no puestas y se considerara como no autorizada la concentracion
notificada.

Tercero. En caso del incumplimiento de Continental y Carlyle de las condiciones
fijadas en esta posible resolucion, propongo que la Comisiéon determine las
sanciones correspondientes y, en su caso, ordené la desconcentracion
respectiva.

Cuarto. En caso de que Continental y Carlyle acepten la totalidad de las
condiciones sehaladas en términos de mi propuesta del resolutivo segundo, la
presente autorizacion tendria una vigencia de seis meses, contados a partir de
que fuera presentada la aceptacion de los compromisos, plazo que podria ser
prorrogado hasta por otro periodo similar en casos debidamente justificados, de
conformidad con el articulo 90, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Competencia Econdmica.

Quinto. Propongo que las partes presenten la documentacion que acredite la
realizacion de algln acto o actos relativos a la ejecucion de la operacién dentro
de un plazo de treinta dias naturales, contados a partir de la fecha de su
realizacion, siempre que dicho acto o actos se hayan realizado dentro del plazo
determinado en el resolutivo Cuarto que propuse anteriormente.
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Propongo también que Continental y Carlyle deban informar a la Comision sobre
el nombramiento de! || G < un plazo de cinco dias habiles
posteriores a partir de que ellos procedan a su nombramiento. :

Y finalmente, como normalmente se hacen en nuestras resoluciones, propongo
que se sefale que esta posible resolucion se otorgaria sin prejuzgar sobre otras
autorizaciones que, en su caso, deban obtener los agentes economicos
involucrados en la concentracion de parte de otras entidades u organos
gubernamentales, ni sobre la realizacién de préacticas monopdlicas u otras
conductas anticompetitivas que, en términos de esta Ley, disminuyan, dafien o
impidan la libre concurrencia o la competencia economica, por lo que no
guedarian relevados de otras posibles responsabilidades.

Esta es mi propuesta, quiero concluir primero ofreciéndoles una disculpa por la
extension pero el proyecto de resolucion que les presente es bastante extenso,
entonces quise hacer un resumen lo mas completo del mismo.

Y segundo, quiero sefialar independientemente a la decision que tomemos, que
quiero hacer un reconocimiento a la Secretaria Técnica y al equipo de la
Direccién General de Concentraciones pues gracias a que ellos trabajaron
intensivamente los Ultimos dias es posible en esta sesion poder discutir este
asunto.

Muchas gracias.
AICS: Muchas gracias, Comisionado Nufez

¢ Alguien tiene algin comentario sobre la ponencia que se nos presentd? o
¢ quisiera tomar la paiabra?

Comisionado Contreras.

Benjamin Contreras Astiazaran (BCA): Digo, yo estoy de acuerdo-con lo
comentado en el proyecto de resolucion que presento el Comisionado Nuofez.

Yo basicamente hice algunas precisiones ahi que yo creo son para el proyecto
de engrose, y en la parte de los resolutivos, digo la parte que me...; y creo que
en el engrose es posible resolverlo ;no? '

Y tengo una propuesta, simplemente sefialado (sic) con lo que comentd el
Comisionado en la parte Ultima de que es necesario que quede la fecha limite,
yo creo, establecida y también que quede]n] claro[as] las consecuencias de no
cumplir con las condiciones. Ya independientemente de que las personas y eso
que se pide que se nombren, propuestas por ellos, aprobadas por nosotros,
etcétera, pero digo me daba la impresién, por lo menos de como lo habian
presentado los promoventes, que podria prestarse eso al tema de que a lo mejor
se valia no cumplir la resolucion; entonces yo simplemente cuidaria que en el
engrose esa cuestion quedara clara, de [que] hay un tiempo limite,
independientemente de que estas personas hacen bien, hacen mal su trabajo, la
responsabilidad es de la empresa, de los que estan aqui notificando y de alguna
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manera la obligacion no fa salvan porque estas gentes hagan bien o hagan mal
su trabajo. ‘

Gracias.
AICS: Entonces estariamos decidiendo basicamente en el engrose estos
planteamientos, no tendriamos que hacer una votacién especial sobre

cuestiones adicionales.

BCA: Si, yo digo, preparamos ahi algunas sugerencias para el engrose, y esto
yo creo que se va atender ahi.

AICS: Se resuelve en el engrose.

Secretario Técnico, la co...

¢ Hay alguien mas que tenga un comentario?

La Comisionada Presidente dejd su voto, me parece.

RIVG: Asi es sefior Presidente Suplente. Tengo aqui por escrito el voto de la
Comisionada Algjandra Palacios Prieto a favor de autorizar la concentramon
sujeta al cumplimiento de las condlmones comentadas.

Gracias.

AICS: Entonces pregunto a. todos los Com;smnados &quién esta de acuerdo
con el proyecto de resoluclon que nos presenta la ponencia del Com|S|onado

Nunez’? '

Por unanimidad Secretario Técnico, se aprueba el proyecto de resolucion
presentado.

Muchas gracias.

Pasamos al siguiente punto del orden del dia que es la presentacion, discusion
Y, en su caso, resolucion sobre [a opinion solicitada por la Comision Federal de
Competencia; de la Comision Federal de Eleciricidad, perdén sobre los
documentos de la licitacion para como proyecto

Es el asunto LI-010-2014, y le cedo la palabra al Comisionado Ponente
Jesus Ignacio Navarro Zermefio.

Jestls Ignacio Navarro Zermeio (JINZ): Muchas gracias.

El asunto se refiere a la opinién que tiene que hacer la Comisidén respecto al
royecto de bases de la licitacién,
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La presente licitacion se marca en el proceso de transicion del sector eléctrico,

en virtud de los articulos transitorios de la Ley de la Industria Eléctrica.

La CFE lleva a cabo este proceso de licitacién al amparo de la Ley del Servicio
Publico de Energia Elécirica y su reglamento, y en este contexto presentod su
promocién ante la Cofece, y por otro lado, la Cofece esta facultada para conocer
sobre de este asunto de conformidad con varios articulos, entre ellos, la fraccion
X1X del articulo 12, el 99, fraccion Il y el antepenultimo parrafo del articulo 98 de
la Ley Federal de Competencia Econdmica.

El objeto de la licitacidon en este caso,

no obstante, existe
ue opcionalmente pueden utilizar los ganadores de la
licitacion para

Los licitantes tendran libertad para

o alguna otra contemplada en la regulacion
en la materia.

En cuanto a la determinacion del ganador, es muy similar al que se ha venido

manejando en otras actuaciones, en la cual

Y a final de cuentas | | |
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En cuanto a las fechas relativas al concurso, se presentan entre ellas.

Respecto a este punto, se considera que

Il Y que es posible que la estructura de mercado se modifique rapidamente
debido a las reformas a la legislacién que regula €l sector eléctrico.

Entonces, esta ponencia considera conveniente que

De ser este el caso, entonces en la seccion 2, numeral 1.18, de las bases se

deberia incluir la obligacion de que _ _
y, asimismo, revisar que se incluyan las fechas de manera adecuada. .

Tiene una pequefia imprecision esa seccion de las bases en la cual se refiere al

. _ _ cuando ya cambié con la
los numerales en los cuales se sustenta

nueva Ley
_ entonces habra solamente que cambiar en las bases de la licitacion
@s0s numerales y referirse a la Nueva Ley Federal de Competencia.

En términos. de los aspectos en materia de competencia econémica, que
deberian ir en las Bases, en el contrato y-en general, en los documentos de la
licitacion, les recuerdo que en dos mil once, la Comision emitié unos lineamientos
generales que consideraba necesario incluir en las Bases de licitacion de los

Las bases que presentd la Comision Federal de Electricidad en esta ocasion
cumplen en lo general con esos lineamientos, y asi también incorpora otros
elementos que la Cofece ha considerado en licitaciones recientes importantes
para proieger el proceso de competencia y libre concurrencia, ya una vez
considerando las nuevas leyes de la Industria Eléctrica y de la Ley Federal de
Competencia.

En lo particular, en estas nuevas recomendaciones se incluyen las que se
hicieron recientemente respecto a
entonces tienen un

Esto para tener cierta seguridad de que en las proximas
conozca o notengan una _ _ 7
para los licitantes, y pueda servir posiblemente de colusion esie aspecto.
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También incluyen ciertas recomendaciones en términos de los
cuales se permiien in embargo, se establece que

_ y este aviso debe formar parte de la propuesta que presentaran los
licitantes durante el proceso de adjudicacion. Se incluye, asimismo,
lo cual ya ha sido costumbre en

varias de las licitaciones que hemos visto.

También se establece que los licitantes deben manifestar a la Cofece

que ya también ha sido muy usual en alguno de los coniratos.

Finaimente, | < congruencia con otras

resoluciones, en los cual[es] se elimina la-obligacion de
eso es en términos de las bases.

En cuanto al contrato del
en términos generales, el modelo de contrato no
contiene aspectos que pudieran afectar la competencia en el mercado relevante,
e incluye otras recomendaciones que en el pasado la Comision ha determinado
que pueden ser buenas practicas al incluir{las] en estos contratos.

Sin embargo, también incluyen otras que son mas novedosos (sic) por ser
relacionados (sic) con la nueva Ley de la Industria Eléctrica; por ejemplo, incluye

que viene siendo basicamente cuando
ya exista un mercado mayorista en funcionamienio.

Entonces, aqui hay forma de cualquiera de las dos partes de
el contrato. Asimismo, hay una clausula de
ue puede ser invocada a iniciativa de la CFE, en el (sic) cual, también

bajo las mismas condiciones del parrafo anterior que mencioné, la CFE podra
proponer

Esas son clausulas adicionales que normalmente no venian incluidas en los
contratos, antes de las reformas a la Ley y, adicionalmente, también se
incluyeron. otras clausulas que son Utiles para nosotros en el Comision; por
gjemplo,

lo vimos en licitaciones pasadas.
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No obstante lo anterior, en algunos anexos del contrato, como parte de la formula
de pago de algunos de los elementos del contrato; por ejemplo,

Como a manera de conclusion, y de lo que he comentado, se estd
recomendando para preservar o incluir en los documentos de las bases de
licitacion,

La primera, respecto del contrato en el anexo 2, numeral 2.12 se sefiala como

Respecto de las bases, en refacion con

Asimismo, en la seccién 2.10, numeral 1.18 de las bases,

Por otro lado, es necesario que todas las referencias en los documentos de la
licitacion a la Ley Federal de Competencia Econdmica abrogada, se modifican
(sic) para adecuarse a la Ley vigente, y en virtud del andlisis que se realizé en
esta etapa del procedimiento se considera necesario que

Por dltimo,

Muchas gracias.
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AICS: Muchas gracias Comisionado Navarro.
¢ Alguno de ustedes quisiera hacer algin comentario?, Secretario técnico.

RIVG: Si sefior Presidente, tengo aqui el voto por escrito que dejé la
‘Comisionada Alejandra Palacios, la cual coincide con las opiniones de la
ponencia.

Gragias.

AICS: Entonces ya que oimos que la Comisionada esta de acuerdo con la
ponencia, les pregunto entonces ¢quién estd de acuerdo con el proyecto de
resolucion que nos presenta la ponencia del Comisionado Navarro?

Perdon.

BCA: Si, yo estoy de acuerdo con el ponente y es un tema que posiblemente se
pueda ver también para el engrose; yo creo que es muy importante esta labor de
limpieza que hizo el Comisionado Ponente con relacién a resoluciones previas
gue hemos tomado en cuanto o mas bien,

y yo creo que esta labor de
limpieza es importanie pero posiblemente el resolutivo pueda ir mas alla

donde se pudiera dar a interpretar de que
lo que sea;

entonces, yo creo que podria ser pertinente aqui que hiciéramos algun
sefialamiento, de alguna manera en la resolucion, no sé si necesariamente como
resolutivo 0 como en la parte de los considerandos, eso yo creo lo podemos ver
en el engrose, pero si tiene que quedar. Yo creo que esta labor la tienen que
hacer ellos porque es muy copioso toda la documentacion esta de las bases y,
por lo demés, yo estoy de acuerdo con los sefialamientos de la ponencia.

Gracias.
AICS: Si entendi bien, seria nada mas un tema del engrose.

Entonces, ahora si pregunto ¢quién estd de acuerdo con el proyecto de
resolucién gue nos presenta la ponencia del Comisionado Navarro?

Por unanimidad Secretario Técnico, queda aprobada (sic) el proyecto de
resolucion. '

Gracias.

Pasamos al tercer punto del orden del dia en el que estamos en asuntos
generales. El primero de ellos consiste en la opinién a la Cofemer, relativa al
anteproyecto “Acuerdo por el que se establece la Clasificacion y Codificacion de
Hidrocarburos y Petroliferos cuya Importacion y Exportacion esta sujefa a
permiso por parte de la Secretaria de Energia”.
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Para exponer este punto, le cedo la palabra al Secretario Técnico.
RIVG: Muchas gracias, sefior Presidente.

El ocho de diciembre de dos mil catorce, la Cofemer envié a esta Cofece el
anteproyecto de “Acuerdo por el que se establece la Clasificacion y Codificacion
de Hidrocarburos y Petroliferos cuya Importacion y Exportacion esta sujeta a
permiso por parte de fa Secretaria de Energia’, para que se emita opinion sobre
los efectos que el anteproyecto podria tener en el proceso de competencia y libre
concurrencia. Todo esto enmarcado en el convenio entre Cofece y Cofemer del
veintitrés de diciembre de dos mil trece.

En general, el anteproyecto tiene por objeto establecer el procedimiento para -
otorgar, modificar y revocar el permiso de importacion o exportacion de
hidrocarburos y petroliferos por parte de la SENER.

La Cofece analizé el documento e identificé diversas disposiciones del
anteproyecto que podrian afectar el proceso de competencia y libre
concurrencia, especificamente se considera que el anteproyecto no otorga
suficiente certidumbre a los agentes econdmicos interesados en solicitar
permisos de importacion y exportacion de petroliferos e hidrocarburos.

Asimismo, se identificaron disposiciones que podrian constituir barreras a la
entrada. '

Por lo anterior, se realizaron diversas recomendaciones para que el anteproyecto
pudiera promover de mejor manera el proceso de competencia y libre
concurrencia.

AICS: Muchas gracias, Secretario Técnico.

¢ Tenemos algun comentario de la Comisionada Presidente?

RIVG: Si ella dej6 su votio por escrito a favor de emitir la opinién.

AICS: ; Algun Comisionado quisiera hacer algun comentario?

Comisionado Moguel.

Martin Moguel Gloria (MMG): Yo solo tengo algunas precisiones para el
engrose que ya se mandaron y estan de acuerdo para que se tomen en cuenta.

AICS: Entonces procederia yo, estas de acuerdo con el proyecto ...;ah! perdodn,
idisculpeme, disculpeme Comisionado Martinez no lo vi!

Eduardo Martinez Chombo (EMC): Si, un comentario que esta relacionado

también con.los comentarios que hace el comisionado Moguel que mandd por
adelantado.
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En el numeral 16 del anteproyecto, se establecen algunas situaciones en donde
se sefiala que no se otorgara[n] permisos y en el proyecto [en] que nosotros
estamos enviando la opinion, se establece que el anteproyecto deberia ser mas
especifico sobre las situaciones que se sefiala[n] en el mismo.

Tengo entendido que este tipo de situaciones ya vienen contempladas en la Ley
de Comercio Exterior; enionces, como propuesta, es que se sefale[n]
precisamente estas consideraciones que se sefialan en el anteproyecto tendrian
que ser referidas a lo que sefiala la Ley de Comercio Exterior, en términos
generales.

Esa seria la propuesta.

AICS: Entonces basicamente o que propone el Comisionado Martinez es que
se sefiale en la opinién la referencia a las Leyes de Comercio Exterior.

EMC: Si, que en lugar de hacer este puntaje exhaustivo en el anteproyecto, que
se sefiale que se atiende[n] a las condiciones que sefiala la Ley de Comercio
Exterior, para cualquier situacién en donde no se otorgara permiso.

AICS: Ok, bueno entonces, ¢ alguien mas quiere hacer algin cometario?

Entonces, procederia a preguntarles con este argumento adicional que puso el
Comisionado Martinez Chombo, ;quién estd de acuerdo con el proyecto de
opinién que nos presentan? tomando en cuenta la opinion y la opinion del
Comisionado Martin Moguel, también. Bueno que serian basicamente también
temas de engrose ¢no?

Por unanimidad Secretario Técnico, queda aprobada la opinién con ajustes en el
engrose.

En el siguiente orden del dia, el dltimo punto de asuntos generales, es la
presentacion discusion y, en su caso, aprobacion de la propuesta de cierre
presentada por la autoridad investigadora en el expediente DE-025-2013, de
conformidad con lo establecido en la fraccion XXVl del articulo 12 del Estatuto
Organico de la Comision Federal de Competencia Econdmica.

Y nuevamente le cedo la palabra al Secretario Técnico para que nos, eh...
RIVG: Muchas gracias, Presidente.

La Secretaria Técnica ha analizado el documento de la propuesta de cierre del
expediente DE-025-2013 que nos fue turnada por la autoridad investigadora.

Este expediente se inicidé con una denuncia presentada el cinco de diciembre de
dos mil trece ante la Cofece, por un promovente actuando por su propio derecho,
por probables practicas monopdlicas absolutas y relativas y concentraciones
prohibidas, cometidas por la Asociaciéon Nacional de Intérpretes (la ANDI), EJE
Ejecutantes (EJE), la Sociedad Mexicana de Productores de Fonogramas,
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Videogramés y Multimedia (SOMEXFON) y los miembros de dichas
asociaciones.

Los denunciantes manifestaron que los probables acuerdos con los usuarios se
habrian dado entre las sociedades, asi como entre los socios de las mismas,
quienes las utilizan como un medio para fijar precios y segmentar el mercado.

El analisis realizado por la Secretaria Técnica abarca, primero: cuestiones del
desechamiento parcial; inicio y conclusion de la investigacion, segundo: un
resumen de la denuncia, tercero: una opinion que incluye aspectos sobre la
fijacion de precios y sobre la segmentacion de mercados y finalmente una
conclusién.

Me permitiré resumirlos con la mayor brevedad.

Respecto a la fijacion de precios la propuesta de cierre incluye entre sus
argumentos que no se ve la necesidad de entrar al analisis de otras cuestiones,
toda vez que el hecho de que, el marco normativo, permita a las sociedades
determinar los precios de su catalogo, es suficiente para que proceda el cierre
por ese tipo de practicas. Esto es, sobre todo el argumento que, en opinién de la
Secretaria Tecnica, debe enfatizarse en caso de que este Pleno [que] decidiera
a favor del cierre.

La propia Ley Federal de Derechos de Autor permite a las sociedades determinar
los precios de sus catalogos, por lo que tiene que ver con la segmentacion de
mercados de la informacion que obra en‘el expediente. Esta Secretaria Técnica
no encontrd evidencia alguna de la existencia de contratos, convenios, acuerdos
0 combinaciones entre las sociedades que pudieran ser el origen de la
segmentacion que aparentemente existe en el mercado investigado.

Como ustedes saben para determinar si existe una segmentacién que vaya en
contra de la Ley Federal de Competencia Econdmica, es necesario que exista
un acuerdo del cual derive cierta segmentacion y, como hemos mencionado, en
la Secretaria Técnica no encontramos evidencia de tal acuerdo.

Es por esto que se considera, de parte de la Secretaria Técnica, no hay
elementos que permitan verificar la existencia de practicas monopdlicas
absolutas, ya sea por una fijacion de precios o por una segmentacion de
mercado. '

Es por esto que la Secretaria Técnica coincide con el sentido de la propuesta de
fa Autoridad Investigadora para cerrar esta investigacidon. Se considera
innecesario realizar pronunciamientos adicionales sobre este asunto, pero si
quisiéramos traer a su atencidén que, si bien no resulta materia de este
pronunciamiento de cierre, se observa que muchos de los problemas planteados
por los denunciantes podrian solventarse en caso de que no existiera la porcion
normativa del articulo 195 de la Ley Federal de Derechos de Autor, que sefala
que cuando los socios hayan dado mandato a las sociedades de gestiéon
colectiva, no podran efectuar el cobro de las regalias por si mismos, a menos
que las revoquen.
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Como sefiala el propio dictamen existen otras jurisdicciones como en Estados
Unidos, en donde no existe esa limitacion.

Entonces en resumidas cuentas y basadas en estos argumentos que estan en el
dictamen presentado por la Secretaria Técnica, se da la opinion de que
procederia recomendar a Ustedes el cierre de esta investigacion.

Muchas gracias.
AICS: Gracias, Secretario Técnico.

Abro a discusion esta propuesta para que manifiesten su punto de vista.

; Alguien guiere intervenir?, ;nadie, nadie? Entonces quisiera saber que opind
la Comisionada Presidente, Secretario Técnico.

RIVG: Si sefior Presidente tengo aqui el voto por escrito de la Comisionada
Alejandra Palacios Prieto. Su voto es a favor del cierre del expediente, en los
términos que plantea el proyecto de resolucidn elaborado por la Secretaria
Técnica.

AICS: Muchas gracias, Secretario Técnico.

Entonces, ahora les pregunto, ;Quién esta de acuerdo con el proyecto de
resolucion que nos presenta la Secretaria Técnica?

Comisionado Moguel, jahl...

Entonces, por unanimidad Secretario Técnico, se aprueba el cierre del
expediente en los t#érminos establecidos en el proyecto de resolucion que nos
someti6 a consideracion la Secretaria Técnica. Muchas gracias por esto.

Ahora, una vez desahoga la agenda prevista para el dia de hoy, finaimente les
pregunto, ;si existe algun otro tema que se quiera discutir en esta sesion del
Pleno?

;Nadie? Bueno muchas gracias; no habiendo méas temas que discutir, se da por
terminada la sesion.

Muchas gracias, buenas iardes.

BCA: Muchas gracias, Sefior Presidente.
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