COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

37° SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL 13 DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE

VERSION ESTENOGRAFICA

Alejandra Palacios Prieto (APP): Empezamos, muy buenos dias, hoy es trece
de noviembre de dos mil catorce, celebramos la sesién ordinaria numero treinta
y siete del Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econdémica.

Antes de iniciar, debo sefalar que esta sesion sera publica con la version
estenografica que se publique en el sitio de internet de la Comision, sobre la
misma.

Los casos que se deliberaran y decidiran contienen informacion confidencial que
si llegara a divulgarse, puede causar un dafo o un prejuicio (sic) a la posicién
competitiva de los agentes involucrados en los procedimientos que el dia de hoy
estamos analizando; asi como datos personales, cuya divulgacion requiere del
consentimiento de los involucrados en los mismos, pues esta informacion podria
poner en riesgo su seguridad, por lo que estas porciones no estaran disponibles
en la versién estenografica de la sesion del dia de hoy.

Todo ello, por supuesto, con fundamento en los articulos 3, fraccion 1X, y 18,
parrafo cuarto, de la Ley Federal de Competencia Economica; 47 de las
disposiciones regulatorias de la Ley Federal de Competencia Economica; asi
como 14, fraccién |, y 18, fracciones | y ll, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion [Publica] Gubernamental.

Esta es la sesion numero treinta y siete del Pleno de la Comision.

Estamos todos los Comisionados presentes, salvo el Comisionado Contreras
que esta representando a.la Comisidon en un evenio importante de mejora
regulatoria en Cuernavaca, Morelos. También nos acompana el Secretario
Técnico, les pido a todos que se presenten para que quede constancia de su
participacion el dia de hoy.

Francisco Javier Nufiez Melgoza
Alejandro lidefonso Castarfieda Sabido
Roberto Ismael Villarreal Gonda
Eduardo Martinez Chombo

Martin Moguel Gloria

Jesus Ignacio Navarro Zermefio



APP: Bueno, inicio con la lectura del orden del dia de hoy.

Primer punto. Presentacién, discusidn y, en su caso, aprobacion del acta
correspondiente a la sesion del Pleno de [a Comision Federal de Competencia
Econdmica, celebrada el dia seis de noviembre de dos mil catorce.

Segundo punto en el orden del dia: presentacion, discusién y, en su caso,
resoluciéon sobre la concentraciéon entre Mitsubishi Heavy Industnes Limited y
Siemens. Es el asunto CNT-070-2014.

Tercero. Presentaciéon, discusidon y, en su caso, resolucion, sobre la
concentracion entre Prologis Tres Rios, LLC, Prologis Property de México, S.A.
de C.V., y de Fideicomiso Irrevocable F/1721. Es el asunto CNT-102-2014.

Tenemos varios asuntos generales.

La primero (sic} es una nota informativa referente al cumplimiento sobre las
medidas promotoras y protectoras en materia de competencia econdmica que
deben contener los documentos del concurso publico
API/GUAYMAS/BASCULA/01/13, cuyo objeto es la adjudicacién de un contrato
de cesion parcial de derechos que deberda destinarse para el equipamiento,
modernizacion y operacion de una instalacidon especializada para la prestacion
del servicio publico de pesaje de mercancias, en el recinto portuario de
Guaymas, Sonora. Es el asunto LI-009-2013.

Siguiente punto de asuntos generales: presentacion, discusion y, en su caso,
aprobacion de la opinidn a la Cofemer [Comisién Federal de Mejora Regulatorial,
relativa al anteproyecto “Resolucion por la que la Comision Reguladora de
Energia expide fas disposiciones generales para la importacion de energia
eléctrica de una central eléctrica ubicada en el extranjero, conectada
exclusivamente al sistema eléctrico nacional, conforme al transitorio décimo,
pérrafo tercero, de la Ley de la Industria Eléctrica’

El siguiente punto de asuntos generales, es el tercero, es la presentacion,
discusiodn y, en su caso, resolucidn sobre las “Disposiciones para el otorgamiento
de aguinaldo o gratificacion de fin de ano, correspondiente al ejercicio fiscal
2014, en la Comision Federal de Competencia Econémica’.

Me comenta el Secretario Técnico que si quisiera bajar de la orden de la agenda
el primer punto del orden del dia, porque el acta de la sesion del Pleno del seis
de noviembre todavia no acaba de estar lista. Entonces ese punto lo bajamos.

Pregunto, ¢si alguien mas quisiera agregar algo a la agenda o modificarla en
algun sentido?

Bueno, estando todos de acuerdo en el contenido de la agenda, paso entonces
al segundo punto del orden del dia de hoy, que es la presentacion, discusion vy,
en su caso, resolucion sobre la concentracion entre Mitsubishi Heavy Industries
Limited y Siemens. Es el asunto CNT-070-2014. '



Le cedo la palabra al Comisionado Ponente Martin Moguel Gloria.
Martin Moguel Gloria (MMG): Muchas gracias Comisionada Presidente.

Bueno, esta es una bperacién radicada en el expediente CNT-07-2014 (sic) entre
Mitsubishi Heavy Industries y Siemens Aktiengesellschaft, (que no lo vuelvo a
repetir, mejor digo Mitsubishi y Siemens).

La operacion consiste en una coinversion entre Mitsubishi y Siemens, con el fin
de llevar a cabo actividades en el negocio de construccién de plantas
metalirgicas. Para ello, Mitsubishi aportara
y Siemens aportara

La operacion fue notificada con fundamento en [los articulos] 86, fraccién I, y 87
de la Ley Federal de Competencia Econdmica, siguiendo el procedimiento
establecido en el [precepto] 90 de la ley.

La operacion incluye un acuerdo entre accionistas que se considera que no
tendré efectos contrarios a la competencia, porque tiene por objeto proteger
precisamente esta coinversion.

Mitsubishi no cuenta con ninguna subsidiaria o activos en México, unicamente
ha participado en la construcciéon de un molino de laminado asociado a la fase
sdlida del proceso de producciéon de productos ferrosos planos, en la
presentacion de servicios de mantenimiento y reparacion de plantas
metalurgicas mecanicas. :

Siemens participa a nivel mundial en los sectores de energia, salud, industria e
infraestructura, en relacion a la construccion de plantas metaldrgicas mecanicas,
resoluciones para todo el proceso productive del metal, incluyendo la fase
liquida, colado continuo y fase sodlida, asi como servicios de mantenimiento y
reparacion para plantas metalurgicas mecanicas. También participa en la
construccion y mantenimiento de plantas metallrgicas eléctricas.

En México, Siemens tiene dos subsidiarias que realizan actividades relacionadas
con el negocio de construccion de plantas metalurgicas, que consisten en la
produccién de servicios de ingenieria e instalacion de equipos y materiales, asi
CcOMo_servicios posventa relacionados. Adicionalmente, opera un taller en

| en el que ensamblan pares de enfriamiento para agua
utilizados en la produccién de acero.

Siemens ha participado en México en el desarrollo de soluciones para todas las
fases del proceso de produccion de metales ferrosos, asi como en la prestacion
de servicios de mantenimiento y reparacion de plantas metallrgicas, mecanicas
y eléctricas. .

Las partes coinciden en México Unicamente en el desarrollo de soluciones para
el laminado de productos planos relacionados con la fase sdlida del proceso de
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produccién de metales ferrosos y en la prestacion de servicios de mantenimiento
y reparacion de plantas metallrgicas mecanicas.

El desarrollo de soluciones para el laminado de producios planos consiste en el
disefio, planeacion, ingenieria, instalacion y puesta en funcionamiento de la
maquinaria y componentes utilizados en el proceso de laminado de productos
planos ferrosos, como placas, laminas y rollos.

Los servicios de mantenimiento para plantas metaldrgicas, mecanicas, consiste
en el suministro de partes de repuesto, reparacion y trabajos de mantenimiento,
asesoria y servicios de soporte como son educacion y entretenimiento.

Al respecto, no se prevé que la operacién pueda tener efectos contrarios a la
. competencia y libre concurrencia, ya que en los mercados de la operacion
existen un numero importante de competldores y los clientes de los servicios
relevantes son empresas grandes que tienen poder de negociacién o pueden
sustituirlos internamente, como en el caso de los servicios de mantenimiento y
reparacion; por lo tanto, se propone autorizar esta concentracion.

APP: Muchas gracias Comisionado.
s Alguien tiene algun comentario?

Bueno, ¢pregunto, quién estaria a favor de la ponencia en términos de autorizar
la concentracion?

Roberto Ismael Villarreal Gonda (RIVG): Tengo aqui el voto por escrito, del
Comisionado Contreras, que es en el sentido de autonzar la concentracion
también, Presidenta. :

APP: Muchas gracias, Secretario Técnico, entonces con siete votos a favor, por
unanimidad, queda aprobada esta transaccién.

Paso, al siguiente punto de la agenda del dia, que es el tercero, es la
presentacién, discusién y, en su caso, resolucion sobre la concentracion entre
Prologis Tres Rios, LLC, Prologis Property de México, S.A.deCV.y Fldelcomlso
Irrevocable F/1721. Es el asunto CNT-102-2014. '

Le cedo la palabra al Comisionado Ponente Eduardo Martinez Chombo.
Eduardo Martinez Chombo (EMC): Muchas gracias.

La operacion consiste en la adqmsmlon por parte del Fideicomiso F/1721, a
través de un vehiculo, de! il de los derechos de propiedad de [Jljinmuebles
industriales.

Esta operacién no cuenta con clausula de no competencia.

Informacién Confidencial con fundamento en los articulos 3, fraccién
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La operacion notificada actualiza la fraccion Iil del articulo 86 de la Ley Federal
de Competencia Econémica, y la operacion esta sujeta a la autorizaciéon de la
Comisién.

El adquirente es el Fideicomiso F/1721, el cual es un fideicomiso cuyo objeto es -
adquirir y administrar propiedades destinadas a actividades industriales; su
principal accionista es la empresa Prologis Incorperated en adelante Prologis.
Para esta operacién el adquiriente usard como vehiculo ofro fideicomiso, que es

Los vendedores son Prologis México y Prologis Tres Rios, quienes pertenecen
al grupo econdmico de Prologis y, en conjunto, son propietarios del objeto de la
operacion.

El objeto son ] inmuebles industriales. Resalta de la operacién que el
comprador indirecto, el adquirente, es un fideicomiso de inversién en bienes
raices (una FIBRA), cuyo principal accionista es Prologis y que los vendedores
son sociedades que forman parte del grupo econémico del mismo Prologis.

Dada la relacion entre adquirente y vendedores, la operacion no modificara la
estructura actual del mercado relevante. Por lo tanto, considero que la operacion
tendra pocas posibilidades de afectar a la competencia y libre concurrencia, por
lo que mi recomendacion es autorizar la operacion.

Gracias.

APP: Muchas gracias Comisionado Martinez Chombo.

¢Alguien tiene alguin corhentario?

Bueno, entonces si podemos leer el voto del Comisionado Contreras, por favor.
RIVG Si, muchas gracias Senora Presidenta.

EI comisionado Contreras nos dejé por escnto en sobre cerrado, su oplnlon yes
también en el sentido de autorizar esta concentracién. Esta debidamente
analizada y fundamentada.

Gracfas. '

APP: Muchas gracias, entonces queda autorlzada esta transaccmn por
unanimidad.

Paso entonces al primer punto de asuntos generales. Es la nota informativa
referente al cumplimiento sobre las medidas protectoras y promotoras en materia
de competencia econdémica, que deben contener los documentos del concurso
publico API/GUAYMAS/BASCULA/01/13, cuyo objeto es la adjudicacion de un
contrato de cesion parcial de derechos -que debera destinarse para el
equipamiento, modernizacién y operacion de una instalacion especializada para
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la prestacion del servicio puiblico de pesaje de mercancias en el recinto portuario
de Guaymas, Sonora. Es el asunto LI-009-2013.

Secretario Técnico, le cedo la palabra para que nos comente sobre esta nota por
favor. ‘

RIVG: Si muchas gracias Presidenta.

En la nota que se distribuyé con antelacion a todos Ustedes, la Secretaria
Técnica resume los antecedentes relacionados con el cumplimiento de las
medidas protectoras y promotoras de la competencia, en el concurso a que se
refiere el expediente LI-009-2013. '

Como ustedes recordaran, en sesién ordinaria del pasado veinte de marzo, este
Pleno resolvié sobre las medidas protectoras y promotoras que debian de
imponerse en el concurso relacionado con la Administracién: Portuaria Integral
[API] de Guaymas.

Mediante oficios recibidos en la oficialia de partes en junio, en septiembre y en
octubre de este afo, la APl informé sobre el cumplimiento de esas medidas en
materia de competencia. Los documentos proporcionados incluyeron lo que esta
autoridad determiné como necesario para proteger el proceso de concurrencia,
lo que es mas, en relacién con una de las recomendaciones de que en las bases
se consideré una forma para determinar al ganador que afecte el proceso de
competencia.

La nueva redaccion que presento la APl es realmente muy positiva y por ese
motivo se considera, de parte de la Secretaria Técnica, que esta redaccion
atiende la recomendacion del Pleno de la Cofece, en el sentido de que ya no es
la cuota por tonelada el criterio para determinar el ganador; aunado af hecho que
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes regulara los precios, como se
indica en las modificaciones al contrato.

Para tales efectos, la APl presentd original del contrato de cesion parcial de
derechos celebrado entre ella y
B empresa que resulté ganadora en el concurso, y en donde puede
constatarse que en la clausula del contrato, el

En el anexo de la nota que distribuimos a todos Ustedes va una revision
comparativa detallada de lo dispuesto por el Pleno en su resoluciéon del veinte de
marzo.

Y, por todo lo anterior, la Secretaria Técnica respetuosamente recomienda a
Ustedes que se concluya que la APl ha dado cumplimiento a la resolucion del
Pleno.

Informaciéon Confidencial con fundamento en los articulos 3,
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Muchas gracias.

APP: Gracias Secretario Técnico.

¢ Nadie tiene ningan comentario?

Bueno, nos damos por enterados de este cumplimiento.

Muchas gracias.

Paso entonces al siguiente punto del orden del dia, dentro de la seccion de
Asuntos Generales es el numero dos, es la presentacion, discusion y, en su caso
aprobacién de la opinién a la Cofemer, relativa al anteproyecto “Resolucion por
la que la Comision Reguladora de Energia expide las disposiciones generales
para la importacion de energia eléctrica de una central eléctrica ubicada en el
extranjero conectada exclusivamente al sistema eléctrico nacional, conforme al
transitorio décimo, parrafo tercero, de la Ley de la Industria Eléctrica’.

Como todos ustedes saben, se nos hizo llegar un proyecto de opinion.

El Comisionado Contreras, que no esta presente, pero sé que tiene comentarios
y también abro la mesa a discusion si alguien mas tiene comentarios y Iuego
‘después de la discusion, nos corresponde votar si queremos emitir esta opinion
0'no.

Que se lea el comentario de ....

Jesfls Ignacio Navarro Zermefio (JINZ): Yo tengo comentarios, pero...

APP: Ok, si quieren |n|C|amos con el comentarlo del Comisionado Contreras. Por
favor

RIVG: Muchas gracias.

Nos dejo al igual que respecto de los otros asuntos tratados en la (sic) orden del
dia de hoy, su opinidn por escrito en sobre cerrado.

El hace notar que el proyecto de acuerdo se emite de conformidad con lo previsto
en el acuerdo (sic) 42 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, que es reglamentaria del apartado B del [articulo] 123 consiitucional. ..
JINZ: Ese no es.... ese es el de Aguinaldo...

RIVG: jPerdén! Aqui se me cambid de...

(Inaudible})

RIVG: Si, no disculpen.



(Inaudible)
APP: ;Tienes los comentarios?

RIVG: Si, jaqui esta!

Sencillamente el sentido de su voto es que la Comisién, a través del 6rgano o
unidad administrativa con facultades para ello, informe a la Cofemer que no se
prevé que el anteproyecto tenga efectos contrarios al proceso de libre
concurrencia y competencia econdmica. Esto esta ampliamente comentado y
analizado con detalle en la nota escrita de tres paginas que nos dejo.

APP: Muchas gracias.

RIVG: Pido una disculpa por ese..
APP: No, no, esta muy bien.
RIVG: ... tras papeleo.

APP: La cuestion es que el Comisionado Contreras es de la idea que no vale la
pena emitir la opinion. No sé si todos los que estamos aqui presentes leyeron
sus argumentos para que se tome en cuenta como parte de ia discusion.

Comisionado Francisco Javier Nufiez Meigoza (FJNM): Yo en realidad estoy
de acuerdo con el Comisionado Contreras.

Ahora, si se emite, hay un parrafo que me parece que deberia de eliminarse del
proyecto que se nos circuld, que es el ultimo parrafo antes de la fundamentacién
juridica, que sefala textualmente: “..por diftimo, serd importante hacer
operativas las otras modalidades de :mportac:on de energia eléctrica segun
corresponda, es decir, para el abasto aislado antes de la operacion del Mercado
Electrico Mayorista, y para las otras actividades de importacion y exportacion
una vez que entre en operacion el Mercado Eléctrico Mayorista’.

La razén por la que pongo a la discusion la eliminacion. ..

APP: ;ddénde esta?

FJNM: Es el ditimo parrafo de la pagina tres, antes de la fundamentacion.

APP: jAh, ya!

FJNM: ... es porque el mismo documento sobre el cual se esta emitiendo la
opinion, sefala en el articulo 9 que “los instrumentos a que hace referencia el
presente capitulo dejaran de tener vigencia con ef inicio de la operacion del

mercado eléctrico mayorista, sin necesidad de declaracion expresa de dfcha
terminacion”.



A mi me parece que si nosotros mantenemes la recomendacion del proyecto
tendria una efectividad nula, puesto que a la entrada en viger de las
disposiciones generales en automatico quedaria sin efecto.

APP: Gracias Comisionado Nufez
Comisionado Navarro tiene comentarios.

JINZ: Yo no lei lo que emitié el Comisionado Contreras, pero también yo veo que
las tres recomendaciones que hacemos no son relevantes.

En el primero dice: definir con mayof clari_dad por qué dice que si es
exclusivamente. Pues yo entiendo muy claro que exclusivamente quiere decir
exclusivamente; esa es mi primera observacién.

La segunda es que dice que no hace referencia al otorgamiento del permiso de
la inscripcion. Hay un reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica donde se
detallan con amplitud todos los requisitos para inscribirse en los registros
respectivos o para recibir el permiso respectivo, o sea, ya esta en el reglamento
que acabamos de ver nosotros también hace poquito.

Y, el tercero, basicamente esta distincion [de] “emite las disposiciones a que te
comprometiste hacer®, basicamente es lo que dice, y en las otras no porque la
propia reglamentacion dice que hasta que entren las reglas mercados se hacen.

Entonces, las tres recomendaciones a mi me parece que salen sobrando, yo
preferiria no emitir ninguna recomendacion, salvo en el sentido del Comisionado
Contreras de responderles que no le vemos problemas de competencia al
asunto.

APP: ; Algun comentario adicional?

Bueno, las areas técnicas que elaboraron la opinién mencionan dos cosas, nada
mas las pongo sobre la mesa. Una es que justamente lo que se pretende es que
haya una fuerte presiéon competitiva antes de que entre en operacion el mercado
eléctrico, seria como mandar esa sefial, por un lado.

Y, la otra, es en cuanto a la definiciéon de conectar exclusivamente al sistema
electrico. Se consultd con varias personas de la CRE y, aparentemente, no hay
dentro de la CRE misma, una claridad de lo que quiere decir esa definicién, y
bueno pues eso es algo que nos preocupa y en ese sentido se emitié la opinién.

Igual en un principio se pensd que no se deberia de emitir una opinién y luego
cuando se tuvieron estas conversaciones, se dieron cuenta de estas dos
situaciones y, por lo tanto, las areas técnicas cambiaron la opinién. Yo pongo un
voto a favor y abro la mesa a la votacion.

Tenemos un voto en contra del Comisionado Castarieda, tenemos un voto en

contra del Comisionado Contreras, tenemos un voto en contra del Comisionado
Navarro, tenemos un voto en contra del Comisionado Moguel, tenemos un voto
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en contra del Comisionado Martinez Chombo y tenemos un voto en contra dél
Comisionado Nunez.

Bueno, pues entonces, tan facil como no se manda la opinion y le pido al
Secretario Técnico que haga lo que le corresponde en términos de mandar una
notificacion a la Cofemer, expresando que en esta Comision no vemos
problemas de competencia y libre concurrencia en este asunto.

Paso entonces al ultimo punto en la agenda del dia, que es la discusion,
presentacion y, en su caso, resolucién sobre las “disposiciones para el
otorgarniento de aguinaldo o gratificacion de fin de afio, correspondiente al
efercicio fiscal 2014 de la Comision Federal de Competencia Economica’.

Llega el fin de afio, por supuesto hay que agradecer a toda la gente que trabaja
en la Comisién, y para otorgar este aguinaldo es necesario que nosotros como
érgano de gobierno de la Comisién o autoricemos.

Se nos hizo llegar las disposiciones para el otorgamiento del mismo, se va
otorgar 40% del aguinaldo, si lo aprobamos, esta quincena sobre el sueldo base,
y el otro 40% cuando sea correspondiente, que es ia quincena de diciembre. Asi
se hizo de manera idéntica el afo pasado.

Recibimos algunos comentarios de forma, diria yo, del Comisionado Nufiez al
texto. No tenemos vislumbrados mas comentarios, ;no sé alguien si tenga
comentario?

Si, Comisionado Mogiiel.

MMG: Yo mande uncs, basicamente fundamentacién, pero en esencia es eso.

APP: OK, ¢Alguien mas?

Bueno, sabemos que dice el comisionado Contreras al respecto? Secretario
Técnico.

RIVG: Si, como ya habia mencionado, lo dejé por escrito, muy bien

fundamentado y su voto es a favor de la emisioén, reforzando los fundamentos

que requlan el actuar de esta Comision en su autonomia constitucional con base

en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. '
APP: Muchas gracias Secretario Técnico.

Le pregunto al resto de los Comisionados, ¢si estan a favor de firmar esta
disposicién, para el pago de aguinaldo?

Bueno, entonces esta resolucién sobre las disposiciones queda aprobada por
unanimidad.

Pregunto, ¢algun otro tema que se quiera discutir en el Pleno, por el que se
desahogo la agenda? '
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Bueno, entonces doy por terminada la sesion de este dia, muy buenos dias a
todos.

Muchas gracias.
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