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Ciudad de México, a diecinueve de marzo de dos mil veinte.- Visto el expediente al rubro citado, el
Pleno de esta Comisién Federal de Competencia Econémica (Cofece o Comisién), en sesién
celebrada el mismo dia, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo cuarto y vigésimo
fracciones I y VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 1, 2, 4,
10, 12, fracciones I, XIX, XX y XXX, 58, 59, 63, 64, 98 y 126, fracciones 1 y II, de la Ley Federal
de Competencia Econémica (LFCE);! 83, de la Ley de Hidrocarburos (LH);? 7, 8, 32, 111, fracciones
Vly VIII, 112 y 113 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica
(DRLFCE);® 1, 4, fraccién I, y 5, fracciones I, VI, XVI y XXXIX, del Estatuto Organico de la
Comisién Federal de Competencia Econémica vigente (Estatuto), resolvié de acuerdo a los
antecedentes, consideraciones de derecho y andlisis de los aspectos en materia de competencia
econémica que a continuacién se expresan:

I. Antecedentes

Primero.- El catorce de enero de dos mil veinte, Transportadora de Gas Natural de la Huasteca S. de
R.L. de C.V. (TGNH); Energia Occidente de México, S. de R.L. de C.V. (EOM); Infraestructura
Energética Monarca, S. de R.L. de C.V. (IEM); Infraestructura Marina del Golfo, S. de R.L. de C.V.
(IMG); y, Produccién de Energia Mexicana, S. de R.L. de C.V. (PEM, junto con TGNH, EOM, IEM
e IMG, los Solicitantes), solicitaron la opinién de la Cofece en términos del articulo 83 de la LH,
respecto de los permisos de transporte de gas natural por medio de dglctos de acceso abierto y de
comercializacién de gas natural de los que son titulares los Solicitantes, y con la participacién
accionaria en comun que tienen entre ellos (Solicitud de Opini6n).

Segundo.- Por acuerdo de veinte de febrero de dos mil veinte, notificado por lista el mismo dia, esta
Comisién tuvo por emitido el acuerdo de recepcién a tramite de la Solicitud de Opinién.

II. Consideraciones de Derecho

Primera.- El articulo 28 de la CPEUM prohibe los monopolios y las practicas monopdlicas en el
territorio nacional, asimismo establece que el Estado Mexicano cuenta con la “(...) Comision Federal
de Competencia Econdmica, (...) drgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
que tendrd por objeto garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar
y combatir los monopolios, las prdcticas monopdlicas, las concentraciones y demds restricciones al
Jfuncionamiento eficiente de los mercados, en los términos que establecen esta Constitucion y las
leyes (...)".

El articulo 1 de la LFCE sefala que esta ley es reglamentaria del articulo 28 de la CPEUM en materia
de libre concurrencia, competencia econdémica, monopolios, préacticas monop6licas y

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el veintitrés de mayo de dos mil catorce y reformada mediante
acuerdo publicado el veintisiete de enero de dos mil diecisiete en dicho 6rgano de difusion.

2 Publicada el once de agosto de dos mil catorce en el DOF, cuya dltima reforma se publicé el quince de noviembre de
dos mil dieciséis en dicho 6rgano de difusion.

3 Publicadas el diez de noviembre de dos mil catorce en el DOF y modificadas mediante acuerdo publicado el primero
de agosto de dos mil diecinueve en el mismo medio de difusién.
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concentraciones, es de orden publico e interés social, aplicable a todas las dreas de la actividad
econémica y de observancia general en toda la Repiiblica.

En el mismo sentido, el articulo 2 de la LFCE dispone que este ordenamiento tiene por objeto
promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la competencia econémica, asi como prevenir,
investigar, combatir, perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los monopolios, las
préacticas monop6licas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre concurrencia y la
competencia econémica, y demds restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

De acuerdo con el articulo 4 de la LFCE, estan sujetos a lo dispuesto por la LFCE todos los Agentes
Econémicos, entendiéndose por éstos, segin lo establecido en el articulo 3, fraccién I, de la LFCE,
toda persona fisica o moral; con o sin fines de lucro, dependencias y entidades de la administracion
publica federal, estatal o municipal, asociaciones, cdmaras empresariales, agrupaciones de
profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra forma de participaci6n en la actividad econémica.

De conformidad con el articulo 12, fraccién XIX, de la LFCE, entre las atribuciones de la Comisién
se encuentran la de opinar* sobre la incorporacién de medidas protectoras y promotoras en materia
de libre concurrencia y competencia econémica en los procesos de desincorporacion de entidades y
activos publicos, asi como en los procedimientos de licitaciones, asignacion, concesiones, permisos,
licencias o figuras andlogas que realicen las Autoridades Publicas, cuando asi lo determinen otras
leyes o el Ejecutivo Federal mediante acuerdos o decretos.

En relacién con lo anterior, el articulo 111, fracciones VI y VIII, de las DRLFCE dispone que la
Comisién debe resolver sobre la incorporacién de las medidas protectoras y promotoras en materia
de competencia econémica, entre otros, en los siguientes casos:

“(...) VI. Otorgamiento de permisos para transporte, almacenamiento y distribucion de gas natural y
de transporte de gas licuado de petroleo por medio de ductos; [...y...] VIII. Cualquier cuestion andloga
a las anteriores cuando la entidad convocante motive las razones para que la Comision intervenga.”

4 En este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que: “(...) la opinién favorable que se exige
para que los interesados entren a participar al procedimiento de licitacion, no es una contestacion desprovista de
estudio y valoracion de los agentes economicos y de los documentos requeridos, de tal modo que aunque la ley la
denomine ‘opinion’. en realidad es una resolucion administrativa que, de ser desfavorable. prohibird al agente
econdmico su_participacion en _una licitacion _que podria tener como resultado un fendmeno de concentracion
reprobado por la ley.” Amparo en Revisién 652/2000.

En apoyo a lo anterior la tesis bajo el rubro CONCESIONES DE RADIODIFUSION. EL ARTICULO 17-E,
FRACCION V, DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION VIOLA EL PRINCIPIO DE LIBRE
CONCURRENCIA. Epoca: Novena Epoca. Registro: 170824. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI, diciembre de 2007. Materia(s): Constitucional,
Administrativa Tesis: P./J. 71/2007. Pagina: 971. Accién de inconstitucionalidad 26/200"6. Senadores integrantes de
la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unién. 7 de junio de 2007. Mayoria de ocho votos. Ausente:
José de Jesis Gudifio Pelayo. Disidente: Sergio. Salvador Aguirre Anguiano. Impedido: José Ramén Cossio Diaz.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor
Poisot y Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el
numero 71/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil siete.
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Por otro lado, el articulo 83 de la LH otorga facultades especificas a la Cofece, conforme a lo
siguiente:

“Articulo 83.- La Comision Reguladora de Energia, con la opinion de la Comision Federal de
Competencia Econdmica, establecera las disposiciones a las que deberdn sujetarse los Permisionarios
de Transporte, Almacenamiento, Distribucion, Expendio al Publico y comercializacion de
Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos, asi como los usuarios de dichos productos y servicios,
con objeto de promover el desarrollo eficiente de mercados competitivos en estos sectores. Entre otros
aspectos, dichas disposiciones podrdn establecer la estricta separacion legal entre las actividades
permisionadas o la separacion funcional, operativay contable de las mismas; la emision de codigos de
conducta, limites a la participacion en el capital social, asi como la participacion maxima que podran
tener los agentes econémicos en el mercado de la comercializacion y, en su caso, en la reserva de
capacidad en los ductos de Transporte e instalaciones de Almacenamiento.

Las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior contemplardn que las personas que, directa o
indirectamente, sean _propietarias de capital social de wusuarios finales, productores o
comercializadores de Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos que utilicen los servicios de
Transporte por ducto o Almacenamiento sujetos_a _acceso abierto, solamente podrdn participar,
directa o indirectamente, en el capital social de los Permisionarios que presten estos servicios cuando

dicha participacion cruzada no afecte la competencia la eficiencia en los mercados y el acceso abierto

efectivo (...)
(.0

En todo caso, la participacién cruzada a la que se refiere el segundo pdrrafo de este articulo y sus
modificaciones deberdn ser autorizadas por la Comision Reguladora de Energia, quien deberd contar
previamente con la opinion favorable de la Comision Federal de Competencia Econdmica.”

[Enfasis afiadido].

El ejercicio de la atribucién contenida en la fraccién XIX del articulo 12 de la LFCE corresponde al
Pleno de la Comisién, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 18, séptimo pérrafo, de la referida
ley.

El articulo 98 de la LFCE determina el procedimiento que habra de seguir la Comisién cuando deba
emitir opinién y autorizacion en el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos, cesiones, venta
de acciones de sociedades concesionarias 0 permisionarias u otras cuestiones anlogas.

Por otro lado, el ultimo parrafo del citado articulo dispone que: “Cuando no medie licitacion o
concurso, los Agentes Econdmicos deberdan obtener, antes de que se lleve a cabo la transaccion o
que se emita el acto administrativo que corresponda por la autoridad competente, la resolucion
respectiva por parte de la Comision en términos de este articulo.”

Para estos efectos, la fraccién III de este articulo sefiala que se deberan aplicar, en lo conducente, los
articulos 63 y 64 de la LFCE. En ultimo término, el articulo 98 de la LFCE indica que, entre los
elementos a considerar en el andlisis, se encuentra el mercado relevante, la existencia de poder
sustancial, asi como el anélisis de mercados relacionados, en los términos prescritos en dicha ley.

Asimismo, el articulo 113 de las DRLFCE establece que: “(...) Tratdndose del otorgamiento de
concesiones, permisos o actos de naturaleza andloga, cuando no medie licitacion o concurso, los
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Agentes Economicos deben obtener, antes de que se lleve a cabo la transaccion o que se emita el
acto administrativo que corresponda, la resolucion que deba emitir la Comision en términos del
articulo 98 de la Ley (...) Para tales efectos, la solicitud a que se refiere la fraccion I del articulo 98
de la Ley debe especificar la opinion que se pide y acompaiiarse con la informacion que se indica en
las fracciones del articulo previo. La Comision puede requerir a la autoridad otorgante los
documentos relevantes de la transaccion, para la implementacion de medidas protectoras y
promotoras de competencia.”

De lo dispuesto en el articulo 83 de la LH se desprende que la participacion cruzada corresponde,
entre otros supuestos, a la propiedad o posesién de una 0 més personas, tanto del capital social de un
permisionario de transporte o almacenamiento sujeto a acceso abierto, como de un permisionario de
comercializacién de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos. En términos del articulo antes
referido, tal participacion puede concretarse mediante la tenencia directa de acciones, partes sociales
u otros instrumentos que impliquen participacion y/o el control de tales permisionarios, o de manera
indirecta a través de la participacion de otras personas morales en el capital de los permisionarios en
cuestion mediante diversos instrumentos antes referidos.

Para los efectos del articulo 83 de la LH, se requiere de opinién de la Cofece, entre otros, cuando el
agente econdémico que sea permisionario de comercializacién, utiliza o planee utilizar los
servicios de uno o mas de los transportistas y/o almacenadores con_instalaciones de acceso
abierto con los que tiene vinculos directos y/o indirectos, como los antes mencionados.

Asi, conforme a las leyes y disposiciones citadas, la Cofece es competente para determinar si la
participacién cruzada que refiere el articulo en comento podria afectar la eficiencia en los mercados
y al acceso abierto efectivo a la infraestructura de transporte y almacenamiento, cuando los
interesados en llevar a cabo actividades de comercializacién utilicen o pretendan utilizar esa
infraestructura de su grupo de interés econdmico. Asimismo, es competente para ordenar la
incorporacién de medidas protectoras y promotoras de competencia que prevengan riesgos en materia
de competencia econémica.

Segunda.- La Solicitud de Opinién se promovi6 ante esta Comisién con la finalidad de atender lo
dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 83 de la LH, respecto de la infraestructura de transporte de
gas natural por medio de ductos de acceso abierto propiedad de TGNH, EOM, IEM e IMG, que PEM
podria utilizar para llevar a cabo sus actividades de comercializacién de gas natural. En virtud de lo
anterior, el presente asunto se desahoga de conformidad con lo establecido en el articulo 98 de la
LFCE.

ITI. Analisis de los Aspectos en Materia de Competencia Econémica

Analisis de participacion cruzada
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Los vinculos de participacién cruzada de TGNH,> EOM,® IEM’ e IMG,? sociedades que son
permisionarias de transporte de gas natural por medio de ductos de acceso abierto, con PEM,” titular
del permiso para comercializar gas natural G/22499/COM/GN/2019,' se encuentran determinados

por la participaci6n accionaria indirecta mayoritaria de ||| G

en dichas sociedades.

B s u: sociedad tenedora de acciones de empresas que participan en el desarrollo y
operacion de gasoductos, oleoductos, plantas de generacién de energia eléctrica e instalaciones de
almacenamiento de gas.!! Para los efectos de esta resolucion, este grupo de sociedades se identifican

como grupo [IENEN-*

En el territorio nacional, las subsidiarias del grupo-g- son titulares de los siguientes permisos
de transporte de gas natural a través de ductos de acceso abierto:

a) EOM, permiso G/233/TRA/2009, sistema Manzanillo-Guadalajara."
b) IEM, permiso G/337/TRA/2014, sistema EIl Encino-Mazatldn.*
¢) IMG, permiso G/20481/TRA/2017, sistema Sur de Texas—Tuxpan.'®

del capital social de TGNH pertenece a

Folios 586, 596 y 615.
10" Folios 604 a 614.

11 Folios 587.

12 Folio 585.

ttp://drive.cre.gob.mx/Drive/ObtenerResolucion/’1d=

NWI3MzQy
Folios 195

6454 y 6819.

Folios 195
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d) TGNH, permiso G/19988/TRA/2017 y G/160/TRA/2004 que corresponden a los sistemas
Tuxpan-Villa de Reyes'® y Naranjos-El Sauz,!” respectivamente.

Caracteristicas de los ductos de transporte [E} N I

De acuerdo con los permisos de EOM, IEM, IMG y TGNH, sus respectivos sistemas de transporte
de gas natural se componen de segmentos cuya capacidad se puede contratar por separado. En los
casos de IEM y TGNH, los sistemas resultaron de la integracion de permisos que la Comision
Reguladora de Energia (CRE) expidi6 originalmente de manera separada.

e El sistema Manzanillo-Guadalajaratiene dos segmentos que inician en la interconexién con la
terminal portuaria de almacenamiento de gas natural licuado en Manzanillo (Almacén
Portuario), propiedad de un tercero ajend B i) el segmento que llega a la
central termoeléctrica B en el municipio de
Manzanillo, Colima; y ii) el segmento que concluye en la interconexién con el Sistema Nacional
de Gasoductos (SNG) del Centro Nacional de Control del Gas Natural en el Salto, Jalisco.'®

e FEl sistema EI Encino-Mazatldn se compone de los segmentos: i) El Encino-Topolobampo, con
dos secciones, la primera inicia en El Encino, Chihuahua y termina en El Oro, municipio El
Fuerte, Sinaloa, y la segunda va de El Oro a Topolobampo, Sinaloa (al punto de entrega para

abastecer a tres las centrales de generacion de =3 y ii) E1 Oro-Mazatlan, Sinaloa (al punto
de entrega a dos las centrales de generacién de [=TN"°

e El sistema Naranjos-El Sauz consta de los segmentos: i) Naranjos-Tamazunchale, que inicia en
la interconexién con el SNG en Naranjos, Veracruz y termina en el punto de entrega a las

centrales de generacion en Tamazunchale, San Luis Potosi; y ii) Tamazunchale-El Sauz, que
va de Tamazunchale a la interconexién con el SNG en Pedro Escobedo, Querétaro.?

e El sistema Tuxpan-Villa de Reyes se integra de: i) una linea principal, formada por los tramos
Tuxpan-Tula (con inicio en la interconexién con sistema Sur de Texas-Tuxpan para llegar a
Tula, Hidalgo); y Tula-Villa de Reyes, que llega a Villa de Reyes, San Luis Potosi, para

interconectarse con el gasoducto propiedad de un tercero ajeno -_ y ii) el

16 Folios 199

6454 y 6819.
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Ramal Chile Frio (de Tihuatén al sur del municipio de Tuxpan, ambos en Veracruz), y el Ramal
Salamanca (de la Lira, Querétaro a Salamanca, Guanajuato). Los dos ramales se disefiaron para
abastecer centrales de generacién de electricidad.?!

e El sistema Sur de Texas-Tuxpan, se conforma por una linea principal que inicia en la frontera
marina con Estados Unidos, para llegar a la altura de Altamira, Tamaulipas (Tramo Norte), para
entrar a tierra y formar el Ramal Altamira, que a la central de generacién Altamira V. La linea
principal continua hacia al sur para pasar por Tamiahua y terminar en Montegrande, Veracruz
(Tramo Sur). A la altura de Tamiahua entra a tierra para formar el Ramal Los Higueros, que se
interconectaré con el sistema Naranjos-El Sauz.?

Aspectos generales del transporte de gas natural por ductos

El servicio de transporte de gas natural por medio de ductos se proporciona en las modalidades
contractuales de reserva de capacidad en base firme y en base interrumpible. En los contratos en base
firme, los usuarios del servicio aseguran el acceso a una cierta capacidad en el sistema de ductos, por
plazos amplios.?

La modalidad en base interrumpible se puede ofrecer cuando existe capacidad disponible en los
ductos, incluso la capacidad contratada en base firme no utilizada, por plazos cortos (en general, de
meses a un ano). La capacidad en base interrumpible no asegura su disponibilidad al usuario que la
contrata, por lo que esté sujeta a reducciones, suspensiones o cancelaciones.?

Los permisionarios de transporte de gas natural estdn obligados a los principios de acceso abierto no
indebidamente discriminatorio establecidos en la LH, y a que la CRE apruebe los términos y
condiciones para la prestacién del servicio (TCPS), modelos de contratos, modalidades de servicio,

N~

1 Folios 195

667, 6381 a 6833 y 8013.

[
~

Folios 195

En base firme, la cantidad contratada no es objeto de reducciones ni interrupciones, salvo en casos fortuitos o de fuerza
mayor. En tales eventos, el servicio en base firme tiene prioridad. En general, los contratos son de largo plazo. Véase
numerales 6.1 y 6.2 de las Disposiciones administrativas de cardcter general en materia de acceso abierto y
prestacion de los servicios de transporte por ducto y almacenamiento de gas natural” (DACG-GN), publicadas en el
DOF el doce de enero de mil dieciséis.

2% La capacidad contratada en base firme que no se utiliza se puede contratar de manera temporal en base interrumpible
(se “devuelve” al titular del contrato en base firme cuando la requiera). Véase numerales 7.1 y 7.2 de las DACG-GN.

% De conformidad con los numerales 30.1 y 30.2 de las DACG-GN, los TCPS deberén ser acordes con los principios de
acceso abierto efectivo y no indebidamente discriminatorio previstos en el Capitulo IV del Titulo Tercero de la LH y
reflejardn las préacticas comunes en la prestacién de los servicios bajo principios que permitan el desarrollo competitivo
de su mercado, la eficiencia en la prestacion de los servicios y que ésta sea uniforme, homogénea, regular, segura,
continua y de calidad. Para efectos de lo anterior, en el numeral 30.3 de las DACG-GN se establece que, con la
opinioén de la Cofece, la CRE “(...) podrd evaluar, para Permisionarios en particular, la aplicacion de parte o la
totalidad de los requisitos que se establecen en las presentes DACG como contenido de los TCPS, a fin de que el
grado de intervencion corresponda con el grado de apertura de los mercados, la concentracion de participantes y
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temporadas abiertas y demds aspectos que regulan la prestacion de los servicios de transporte de gas
natural a través de ductos de acceso abierto que establece la LH y demés disposiciones aplicables.?

En este contexto regulatorio, los permisionarios de transporte de gas natural deben dar cumplimiento
a la normativa en materia de acceso abierto y publicar, a través de boletines electronicos, la capacidad
disponible de sus sistemas para que los posibles interesados puedan identificarla y tener acceso a los
servicios en los ductos. Para los mismos efectos, es importante que, una vez que se asigne la
capacidad, los resultados se publiquen de manera clara y transparente en sus boletines electrénicos.

Uso de la capacidad de los ductos del grupo || ENER

Todos los ductos de las subsidiarias mexicanas
contratos ancla,

se han desarrollado a partir de

Por esta razén, la mayor parte de la
capacidad en base firme de los sistemas de transporte de EOM, IEM, IMG y TGNH estd
comprometida en contratos de largo plazo con [ EJ*’

Capacidad contratada®

Sistema Manzanillo-Guadalajara
e Segmento Almacén Portuario-Termoeléctrica Manzanillo.
en base firme.
— Capacidad disponible en base firme: No.
— Contratos en base interrumpible. No.

e Segmento Manzanillo-Guadalajara.

- S . b: i
- S - S i base firme

— Capacidad disponible en base firme:

- Base interrumpibe: [ S - <1205

en esta modalidad.?®

demds aspectos relacionados con las condiciones de competencia en cada segmento de la industria. Dicha evaluacion
se realizard de manera previa a la aprobacion de los TCPS de los Permisionarios en cuestion”. Enfasis afiadido.
% Articulos 70 y 73 de la LH y 72 del Reglamento de las actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de
Hidrocarburos, asi como las DACG-GN, entre otras disposiciones.
27 Los contratos de B . Folios, 7109, 7325, 7481, 7761, 8003 y 8156.
- B . Folios
6420, 6454, 6819, 6823, 6825, 6381, 6389, 8013, 9064, 9074 y 9075.
? Folios 6836 a 6844 y 7202 a 7217.

[
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De acuerdo con el boletin en el que se publica la capacidad de los sistemas del ||| NG
en México (Boletin Electrénico), en ambos segmentos existe capacidad disponible en base
interrumpible

Sistema El Encino—-Mazatlin
e Tramo El Encino-El Oro.

- I - T - base firme
— Capacidad disponible en base firme: ||| [ G )
— Base interrumpible: ||| | GG (ic c contrato en esta

modalidad.??

e Tramo El Oro-Topolobampo.

~ I - basc firme.

— Capacidad disponible en base firme: No.

— Base interrumpible: [ S icoc conirato en esta

modalidad.?

e Tramo El Oro-Mazatlan.

- N - b:s: firme.

— Capacidad disponible en base firme: No.

— Base interrumpible: | S (icncn contratos

en esta modalidad.*

En el Boletin Electrénico se indica que existe capacidad dlspomble en base interrumpible en los
tramos El Encino-El Oro y El Oro-Mazatlan.

Sistema Naranjos—EIl Sauz
e Segmento Naranjos-Tamazunchale.

en base firme.

- Capeitad aiponive e buse e S

)35_

— Base interrumpible: |- Y (icncn contratos

en esta modalidad.?®

30 Boletin publicado en la pagina de internet de [[EJj [ ¢ 1 de marzo de 2020 Fuente:
http://www.tcmas.mx/sistemasdegasoducto/MZLO_GDL

" Porcenta [
32 Folios 7590 a 7599.

3 Folios 7572 a 7580.

34 Folios 7572 a 7589.

 Porcenta; - N § A

36 Folios 7890 a 7899
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e Segmento Tamazunchale-El Sauz.

~ IR ¢ basc firme.

— Capacidad disponible en base firme: No.
— Contratos en base interrumpible. No.

El Boletin Electrénico indica que existe capacidad disponible en base interrumpible en los dos
segmentos.

Sistema Tuxpan—Villa de Reyes
e Segmento Tuxpan-Tula.

. S N - < e
— Capacidad disponible en base firme: ||| G -

e Segmento Tula-Villa de Reyes.

R S - s i
— Capacidad disponible en base firme: ||| G

e Ramal Chile Frio.

— N - :s: firme.

— Capacidad disponible en base firme: No.

e Ramal Salamanca.
~ IR - b:sc firme.
— Capacidad disponible en base firme: No.

En este sistema no se ha contratado capacidad en base interrumpible. El Boletin Electronico indica
capacidad disponible para esta modalidad s6lo en el Ramal Chile Frio.

Sistema Sur de Texas-Tuxpan
e Linea principal.

" IR - 1 et i i e sty I
B o basc firme en la linea principal.
— Capacidad n0 uilizads en bese frme: AR

39

— Base interrumpible: _— tienen
alidad.*

contratos en esta mod

e Ramales Altamira y Los Higueros.

- N S :: b: frme.
- I - S : bcsc fime.

«f« B ]
38 Idem.
39

40" Folios 7648 a 7675, 7868 a 7876 y 7830 a 7889.
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— Capacidad disponible en base firme: [JEJ] en el Ramal Altamira, ||| GG
I
— Base interrumpibc: T (rcn coniraos

en esta modalidad tanto en el Ramal Altamira como en el Ramal Los Higueros.*?

El Boletin Electrénico indica capacidad disponible en base interrumpible en todo el sistema.

Para sus servicios de comercializacién de gas natural PEM utilizaria, en base interrumpible, la

capacidad de los sistemas de transporte

Al respecto, PEM manifesté que: “(...)

Temporadas abiertas

Los permisionarios de transporte ||| |} ENI oo realizado temporadas abiertas de
conformidad con la normativa aplicable:*

i) Sistema Tuxpan—Villa de Reyes. La temporada abierta
del segmento Tuxpan-Tula se celebré en el dltimo trimestre de dos mil
dieciséis, sin que resultara algin compromiso definitivo. La temporada abierta para asignar
capacidad disponible en el segmento Tula-Villa de Reyes se realizé a principios de dos mil
diecisiete se realiz6, sin que se presentaran solicitudes de interés.*®

ii) Sistema Manzanillo—Guadalajara. La temporada abierta se llevo a cabo en el tercer trimestre
de dos mil dieciocho. La tnica la solicitud de interés por el servicio no cumplié con los
requisitos establecidos en los TCPS, por lo que no se concret6 ningin contrato.*”

47

Folios 7630 a 7639 y 7880 a 7889.
Folios 599 y 600.

Folios 602, 603 y 961.

En particular, la disposicién 17.1 de las DACG-GN, y los TCPS aprobados por la CRE para incluir en este documento

las disposiciones vigentes en materia de temporadas abiertas.
Folio 9023

Folio 9023
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iii) Sistema Sur de Texas-Tuxpan. La temporada abierta para atender solicitudes de servicio se
llevé a cabo en el tercer trimestre de dos mil diecisiete, en la que no recibi6 ninguna solicitud.*®

iv) Sistemas Naranjos—El Sauz y El Encino—Mazatldn. No se ha realizado alguna temporada
abierta, porque los TCPS con la normativa vigente para estos procesos no se han autorizado.*

Consideraciones en materia de competencia
Los elementos presentados en este documento muestran que:

a) Se actualiza la participacién cruzada, toda vez que |||} ES <s propietario indirecto de
cuatro permisos de transporte de gas natural por medio de ductos de acceso abierto, asi como
de un permiso para comercializacién del mismo producto.

b) Los mercados relevantes asociados a la Solicitud de Opinién consisten en: i) la prestacion del
servicio de transporte de gas natural por medio de ductos de acceso abierto en los sistemas
Tuxpan-Villa de Reyes, Manzanillo-Guadalajara, Naranjos-El Sauz, El Encino-Mazatldn 'y Sur
de Texas—Tuxpan, en los que la dimensién geogréfica corresponde a los trayectos especificos
de cada uno de dichos sistemas en los que se transporta el gas natural; y ii) la comercializacion
de gas natural en las regiones de los estados de Tamaulipas, San Luis Potosi, Hidalgo, Estado
de México, Colima, Jalisco, Chihuahua, Sonora, Sinaloa, Querétaro, Guanajuato y Veracruz en
las que puede conducirse y entregarse el producto a través de los sistemas mencionados.

¢) Se advierte que la participacién de ||| ]EN c» 12 comercializacion de gas natural
implica la integracion vertical de esta actividad con el transporte de este energético, toda vez
que , a través de PEM, pretende utilizar los ductos de acceso abierto de sus
subsidiarias en los segmentos

para comercializar gas natural.

En general, una integracién vertical conlleva la generacién de eficiencias debido a la
eliminacién de la doble marginalizacién. Sin embargo, pueden existir casos en los que una
integracion vertical tenga como objeto o efecto el desplazamiento de competidores en mercados
de comercializacién o la restriccién en el acceso de insumos (servicios de transporte). En este
sentido, el analisis de una integracion vertical debe enfocarse en determinar si de tal integracién
vertical se generarian efectos negativos al proceso de competencia que sean superiores a las
eficiencias que se lograrian con ella.

En el caso particular de la integracién vertical que se puso a consideracién de esta Comision en
la presente Solicitud de Opinidn, se observa que, los usuarios de los ductos de los segmentos

, propiedad de [JEJ}

12
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IE. oo cuentan con otras alternativas de transporte de gas natural por ducto para los
puntos de entrega establecidos en sus contratos. Sin embargo, se considera que la presente
integracién vertical tendria pocas probabilidades de afectar el proceso de competencia de
conformidad con lo siguiente:

- La mayor parte de la capacidad de los ductos de transporte que opera ||| [ S ENIEG
través de IEM, EOM, IMG y TGNH, esta reservada mediante contratos de largo plazo

y otros usuarios ajenos ||| ENE b2jc 12 modalidad

de base firme, por lo que s6lo podria disponer de esta capacidad en base
interrumpible mientras no la utilicen dichos usuarios.

Por lo que hace a la capacidad disponible restante, PEM manifestd interés en
lo cual implica que PEM

- Por otro lado, es de considerar que en caso de que la capacidad de la infraestructura de [}
B (csultara insuficiente para satisfacer la demanda de otros comercializadores de
gas natural, éste tendria la obligacién de ampliar o extender la capacidad de su
infraestructura cuando sea técnica y econdémicamente viable, de conformidad con la
regulacién aplicable.™

- Finalmente, se debe de considerar que los mecanismos de mercado a través de temporadas
abiertas y la oferta de capacidad en el Boletin Electrénico: i) han facilitado que terceros
ajenos tengan acceso eficiente a la capacidad en base firme de sus
sistemas de transporte de gas natural no contratada por [ EJi y 2 12 no utilizada |}
I - (25 de contratos en base interrumpible; y ii) han mostrado que no
existe un interés de terceros para que se amplie de manera eficiente, en términos de volumen
de demanda y costos, la capacidad de los sistemas donde no existe capacidad disponible en
base firme.

Con base en lo antes expuesto, se considera que la participacion accionaria cruzada que existe entre
los Solicitantes no implica riesgos al proceso de competencia y libre concurrencia en los términos
que se senalan en esta resolucién. Sin embargo, se considera que una alteracién a estos términos,
como el hecho de que PEM u otra comercializadora ||| SRl desee utilizar nueva infraestructura
de acceso abierto de su grupo de interés, o modificaciones en las estructuras accionarias que
involucren la participacién de Agentes Econémicos distintos a su grupo de interés, podrian tener un
efecto negativo en las condiciones de competencia en los mercados relevantes.

Por lo antes expuesto y fundado, el Pleno de la Comision:

RESUELVE

Primero.- Emitir opinion favorable a Transportadora de Gas Natural de la Huasteca S. de R.L. de
C.V,; Energia Occidente de México, S. de R.L. de C.V.; Infraestructura Energética Monarca, S. de

50 Articulo 75 del Reglamento de las actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos (RTTLH).
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R.L. de C.V.; Infraestructura Marina del Golfo, S. de R.L. de C.V.; y, Produccién de Energia
Mexicana, S. de R.L. de C.V., en términos del dltimo parrafo del articulo 83 de la LH y de
conformidad con la estructura accionaria e infraestructura especificamente senaladas, de acuerdo con
los Antecedentes, Consideraciones de Derecho y Anélisis de los Aspectos en materia de Competencia
Econémica contenidos a lo largo de esta resolucién, y en los términos en que fue presentada conforme
a la Solicitud de Opinidn, sus anexos, y demds informacién proporcionada a esta Comision.

Segundo.- En caso de que Produccién de Energia Mexicana, S. de R.L. de C.V., u otra
comercializadora en la que participen directa o indirectamente sus accionistas directos e indirectos y
las demas personas que forman parte ||| N dccidan utilizar nueva infraestructura de
acceso abierto propiedad de empresas de este grupo, o de sus accionistas directos o indirectos, deberd
obtener de manera previa la opinién favorable de la Comisién en términos del articulo 83 de la LH.

Tercero.- Para cualquier modificacién en la participacion accionaria cruzada analizada y autorizada
en la presente resolucién, se deberd obtener de manera previa la opinién favorable de la Comision.
No se requerird obtener esta opinién cuando la modificacién se refiera a una reestructura corporativa
en la cual los agentes econémicos pertenezcan al mismo grupo de interés econémico y no participe
ningln tercero.

Esta resolucién no prejuzga sobre otras autorizaciones que en su caso deban obtener los agentes
econémicos involucrados de esta y otras entidades u Organos gubernamentales, ni sobre la
oportunidad para realizar dichos trémites, ni sobre resoluciones de la Comisién que hayan causado
estado, o la realizacion de préacticas monopolicas u otras conductas anticompetitivas que, en términos
de la LFCE, disminuyan, dafien o impidan la libre concurrencia o la competencia econémica, por lo
que no los releva de otras responsabilidades, ni violaciones a la LFCE que pudieran incurrir o haber
incurrido, ni de obligaciones previstas por otras disposiciones aplicables en materia de acceso abierto
a su infraestructura en términos no discriminatorios.

Cuarto.- Con fundamento en el articulo 126, fracciones I y II de 1la LFCE, se apercibe a los agentes
econdmicos a los que se refieren los resolutivos Segundo y Tercero de que en caso de no cumplir con
lo ordenado en esta resolucién, la Comisién, a través del Secretario Técnico en uso de sus facultades,
les podra imponer, en lo individual, como medida de apremio, una multa hasta por el equivalente a
tres mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién,’! cantidad que podra aplicarse por cada dia que
transcurra sin que cumplan lo ordenado. Lo anterior, sin perjuicio de otras sanciones que sean
aplicables.

Quinto.- Hagase del conocimiento de la Comisién Reguladora de Energia la presente resolucion.

51 De conformidad con el Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion de salario minimo publicado en
el DOF el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién debera ser
utilizado como unidad para determinar la cuantia de pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales.
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Notifiquese. Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de esta Comisién en la sesién de
mérito, con fundamento en los articulos citados a lo largo de esta resolucién, y ante la fe del Secretario
Técnico, con fundamento en los articulos 4, fraccién IV, 18, 19 y 20, fracciones XXVI, XXVII y
LVI, del Estatuto.

\C«d)@aﬁﬁ( e

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta

Eduardo ! nez Chombo Brenda Gisela Hernandez Ramirez
Comjsionado Comisionada

—Alej + Rodriguez
Comisionado

c.c.p. José Luis Ambriz Villalpa. Director General de Concentraciones. Para su seguimiento.
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