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COMPETENCIA ECONOMICA

Ciudad de México, a veintinueve de enero de dos mil diecinueve.- Visto el expediente
administrativo al rubro citado, el Pleno de esta Comision Federal de Competencia Econdmica
(CoFECE o COMISION), en sesion extraordinaria celebrada el mismo dia, con fundamento en los
articulos 28, parrafos décimo cuarto y vigésimo, fracciones I y VI, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 1, 2, 4, 10, 12, fracciones I, X, XIX y XXX, 18,
séptimo parrafo, 52, 58, 59 y 98, ultimo parrafo de la Ley Federal de Competencia Econémica
(LFCE);' 29 y 59 de la Ley de Puertos (LP);%1, 7, 8,32, 100, 111, fraccion IV y V, 112y 113
de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica (DRLFCE);?
1, 4, fraccion I, y 5, fracciones I, VI, XVI y XXXIX del Estatuto Organico de la Comision
Federal de Competencia Econdémica (ESTATUTO),* resolvié de acuerdo a los antecedentes,
consideraciones de derecho y anélisis de los aspectos en materia de competencia econdmica
que a continuacion se expresan:

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- El veintidés de noviembre de dos mil dieciocho, ESJ Renovable 111, S. de R.L. de
C.V. (ESJ o SOLICITANTE), titular de un contrato de cesion parcial de derechos y obligaciones
para la construccion, equipamiento, uso, aprovechamiento y explotacion de una terminal de
uso publico para el manejo de fluidos a granel y proporcionar las maniobras portuarias
sefialadas en la fraccion III del articulo 44 de la LP, en la zona de ampliacion del puerto de
Veracruz (TERMINAL), solicito la opinion de la COFECE respecto de la transferencia de parte de
sus acciones a una sociedad con la que tiene vinculos corporativos (SOLICITUD DE OPINION).

SEGUNDO.- En términos de lo establecido en la fraccion II del articulo 98 de la LFCE, el cuatro
de diciembre de dos mil dieciocho se previno al SOLICITANTE para que proporcionara
informacion y documentacion faltante para analizar el asunto de referencia. La respuesta se
recibio el diecinueve de diciembre dos mil dieciocho. El siete de enero de dos mil diecinueve
se emitio el acuerdo por el que se recibi6 a tramite la SOLICITUD DE OPINION, notificado por
lista el mismo dia.

II. CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- El articulo 28 de la CPEUM prohibe los monopolios y las practicas monopolicas
en el territorio nacional, asimismo establece que el Estado Mexicano cuenta con la “(...)
Comision Federal de Competencia Econdmica, (...) organo autonomo, con personalidad

' Publicada el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacion (“DOF”) y reformada mediante
publicacion en el mismo medio de difusion el veintisiete de enero de dos mil diecisiete.

2 Publicada el diecinueve de julio de mil novecientos noventa y tres en el DOF, cuya reforma mas reciente fue publicada en
ese mismo medio el diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis.

3 Publicadas el diez de noviembre de dos mil catorce en el DOF y modificadas mediante publicacion en el mismo medio de
difusion el catorce de febrero de dos mil dieciocho.

4 Publicado el ocho de julio de dos mil catorce en el DOF y modificado mediante publicacion en el mismo medio oficial de

difusion el veintisiete de octubre de dos mil diecisiete.
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Juridica y patrimonio propio, que tendrda por objeto garantizar la libre competencia y
concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las prdcticas
monopdlicas, las concentraciones y demads restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados, en los términos que establecen esta Constitucion y las leyes (...)”.

El articulo 1 de la LFCE establece que esta ley es reglamentaria del articulo 28 de la CPEUM
en materia de libre concurrencia, competencia econdmica, monopolios, practicas monopdlicas
y concentraciones, y es de orden publico e interés social, aplicable a todas las areas de la
actividad econdémica y de observancia general en toda la Republica.

En el mismo sentido, el articulo 2 de la LFCE dispone que este ordenamiento tiene por objeto
promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la competencia econémica, asi como
prevenir, investigar, combatir, perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los
monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre
concurrencia y la competencia econémica, y demas restricciones al funcionamiento eficiente
de los mercados.

De acuerdo con el articulo 4 de la LFCE, estan sujetos a lo dispuesto por la LFCE todos los
Agentes Econdmicos, entendiéndose por éstos, segtin lo establecido en el articulo 3, fraccion
I, de la LFCE, toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro, dependencias y entidades
de la administracién publica federal, estatal o municipal, asociaciones, camaras empresariales,
agrupaciones de profesionistas; fideicomisos, o cualquier otra forma de participacion en la
actividad econdmica.

De conformidad con el articulo 12, fraccion XIX, de la LFCE, entre las atribuciones de la
CoMISION se encuentra la de opinar sobre la incorporacién de medidas protectoras y
promotoras en materia de libre concurrencia y competencia econémica en los procesos de
desincorporacion de entidades y activos publicos, asi como en los procedimientos de
licitaciones, asignacion, concesiones, permisos, licencias o figuras analogas que realicen las
Autoridades Publicas, cuando asi lo determinen otras leyes o el Ejecutivo Federal mediante
acuerdos o decretos.

El articulo 52 de la LFCE prohibe los monopolios, las practicas monopélicas, las
concentraciones ilicitas y las barreras que, en términos de dicha ley, disminuyan, dafien,
impidan o condicionen de cualquier forma la libre concurrencia o la competencia econémica
en la produccion, procesamiento, distribucion o comercializacidon de bienes o servicios.

El articulo 98 de la LFCE determina el procedimiento que habra de seguir la COMISION cuando
deba emitir opinioén y autorizacidon en el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos,
cesiones, venta de acciones de empresas concesionarias o permisionarias u otras cuestiones
analogas. Para estos efectos, la fraccion 111 de este articulo sefiala que se deberan aplicar, en lo
conducente, los articulos 63 y 64 de la LFCE. A su vez, el precepto mencionado en ultimo
término indica que entre los elementos a considerar se encuentra el mercado relevante, en los
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términos prescritos en la misma LFCE, y la existencia de poder sustancial, asi como el analisis
de mercados relacionados.

Asimismo, el ultimo parrafo del articulo 98 de la LFCE establece que, cuando no medie
licitacion o concurso, los Agentes Econdmicos deberan obtener, antes de que se lleve a cabo
la transaccion o que se emita el acto administrativo que corresponda por la autoridad
competente, la resolucion respectiva por parte de la COMISION en términos de ese articulo.

En relacion con lo anterior, el articulo 111, fracciones IV y V, de las DRLFCE dispone que la
CoMISION debe resolver sobre la incorporacion de las medidas protectoras y promotoras en
materia de competencia econdmica en los siguientes casos, entre otros:
“(...) IV. Cesiones de contratos, concesiones o permisos, asi como adquisiciones y venta de
instrumentos representativos del capital social de empresas concesionarias o permisionarias, sin
perjuicio de las obligaciones que, en su caso, correspondan al promovente en términos de la Ley;,
[...y ...] V. Otorgamiento de concesiones para la prestacion de servicios piiblicos, incluyendo entre
otros, administradoras portuarias integrales, terminales maritimas e instalaciones portuarias,
aeropuertos, ferrocarriles y transporte aéreo nacional, asi como las cesiones de derechos de dichas
concesiones,”

El ejercicio de la atribucién contenida en la fraccion XIX del articulo 12 de la LFCE le
corresponde al Pleno de la CoMISION, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 18, séptimo
parrafo, de la referida ley.

Por su parte, el articulo 29 de la LP dispone que los titulos de concesién, permisos y
autorizaciones a que se refiere dicha ley, se ajustaran a las disposiciones en materia de
competencia economica.

En el mismo sentido, el articulo 59 de la LP establece que “Todos los actos de los
concesionarios, permisionarios, operadores de terminales, marinas e instalaciones
portuarias y prestadores de servicios, se sujetardn a las disposiciones aplicables en materia
de competencia econdmica (...)”. [Enfasis afiadido].

SEGUNDA.- El presente asunto actualiza las atribuciones de la COMISION establecidas en los
articulos 12, fraccion XIX y 98 de la LFCE, asi como el 111, fracciones IV y V de las DRLFCE.
En estos términos, la solicitud de ESJ se resuelve bajo el procedimiento establecido en el
articulo 98 de la LFCE.

TERCERA.- La transaccion consiste en la transferencia,” de cierta participacion en el capital
social del SOLICITANTE, en favor de 8]

5 Folios 010 a 012 del expediente OCCP-007-2018 (el “EXPEDIENTE”).
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Del analisis realizado por esta COMISION se considera que, de llevarse a cabo la operacion,
habria pocas probabilidades de afectar el proceso de libre concurrencia y competencia
economica.

Por lo antes expuesto y fundado, el Pleno de la COMISION:
RESUELVE

Emitir opinion favorable sobre la transferencia, en favor de_
del capital social de ESJ Renovable 111, S. de R.L. de C.V.

PRIMERO.-

‘serqe[ed souinb ‘souo[3ual 9AdNN :opeUIWI[H

en los términos planteados
en el escrito de solicitud de opinidn, anexos y demés informacidn que obra en el expediente en
el que se actua.

SEGUNDO.- En caso de que el SOLICITANTE lleve a cabo la operacion, debera presentar la
documentacion que acredite la realizacion del acto o actos relativos a su ejecucion conforme a
la SOLICITUD DE OPINION y demads escritos, documentos e informacion que obran en el
expediente en el que se actua, en un plazo de cinco dias hébiles contados a partir de la fecha
en la-que la transaccion se haya consumado, de conformidad con el articulo 114, segundo
parrafo, de la LFCE.

Con fundamento en el articulo 126, fracciones [ y II de la LFCE, se apercibe al SOLICITANTE
de que en caso de no presentar la documentacion e informacion referidos en el parrafo anterior
dentro del plazo otorgado, esta COMISION, a través del Secretario Técnico en uso de sus
facultades, le podra imponer, en lo individual, como medida de apremio, una multa hasta por
el equivalente a tres mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion,® cantidad que podra
aplicarse por cada dia que transcurra sin que cumplan lo ordenado. Lo anterior, sin perjuicio
de otras sanciones que sean aplicables.

®  De conformidad con el Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion de salario minimo publicado en el DOF el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion debera ser utilizado como unidad ¥
para determinar la cuantia de pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales. \
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La presente opinidn se otorga sin prejuzgar sobre otras autorizaciones que en su caso deberan
obtener los solicitantes de otras entidades u 6rganos gubernamentales, ni sobre violaciones a
la LFCE en que pudieran incurrir o haber incurrido los solicitantes.

Notifiquese. Asi lo resolvio, por unanimidad de votos, el Pleno de esta COMISION en sesion
extraordinaria de mérito, con fundamento en los articulos citados a lo largo de la presente
resolucién. Lo anterior, ante la fe del Secretario Técnico, con fundamento en los articulos 4,
fraccion 1V, 18, 19, 20, fracciones XX VI, XXVII y LVI, del ESTATUTO.

Y o
\S/L‘(l (‘Lk(;& ex L°~9>

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta

Jesus Ignaci Arro Zermefio artin Mogue
i Comisiona

s

“Alejandro aya Rodriguez
Comisionado

c.c.p. José Luis Ambriz Villalpa. Director General de Concentraciones. Para su seguimiento.
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