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COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

Ciudad de México, a veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete.- Visto el expediente
administrativo al rubro citado, el Pleno de esta Comision Federal de Competencia Econémica
(COMISION o COFECE), en sesion ordinaria celebrada el mismo dia, con fundamento en los articulos
28, parrafos décimo cuarto y vigésimo, fracciones I y VI de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM); 1, 2, 4, 10, 12, fracciones I, X, XIX y XXX, 58, 59,98 y 99 de la
Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE);' 29 y 59 de la Ley de Puertos (LP);* 1, 7, 8, 111,
fraccién V y 112 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica
(DRLFCE);* 1, 4, fraccién I y 5, fracciones I, VI, XVI y XXXIX del Estatuto Orgéanico de la
Comisién Federal de Competencia Econdémica (ESTATUTO),* resolvié de acuerdo a los antecedentes,
consideraciones de derecho y analisis de los aspectos en materia de competencia econémica que a
continuacién se expresan:

I. ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, la Administracion Portuaria Integral de
Altamira, S.A. de C.V. (API 0 CONVOCANTE) presentd en la Oficialia de Partes de la COFECE los
proyectos de convocatoria (CONVOCATORIA), bases (BASES), pliego de requisitos (PLIEGO), modelo
de contrato de cesidn parcial de derechos y obligaciones (CONTRATO) y prospecto descriptivo
(PROSPECTO), que corresponden al concurso publico API/ALT/TERFLUIDOS/17, que tiene por
objeto adjudicar un contrato de cesion parcial de derechos y obligaciones para la construccion,
equipamiento, uso, aprovechamiento, operacion y explotacion de una terminal de uso puablico
especializada en el manejo de fluidos en el recinto portuario de Altamira, Tamaulipas (CONCURSO).
El CONTRATO tendra una vigencia de veinte afios prorrogable hasta por un lapso igual siempre y
cuando proceda en términos de los articulos 51, fraccion IV, de la LP, y 32, fraccién 11 del
Reglamento de la Ley de Puertos (RLP).

SEGUNDO. El once de julio de dos mil diecisiete, el Pleno de la COMISION resolvid sobre las medidas
protectoras y promotoras en materia de competencia y libre concurrencia a incorporar en los
documentos del CONCURSO, incluyendo la participacion de la COMISION en la emisién de opiniones
a los interesados en este proceso. El diez de agosto de dos mil diecisiete se emitié el acuerdo por el
que la APy la COFECE coordinaron las fechas limite para que esta autoridad recibiera las solicitudes
de los interesados en participar en el proceso y notificarles las respectivas resoluciones.

TERCERO. En términos del calendario de actividades del CONCURSO, los participantes debian
presentar sus solicitudes de opinion el ocho de septiembre de dos mil diecisiete.

CUARTO. El ocho de septiembre de dos mil diecisiete, IEnova Petroliferos Holding, S. de R. L. de
C.V. (IPH o SOLICITANTE) present6 escrito de solicitud de opiniéon a esta COMISION para participar

! Publicada el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacion (“DOF”), y modificada mediante publicacion
realizada en el mismo medio el veintisiete de enero de dos mil diecisiete.
2 Publicada el diecinueve de julio de mil novecientos noventa y tres en el DOF, modificada mediante publicacién realizada en el
mismo medio el diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis.
3 Publicadas en el DOF el diez de noviembre de dos mil catorce y modificada mediante publicacion en el mismo medio oficial ¢
cinco de febrero de dos mil dieciséis.

Publicado el ocho de julio de dos mil catorce en el DOF y su modificacion publicada en el mismo medio oficial el veintisiete d
¢/ octubre de dos mil diecisiete.
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en el CONCURSO de manera individual.

QuiINTO. El veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, se previno al SOLICITANTE (ACUERDO
DE PREVENCION), con fundamento en los articulos 98, fraccion II, y 123 de la LFCE, para que
presentara la informacion faltante necesaria para el andlisis de su solicitud. Dicho acuerdo se
notifico personalmente el dia de su emision.

SEXTO. El seis de octubre de dos mil diecisiete, el SOLICITANTE present6 la informacién requerida
mediante el ACUERDO DE PREVENCION.

SEPTIMO. Mediante acuerdo de dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, entre otras cuestiones,
se tuvo por desahogado el ACUERDO DE PREVENCION y por recibida a tramite la solicitud de opinion.
Dicho acuerdo se notificé personalmente el mismo dia de su emision.

OcTAVvO. Por Oficio DGC-CFCE-2017-150, de dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, se
requirié al SOLICITANTE (OFICIO DE REQUERIMIENTO), con fundamento en el articulo 119, en
relacion con el 12, fracciones I, XIX y XX VI, 98 y 123 de la LFCE, para que presentara informacion
y documentacion adicional necesaria para el andlisis de su solicitud. Dicho oficio se notifico
personalmente el dieciocho de octubre de dos mil diecisiete.

NoVENO. El dos de noviembre de dos mil diecisiete, el SOLICITANTE presentd la informacion
requerida mediante el OFICIO DE REQUERIMIENTO.

DECIMO. Por acuerdo emitido el trece de noviembre de dos mil diecisiete, notificado personalmente
el dia, la COMISION tuvo por tuvo por recibida en la informacion y documentacion que dio respuesta
al OFICIO DE REQUERIMIENTO.

II. CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- El articulo 28 de la CPEUM prohibe los monopolios y las practicas monopdlicas en el
territorio nacional, asimismo establece que el Estado Mexicano cuenta con la “(...) Comision
Federal de Competencia Econdémica, (...) organo autéonomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tendrd por objeto garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como
prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y
demdis restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que establecen
esta Constitucion y las leyes (...)".

El articulo 1 de la LFCE sefiala que esta ley es reglamentaria del articulo 28 de la CPEUM en
materia de libre concurrencia, competencia econdémica, monopolios, practicas monopdlicas y
concentraciones, y es de orden publico e interés social, aplicable a todas las areas de la actividad
econdmica y de observancia general en toda la Republica.

En el mismo sentido, el articulo 2 de la LFCE dispone que este ordenamiento tiene por objeto -
promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la competencia econdémica, asi como
prevenir, investigar, combatir, perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los
monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la li

g concurrencia y la competencia econdémica, y demas restricciones al funcionamiento eficiente d¢ 10s
mercados.
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El articulo 52 de la LFCE prohibe los monopolios, las practicas monopolicas, las concentraciones
ilicitas y las barreras que, en términos de dicha ley, disminuyan, dafien, impidan o condicionen de
cualquier forma la libre concurrencia o la competencia econémica en la produccion, procesamiento,
distribucion o comercializacion de bienes o servicios.

De acuerdo con el articulo 4 de la LFCE, estén sujetos a lo dispuesto en esta ley, todos los Agentes
Econdmicos, entendiéndose por éstos, segun lo establecido en el articulo 3, fraccion I, de la LFCE,
toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro, dependencias y entidades de la administracion
publica federal, estatal o municipal, asociaciones, camaras empresariales, agrupaciones de
profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra forma de participacion en la actividad economica.

De conformidad con el articulo 12, fracciones I y XIX de la LFCE, entre las atribuciones de la
COMISION se encuentra la de opinar sobre la incorporacion de medidas protectoras y promotoras en
materia de libre concurrencia y competencia econémica en los procesos de desincorporacion de
entidades y activos publicos, asi como en los procedimientos de licitaciones, asignacion,
concesiones, permisos, licencias o figuras analogas que realicen las Autoridades Publicas, cuando
asf lo determinen otras leyes o el Ejecutivo Federal mediante acuerdos o decretos.

El ejercicio de la atribucion contenida en la fraccion XIX del articulo 12 de la LFCE le corresponde
al Pleno de la COMISION, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 18, séptimo parrafo, de la referida
ley.

El articulo 98 de la LFCE determina el procedimiento que habra de seguir la COMISION cuando deba
emitir opinién® y autorizacién en el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos, cesiones,
venta de acciones de empresas concesionarias 0 permisionarias u otras cuestiones analogas. Para
estos efectos, la fraccion III de este articulo sefiala que se deberan aplicar, en lo conducente, los
articulos 63 y 64 de la LFCE. A su vez, el ultimo precepto mencionado indica que entre los
elementos a considerar se encuentra el mercado relevante, en los términos prescritos en la misma
LFCE, y la existencia de poder sustancial, asi como el analisis de mercados relacionados.

En relacion con lo anterior, el articulo 111, fraccion V, de las DRLFCE dispone que la COMISION
debe resolver sobre el otorgamiento de concesiones para la prestacion de servicios publicos,
incluyendo entre otros, administradoras portuarias integrales, terminales maritimas e instalaciones
portuarias, asi como las cesiones de derechos de dichas concesiones.

Por otro lado, el articulo 29 de la LP dispone que los titulos de concesion, permisos y autorizaciones
a que se refiere dicha ley, se ajustaran a las disposiciones en materia de competencia econdmica.

3 En este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido “(...) la opinién favorable que se exige para que los
interesados entren a participar al procedimiento de licitacion, no es una contestacion desprovista de estudio y valoracién de los
agentes econdmicos y de los documentos requeridos, de tal modo que aungue la ley la denomine “opinidn’, en realidad es una
resolucién administrativa gue, de ser desfavorable, prohibird al agente econdmico su participacion en ung licitacion gue podri
tener como resultado un fendmeno de concentracion reprobado por la ley.” Amparo en Revision 652/2000.

En apoyo a lo anterior es aplicable la tesis bajo el rubro “CONCESIONES DE RADIODIFUSION. EL ARTICULO /-
FRACCION V, DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION VIOLA EL PRINCIPIO DE LIBRE CONCURRENCIL4/
Registro: 170824; [1]; 9a Epoca; TCC; SCJ; Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Pag. 971.
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En el mismo sentido, el articulo 59 de la LP sefiala que “(...) fodos los actos de los concesionarios,
permisionarios, operadores de terminales, marinas e instalaciones portuarias y prestadores de
servicios, se sujetaran a las disposiciones aplicables en materia de competencia econdmica,
incluidos los casos en que se fijen precios y tarifas mdximos de acuerdo con lo previsto en esta
ley.”

SEGUNDA.- El tramite fue promovido ante esta COMISION por el SOLICITANTE, agente econdmico
interesado en participar en el CONCURSO de manera individual, en términos de lo sefialado en las
secciones 6 y 8 de las BASES del CONCURSO, respecto del cual esta COMISION resolvié sobre la
incorporacién de medidas protectoras y promotoras en materia de competencia econémica. En

virtud de lo anterior, el presente asunto se desahoga de conformidad con lo establecido en el articulo
98 de la LFCE, en relacion con el articulo 112 de las DRLFCE.

III. SOLICITANTE

TERCERA.- EL SOLICITANTE manifesto que, “(...)

Adicionalmente, informa que [

El SOLICITANTE es una sociedad de reciente constitucion _l con el objeto

social de prestar servicios de almacenamiento a hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos, asi
como prestar servicios de maniobras portuarias.’

tiene como empresa controladora a

Las
sociedades que conforman este grupo se dedican principalmente a desarrollar y operar
infraestructura en el sector energia.

En materia portuaria, || |||  Q JR-EE cs propietario directo e indirecto del cien por ciento (100%)
de las acciones de:!!

) . (it - d< un contrato de cesion parcial de derechos

y obligaciones para una terminal de uso publico en la zona de ampliacion del Puerto de
Veracruz, especializada en fluidos a granel. La transferencia de gasolinas y otros derivados del

-

Folios 0034 a 0035 del EXPEDIENTE.
19 Folios 0007, 0008, 0173 y 0174 del EXPEDIENTE.
' Folios 0173 y 0174 del EXPEDIENTE.
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petrdleo sera de mediante ductos que conecten la terminal con la zona de actividades logisticas
del puerto.'?

i) [ . (i(u/ar de un contrato de cesién parcial de
derechos y obligaciones para operar una terminal de altura de uso particular, para el recibo,
almacenamiento y regasificacion de gas natural licuado, y el resguardo de embarcaciones que
transportan este combustible, ubicada en Costa Azul, Ensenada, Baja California.'?

Ademas, [ < propietario directo e indirecto del ||| GG <! capital

social de las siguientes empresas con actividades relacionadas con la materia del CONCURSO.

) propietaria de una terminal de
almacenamiento de petroliferos en Ptﬁ:bla (TPP) con capacidad de || GTTRE

ii)

, propietario de una terminal
de almacenamiento de petroliferos en el Valle de México (TPVM) con capacidad de
* B
iii) titular del permiso niimero
G/173/LPT/2005 de almacenamiento de gas licuado de petréleo mediante planta de

suministro en Zapotlanejo, Jalisco.!®

El [ anifesté que los tipos de fluidos que pretende atender en la TERMINAL son
gasolina magna y premium, diésel y turbosina,!” y que solo pretende proporcionar servicios de
maniobras y el almacenamiento, por lo que los usuarios seran quienes decidan el origen, destino,
cantidad y modo de transporte de los productos que se almacenardn en la TERMINAL.'® IPH estima
que atender clientes de los estados de Nuevo Le6n, Tamaulipas, Coahuila y San Luis Potosi."

IV. MERCADO RELEVANTE

CUARTA.- Para el andlisis de la solicitud de opinion de IPH, la COMISION debe considerar, en lo
conducente, los articulos 63 y 64 de la LFCE que se refieren a la definicién de mercado relevante,
a la identificacion de los agentes econdmicos que participan en dicho mercado, los efectos que en
el mismo se derivarian de la adjudicacion del objeto del CONCURSO y si podria conferir al adquirente
poder sustancial con lo cual pueda incrementar dicho poder y con ello pueda obstaculizar, disminuir,

12 Folios 0367 a 0373 del EXPEDIENTE.
Folios 0009, 0011, 0237 a 0254, 0258 y 0260 del EXPEDIENTE.

Folios 0233, 0776 y 0778 del EXPEDIENTE.

Folio 0778 del

EXPEDIENTE y fuente:
16 Folios 0011, 0229, 0375 a 0402 del EXPEDIENTE. y fuente:
17" Folios 0014, 0733, 0747, 0748, 0776, 0785, 1135 y 1149 del EXPEDIENTE.
18 Folio 0784 del EXPEDIENTE.
19 Folio 1174 del EXPEDIENTE.
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dafiar o impedir la libre concurrencia y la competencia econémica o implique el establecimiento de
barreras a la entrada, entre otros factores.

QUINTA.-E1 CONCURSO tiene por objeto la adjudicacion de un contrato de cesion parcial de derechos
y obligaciones para explotar un area terrestre y una maritima del dominio de la Federacion dentro
del recinto portuario de Altamira, que comprendera:

i.  La construccion, equipamiento, uso, aprovechamiento y explotacion de una terminal de uso
publico para el manejo de fluidos a granel, hidrocarburos fluidos, petroliferos,
petroquimicos, quimicos, fluidos vegetales liquidos y semiliquidos, y todos los que sea
técnicamente posible manejar en maniobra especializada (TERMINAL), en una superficie de
249,981.04 m? (dos cientos cuarenta y nueve mil novecientos ochenta y uno punto cero
cuatro metros cuadrados).?’

ii.  La prestacion de los servicios de maniobras que se mencionan en la fraccion III del articulo
44 de la LP y definidos en el articulo 2° del Reglamento de la LP (RLP), e incluye las
operaciones de transferencia de bienes o mercancias de buque a TERMINAL o viceversa, y de
TERMINAL a transporte terrestre o ferroviario, o viceversa, asi como los servicios de acarreo
y cualesquiera otras maniobras y demas actividades propias de la TERMINAL.

iii.  El manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior, en términos de la
normatividad aplicable.

Tomando en consideracidn el objeto del CONCURSO y la solicitud de opinidn presentada por IPH
para participar en dicho proceso de adjudicacion, los servicios que podra proporcionar el
SOLICITANTE, en caso de resultar ganador, corresponden a las maniobras para la transferencia de
mercancias indicadas en el articulo 44, fraccion III de la LP. Estos servicios comprenden la carga,
descarga, alijo, almacenaje, estiba y acarreo de mercancias, definidas en el articulo 2 del RLP
(MANIOBRAS PORTUARIAS).

SEXTA.- La fraccion I del articulo 63 de la LFCE sefiala que para determinar si la concentracion
debe ser impugnada o sancionada en términos de la LFCE, la COMISION debe determinar el mercado
relevante.

De conformidad con la LFCE el mercado relevante se define en términos del articulo 58 de la LFCE,
asi como con el articulo 5 de las DRLFCE. Para estos efectos se identifican entre otros factores los
bienes o servicios que podra ofrecer el ganador del CONCURSO; aquellos que lo sustituyen o pueden
sustituirlos, considerando el tiempo requerido para ello; la delimitacién geografica en la que se
ofrecen y demandan dichos bienes y servicios, costos de distribucion y de sus insumos, los costos
y probabilidades de que los usuarios acudan a otros mercados y las restricciones econémicas y
normativas que limiten el acceso de usuarios a fuentes de abasto alternativas. Por lo anterior, se
procede a analizar las fracciones del articulo citado.

20 Esta 4rea por ceder se compone de una superficie federal terrestre de 202,652.69 m? (dos cientos dos mil seiscientos cincuenta

dos punto sesenta y nueve metros cuadrados) y de agua de 47,328.35 m? (cuarenta y siete mil trescientos veintiocho punto treijita
g y cinco metros cuadrados).

™
\
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Articulo 58, fraccion 1. Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por otros,
tanto de origen nacional como extranjero, considerando las posibilidades tecnoldgicas, en qué
medida los consumidores cuentan con sustitutos y el tiempo requerido para tal sustitucion.

Las maniobras de carga, descarga, almacenaje, entrega y recepcién de fluidos corresponden a
acciones especificas y diferentes, que tienen determinadas finalidades y efectos, que no se sustituyen
entre si. No existen servicios alternativos a cada una de las maniobras para la transferencia de
fluidos, ya que el traslado y manejo de las cargas solo pueden llevarse a cabo realizando dichas
actividades.

Los equipos para los distintos tipos de fluidos podrian ser similares en sus caracteristicas y operacién
bésica. Sin embargo: i) los derivados del petroleo, por ser productos inflamables y contaminantes,
requieren de tanques, equipos y sistemas con ciertas especificaciones técnicas, para proteger a los
trabajadores y las instalaciones de accidentes o eventos fortuitos que pongan en riesgo la salud y la
seguridad del puerto; ii) para evitar contaminaciones que puedan dafiar la salud de los consumidores,
los fluidos alimenticios requieren de tanques y aditamentos solo para esta finalidad; iii) para
garantizar la calidad de los distintos productos, lograr una operacién expedita de las maniobras
portuarias y ofrecer un servicio eficiente se observa que, en la practica, se destinan tanques por tipo
de producto, como lo indican los equipos considerados por los promoventes en sus respectivos
planes de negocios; y iv) se deben cumplir con las normas oficiales en materia de salud y seguridad
por tipo producto.

Para fluidos de origen vegetal y animal se emplean tuberias y tanques de acero inoxidable para evitar
la contaminacion de los productos para consumo humano y que las esquinas angulares del interior
del tanque acumulen bacterias. Para los fluidos quimicos y los fluidos de origen vegetal o animal,
ademas de los tanques de almacenamiento se deben instalar sistemas refrigerantes y de control de
temperatura y presion que permitan el manejo de los fluidos en condiciones seguras, es decir para
evitar incendios o su descomposicion.?! Las medidas de seguridad especificas de los hidrocarburos
y petroliferos sélo se pueden cumplir adoptando las directrices técnicas y operativas de seguridad
por tanque o grupo de tanques.

Por las razones antes mencionadas, en la operacion con liquidos a granel los tanques de
almacenamiento no se utilizan para manejar cualquier tipo de liquido, sino que cada uno se dedica
a determinados productos. No obstante, las reconversiones son técnica y econdomicamente posibles,
principalmente en productos afines (petroliferos, quimicos y petroquimicos), como se desprende de
lo manifestado por uno de los promoventes y de lo observado en instalaciones especializada en
liquidos en el puerto de Veracruz.

En las terminales o instalaciones especializadas se maneja un solo tipo de mercancias, que por sus
caracteristicas (por ejemplo, fluidos, granel agricola, granel mineral, contenedores, o vehiculos)
requieren de ecquipos y espacios especializados, con funcionalidades especificas por categoria de

21

Los tanques para fluidos de origen vegetal o animal, y para fluidos quimicos o petroquimicos requieren ser asilados de
infraestructura dedicada a los productos petroliferos. La recepcidn y manejo de fluidos de origen vegetal y animal requieren
‘tanques dedicados a su uso exclusivo, por lo que con el equipo que se instale para petroliferos o petroleo no pueden recibirlds
almacenarlos. Para el caso de fluidos quimicos o petroquimicos, como el MTBE y etanol, el equipo que se utiliza para petrolifergs
y petrdleo sf podria ser compatible para su manejo.
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producto (como tuberia flexible o sistemas de brazos automatizados de carga y descarga para fluidos,
tanques de almacenamiento con sistema de bombeo y llenado; bandas transportadoras fijas, silos;
gruas de portico en el caso de contenedores, etc., segun corresponda).

Las instalaciones y terminales conocidas como “multiprop6sito” o “de usos multiples” estan
disefiadas y equipadas para atender cargas heterogéneas, que pueden comprender carga general
empacada o embalada, mercancias en contenedores, vehiculos, asi como cargas a granel y otras que
se pueden manejar en las instalaciones especializadas, pero en menores cantidades y con
rendimientos que en general son méas bajos.

Por el lado de la demanda, los usuarios de un puerto contratan las maniobras precisa y
especificamente para bienes de una determinada categoria, en funcién del volumen que requieren
movilizar, y los costos de las distintas opciones portuarias y de transporte, entre otros factores. En
el caso de los fluidos a granel, sélo las terminales e instalaciones especializadas en estos productos
cuentan con las facilidades para manejar de manera eficiente y segura estos bienes, por lo que los
usuarios Unicamente pueden acudir a los servicios de este tipo de infraestructura.

Por el lado de la oferta, s6lo las terminales e instalaciones con tanques y demas equipos para manejar
liquidos en grandes cantidades pueden proporcionar servicios a estos productos. La infraestructura
especializada en otros productos y la de usos multiples no cuentan con tales equipamientos.

En virtud de lo anterior, la infraestructura portuaria especializada en fluidos como la de la TERMINAL
objeto del CONCURSO no puede ser sustituida por otro tipo de terminales o instalaciones, ni por
servicios de maniobristas en muelles publicos.?

Articulo 58, fraccion I1. Los costos de distribucion del bien mismo; de sus insumos relevantes; de
sus complementos y de sus sustitutos desde otras regiones y del extranjero, teniendo en cuenta
fletes, seguros, aranceles y restricciones no arancelarias, las restricciones impuestas por los
agentes economicos o por sus asociaciones y el tiempo requerido para abastecer el mercado desde
esas regiones.

Debido a que las maniobras portuarias de carga, descarga, alijo, almacenaje, estiba y acarreo de
fluidos a granel unicamente se demandan en un recinto portuario, y sdlo es posible ofrecerlas en
dichos espacios publicos por los agentes econdémicos que cuentan con contrato celebrado con la
Administraciéon Portuaria Integral (API) de un puerto, no se incurre en costos de distribucion para
proporcionarlas.

Los insumos que se emplean para prestar estos servicios incluyen los diversos equipos para el
manejo de fluidos, asi como la mano de obra de los operadores, controles de flujo, medidores,
tanques, entre otros.

22 Los servicios de maniobras mencionados en la fraccion 111 del articulo 44 de la LP también se ofrecen bajo contrato de prestacion

de servicios portuarios, para lo cual se utilizan patios y muelles pblicos de un recinto portuario. Dado que estos contratos no

otorgan el derecho a usar un espacio determinado en el puerto, no incluyen el servicio de almacenaje. Por lo anterior, lo

prestadores de servicios portuarios de maniobras no constituyen una alternativa a las operaciones que se realizarin en fa
/g TERMINAL, ya que todos los fluidos a granel requieren ser descargados del buque a los tanques de almacenamiento.
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Para el manejo de fluidos a granel se utiliza equipo como brazos de carga/descarga, tuberias de
acero, equipo de bombeo, tanques, entre otros.

La oferta de los equipos, materiales y la mano de obra es diversa y se encuentra a disposicion de los
interesados en proporcionar los servicios relevantes, y no se observan restricciones arancelarias o
no arancelarias,? ni fletes o seguros distintos a los que enfrentaran cualquiera de los interesados en
obtenerlos, ni los que enfrentan los actuales prestadores de los servicios relevantes.

Los servicios de maniobras para las distintas cargas tienen como complementos los servicios
portuarios indicados en las fracciones 1 y II de la LP,%* que se prestan dentro del mismo recinto
portuario en el que se demandan los servicios relevantes. La regulacion en la materia y las Reglas
de Operacion de cada puerto establecen que todos los servicios portuarios sean prestados a todo
demandante en términos no discriminatorios, por riguroso turno, y prevén los mecanismos para
presentar quejas e inconformidades ante las autoridades del sector, presentes en cada puerto.

Articulo 58, Fraccion I11. Los costos y probabilidades que tienen los usuarios o consumidores
para acudir a otros mercados.

Una vez que los usuarios acuden a un puerto, en el presente caso el Puerto de Altamira, solamente
pueden recibir las maniobras en ese recinto portuario, y los oferentes ubicados en el mismo son los
unicos agentes econémicos que pueden proporcionarlas.

Los demandantes podrian decidir si acuden a otro recinto portuario cuando ello les signifique
erogaciones similares en el costo del o los transportes y los servicios en puerto. Esta posibilidad
depende de la distancia entre puertos, la ubicacion de los usuarios, las vias y modos de comunicacion
disponibles, asi como del origen y destino de las cargas. Sin embargo, una vez tomada la decision,
unicamente pueden obtener las maniobras en el puerto elegido.

Para evaluar las posibilidades de que los usuarios del Puerto de Altamira puedan optar en su
momento por los servicios en otro puerto también, es necesario tomar en cuenta quiénes son los
principales usuarios de sus servicios y en qué lugar se encuentran instalados.

Los factores mencionados en los dos parrafos anteriores se relacionan con el area de influencia de

un puerto, y de manera fundamental con el alcance de los servicios en el territorio nacional
(hinterland).

IPH sefialdé que los puertos de Tampico, Tuxpan y Veracruz pueden ser una alternativa para los
usuarios de los servicios que se proporcionaran en las TERMINALES.? Por lo anterior, en esta seccion

23 Estos bienes no requieren de permiso previo. Por ejemplo, los brazos de carga marinos (fraccion 84289004) van de exento de

arancel a 15%. Para mayor detalle, consultar el Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet (SIAVI), http://www.econosmia-
snci.gob.mx/).

Pilotaje, remolque, amarre de cabos y lanchaje (fraccién I) y servicios generales a las embarcaciones, como el avituallamiento,
agua potable, combustible, comunicacidn, electricidad, recoleccion de basura o desechos y eliminaciéon de aguas residuales
v (fraccion II).

g 2\ Folios 0018 y 0019 del EXPEDIENTE.

24
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se analizan las zonas de influencia de cada uno de esos puertos para identificar los posibles traslapes
en la oferta de los servicios relevantes.

En el afio dos mil dieciséis, el Puerto de Altamira ocup6 el segundo lugar en el movimiento de
fluidos no petroleros en el Sistema Portuario Nacional en trafico de altura, que representd el
veintiocho punto treinta y seis por ciento (28.36%) del total nacional para ese afio. El cien por
ciento (100%) de los fluidos son bienes de importacién, cuyo principal destino es el estado de
Tamaulipas (79.80%). Destacan el paraxileno (17.63%), monocloruro de vinilo (16.15%), gas
natural licuado (14.48%), monémero de estireno (13.71%), e insumos quimicos como propileno,
monoetilglicol, butadieno, metanol, tolueno, xileno y dietilenglicol (18.93%) y la sosa caustica
(3.48%).27 Este puerto no tiene presencia en el manejo de petrdleo y sus derivados.

De acuerdo con el Programa Maestro de Desarrollo Portuario del Puerto de Altamira (“PMDP
ALTAMIRA”), los principales paises que son origen y destino (foreland) de los fluidos que no se
utilizan como combustibles (quimicos, aceites vegetales) son Estados Unidos, Brasil, Trinidad y
Tobago, Bélgica y Espafia. El gas natural licuado sélo es de importacion y proviene de Qatar,
Nigeria, Yemen, Noruega y Trinidad y Tobago.?® La API ALTAMIRA identifica como hinterland de
los fluidos a los estados de Tamaulipas, Nuevo Leon, San Luis Potosi, Ciudad de México, Veracruz,
Estado de México, Guanajuato, Jalisco y Querétaro.?’ Sin embargo, precisa que el mercado local del
estado de Tamaulipas es la zona de influencia mas importante.

La Administracion Portuaria Integral de Tampico, S.A. de C.V. (API TAMPICO) indica que, en el
territorio nacional, los estados de Tamaulipas, Veracruz y San Luis Potosi son los principales
origenes y destinos de los fluidos no petroleros, mientras que para el petroleo y sus derivados los
principales origenes y destinos son Tamaulipas, Veracruz, Yucatan, Campeche y Tabasco.’® Los
paises que forman parte del foreland principal en fluidos no petroleros (la melaza como el tinico
producto que maneja Tampico) son Estados Unidos, Alemania y Gran Bretafia. El petréleo se
exporta a Estados Unidos y de este pais se importan gasolinas, diésel, turbosina y diluyentes, entre
otros.’! ‘

La Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. (API TUXPAN) identifica a la Ciudad
de México, Querétaro, Veracruz, Guanajuato y Estado de México dentro del hinterland para los
derivados del petréleo, y a la de Ciudad de México, Estado de México, Veracruz, Hidalgo, Jalisco,
Tlaxcala y San Luis Potosi para otros fluidos. Por otro lado, sefiala que Estados Unidos, Venezuela,

26 El lider en el movimiento de fluidos no petroleros en el Sistema Portuario Nacional es el Puerto de Cuyutlan, Colima con un

treinta punto veintinueve por ciento (30.29%) del trdfico de altura para el afio dos mil dieciséis. Fuente:
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/CGPMM/U_DGP/estadisticas/2016/Anuario/fscommand/2016/Movimiento/Carga/NCNC04.
pdf.

27 Elaborado con informacion disponible en
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/CGPMM/U_DGP/estadisticas/2016/Anuario/fscommand/2016/Movimiento/Carga/NCNC04.
pdf.

% Fuente: Pagina 22 del PMDP ALTAMIRA (hitp:/www.puertoaltamira.com.mx/upl/sec/PMDP%202015-2020.pdf).

2% Idem. Pagina 16.

30 Fuente: P4gina 15 del PMDP del puerto de Tampico (http:/www.puertodetampico.com.mx/Sitio/documents/PMD.pdf).

31 Fuente: Pagina 19 de PMDP del puerto de Tampico (http://www.puertodetampico.com.mx/Sitio/documents/PMD.pdf).
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Bahamas, Corea, Honduras, Reptblica Dominicana y Cuba integran su principal foreland en fluidos
no petroleros, y Estados Unidos, Trinidad y Tobago, Francia, Suecia, Arabia Saudita, Reino Unido,
Canad4, Emiratos Arabes, Estonia, Italia, Lituania, Holanda, Espafia, Antillas Holandesas, Ucrania,
Puerto Rico, Grecia, Gibraltar y Panama4 para los derivados del petroleo.*

La Administracioén Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. (APl VERACRUZ) sefiala que los
estados de Veracruz, Ciudad de México y Estado de México se encuentran dentro su hinterland para
fluidos no petroleros.** El segmento de derivados del petréleo corresponde a la entrada de diésel,
gasolina magna y gasolina Premium por cabotaje.* En este caso, no sefiala foreland, por el bajo
volumen manejado (tres punto setenta y ocho por ciento -3.78%- del total de la carga manejada en
el puerto de Veracruz).>

Para precisar la dimension geografica de los mercados relevantes que atendera la TERMINAL, es
necesario tomar en cuenta la distancia de los puertos de Tuxpan, Tampico y Veracruz, que podrian
coincidir con el area de influencia del puerto de Altamira para fluidos no petroleros y petroleros, y
las principales ciudades que se encuentran en el Ainterland de este Gltimo.

En el Cuadro 3 se indican las areas de influencia de los puertos de Tampico y Tuxpan para petréleo
y derivados, toda vez que el Puerto de Altamira no maneja estos fluidos y el Puerto de Veracruz s6lo
los recibe en trafico de cabotaje, provenientes del Puerto de Tampico.

Cuadro 1. Distancias por carretera de los puertos a las principales ciudades (kilometros)

Altamira, Tamaulipas o 26 222 510
Monterrey, Nuevo Leon 556 580 778 1,066
San Luis Potosi, S.L.P. | 433 419 637 799
Ciudad de México 520 499 294 397
Toluca, Estado de México 581 585 365 466
Veracruz, Veracruz 510 485 289

Guanajuato, Guanajuato 608 595 591 753
Guadalajara, Jalisco 780 767 772 934
Querétaro, Querétaro 646 612 438 571

Fuente: http://www.puertodeveracruz.com.mx/wp-content/uploads/2017/04/PMDP-2016-202 1 .pdf,
p.22, http://app.sct.gob.mx/sibuac_internet/ControllerUI?action=cmdEscogeRuta,
http://www.puertoaltamira.com.mx/upl/sec//PMDP%202015-2020.pdf. pp. 20 y 21,y
http://www.puertoaltamira.com . mx/upl/sec//PRESENTACI%C3%93N%20GENERAL %20ESPA%C
3%910L.%202016.pdf, p.15.

32

Fuente: Paginas 43 y 44 del PMDP del puerto de Tuxpan (http://www.puertotuxpan.com.mx/Documentos/Pmdp.pdf).
33

Fuente:  Pagina 20 del PMDP del puerto de  Veracruz  (http://www.puertodeveracruz.com.mx/wp-
content/uploads/2017/04/PMDP-2016-2021.pdf).

Fuente: Pagina 19 del PMDP del ©puerto de Veracruz  (http//www.puertodeveracruz.com.mx/wp-
content/uploads/2017/04/PMDP-2016-2021.pdf).
35 Fuente: Pagina 25 del PMDP del opuerto de  Veracruz  (hitp://www.puertodeveracruz.com.mx/wp
content/uploads/2017/04/PMDP-2016-2021 .pdf), y
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/CGPMM/U_DGP/estadisticas/2016/Anuario/fscommand/2016/Movimiento/Carga/NCNG04.
pdf

34
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Altamira, Tamaulipas

;Monterrey, Nuevo Leon
San Luis f’oto’si',’S‘.L.P. /0 1 .
Ciudad de México 2,023 - - 441
Toluca, Estado de México - -—- - 500
Veracruz, Veracruz - — —
Silao, Guanajuato 777 729 - 800
Guadalajara, Jalisco 1,007 965 - 1,050
Querétaro, Querétaro 704 678 - 695

Fuente: http://www.puertodeveracruz.com.mx/wp-content/uploads/2017/04/PMDP-2016-2021.pdf, p.23,
http://www. puertoaltamira.com.mx/upl/sec//PMDP%202015-2020.pdf pp.21. v

http.//www ferromex.com.mx/herramientas/tabla-de-

distancias.jsp?eorigen=KCSMO1 1 76&edestino=null&distancia=

Las distancias indican que las mayores posibilidades de traslape se encuentran en los hinterlands de
Altamira y Tampico, y algiin grado de coincidencia de estos puertos con los de Tuxpan y Veracruz
para la carga con origenes y destinos en el centro y bajio-occidente del pais. A fin de identificar la
medida en que los puertos sefialados por los promoventes pueden ser opcidn viable para los usuarios
de las TERMINALES, a continuacion, se analizan los flujos de otros fluidos y de petréleo y derivados
de cada puerto

Flujos fluidos no petroleros

La informacién publica de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) muestra que, en el
periodo de dos mil doce a dos mil dieciséis, los puertos de Altamira, Tampico, Tuxpan y Veracruz
manejaron fluidos no petroleros con las siguientes caracteristicas:

1) las 4reas de influencia de los puertos de Tuxpan y Veracruz practicamente no se traslapan
con la del Puerto de Altamira.

it) En el puerto de Tampico solo se maneja melaza de exportacion proveniente del sur del
estado de Tamaulipas y norte del estado de Veracruz, mientras que en Altamira se reciben
fluidos quimicos de importacion que son utilizados en su mayor parte en la industria
local.

iii) Los puertos de Tuxpan y Veracruz no atienden fluidos que sean enviados al estado de
Tamaulipas.

La informacién también muestra que el Puerto de Altamira tiene una participacion pequeiia en la
provision de fluidos no petroleros para la Ciudad de México, el Estado de México y los estados de
la region Bajio-Occidente pais (Guanajuato, Querétaro y Jalisco), frente al puerto de Veracruz mas
cercanos a esas entidades federativas.

Cuadro 3. Porcentajes fluidos no petroleros en Tampico, Tuxpan
. ( y Veracruz, respecto del fiinterland del Puerto de Altamira, 2012-2016
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Tamaulipas 87.18 3.45 0.00 0.00
Nuevo Ledn 0.67 0.00 0.26 0.00
San Luis Potosi 0.39 30.26 0.89 0.00
Ciudad de México 3.12 0.00 43.96 12.09
Estado de México 3.27 0.00 8.27 27.27
Veracruz 0.07 50.80 24.11 27.04
Guanajuato 143 0.00 0.00 0.00
Jalisco 0.08 0.00 0.00 21.14
Querétaro 0.10 0.00 0.00 0.70

Suma 96.31 84.51 77.49 88.24

Fuente: Tablas 1 a 4 del Anexo 2.

Flujos de fluidos petroleros

El Puerto de Altamira no maneja a la fecha fluidos petroleros, mientras que en el Puerto de Veracruz
solo recibe gasolinas y diésel provenientes de Tampico para abastecer la region central del estado
de Veracruz.*® Los porcentajes de derivados del petréleo atendidos en los puertos de Tampico y
Tuxpan, por entidad federativa, son los siguientes:

Los datos del cuadro anterior muestran que los hinterland para petroleo y derivados de los puertos
de Tampico y Tuxpan en fluidos no se traslapan. La pequefia participacion de Tampico en el estado
de Veracruz sélo corresponde a municipios limitrofes con el estado de Tamaulipas.

Y -5 quc

I o1 [0 que los usuarios seran quienes decidan el origen, destino, cantidad y modo

de transporte de los productos que se almacenaran en las TERMINALES.* F

Este grupo también manifesté que

36 Para el afio dos mil dieciséis, el Puerto de Veracruz manejo 1’820,719 toneladas de petréleo y derivados en trafico de cabotaje,

lo que representa el 7.43% si se considera tanto trafico de altura y cabotaje operado.
37 Folios y 0014, 0733, 0747, 0748, 0776, 0785, 1135 y 1149 del EXPEDIENTE.
3% Folio 0784 del EXPEDIENTE.
g 3\ Folio 1174 del EXPEDIENTE.

13 de 27



Fecha de Clasificacion: 15 de diciembre de 2017. Unidad Administrativa: Direcciéon General de
Concentraciones. Fundamento legal: Confidencial de conformidad con el Articulo 3, fracciéon
IX, 124 y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdémica. Motivacién: Contiene
informacién Confidencial.

Pleno
Resolucion
Expediente No. LI-011(03)-2017

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

*" Aunado a lo anterior,

seflald que |

B

Los datos presentados en esta seccidn permiten hacer las siguientes consideraciones sobre el ambito
geografico de los servicios de maniobras a los fluidos que se prestardn en las TERMINALES.

Se estiman tres posibles areas geograficas de influencia, con base en ||| GczNG c os
promoventes y las distancias indicadas en los cuadros 1 y 2.

a) El area comprendida por el sur del estado de Tamaulipas y el norte de Veracruz, tanto para
fluidos petroleros como los no petroleros, que pueden atender los puertos de Altamira y
Tampico, tomando en cuenta:

i) Las distancias por carretera entre los puertos de Altamira y Tampico y los municipios
del sur del estado de Tamaulipas y norte de Veracruz, que por su cercania indican que
dichos municipios constituyen un area de influencia natural para estos dos ultimos
puertos, pero no para los Puertos de Tuxpan y Veracruz.

ii) La zona industrial contigua al recinto portuario de Altamira y en sus cercanias, en la que
destaca un corredor petroquimico, donde operan veintiséis plantas industriales que
utilizan el Puerto de Altamira para introducir sus insumos, entre los que se encuentran
los fluidos no petroleros.*?

b) Elnoreste del pais (Nuevo Ledn, Coahuila, el centro-norte de Tamaulipas y San Luis Potosi),
para fluidos petroleros y no petroleros, que pueden atender los puertos de Altamira y
Tampico, considerando:

i) Lared ferroviaria de Kansas City Southern de México (KCSM), que conecta Tampico
y atraviesa el estado de San Luis Potosi.

ii) La red ferroviaria de Ferrocarril Mexicano (Ferromex), que conectan el puerto de
Altamira con las zonas industriales de Nuevo Ledn y Coahuila, atravesando el estado de
Tamaulipas.

iii) Las redes carreteras del estado de Tamaulipas y las que conectan los puertos de Altamira
y Tampico con los estados de Nuevo Leén, Coahuila y San Luis Potosi.*?

40

42 Fuente: Paginas 17 a 19 del PMDP ALTAMIRA (http://www.puertoaltamira.com.mx/upl/sec/PMDP%202015-2020.pdf) y
paginas 8 a 11
% http.//www.puertoaltamira.com.mx/upl/sec//PRESENTACI%C3%93IN%20GENERATL %20ESPA%C3%9101.%202016.pdf,

3 Idem, p. 20.
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¢) Laregion Bajio-Occidente (Jalisco, Guanajuato, Querétaro) para fluidos petroleros tomando
en cuenta que: i) dos de los interesados en el manejo de este tipo de fluidos en el Puerto de
Altamira incluyen en sus planes de negocios estas entidades federativas; y, ii) las distancias
por carretera de Altamira, Tampico y Tuxpan no presentan diferencias muy amplias entre si.
(Véase cuadro 1).

Se estima que la conectividad por ferrocarril podria implicar costos significativos por
derechos de paso y arrastre para que KCSM y Ferromex, que dificulten el intercambio de
trenes en la terminal Dofia Cecilia, que encarecerian significativamente el transporte por este
medio.*

La problematica de los derechos de paso y arrastre en el sistema ferroviario nacional, asi
como las menores distancias por carretera de los puertos de Tuxpan y Veracruz frente a
Altamira y Tampico, hacen poco probable que los petroliferos que se desembarquen en los
dos ultimos puertos puedan llegar de manera competitiva a la Ciudad de México (incluida
en los mercados objetivo de uno de los promoventes).

d) Debido a las distancias con Ciudad de México, Estado de México y los estados del Bajio, el
puerto de Altamira tiene una participacion pequefia en los fluidos no petroleros a estos
destinos (véase cuadros 1,2y 3).

Tomando en cuenta que de los participantes en el CONCURSO

M
que en todos los casos serian nuevos entrantes, no se incluye el analisis de efectos en la competencia

que corresponden a estos productos.

Articulo 58, Fraccion 1IV. Las restricciones normativas de cardcter federal, local o internacional
que limiten el acceso de usuarios o consumidores a fuentes de abasto alternativas, o el acceso de
los proveedores a clientes alternativos

Dadas las caracteristicas de los servicios relevantes presentadas en el analisis de las fracciones I a
III del articulo 58 de la LFCE, las unicas fuentes de abasto para los usuarios se encuentran en los
puertos que cuentan con instalaciones para el manejo de fluidos a granel. No se observan
restricciones normativas federales o locales que limiten el acceso de usuarios a estos servicios. Por
la propia naturaleza de los servicios portuarios, no es aplicable el analisis de normativa internacional.

Articulo 58, Fraccion V. Las demds que establezcan las Disposiciones Regulatorias, asi como los
criterios técnicos que para tal efecto emita la Comision.

Al respecto, el ARTiCULO 5 de las DRLFCE a la letra dice: “Para la determinacion del mercado
relevante en términos de la fraccion V del articulo 58 de la Ley, se deben analizar las circunstancias
particulares del caso, identificar los bienes o servicios producidos, distribuidos, comercializados u
ofrecidos y aquellos que los sustituyan o puedan sustituirlos oportunamente. Asimismo, se debe
delimitar el drea geogrdfica en la que se ofrecen o demandan dichos bienes o servicios, y si en la

4 Idem, Péginas 21 y 29.
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misma existe la opcion de acudir indistintamente a los proveedores o clientes sin incurrir en costos
significativos.”

IPH no participa en las actividades de carga, descarga, estiba, alijo, almacenaje, acarreo, recepcion
y entrega de fluidos petroleros en los puertos de Altamira, Tampico y Tuxpan.

De acuerdo con informacién del expediente LI-011(03)-2017 de esta COMISION, ademas del
Concurso  API/ALT/TERFLUIDOS02/17, IPH estd participando en el CONCURSO
APV/ALT/TERFLUIDOS/17 (en conjunto, los CONCURSOS), para adjudicar un contrato de cesion
parcial de derechos y obligaciones con un objeto similar al que se analiza en esta resolucion, que
permitird realizar las mismas actividades®.

Los productos que IPH manejaria en la TERMINAL

En el puerto de Altamira no existe infraestructura para atender fluidos petroleros. En la actualidad,
solamente Petroleos Mexicanos (Pemex) cuenta con instalaciones para realizar estas actividades en
el puerto de Tampico, que se ubica aproximadamente a treinta kilometros, por lo que por su
ubicacién geografica representa la alternativa mas cercana para los usuarios del sur de Tamaulipas
y el norte del estado de Veracruz. *® Para los usuarios del noreste del pais, el puerto de Tampico
también puede ser una opcidn derivado de la conectividad de las redes carreteras y ferroviarias.

45 £} objeto de dicho concurso, es la adjudicacion de un contrato de cesién parcial de derechos y obligaciones, con vigencia de veinte
afios, prorrogable hasta por veinte afios mas, en términos de la LP para: i) el uso, aprovechamiento y explotacion de una superficie
federal terrestre novecientos noventa y uno punto cero tres metros cuadrados (99,991.03 m?) y de agua de seis mil seiscientos setenta
y nueve punto veintidés metros cuadrados (6,679.22 m?) que debera destinarse para la construccion, equipamiento y operacion de
una terminal especializada, de uso publico, para el manejo de fluidos a granel, hidrocarburos fluidos, petroliferos, petroquimicos,
quimicos, fluidos vegetales liquidos y semiliquidos, y todos los que sea técnicamente posible manejar; ii) Prestar los servicios
portuarios que se mencionan en el articulo 44, fraccién I, de la LP y definidos en el articulo 2° del Reglamento de la Ley de Puertos
y , iii) Servicios relacionados con el manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior, en términos de las leyes
aplicables, asi como los servicios de acarreo y cualesquiera otras maniobras y demés actividades dentro de la terminal.

46 En el numeral 39.1 de la Resolucion por la que la Comisicn Reguladora de Energia expide las disposiciones administrativas de
cardcter general en materia de acceso abiertoy prestacion de los servicios de transporte por ducto y almacenamiento de petroliferos
y petrogquimicos (DACG-ACCESO ABIERTO), publicada en el Diario Oficial el doce de enero de dos mil dieciséis, se establece que los
permisionarios de almacenamiento podran pactar libremente la prestacion de los servicios a terceros, siempre que se apeguen a
principios de acceso abierto no indebidamente discriminatorio. En estas circunstancias, los almacenistas no requieren la aprobacion
de la Comision Reguladora de Energia (CRE) respecto de las condiciones contractuales, las modalidades de servicio, las Temporadas
Abiertas, las condiciones para asignar la capacidad disponible en sus sistemas, etcétera.

De conformidad con el numeral 39.2 de las DACG-ACCESO ABIERTO, la CRE puede resolver que determinados permisionarios de
almacenamiento se sujeten a una regulacion mas estricta, cuando: (§) el servicio sea prestado de manera predominante por un
permisionario y la sustitucion del servicio de almacenamiento no sea técnica o econdémicamente factible dentro de su 4rea de
influencia, al menos en el corto plazo; y, (i) la prestacion del servicio de almacenamiento sea imprescindible para el desarrollo
eficiente y competitivo de los mercados de comercializacién, distribucién o expendio al piiblico de petroliferos en el 4rea de influencia
del almacenista.

En términos de esta regulacion la CRE ha expedido obligaciones de regulacion asimétrica a Pemex que le obligan a dar acceso abierto,

entre las que destaca la resolucién nimero RES/1678/2016 que establece las condiciones para la Temporada Abierta de |
/infraestructura de almacenamiento de Pemex, que regula parte del acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a todo interesgdo
‘</1) en utilizarla, incluida la infraestructura en el municipio de Tampico, Tamaulipas.

,
“
NN
SN
N,
N

\ 16 de 27



Pleno
Resolucion
Expediente No. L1-011(03)-2017

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

Las instalaciones de Pemex en el puerto de Tuxpan tienen posibilidades de atender a los usuarios de
los estados del Bajio-Occidente.

Con base en los elementos presentados en esta seccion, se considera que los mercados relevantes de
servicios portuarios de maniobras de carga, descarga, estiba, alijo, almacenaje, acarreo, recepcion y
entrega de mercancias que se desprenden del CONCURSO son:

i) Fluidos petroleros con origen y destino en la region sur del estado de Tamaulipas y norte del
estado de Veracruz, que pueden atender los puertos de Altamira y Tampico (MERCADO
LocAL);

ii) Fluidos petroleros con origen y destino en el noreste del pais (Nuevo Leon, Coahuila, San
Luis Potosi y el centro-norte de Tamaulipas), que pueden atender los puertos de Altamira y
Tampico (MERCADO NORESTE);

iii) Fluidos petroleros con origen y destino en la regién Bajio-Occidente (Guanajuato, Querétaro
y Jalisco, principalmente), que pueden atender en los puertos de Altamira y Tuxpan
(MERCADO BAJi0).

A pesar de que el Puerto de Tampico se encuentra a distancias similares al de Altamira en
esta region, la configuracion de la infraestructura de almacenamiento y transporte por ducto
de gasolinas y diésel de Pemex, y las limitantes estructurales de este puerto en términos de
disponibilidad de areas para desarrollar nuevas terminales y de calado para recibir
embarcaciones con petroliferos en cantidades competitivas hacen inviable, en la practica,
que el puerto de Tampico participe en este mercado relevante.

SEPTIMA.- El articulo 63, fraccion 11, de la LFCE establece que para determinar si una concentracion
no debe ser autorizada o debe ser sancionada en los términos de dicha Ley, se deben identificar a
los principales agentes econémicos que abastecen el mercado de que se trate, el analisis de su poder
en el mercado relevante y el grado de concentracion en dicho mercado.

Para determinar si uno o varios agentes economicos tienen poder sustancial en los mercados
relevantes de maniobras portuarias para fluidos petroleros, se deben considerar los criterios
sefialados en cada una de las fracciones del articulo 59 de la LFCE. A continuacion, se presenta el
analisis de los mercados relevantes en los que IPH planea participar.

Oferta actual en los mercados relevantes

A la fecha, en el Puerto de Altamira no existe infraestructura para la carga/descarga, almacenaje,
recepcion y entrega de fluidos petroleros. En el Puerto de Tampico, Pemex Logistica (PL) es el
unico agente econdémico con infraestructura para proporcionar los servicios relevantes, que
corresponde a una terminal portuaria conocida como Terminal de Operaciéon Maritima y Portuaria
(“TOMP”) Madero, que puede atender los estados de Nuevo Ledn, Tamaulipas Coahuila, San Luis

De acuerdo con informacidn de Pemex, éste ofrece actualmente servicios portuarios para las embarcaciones, propias o de sus clientes,
que realicen operaciones de carga y descarga de hidrocarburos y productos petroliferos via maritima. Para mayor informacio
g puede acceder al siguiente sitio de internet: http://www.pemex.com/nuestro-negocio/logistica/Paginas/Servicios-portuarios.asps
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Potosi y el norte de Veracruz,*” con productos importados de Estados Unidos de América.*® En
consecuencia, PL es el inico oferente en el MERCADO LOCAL y el MERCADO NORESTE.

Para atender el MERCADO BAJiO existe infraestructura de Pemex en el Puerto de Tuxpan. Ademas,
diversos agentes econémicos se encuentran desarrollando instalaciones para proporcionar
maniobras portuarias para fluidos petroleros en este recinto portuario.

Ninguno de los promoventes considerd la conexién de los tanques de almacenamiento de la
TERMINAL con un poliducto que llegue a alguna TAR en otros estados, ni su participaciéon en alguna
temporada abierta para infraestructura de almacenamiento y/o transporte por ducto de petroliferos.*’
Por ello, se estima que el area de influencia de la TERMINAL, al menos en el corto y mediano plazos,
podria asemejarse a la que se observa en la actualidad, y que su alcance cambiara en funcion de las
opciones de transporte y almacenaje de que dispongan los usuarios (comercializadores y estaciones
de servicio), asi como de sus estrategias y arreglos logisticos. En estas condiciones, es de esperar
que los usuarios de la TERMINAL (en especial las gasolineras) empleen los medios y rutas de
transporte similares a las actuales (con auto-tanque, en la mayor parte de los casos).

Articulo 59, Fraccion 1. Su participacion en dicho mercado y si pueden fijar precios o restringir
el abasto en el mercado relevante por si mismos, sin que los agentes competidores puedan, actual
o potencialmente, contrarrestar dicho poder. Para determinar la participacion de mercado, la
Comision podrd tener en cuenta indicadores de ventas, numero de clientes, capacidad
productiva, asi como cualquier otro factor que considere pertinente.

Fluidos petroleros MERCADO LOCAL

En esta region, PL opera la TOMP Madero, en el Puerto de Tampico. Para la operacion de fluidos
petroleros, la TOMP cuenta con las siguientes areas. No se dispone de datos sobre la proporcion del
area que se utiliza para almacenar petréleo crudo de exportacion.

Cuadro 4. Distribucién de las areas en los Puertos de Altamira y Tampico
ara atender el Mercado LOCAL

Organismo
Descentralizado Pemex
Refinacion 1/

Pemex Exploracion y Terminal para petrdleo y
Produccion 1/ derivados

Petréleo crudo de exportacion
58,827.39 | con destino a Estados Unidos,
asi como gasolina y diésel de
importacién proveniente del
mismo pais

Terminal para fluidos
petroleros y sus derivados

7,267.07
Suma Pemex 66,094

1/ Pemex Logistica se subrogé en los derechos obligaciones derivados de los contratos de cesion parcial de derechos
de Pemex Refinacion y Pemex Exploracién y Produccion.

47 Diagnostico de la industria de petroliferos en México. Secretaria de Energia. Mayo 2016 (DIAGNOSTICO), p.p. 32, 43 y 46,
disponible en: http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_regionales/Paginas/2015-028-tampico.aspx#. WhhOjEkzWUk y
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/92090/DGP_Diagn_stico_petrol_feros Mayo_ 2016 _FINAL.pdf.

Los productos se distribuyen a través de Terminales de Almacenamiento y Distribucion (conocidas como TAD o TAR) de PL.
Ademas, a través de la TOMP Madero, Pemex envia petroliferos producidos en la refineria de Madero a otras regiones del pais,
- que se reciben en los puertos de Progreso y Veracruz. DIAGNOSTICO, p. 26.

¥h * Folios 1152y 1174 del EXPEDIENTE.
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Fuente: hitp://www.puertodetampico.com.mx/Sitio/documents/PMD.pdf, pp. 9 y 14.

En caso de que IPH resulte ganador de los CONCURSOS las participaciones de mercado serian las
siguientes:

Cuadro 5. Distribucién de las dreas en los Puertos de Altamira y Tampico para atender
el MERCADO LOCAL, bajo el supuesto de que IPH gana los CONCURSOS

Suma Pemex 66,094 15.63%

IPH L1-010-2017 106,670 25.23%
IPH LI-011-2017 249,981 59.13%
Suma IPH 356,651 84.37%

Total 422,746 100.00%

Fuente: http://www.puertodetampico.com.mx/Sitio/documents/PMD.pdf, pp. 9 y 14.

Cuadro 6. Distribucion de las dreas en los Puertos de Altamira y Tampico para
atender el MERCADO LOCAL, bajo el supuesto de que IPH sélo gana el CONCURSO

Suma Pemex 66,094 15.63%
IPH LI-011-2017 249,981 59.13%
Participante 1.I-010-2017, excepto el SOLICITANTE. 106,670 25.23%

Total 422,746 100.00%

Cuadro 7. Distribucién de las dreas en los Puertos de Altamira y Tampico para atender
el MERCADO LOCAL, bajo el supuesto de que IPH so6lo gana el CONCURSO LI1-010-2017

uma Pemex , 63%
Participante L1-011-2017, excepto el SOLICITANTE 106,670 25.23%
IPH L1-010-2017 249,981 59.13%

Total 422,746 100.00%

IPH no cuenta con instalaciones para la recepcion, carga, descarga y almacenaje de fluidos petroleros
para atender la zona del sur del estado de Tamaulipas y el norte del estado de Veracruz. En
consecuencia, si resultara ganador del Concurso seria un nuevo entrante que competiria con PL y el
ganador del concurso analizado en el expediente LI-010-2017. Sin embargo, si resultara ganador de
los CONCURSOS, IPH acumularia el ochenta y cuatro punto treinta y siete por ciento (84.37%) de las
superficies disponibles para proporcionar los servicios de maniobras portuarias de fluidos petroleros
en el MERCADO LOCAL. El efecto seria una concentracion de recursos productivos que limitaria
significativamente el desarrollo de competencia.

Fluidos petroleros MERCADO NORESTE

La infraestructura disponible para proporcionar maniobras portuarias de fluidos petroleros para
atender este mercado corresponde a la TOMP Madero en el Puerto de Tampico, que opera PL. Para
tales efectos cuenta con las siguientes superficies.

/
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Cuadro 8. Distribucion de las dreas en los Puertos de Altamira y Tampico
ara atender EL MERCADO NORESTE

Organismo Terminal para  fluidos Petréleo crudo de exportacion
Descentralizado Pemex p . 58,827.39 | con destino a Estados Unidos,
R e petroleros y sus derivados . . .
efinacién 1/ asi como gasolina y diésel de
Pemex Exploraciony | Terminal para petréleo y 7967.07 importacién proveniente del
Produccién 1/ derivados - mismo pais
Suma Pemex 66,094

1/ Pemex Logistica se subrogo en los derechos obligaciones derivados de los contratos de cesion parcial de derechos
de Pemex Refinacion y Pemex Exploracién y Produccién.

Fuente: http://www.puertodetampico.com.mx/Sitio/documents/PMD.pdf, pp. 9y 14.

En caso de que IPH resulte ganador de los CONCURSOS las participaciones de mercado serian las
siguientes:

_. En consecuencia, si resultara ganador del Concurso seria un

nuevo entrante que competiria con PL y el ganador del concurso analizado en el expediente LI-010-

Cuadro 9. Distribucion de las dreas en los Puertos de Altamira y Tampico para atender
el MERCADO NORESTE, bajo el supuesto de que IPH gana los CONCURSOS.

Suma Pemex 66,094 15.63%
IPH LI-010-2017 106,670 25.23%
IPH LI-011-2017 249,981 59.13% .
Suma IPH 356,651 84.37%
Total 422,746 100.00%

Fuente: http://www.puertodetampico.com.mx/Sitio/documents/PMD.pdf, pp. 9y 14.

Cuadro 10. Distribucién de las areas en los Puertos de Altamira y Tampico para
atender el MERCADO NORESTE, bajo el supuesto de que 1PH sé6lo gana el CONCURSO

Suma Pemex 66,094 15.63%
IPH LI-011-2017 249,981 59.13%
Participante L1-010-2017, excepto el SOLICITANTE 106,670 25.23%

Total 422,746 100.00%

el MERCADO NORESTE, bajo el supuesto de

Cuadro 11. Distribucion de las areas en los Puertos de Altamira y Tampico para atender
que IPH sélo gana el CONCURSO LI-010-2017

Suma Pemex 66,094 15.63%
IPH L1-010-2017 106,670 25.23%
Participante LI-011-2017, excepto el SOLICITANTE 249,981 59.13%

Total 422,746 100.00%

2017. Sin embargo, si resultara ganador de los CONCURSOS, IPH acumularia el ochenta y cuatro
_ punto treinta y siete por ciento (84.37%) de las superficies disponibles para proporcionar los
servicios de maniobras portuarias de fluidos petroleros en el MERCADO NORESTE. El efecto serj

.
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una concentracion de recursos productivos que limitarfa significativamente el desarrollo de
competencia

Fluidos petroleros MERCADO BAJIO

Tomando en cuenta que los planes de negocio de los participantes consideran en ciertos estados del
Bajio y el Occidente del pais, a continuacion, se presentan la infraestructura de PL que actualmente
proporciona los servicios de maniobras portuarias que atienen este mercado:

En caso de que IPH resulte ganador de los CONCURSOS las participaciones de mercado serian las
siguientes:
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Articulo 59, Fraccion Il. La existencia de barreras a la entrada y los elementos que
previsiblemente puedan alterar tanto dichas barreras como la oferta de otros competidores

Al respecto el articulo 7 de las DRLFCE, establece:

“Para efectos de la fraccion Il del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse como barreras a la entrada,
entre otras, las siguientes:

1. Los costos financieros, los costos de desarrollo de canales alternativos y el acceso limitado al
financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucion eficientes;

11 El monto, indivisibilidad y plazo de recuperacion de la inversion requerida, asi como la ausencia o escasa
rentabilidad de usos alternativos de infraestructura y equipo;

IIl. La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o cualquier clase de. autorizacion
gubernamental, asi como con derechos de uso o explotacion protegidos por la legislacion en materia de
propiedad intelectual e industrial;

V. La inversion en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial adquiera una presencia de
mercado que le permita competir con marcas o nombres establecidos;

V. Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales;

VI. Las restricciones constituidas por prdcticas realizadas por los Agentes Econcmicos ya establecidos en el
mercado relevante; y

VII. Los actos o disposiciones juridicas emitidos por cualquier Autoridad Publica que discriminen en el
oforgamiento de estimulos, subsidios o apoyos a ciertos productores, comercializadores, distribuidores o
prestadores de servicios.”

Sobre los aspectos de inversion y financiamiento de la TERMINAL, (fracciones I y II del articulo en
trascrito de las DRLFCE) el SOLICITANTE sefialé que el monto estimado de la inversidon es de

* § § I
para una terminal a construir en el 4rea a cesionar

a través del CONCURSO.

En general, el monto de la inversién para desarrollar la TERMINAL responde a las caracteristicas del
r\&gplam de negocios y del tipo de productos que cada participante planea atender. Los costgs

™
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financieros dependeran del monto de la inversion estimada en cada caso, del tiempo que tomara su
recuperacion (en el largo plazo), de las condiciones de los mercados financieros y de la evolucion
de la demanda de los servicios de esta infraestructura.

Dadas las caracteristicas de los servicios de maniobras en los recintos portuarios analizadas en la
seccion de mercado relevante, para el presente caso no resultan aplicables los criterios de acceso a
canales alternativos o canales de distribucion eficientes, ni de competencia en los mercados
internacionales referidos en las fracciones I y V del articulo 7 de las DRLFCE.

Asimismo, de la informacion que obra en el expediente, no se desprende que para competir en los
mercados de maniobras portuarias sea indispensable una inversion significativa en publicidad, ni
acreditar una marca o nombre comercial (fraccion IV).

Respecto a la fraccion 111, la necesidad de contar con un contrato otorgado por la API Altamira para
proporcionar los servicios de maniobras en el recinto portuario de Altamira al amparo de un
contrato de cesion parcial de derechos y obligaciones, que solo se puede obtener a través del
CONCURSO, constituye una barrera legal para entrar a los mercados de maniobras en general,
establecida por la regulacion en la materia.

Enrelacion con la fraccion VI no se observan indicios de que las conductas cotidianas de los agentes
economicos presentes en los mercados en cuestion puedan restringir la entrada de otros oferentes.
En todo caso, dicha entrada responde fundamentalmente a la regulacion y la politica sectorial que
aplican la API Altamiray la SCT en el Puerto de Altamira.

Por lo que toca a la fraccion VII, no se cuenta con evidencia sobre actos o disposiciones juridicas
emitidos por Autoridad Publica que discriminen en el otorgamiento de estimulos, subsidios o
apoyos a ciertos productores, comercializadores, distribuidores o prestadores de servicios de los
mercados relevantes.

Articulo 59, Fraccion I1l. Existencia y poder de competidores

IPH no participa en los mercados relevantes. Sin embargo, si resultara ganador en los CONCURSOS
acumularia la totalidad de los espacios para establecer infraestructura para participar en la
prestacién de servicios de maniobras a petroliferos en el puerto de Altamira, con lo que se
convertiria en el unico oferente en este recinto portuario.

Como resultado de lo anterior, para proporcionar los servicios de maniobras portuarias a fluidos
petroliferos en los mercados relevantes que corresponden a la regidn sur del estado de Tamaulipas
y norte del estado de Veracruz, y al noreste del pais, existirian solo dos oferentes, con una estructura
de la oferta en la que IPH controlaria mas del ochenta (80%) de la infraestructura para proporcionar
estos servicios.

Por lo tanto, si IPH obtuviera los dos contratos de cesion parcial de derechos para explorar las dos
areas que se estan concursando en el recinto portuario de Altamira, impediria la entrada de un
competidor que permita la existencia de una estructura de la oferta que favorezca la generaciéon de
una mayor competencia por atender la demanda, y asi se garantice el acceso a los usuarios dg
opciones con mejores precios y mayor calidad en los servicios. /
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Articulo 59, Fraccion 1IV. Las posibilidades de acceso del o de los Agentes Economicos y sus
competidores a fuentes de insumos.

El principal insumo para poder participar en la provision de servicios de maniobras a fluidos
petroliferos a granel es el acceso a superficies dentro del recinto portuario de Altamira. Con el
CONCURSO se agotaran los espacios disponibles para ofrecer los servicios relevantes, al menos en el
corto y mediano plazos, lo que impedira la entrada de posibles oferentes.

En todo caso, la ausencia de oportunidades para ingresar a estas actividades esta relacionada con la
politica sectorial y la planeacion del desarrollo de este puerto. Esta es una restriccidn que impide,
por si misma, que exista certidumbre sobre la posibilidad de la entrada de otros oferentes.

En el puerto de Tuxpan la politica en materia portuaria plasmada en su programa maestro de
desarrollo no permite prever con alguna certeza los usos a los que efectivamente se destinaran los
espacios.

Las condiciones del puerto fluvial de Tampico, caracterizadas por restricciones estructurales en
calado y espacios disponibles para poder construir terminales que puedan recibir embarcaciones de
gran porte y almacenar fluidos petroliferos en volumenes competitivos, impiden que en este puerto
pueda generarse oferta adicional a la TOMP de Pemex.

Los deméas insumos (equipos, mano de obra, etc.) se encuentran disponibles en los mercados
respectivos, por lo que cualquier interesado en proporcionar los servicios de maniobras para fluidos
a granel no enfrentaria restricciones significativas para obtenerlos

Articulo 59, Fraccion V. El comportamiento reciente del o los Agentes Econdomicos que
participan en dicho mercado.

En los archivos de la COMISION no se observan antecedentes que relacionen a IPH con algin
procedimiento por incumplimiento a la LFCE.

Articulo 59, Fraccion VI. Los demds que se establezcan en las Disposiciones Regulatorias

“ARTICULO 8 DE LAS DRLFCE: “Para determinar si uno o varios Agentes Econdmicos tienen
poder sustancial en el mercado relevante, de conformidad con la fraccion VI del articulo 59 de la
Ley, la Comision puede considerar, entre otros, los criterios siguientes:

L. El grado de posicionamiento de los bienes o servicios en el mercado relevante;
1L La falta de acceso a importaciones o la existencia de costos elevados de internacion; y

II1. La existencia de diferenciales elevados en costos que pudieran enfrentar los consumidores al
acudir a otros proveedores.”

Si IPH fuera la ganadora de los CONCURSOS se convertiria en el principal oferente de servicios de
maniobras portuarias y de almacenamiento de petroliferos en los mercados relevantes que
corresponden a la region sur del estado de Tamaulipas y norte del estado de Veracruz, y al noreste
del pais, con una participacion en capacidad productiva que seria mas de cinco veces frente a la de
Pemex en esos mercados.
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Debido a las distancias significativas que existen entre estos mercados relevantes y el puerto de
Tuxpan (el mas préximo en términos relativos a los puertos de Altamira y Tampico), y a la ausencia
de vias férreas que comuniquen al puerto de Tuxpan, los usuarios en dichos mercados enfrentan
elevados diferenciales de costos para transportar petroliferos desde este ultimo puerto.

Dado que los servicios portuarios a fluidos a granel sélo se pueden obtener en recintos con la
infraestructura adecuada para atender este tipo de productos, la fraccion II del articulo 8 de las
DRLFCE no resulta aplicable en el presente caso.

OCTAVA.- Para determinar si la concentracion no debe ser autorizada o debe ser sancionada, una
vez determinados los mercados relevantes, identificados los participantes, calculado el grado de
concentracion y determinado la existencia de poder sustancial como lo sefialan las fracciones I y II
del articulo 63 de la LFCE, de conformidad con las fracciones Il y IV del articulo 63 de la LFCE,
la CoMISION debera considerar:

“III. Los efectos de la concentracion en el mercado relevante con respecio a los demds competidores
y demandantes del bien o servicio, asi como en otros mercados y agentes econdmicos relacionados;

1V, La participacion de los involucrados en la concentracion en otros agentes econdmicos y la
participacicn de otros agentes econdmicos en los involucrados en la concentracion, siempre que
dichos agentes participen directa o indirectamente en el mercado relevante o en mercados
relacionados. Cuando no sea posible identificar dicha participacion, esta circunstancia deberd
quedar plenamente justificada,”

De ganar:los CONCURSOS, IPH alcanzaria elevadas participaciones en los mercados relevantes de
maniobras portuarias y almacenamiento del sur de Tamaulipas/norte de Veracruz y noreste del pafs,
lo que podria facilitar la generacion de conductas anticompetitivas como la capacidad unilateral para
fijar precios y restringir el abasto en estos mercados.

NOVENA.- De conformidad con el articulo 64 de la LFCE, asi como de los argumentos vertidos en
esta resolucién y de la informacién contenida en el expediente al rubro citado, se concluye que hay
elementos suficientes para considerar que de resultar ganador el SOLICITANTE en los CONCURSOS
existirian riesgos de que en los mercados relevantes de maniobras portuarias para fluidos petroleros
que corresponden al sur de Tamaulipas/norte de Veracruz y el noreste del pais, se obstaculice,
disminuya, dafie o impida la competencia y libre concurrencia y con ello sea proclive al ejercicio de
conductas violatorias de la LFCE, entre otras, la accion unilateral de rehusarse a proporcionar a
personas determinadas servicios ofrecidos normalmente a terceros y el establecimiento de distintos
precios o condiciones de venta para diferentes usuarios en condiciones equivalentes, por lo
siguiente:

1) Adquiriria poder sustancial en los mercados relevantes de fluidos petroleros, controlando maés
del ochenta por ciento (80%) de la capacidad para atender usuarios en el sur de Tamaulipas y
el norte de Veracruz, asi como en noroeste del pais, sin que sus competidores tengan la
capacidad de competirle eficientemente;

i1) No se prevé que en el corto y mediano plazo la estructura actual del Puerto de Altamira se
modifique lo cual hace poco probable la entrada de nuevos competidores en este mercado.
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Si, por el contrario, se cuenta con un nuevo competidor, se generarian beneficios al proceso de
competencia y libre concurrencia, ya que habria mayor presion competitiva entre los oferentes del
servicio, se limitarian las posibilidades de coordinacion entre agentes economicos y se ofrecerian
mejores tarifas y mayor calidad en los servicios de maniobras portuarias de fluidos a granel.

En razén de lo anterior, se propone un mecanismo donde se le permite al agente econdmico
participar en ambos concursos y se emite opinion no favorable para que sea adjudicatario de los dos
contratos si gana ambos procedimientos. Asimismo, se le da libertad al agente econémico de elegir
el contrato que mas le convenga.

Del analisis realizado por esta autoridad se considera que en caso de que IPH solamente obtuviera
el contrato del CONCURSO API/ALT/TERFLUIDOS/17, su participacién en la prestacion de esos
servicios a través de la TERMINAL tendria pocas probabilidades de disminuir, dafiar o impedir la libre
concurrencia y competencia econdémica. Por lo antes expuesto y fundado, el Pleno de la COMISION:

RESUELVE

PRIMERO. Emitir opinién favorable a IEnova Petroliferos Holding, S. de R. L. de C.V., para
participar de manera individual en el concurso publico AP/ALT/TERFLUIDOS/17, que tiene por
objeto adjudicar un contrato de cesion parcial de derechos y obligaciones para la construccion,
equipamiento, uso, aprovechamiento, operacion y explotacion de una terminal de uso publico
especializada en el manejo de fluidos en el recinto portuario de Altamira, Tamaulipas, en los
términos presentados en su solicitud de opinidon, asi como en la documentacion que obra en el
expediente y de conformidad con lo establecido en esta resolucion.

SEGUNDO. Se emite opiniéon no favorable a IEnova Petroliferos Holding, S. de R. L. de C.V., de
conformidad con la Consideraciéon de Derecho Novena a fin de no ser adjudicatorio de ambos
CONCURSOS; vy, se indica que de resultar ganador de dichos CONCURSOS debera seleccionar el
contrato a firmar el dia de los actos de fallo y debera manifestar que no firmara el contrato que no
elija.

TERCERO. Se ordena girar oficio a la Administracion Portuaria Integral de Altamira, S.A. de C.V.
para que, en el evento sefialado en los resolutivos segundo y tercero, envie a esta COMISION, dentro
de los cinco dias habiles contados a partir de su emision, copia simple del documento en el que
conste que solamente se adjudico a IEnova Petroliferos Holding, S. de R. L. de C.V. el contrato que
haya elegido, y en el que se muestre que este agente econémico renunci6 al otro contrato.

La presente resolucién no prejuzga sobre violaciones a la LFCE en que pudieran incurrir o haber

incurrido el SOLICITANTE o sobre otras autorizaciones que en su caso deberd obtener el SOLICITANTE

de otras entidades u 6rganos gubernamentales, ni sobre la realizacion de practicas monopdlicas u

otras conductas anticompetitivas que, en términos de la LFCE, disminuyan, dafien o impidan la libre

concurrencia o la competencia econémica, por lo que no los releva de otras responsabilidades, ni
Z;; 'violaciones a la LFCE que pudieran incurrir o haber incurrido.
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Asi lo resolvio, por unanimidad de votos, el Pleno de esta COMISION en la sesion de mérito, con
fundamento en los articulos citados a lo largo de la presente resolucion, ante la fe del Secretario
Técnico, con fundamento en los articulos 4, fraccidon IV, 18, 19 y 20, fracciones XX VI, XXVII y

LVI, del ESTATUTO.- Conste.

N QL% C&ﬁ( (GBS

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta

N

e

_Martin Moguel

- e

Brenda Gisela Hernandez Ramirez Alejandro Fayh Rodriguez
Comisionada Comisionado

c.c.p.  José Luis Ambriz Villalpa. Director General de Concentraciones. Para su seguimiento.
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