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Ciudad de México, a once de julio de dos mil diecisiete.- Visto el expediente al rubro citado, €l Pleno
de esta Comision Federal de Competencia Economica (COFECE O COMISION), en sesion celebrada el
mismo dia, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo cuarto y vigésimo, fracciones Iy VI
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 1, 2, 4, 10, 12, fracciones I,
X, XIX, y XXX, 18, parrafo séptimo, 98 y 99 de la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE);!
1y 111, fraccion V, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE (DRLFCE);? 29 y 59 de la Ley de
Puertos (LP),? y 1,4, fraccion I, y'S, fracciones I, VI, X VI, XXy XXXIX del Estatuto Organico de
la COFECE (ESTATUTO),* resolvié de acuerdo a los antecedentes, consideraciones de derecho y
andlisis de los aspectos en materia de competencia y libre concurrencia que a continuacion se
expresan:

I. ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, la Administracion Portuaria Integral de
Altamira, S.A. de C.V. (API 0 CONVOCANTE) presentd ante la COFECE los proyectos de
convocatoria (CONVOCATORIA), bases (BASES), pliego de requisitos (PLIEGO), modelo de contrato
de cesion parcial de derechos y obligaciones (CONTRATO) y prospecto descriptivo (PROSPECTO),
que corresponden al concurso publico API/ALT/TERFLUIDOS/17, que tiene por objeto adjudicar
un contrato de cesion parcial de derechos y obligaciones para la construccion, equipamiento, uso,
aprovechamiento, operacion y explotacion de una terminal de uso publico especializada en el
manejo de fluidos en el recinto portuario de Altamira, Tamaulipas. (CONCURSO).

SEGUNDO. El siete de junio de dos mil diecisiete, por Oficio No. ST-CFCE-2017-200, esta
COMISION remitio a la CONVOCANTE acuerdo de la misma fecha, mediante el cual, con fundamento
en el articulo 99, fraccion I, de la LFCE, requiri6 a la API informacion faltante y necesaria para
analizar los documentos del CONCURSO (ACUERDO DE PREVENCION). Dicho oficio se notificé por
paqueteria el ocho de junio de dos mil diecisiete.

TERCERO. E] veintisiete de junio de dos mil diecisiete, la CONVOCANTE presenté la informacion
solicitada mediante el ACUERDO DE PREVENCION, asi como la version definitiva del PLIEGO.

CuUARTO. Mediante acuerdo del treinta de junio de dos mil diecisiete y para los efectos de lo
dispuesto en el articulo 99, fraccion III de la LFCE, en relacion con la fraccion 11 del articulo citado,
esta COMISION tuvo por emitido el acuerdo de recepcion a tramite de la solicitud de opinion

Publicada el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), modificada mediante publicacion
realizada en el mismo medio el veintisiete de enero de dos mil diecisiete.

Publicadas el diez de noviembre de dos mil catorce en el DOF, y modificadas mediante publicacion realizada en el mismo medio
el cinco de febrero de dos mil dieciséis.

3 Publicada el diecinueve de julio de mil novecientos noventa y tres en el DOF.

4 Publicado el ocho de julio de dos mil catorce en el DOF.
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respecto de los documentos del CONCURSO, a partir del veintisiete de junio de dos mil diecisiete.
Dicho acuerdo se notificé por lista el mismo dia de su emision.

QUINTO. Mediante acuerdo de fecha tres de julio de dos mil diecisiete, publicada en lista el seis
del mismo mes y afio, esta COMISION ordend certificar y agregar al expediente un disco compacto
que contiene informacion publica necesaria para emitir la resolucion correspondiente.

I1. CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- El articulo 28 de la CPEUM prohibe los monopolios y las practicas monopolicas en el
territorio nacional, asimismo establece que el Estado Mexicano cuenta con la “(...) Comision
Federal de Competencia Economica, (...) organo auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tendrd por objeto garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como
prevenir, investigar y combatir los monopolios, las prdcticas monopdlicas, las concentraciones y
demds restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que establecen
esta Constitucion y las leyes (...)".

El articulo 1 de la LFCE sefiala que esta ley es reglamentaria del articulo 28 de la CPEUM en materia
de libre concurrencia, competencia econémica, monopolios y concentraciones, es de orden publico e
interés social, aplicable a todas las areas de la actividad econémica y de observancia general en toda
la Republica.

El articulo 2 de la LFCE establece que dicho ordenamiento tiene por objeto promover, proteger y
garantizar la libre concurrencia y la competencia econdmica, asi como prevenir, investigar, combatir,
perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los monopolios, las practicas monopdlicas,
las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre concurrencia y la competencia econdmica, y demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

Conforme al articulo 4 de la LFCE, en correlacion con la fraccion I del articulo 3 de este
ordenamiento, estan sujetos a lo dispuesto en la LFCE, todos los agentes econdmicos, sea que se trate
de personas fisicas o morales, con o sin fines de lucro, dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, estatal o municipal, asociaciones, cédmaras empresariales, agrupaciones de
profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra forma de participacion en la actividad econdémica.

El articulo 12, fracciones X y XIX, de la LFCE dispone que entre las atribuciones de la COMISION se
encuentran, respectivamente: i) resolver sobre los asuntos de su competencia y sancionar
administrativamente la violacion de esta ley, y ii) opinar sobre la incorporacién de medidas
protectoras y promotoras en materia de libre concurrencia y competencia econdmica en los procesos
de desincorporacién de entidades y activos piblicos, asi como en los procedimientos de licitaciones,
asignacion, concesiones, permisos, licencias o figuras analogas que realicen las Autoridade
Publicas, cuando asi lo determinen otras leyes o el Ejecutivo Federal mediante acuerdos o decret
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En términos del articulo 18, parrafo séptimo, de la LFCE, el ejercicio de las atribuciones sefialadas
en el parrafo inmediato anterior, corresponde al Pleno de la COFECE.

El articulo 52 de la LFCE prohibe los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones
ilicitas y las barreras que, en términos de dicha ley, disminuyan, dafien, impidan o condicionen de
cualquier forma la libre concurrencia o la competencia econdmicaen la producc10n procesamiento,
distribucion o comercializacion de bienes o servicios.

El articulo 98, parrafo tercero, de la LFCE determina que: “(...) La convocante deberd enviar a la
Comision, antes de la publicacion de la licitacion, la convocatoria, las bases de licitacion, los
proyectos de contrato y los demds documentos relevantes que permitan a la Comision conocer la
transaccion pretendida (_...)".

Asimismo, el articulo 99, fraccion 111, de la LFCE, establece que: “(...) la Comision deberd resolver
sobre las medidas de proteccion a la competencia que deban incluirse en la convocatoria, bases y
sus anexos, y demds documentos de la licitacion (...)".

Por otro lado, en términos de la fraccion IV del mismo articulo, se establece la facultad de la
CoMISION de: “acordar con la convocante las fechas en que los interesados deberdn presentar sus
solicitudes de opinion, y en la que la Comision notificarda su resolucion, considerando los plazos
sefialados en las fracciones Il y Il del articulo [98].”

El articulo 111, fracciéon V, de las DRLFCE dispone que: “(...) la Comision debe opinar sobre la
incorporacion de las medidas protectoras y promotoras en materia de competencia economical(...)
en los siguientes casos: (..) V. Otorgamiento de concesiones para la prestacion de servicios
publicos, incluyendo entre otros, administradoras portuarias integrales, terminales maritimas e
instalaciones portuarias, (...) ast como las cesiones de derechos de dichas concesiones (...)".

El articulo 29 de la LP dispone que los titulos de concesion, permisos y autorizaciones a que se refiere
dicha ley, se ajustaran a las disposiciones en materia de competencia econdémica.

En el mismo sentido, el articulo 59 de la LP sefiala que “fodos los actos de los concesionarios,
permisionarios, operadores de terminales, marinas e instalaciones portuarias y prestadores de
servicios, se sujetardn a las disposiciones aplicables en materia de competencia economica,
incluidos los casos en que se fijen precios y tarifas mdximos de acuerdo con lo previsto en esta ley.”

SEGUNDA.- La API present6 los documentos del CONCURSO para dar cumplimiento a lo establecido
en el articulo 98, tercer parrafo, de la LFCE. En términos de las disposiciones normativas citadas en
esta seccion, la COFECE estd facultada para resolver sobre las medidas de proteccion a la competenci
que deban incluirse en los documentos del CONCURSO.
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II1. ANALISIS DE LOS ASPECTOS EN MATERIA DE COMPETENCIA

Objeto del concurso

El CONCURSO tiene por objeto adjudicar un contrato de cesion parcial de derechos y obligaciones,
con una vigencia de 20 (veinte) afios prorrogables por un lapso igual siempre y cuando proceda en
términos de los articulos 51, fraccién 1V, de la LP y 32, fraccion II, de su Reglamento.’ De
acuerdo con la Seccién 3. OBJETO DEL CONCURSO y las definiciones de “AREA POR CEDER”,
“TERMINAL” y “SERVICIOS” contenidas en las BASES, comprendera:

i. La construccion, equipamiento, uso, operacion, aprovechamiento y explotacién de una
terminal especializada de uso publico con una superficie federal terrestre de doscientos dos
mil seiscientos cincuenta y dos punto sesenta y nueve metros cuadrados (202,652.69 m?) y
de agua de cuarenta y siete mil trescientos veintiocho punto treinta y cinco metros cuadrados
(47,328.35 m?) (AREA), para el manejo de fluidos (TERMINAL).

ii. La prestacion de “Los servicios portuarios que se mencionan en la fraccion Il del articulo
44 de la LEY, mediante maniobra especializada para el manejo de fluidos a granel,
hidrocarburos fluidos, petroliferos, petroquimicos, quimicos, fluidos vegetales liquidos y
semiliquidos y todos que sea (sic) técnicamente posible manejar, e incluye las operaciones
de transferencia de bienes o mercancias de buque a TERMINAL o viceversa, y de
TERMINAL a transporte terrestre o ferroviario, o viceversa, asi como los servicios de
acarreo y cualesquiera otras maniobras y demds actividades propias de la TERMINAL (...)”

iii. La prestacion de los servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio
exterior, en términos de la normatividad aplicable.

La API debe de homologar en todos los documentos del CONCURSO respecto de la descripcion del
area por ceder, con el fin de evitar confusion en los participantes y dar claridad a los participantes
respecto a la distincion del area por ceder.

La CONVOCATORIA, BASES, PLIEGO, CONTRATO y PROSPECTO contienen varios de los elementos
que el Pleno de la COMISION considera necesarios para proteger la competenciay libre concurrencia
en los concursos para adjudicar cesiones parciales de derechos y obligaciones del sector portuario.
No obstante, a continuacion, se indican los cambios que se consideran necesarios para proteger de
manera integral el proceso de competencia y libre concurrencia en el CONCURSO.

Ampliacion del area

5 Publicado el veintiuno de noviembre de mil novecientos noventa y cuatro en el DOF, y modificados mediante publicacion realizada

. en el mismo medio el dos de abril de dos mil catorce.
Las BASES definen el AREA POR CEDER: La superficie de doscientos cuarenta y nueve mil novecientos ochenta y uno punto
treinta y cinco metros cuadrados (249,981.35 m2) de zona federal terrestre y drea de agua, ubicada en el Recinto Portuario d
PUERTO, con las caracteristicas que se indican en el PROSPECTO DESCRIPTIVO, que debera destinarse a la construccid

uso, aprovechamiento, operacion y explotacion de la TERMINAL y a la prestacion de los SERVICIOS.
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1. El numeral 5.3.1. del PROSPECTO se establece que existen areas para la posible ampliacion de
la terminal:

De las constancias que obran en ¢l expediente que nos ocupa no se observan elementos que
sustenten las razones por las cuales en el CONCURSO materia de la presente resolucion se permite
con ello utilizar el espacio que dejara disponible

no se le permite. Cabe sefialar que el area del
de la sefialada para el CONCURSO materia de esta

al ganador solicitar la ampliacion del AREA
_i al ianador del

es alrededor de
resolucion.

Por lo anterior, la API debe de eliminar de los documentos del CONCURSO materia de la presente
resolucion, cualquier referencia que pueda otorgar condiciones mas favorables respecto de la
ampliacion del area, a los participantes y al ganador del mismo, con respecto a los participantes y
al ganador de! [ . v scii2lor que las posibilidades de ampliacion de é4rea se
sujetaran a la normativa aplicable.

Asimismo, y tomando en cuenta que el area que actualmente ocupa -puede ser utilizada
para establecer otra terminal, ya sea de fluidos u otra carga comercial, se sugiere a la API que en
caso de que se desocupe dicha area, ésta sea asignada mediante concurso.

N,
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Obras minimas a construir

En razén de lo anterior, y con el objetivo de promover y proteger la libre concurrencia y la
competencia econdmica en el CONCURSO, se considera necesario que en las BASES y demads
documentos donde resulte aplicable, la API debe indicar que la capacidad de la TERMINAL debera
corresponder a la que comprometa el ganador del CONCURSO.

Por lo anterior, y con el propédsito de que existan reglas claras y los suficientes grados de libertad
para el disefio de planes de negocios de un mayor nimero de interesados y con ello se facilite un
mayor nivel de competencia, se considera necesario que la capacidad que se indique sera la que
comprometa el ganador del CONCURSO.

Estandares de rendimientos

Las productividades minimas sefialadas en las BASES no coinciden con las establecidas en la regla
86 de las Reglas de Operacion del Puerto de Altamira (REOP). Las REOP sefialan que la
productividad minima para fluidos es de doscientas sesenta (260) THBO.

e
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Por otra parte, en el Anexo J, numeral 2.6 del de las BASES y en los parrafos cuarto y quinto del
numeral 5.5. del PROSPECTO, indican que los estandares de rendimientos y productividad ofertados,
deberan ser, como minimo, los establecidos en las REOP.

En virtud de lo anterior, y con el propdsito de asegurar reglas claras, que coadyuven a generar
competencia e incentivar la concurrencia, es necesario que la API establezca en los documentos
del CONCURSO_en que sea necesario, que los rendimientos minimos que deba cumplir el ganador
sean los sefialados en las REOP, y que podran ofrecer en su propuesta técnica rendimientos
mayores, sin que estos ultimos se utilicen para determinar la calificacion técnica.

Requisitos para participar

4. Podrén participar en el CONCURSO, las personas fisicas y morales de nacionalidad mexicana o
extranjera que acrediten la capacidad juridica, econdmica, técnica, operativa, administrativa y
financiera sefialadas en las BASES y el PLIEGO.

Los requisitos estan orientados a acreditar: i) la personalidad de los participantes; ii) su experiencia
en los servicios relacionados con el objeto del CONCURSO, y iii) que podran disponer de los recursos
necesarios para llevar a cabo el proyecto. Dichos requisitos, en su mayoria, no implican
condiciones que impidan o limiten injustificadamente la concurrencia en el proceso.
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El o los prestadores de los servicios de asesoria y asistencia deberdn ser manifestados por
el PARTICIPANTE al solicitar la opinion ante la Comision Federal de Competencia
Econdmica, indicando si se trata de cesionarios u operadores de terminales, o instalaciones
de uso publico o particular en puertos mexicanos o si tienen con tales agentes economicos
relaciones directas o indirectas de propiedad, control, participacion en sus drganos de
decision, de administracion o si les proporcionan servicios de asesoria y asistencia, a fin
de que la comisién evaliie, como parte de la resolucion que se emita con fundamento en los
articulos 98 de la Ley Federal de Competencia Econémica 'y 112 de sus Disposiciones
Regulatorias, los efectos que tales situaciones pueden tener en materia de competencia
econémica.” [Enfasis afiadido]
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El o los prestadores de los servicios de asesoria y asistencia deberdn ser manifestados por el
PARTICIPANTE al solicitar la opinion ante la Comisién Federal de Competencia Econdmica,
indicando si se trata de cesionarios u operadores de terminales, o instalaciones de uso publico
o particular en puertos mexicanos o si tienen con tales agentes econdmicos relaciones directas
o indirectas de propiedad, control, participacion en sus organos de decision, de administracion
o si les proporcionan servicios de asesoria y asistencia, a fin de que la comision evaliie, como
parte de la resolucion que se emita con fundamento en los articulos 98 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica y 112 de sus Disposiciones Regulatorias, los efectos que tales
situaciones pueden tener en materia de competencia economica.” [Enfasis afiadido].

[
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BASES

9. En la Seccion 1.2. denominada “DEFINICIONES” se incluye la definicion de “GRUPO”. Se
considera necesario aclarar el alcance de este concepto, a fin de que contenga todos los elementos
que esta COMISION incluye en estos casos para proteger la competencia, por lo que se debe
modificar el texto de la siguiente manera:

10. En la seccidon 3 se define el objeto del CONCURSO. En congruencia con la normatividad
portuaria, y con el propésito de proteger la competencia y la libre concurrencia, se considera
necesario que se incluya un parrafo en el que se indique que el CONTRATO se otorga sobre una base
no exclusiva, como se indica a continuacién:

“Los derechos derivados del CONTRATO no se otorgardn en exclusividad, por lo que la API
a fin de establecer condiciones favorables al proceso de competencia y libre concurrencia,
podrd celebrar contratos similares a éste con agentes econdomicos no vinculados directa o
indirectamente al CESIONARIO y sus accionistas, para el mismo o similar objeto.”

11. Con el fin de que los interesados en participar en el CONCURSO cuenten con tiempo suficiente
para presentar sus propuestas, y no se limite la concurrencia en el procedimiento, la API debe
contemplar dentro del calendario, un plazo entre la venta de BASES (actividad 2) y la entrega por
parte de los interesados del PLIEGO a la API (actividad 6) que sea de al menos treinta dias habiles,

on la posibilidad de que existan traslapes entre las actividades.

11
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En caso de cualquier modificacion a las fechas del calendario del CONCURSO, la API debe ajustar
las demaés fechas para que no se acorten, entre otros, el plazo indicado en el parrafo anterior.

12. En la Seccién 8 denominada “PROCEDIMIENTO ANTE LA COFECE”, numeral 8.1.1. menciona
que los interesados que cuenten con la constancia de calificaciéon debe solicitar opinién de la
COFECE en términos de la LFCE y conforme al instructivo que se incluye en el Anexo K de las
BASES; sin embargo, en dicho anexo solo se identifica un vinculo de la pagina de la COFECE el cual
debe ser actualizado por la API o en su defecto adjuntar dicho anexo en forma fisica.

13. En el numeral 11.1.8 se establece la prohibicién para realizar practicas monopdlicas absolutas
a los participantes durante el CONCURSO. A efecto de que el texto anterior contenga todas las
disposiciones vigentes aplicables en materia de competencia econdmica, se debe modificar el texto
conforme a lo siguiente:

“11.1.8 Los PARTICIPANTES del CONCURSO estdn sujetos a las disposiciones establecidas en
la Ley Federal de Competencia Econdmica. En particular, las fracciones IV y V del Articulo 53 de
dicha Ley prohiben todo contrato, convenio, arreglo o combinacion entre dos o mds competidores
cuyo objeto o efecto sea establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencion en las
licitaciones, concursos, subastas o almonedas publicas; el intercambio de informacién para dicho
objeto o efectos, asi como las fracciones X y XI del articulo 127 de la misma Ley, en las que se
sefiala la inhabilitacion para ejercer como consejero, administrador, director, gerente, directivo,
ejecutivo, agente, representante o apoderado en una persona moral hasta por un plazo de cinco
afios y multas hasta por el equivalente a doscientas mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA), segun lo dispongan las leyes aplicables, a quienes participen directa o indirectamente en
prdcticas monopdlicas en representacion o por cuentay orden 'y orden de personas morales; y las
sanciones aplicables a quienes hayan coadyuvado, propiciado o inducido la comision de prdcticas
monopdlicas absolutas. Asimismo, esta Ley en su articulo 127 fraccion IV, faculta a la COFECE
a imponer multas de hasta el 10% (diez por ciento) de los ingresos econdmicos de quien incurra
en esta prdctica; o bien, a imponer multas de hasta un millén quinientas mil veces la UMA, segiin
lo dispongan las leyes aplicables, en el caso de que se trate de agentes econdmicos que no declaren
o0 no se les hayan determinado ingresos acumulables para efectos del Impuesto Sobre la Renta, a
quien incurra en esta prdctica.

Por otra parte, el Cédigo Penal Federal establece en el articulo 254 bis que se sancionard con
prision de cinco a diez afios, y con mil a diez mil dias de multa, a quien celebre, ordene o ejecute
contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre agentes econdmicos competidores, cuyo
objeto o efecto sea establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencion en las licitaciones,
concursos, subastas o almonedas publicas, entre otros.

En tal virtud, los PARTICIPANTES deberdn presentar junto con su PROPUESTA ECONOMICA,
una declaracion bajo protesta de decir verdad, de que no han incurrido en la concertacion o
coordinacion de posturas en el CONCURSO en el que participan, bajo el formato que como
ANEXO B se agrega a las BASES."

14. Respecto del Anexo B al que se refiere el numeral anterior, a fin de contar con todos los
elementos necesarios que protejan la competencia en el CONCURSO, es necesario que la API
modifique el primer parrafo del numeral 9 de dicho anexo de la siguiente manera:



Fecha de Clasificacién: 15 de diciembre de 2017. Unidad Administrativa: Direcciéon General
de Concentraciones. Fundamento legal: Confidencial de conformidad con el Articulo 3,
fraccion IX, 124 y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica. Motivacién: Contiene Pleno

informacién Confidencial. Resoluciéon
Expediente L1-011-2017

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

“9.Los términos de la Proposicion que se adjuntan no han sido ni serdn revelados por el
PARTICIPANTE, para conocimiento de algun Competidor, en forma directa o indirecta con el
objeto o efecto de manipular, fijar, o concertar precios; manipular, establecer o concertar
métodos, factores o formulas empleadas para la determinacion de precios; afectar o inducir la
intencion o decision de presentar o no una Proposicion; o bien la presentacion de una
propuesta o Proposicion que no cumple con las especificaciones del presente proceso.”

De igual forma, es necesario que en el numeral 2 de dicho Anexo B se incluya el texto que a _
continuacion se sefiala en negritas:

15. En la Seccion 17 denominada “CAUSALES DE DESECHAMIENTO, DESCALIFICACION Y
REVOCACION DEL CONTRATO Y DE SU REGISTRO” la API debe incorporar como causal de
descalificacion el que personas fisicas o morales que formen parte de un mismo grupo de
interés econdmico presenten ademads posturas individuales.

16. El numeral 16.1. contempla las restricciones para participar en el CONCURSO, al respecto en
los incisos 16.1.4. y 16.1.5. establecen los casos en que las personas que forman parte de un mismo
grupo de interés econdémico, se encuentran impedidas para participar en el CONCURSO, los cuales
se transcriben a continuacion:
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Con el fin de asegurar que lo contemplado en ambos incisos antes transcritos permitan proteger de
manera efectiva la competencia, se debera reubicar la nota a pie de pagina sefialada en el inciso
16.1.5. al 16.1.4.

Ademés, para dar mayor exactitud a la definicién de Grupo de Interés Econémico se deberé definir
el grado de parentesco de la siguiente manera:

Para reforzar las restricciones contenidas en el numeral 16.1, se debera solicitar a los participantes
presentar junto con su propuesta econémica, una declaracion firmada bajo protesta de decir verdad
de que su propuesta es la tinica que presenta el grupo de interés econdmico al que pertenece; para
ello, se debera agregar un formato estandar para tal declaracion en las BASES.

PLIEGO

17. En el numeral 1.1 se incluye una definicion de “GRUPO”, que deberda modificarse de
conformidad con lo sefialado en el numeral 9 de la presente resolucion.

18. En el ultimo parrafo del numeral 2.2., la API debe indicar que la estructura accionaria de la
nueva sociedad que firmara el contrato debe corresponder a la informada a esta COMISION:

“22.(...)

En caso de que el INTERESADQ resulte ganador del CONCURSO, y se trate de un GRUPO o de una
persona fisica individual, deberd constituir una sociedad mercantil mexicana para ser la signataria
del CONTRATO; o si es persona moral individual podra firmar dicho CONTRATO si se trata de una
sociedad mercantil mexicana ya constituida o podrd constituir una nueva sociedad para los mismos
efectos. En cualquier caso, la sociedad deberd contar con la estructura de capital, de administracion
y de operaciones, conforme a la informacion y documentacion entregada con el PLIEGO DE
REQUISITOS, las cuales deberdn corresponder a las aprobadas por la COFECE. El ganador del
CONCURSO deberd ejercer control total directo e indirecto sobre la sociedad mercantil de que se
trate.”

19. Un texto similar se encuentra en el segundo parrafo del numeral 2.3, por lo que también ge
debera incluir el texto marcado con negritas para el numeral 2.2.

\\\, 14
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20. En el primer parrafo del numeral 2.10 se establecen las condiciones que debera cumplir el
cesionario para realizar la transmision de derechos y obligaciones derivadas del CONTRATO en
favor de otro agente econdmico. Para asegurar que esta disposicion cumpla con lo establecido en
la LFCE vigente y proteja la competencia de manera efectiva, se debe modificar conforme a lo
siguiente:

“2.10. Las modificaciones a la estructura accionaria de la empresa signataria del CONTRATO,
" T que se pretendan realizar con posterioridad a ' su firma, se sujetaran a lo establecido en el
propio CONTRATO y a las disposiciones legales vigentes aplicables en materia de
competencia econdmica, y solo serdn aprobadas por la API, si el CESIONARIO con la
solicitud correspondiente le entrega el PLIEGO DE REQUISITOS de las personas o
accionistas que, en su caso, pretenda incorporar a la estructura accionaria, o de aquéllos
que la vayan a conformar, si se tratara de una cesion de derechos, siempre que éstos
cumplan con lo dispuesto en la Ley Federal de Competencia Econdmica en materia de
concentraciones y opiniones o resoluciones sobre cesion de concesiones, venta de acciones

de empresas concesionarias u otras cuestiones andlogas.”

CONTRATO

21. Enla Clausula SEPTIMA denominada “Condiciones de la cesion” se establecen las condiciones
que debe cumplir el cesionario para realizar la transmisioén de derechos y obligaciones derivadas
del CONTRATO en favor de otro agente econémico. Para asegurar que esta disposicion cumpla con
lo establecido en la LFCE vigente y proteja la competencia de manera efectiva, se debe modificar
conforme a lo siguiente:

“SEPTIMA. Condiciones de la cesion. La cesion pactada en el presente CONTRATO no genera
derechos reales a favor del CESIONARIO, ni accién posesoria o derechos posesorios sobre los bienes
objeto de la misma.

El CESIONARIO no podrd ceder, total ni parcialmente, los derechos y obligaciones derivados de este
contrato, ni modifique su estructura accionaria, excepto cuando la API lo autorice expresamente y
por escrito, y se reiinan los requisitos del articulo 30 de la LEY, ni otorgard mandatos o realizard
actos de cualquier naturaleza que impliquen la transmisién del control del AREA CEDIDA ni de
la TERMINAL, sea en forma directa, indirecta o incidental, y siempre que el CESIONARIO cumpla
con las obligaciones en materia de concentraciones, y opiniones o resoluciones sobre cesiones de
concesiones, ventas de acciones de empresas concesionarias u otras cuestiones andlogas, en los
términos de la Ley Federal de Competencia Economica y la regulacion sectorial.

La autorizacion de la cesion de derechos a que se refiere el pdrrafo anterior, sélo se otorgard si han
transcurrido cuando menos 5 (cinco) afios de la vigencia del presente CONTRATO; que el
CESIONARIO cumpla con lo que en materia de concentraciones y opiniones o resoluciones sobre
cesiones de concesiones, venta de acciones de empresas concesionarias u otras cuestiones andlogas
establece la Ley Federal de Competencia Econdmica, y que el nuevo cesionario reina los mismos
requisitos que se tuvieron en cuenta para la emision del fallo del CONCURSO.

Para la transmision de acciones del CESIONARIO, se requerird que el mismo cumpla previamente
con las disposiciones vigentes de la Ley Federal de Competencia Economica sefialadas en el
segundo pdrrafo de la presente cldusula. Sin perjuicio de lo anterior, la API deberd informar a la
N\ COFECE, previamente a su realizacion, cuando el titular del CONTRATO y/o sus accionistas directos
\o indirectos pretendan realizar una operacion que implique la transferencia de sus derechos y

\
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obligaciones del CONTRATO y/o cambio de la estructura accionaria del CESIONARIO u operaciones
similares conforme a la presente Cldusula

Asimismo, desde la fecha de firma del CONTRATO, la API podrd autorizar por escrito al
CESIONARIO, para que éste emplee los ingresos que obtenga por los SERVICIOS que preste en la
TERMINAL, como fuente de pago o garantia para obtener FINANCIAMIENTOS para destinarlo a
las obras de construccion y/o adquisicion de EQUIPOS, sin que por ello el beneficiario de dichos
ingresos sea considerado de forma alguna como CESIONARIO del CONTRATO.”

22. En la Clausula OCTAVA denominada “Otros contratos para la operacion o prestacion de
servicios” se establece que el CONTRATO no implica exclusividad. Para asegurar la efectividad de
la disposicion, se debe sustituir su contenido por el siguiente texto:

“OCTAVA. Otros contratos para el uso, aprovechamiento, operacion y explotacion de dreas del
RECINTO PORTUARIO. Los derechos derivados del presente contrato no se otorgan en
exclusividad, por lo que la API, cuando asi lo estime conveniente y a fin de establecer la libre
competencia, podrd celebrar contratos de la misma naturaleza o similar con otros agentes
econémicos no vinculados directa o indirectamente al CESIONARIO y sus accionistas, para el
equipamiento, uso, aprovechamiento, operacion y explotacion de otras dreas destinadas para la
prestacion de los servicios a los que se refiere el presente el contrato dentro del PUERTO, para
generar la mayor concurrencia de prestadores de servicios, considerando las condiciones técnicas,
operativas y comerciales del Puerto.”

23. En la Clausula SEXAGESIMA SEXTA denominada “Rescision del Contrato y Revocacion del
registro” se establecen las causales para rescindir o revocar el CONTRATO. Al respecto se advierte
que se debera eliminar la fraccion XII, toda vez que el contenido en términos de la LFCE vigente
es el que se establece en la fraccion V de dicha clausula.

24. La Clausula SEPTUAGESIMA NOVENA sefiala el compromiso del cesionario de cumplir con las
disposiciones legales aplicables. Con el objetivo de asegurar que se incluyan de manera adecuada
todas las disposiciones para proteger la competencia, se debe modificar dicha cldusula en los
siguientes términos:

“SEPTUAGESIMA NOVENA. Disposiciones Aplicables. Las PARTES se obligan a sujetarse al
PROGRAMA MAESTRO que sea aprobado por la SECRETARIA, a las REGLAS DE OPERACION, a
la CONCESION, en lo que corresponda, al CONTRATO, a cumplir con los preceptos contenidos en
la LEY y en su Reglamento, en la Ley Federal de Competencia Econdmica y sus Disposiciones
Regulatorias y en los ordenamientos relativos a la proteccion del ambiente; a acatar cualesquiera
otras normas legales o administrativas aplicables; y a observar las disposiciones federales y estatales
de cardcter laboral y de seguridad social, fiscal y administrativa en general, asi como con los tratados
internacionales celebrados y ratificados por el gobierno mexicano que sean aplicables al caso (...).”

TIV. OPINION DE LA COFECE A LOS PARTICIPANTES DEL CONCURSO

El Pleno de esta COMISION considera que, para proteger el proceso de competencia y libre
concurrencia en el CONCURSO, es necesario analizar y emitir opinién sobre los participantes en
dicho proceso.

Para lo anterior, el calendario de actividades del CONCURSO debera establecer que las fechas entre
la notificacion de la resolucion de la COFECE a los participantes, y que estos deberén entregar/# la
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CONVOCANTE, sea la fecha més cercana posible al acto de presentacion de proposiciones y apertura
de propuestas técnicas.

Por lo anteriormente expuesto, el Pleno de la COFECE:

V. RESUELVE

PRIMERO. La Administracién Portuaria Integral de Altamira, S.A. de C.V., debe incorporar las
medidas de proteccion a la competencia sefialadas en esta resolucion a efecto de promover y proteger
la competencia economica y la libre concurrencia en el CONCURSO.

La presente resolucion se emite de acuerdo con los antecedentes, consideraciones de derecho
sefialados a lo largo de la presente resolucion y en los términos en que se presenté conforme a los
documentos e informacion contenida en el expediente en que se actua.

En consecuencia, esta resolucion no prejuzga sobre otras autorizaciones que en su caso deba obtener
la CONVOCANTE de esta y otras entidades u 6rganos gubernamentales, la realizacidn de practicas
monopolicas u otras conductas anticompetitivas que, en términos de la LFCE, disminuyan, dafien o
impidan la libre concurrencia o la competencia econdmica, por lo que no los releva de otras
responsabilidades, ni violaciones a la LFCE que pudieran incurrir o haber incurrido.

SEGUNDO. Esta COMISION considera necesario que los agentes econdmicos interesados en participar
en el CONCURSO deben de solicitar la opini6n a esta Comision.

TERCERO. Se requiere a la Administracion Portuaria Integral de Altamira, S.A. de C.V., una vez
incorporadas las medidas indicadas a lo largo de esta resolucién remita a la COFECE los documentos
del CONCURSO a fin de verificar su cumplimiento, antes de su publicacion y distribucién entre los
participantes.

CuARTO. La Administracion Portuaria Integral de Altamira, S.A. de C.V. debe hacer del
conocimiento de la COFECE las circulares emitidas durante el CONCURSO, en un plazo de cinco dias
habiles posteriores a su emision.

QUINTO. Se requiere a la Administracion Portuaria Integral Altamira, S.A. de C.V., en un plazo de
cinco dias habiles posteriores a la firma del CONTRATO objeto del CONCURSO, presente a la Comisién
copia simple del contrato o convenio con las modificaciones a fin de verificar el cumplimiento de
esta resolucion.

\\?-EXTO. Se ordena remitir copia de la presente Resolucion a la Secretaria de Comunicaciones y
1ransportes.

i
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Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de esta Comision en la sesion de mérito, con
fundamento en los articulos citados a lo largo de la presente resolucion, y ante la fe del Secretario
Técnico, con fundamento en los articulos 4, fraccion IV, 18, 19 y 20, fracciones XXVI, XXVII y
LVI, del Estatuto.- Conste.

\_S:)io&% CA-¥

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta

Brenda Gisela Hernandez Ramirez . —Alejandr a Rodriguez

Comisionada Comisionado

c.c.p. José Luis Ambriz Villalpa. Director General de Concentraciones. Para su seguimiento.
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