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Pleno
. Resolucion
Expediente No. CNT-019-2014

COMISIONFEDERAL DE
COMPETENCEA ECONOMICA

México, Distrito Federal, a veinticinco de junio de dos mil catorce.- Visto el expediente
administrativo al rubro citado, el Pleno de.la Comisién Federal de Competencia Econdmica
(“COFECE” o “Comisién™), reunido en sesién ordinaria celebrada el diecinueve de junio de dos
‘mil catorce, procede a emitir resolucién con fundamento en los articulos 28, pérrafos décimo
cuarto y vigésimo, fracciones I y III, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; “Primero” y “Séptimo” transitorios del “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7° 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”,
publicado el once de junio de dos mil trece en el Diario Oficial de Ia Federacién (“DOF™); 1°, 2°,
3° 12, 13, 16, 17, 18, 20, fraccién I, 21, fracciones Il y V y 24, fracciones I, IV y XIX de la Ley
Federal de Competencia Econdmica aplicable (“LFCE” o “Ley™), 11, 12, 13, 14, 15, 18, 19 v 20
del Reglamento de la LFCE (“RLFCE”); 1°, 5°, fraccién I, 10, 11, fracciones I, IT y XVI del
Estatuto Organico de la Comisién (“EOCFCE”), as{ como de acuerdo con los antecedentes,
consideraciones de derecho y resolutivos que a continuacion se expresan.

ANTECEDENTES -

Primero. Mediante escrito presentado el veintiuno de febrero de dos mil catorce, ante la Oficialfa
de Partes de la Comisién, Comercializadora Circulo CCK, S.A. de C.V. (“Circulo K”) y
Anheuser-Busch México Holdings, S. de R.L. de C.V. (“MAC”) notificaron su intencién de
realizar una concentracién. .

Segundo. El veintiséis de febrero de dos mil catorce mediante acuerdo las partes fueron
prevenidas, en términos del articulo 21, fracciones ITT, IV, V, VI, VII y VIII del RLFCE, para que
presentaran diversa informacién. Las partes desahogaron el requerimiento el seis de marzo de dos
mil catorce.

Tercero. El tres y cuatro de marzo de dos mil catorce las partes fueron notificadas de la orden de
no ejecutar la concentracion hasta en tanto la Comisién emita la resolucin favorable en términos
- del articulo 20 de 1a Ley.

Cuarto. El doce y trece de marzo de dos mil catorce las partes presentaron escritos con
informacién complementaria. '

Quinto. El veintiséis de marzo de dos mil catorce las partes fueron notificadas de un
requerimiento de informacién efectuado con fundamento en el articulo 21, fracciones IX, X y XI
~del RLFCE, el cual fue desahogado el veintitrés de abril de dos mil catorce.

Sexto. El siete, ocho, doce, trece y veintidés de mayo de dos mil catorce las partes presentaron
informacién complementaria.

Séptimo. El veintidés de mayo de dos mil catorce fue notificado a las partes el oficio PRES-

CFCE-2014-063 del veintiuno de mayo de dos mil catorce, emitido por la Comisionada
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Presidente de esta Cdmisién, quien en uso de las facultades establecidas eri el articulo 21,
fracciones I y IV de la Ley, amplié el plazo para resolver hasta por cuarenta dias adicionales. El
plazo por cuarenta dfas adicionales inici6 a partir del dia hébil siguiente al doce de junio de dos
mil catorce.

Octavo. Elr veintidos de mayo de dos mil catorce, las partes presentaron informacién
complementaria.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Primera. La Comisién tiene a su cargo la prevencion, investigacién y combate de monopolios,
précticas monopdlicas y concentraciones cuyo objeto o efecto sea disminuir, dafiar o impedir la
competencia y la libre concurrencia respecto de bienes o servicios iguales, similares o
sustancialmente relacionados en los términos de la LFCE; asimismo cuenta con facultades para
sancionar administrativamente violaciones a la LFCE, de conformidad con lo establecido por los
articulos 28, pérrafos décimo cuarto y vigésimo, fracciones I y III, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; “Primero” y “Séptimo” transitorios del “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7° 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”,
publicado €l once de junio de dos mil trece en el DOF; 1°, 2°, 3°, 12, 13, 16, 17, fracciones, I, I y
I, 18, 20, fraccién I, 21, fracciones Il y V y 24, fracciones I, IV y XIX de la LFCE, 11, 12, 13,
14, 15, 18, 19 y 20 RLFCE; 1°, 5°, fraccién I, 10, 11, fracciones I, Il y XVI del EOCFCE.

Segunda. El articulo 20 de la LFCE sefiala en qué casos las conceniraciones deberin ser
notificadas antes de su realizacion:

“ARTICULO 20.- Las siguientes concentraciones deberdn ser notificadas a la Comisidn
antes de que se lleven a cabo:

1. Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen, indépendientemente del lugar de su
celebracion, imporien en la Repiblica, directa o indirectamente, un monto superior al
equivalente a 18 millones de veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal

)

La operacion notificada actualiza el supuesto de la fraccid 1 articulo 20 toda vez que su
monto es de cantidad superior a dieciocho

millones de veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal, equivalentes a 1,211
(mil doscientos once) millones de pesos.  Aicuos 31 bis s ceiéa I el LECE y 14 fcsones 1y 1 de a Ley Fden

de Transparencia v Acceso a la Informacién D:.H.u Gubemamental

Tercera. El articulo 18 del RLFCE sefiala los momentos en los que la notificacién de las
concentraciones a que se refiere el articulo 20 de la LECE debers ser realizada:
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“ARTICULO 18.- Los agentes econdmicos deben notificar la concentracidn a que se refiere el
articulo 20 de la Ley, antes de que suceda cualguiera de los siguientes supuestos:

L El acto juridico se perfeccione de conformidad con la legislacion aphcable 0, én Su caso, se
cumpla la condicion suspensiva a la que esté sujeto dicho acto;

. Se adquiera o se ejerza direcia o indirectamente el control de hecho o de derecho sobre otro
agente econdmico, o se adquieran de hecho o de derecho activos, participacion en fideicomisos,
partes sociales o acciones de otro agente econdmico;

1. Se lleve al cabo la firma de un convenio de fusion entre los agentes econdmicos involucrados, o

1V. Tratdndose de una sucesion de actos, se perfeccione el iltimo de ellos, por virtud del cual se
rebasen los montos establecidos en dicho articulo.

Las concentraciones derivadas de actos juridicos realizados en el extranjero, deberdn notificarse
anies de que surtan efectos juridicos o materiales en territorio nacional,”

La operaciéon cumple con los supuestos establecidos en el articulo 18 del RLFCE, pues fue
notificada antes de que ocurriera alguna de las circunstancias previstas en dicho articulo.

Cuarta. La operacién notificada consiste en la adquisicién por parte de Circulo K del-de
las acciones de Comercio y Distribucién Modelo, S. de R.L. de C.V. (“Codimo”), que
actualmente son Propiedad de MAC y sus Subsidiarias- Articulos 31 bis fraccion II de la LFCE y 14 fracciones I y II de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental

Circulo K, a través de sus subsidiarias, se dedica a la operacion de tiendas de conveniencia' bajo
la marca “Circulo K”. Cuenta conﬁ tiendas de conveniencia propias
ubicadas en el centro del pais y || sobfranquicias ubicadas en el norte
(principalmente en Sonora). Las partes sefialan que Circulo K no tiene el control de las tiendas

subfranquiciadas, por lo que no son consideradas como parte de la operacwn.

Asticulos 3
de Transparencia y A

Por su parte, C0d1m0 a través de sus subsidiarias’, se dedica a la adquisicién y comercializacién
de abarrotes, vinos, licores y cerveza a través de tlendas de conveniencia, bajo la marca Tiendas
Extra.

Las Tiendas Extra adquiridas mediante la operacion notificada son_

le la LFCE y 14 fracciones [ y II de la Ley Federal
I Informacion Piblica Gubsmamental

1aLFCE y 14 fracciones I y II de la Ley Federal
formacion Poblics a(_ub?:mm.nla_

ok

Articulos 31
de Transparencia

! Se entiende por tiendas de convenienciz aquellas tiendas que estdn ublcadas en zonas habitacionales, comerciales y de oficinas que permanecen
abiertas las veinticuatro horas los trescientos sesenta y cinco dias del afio y que, en una superficie de venta de cntre ochenta y trescmntos metrog
cuadrados ofrecen uga vmedad limitada de productos v servicios de consumo inmediato o de uso frecuen

S.A. de C.V., (una (subfranquicia);
Anexo IX del escrito presentado por

las partes en la Oficialia de la Comisi6n el seis de marze de dos mil catorge, Folios 0017935 v 002174,
? Las subsidiarias de Codimo son Tiendas Extra, S.A. de C.V. ("Extra"
Escrito presentado por Ias partes en la Oficialfa de la Comisién el veintiuno de febrero de dos mil catorce. Folio 000001
# Estas incle iendas subarrendadas, puatos de ventz instalados en forma temporal en ferias y|
En el escrito de notificacién las partes indicaron gu iendas Extra serian cerradas después de Iz consumacién de la operacién por parte
de Circulo K en virtud de que esta empresa habia identificado que dichas Tiendas Extra amojaban pérdidas o mérgenes muy cercanos a costos. El
doce de marzo de dos mil catorce los promoventes presentaron un escrito sefialando “(...) resulta inexacio en la medida que Circulo K no tiene
planeado cerrar dicha.-Tiendas Extra, sino que tales cierres se levaron a cabo por parte de la administracion de Tiendas Extra por

laLFCE y 14 fracciones I v I1 de la Ley Federal
la Informacion Publica Gubernamental.

Articulos 31 bis fracel
3des8 de Transparencia y

cerrada de forma temporal |
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Del andlisis de las principales caracteristicas de las tiendas Circulo K y Tiendas Extra se observa
que son similares en términos de los horarios de operacion, superficie de las tiendas, principales
productos vendidos y pago de servicios aceptados. Adicionalmente, se observa que Tiendas Extra
mencion® que “se foma como competencia directa cualguier tienda de conveniencia dentro del

micromercado que atiende la tienda”. Ademads, Circulo K manifesté que toma
* (24
y que

dela LFCE y 14 fracciones 1 y Il de la Ley Federal
Ia Informacion Puablica Gubernamental

Articulos 31

T,

De lo anterior se concluye que las partes son competidores en el mercado de tiendas de
conveniencia. )

Quinta. A nivel localidad las partes coinciden en el
los estados de . : i 31

de Tt

y en

1a LFCE y 14 fracciones I y Il de Ia Ley Federal
Informacion Priblica G al

Para el andlisis realizado por esta Comisién, se tomé como a tienda de

_ area de i j
conveniencia de Tiendas Extra ubicada en el y , un circulo

con centro en la tienda y con radio de v, para el caso de tiendas ubicadas en otros estados

de la Rerlib_lica, se asume que el drea de influencia est4 definida por un circulo con radio de

I de ta LFCE y 14 fracciones I y II de la Ley Federal
0 2 la Informacion Publica Gubemamental

Derivado de la delimitacién de las dreas de influencia sefialada en el pérrafo anterior, las partes
identificarF en el Distrito Federal y su drea metropolitana y_Den el
estado de onde existe coincidencia entre las partes. En el caso del estado dejjjjiljoo
existié coincidencia enire las tiendas de Circulo K y las Tiendas Extra dentro del rango
establecido. Articulos 31 bis frccidn T dela LFCE y 14 fraccones Ty 1 de  Ley Federal

0 a la Informacion Pablica Gubernamental

Los indices de concentracion obtenidos respecto del nimero de tiendas en cada una de las
areas de influencia indican que e dreas no se cumple con

guno de los criterios de la Comisién para considerar que la operacién tiene pocas
probabilidades de afectar la competencia. Asimismo, se identificaron como barreras a la entrada
el contar con un sistema de distribucion y el reconocimiento de marca. Ao 3 s i 14 WIECE y e Ly I e ey Pl

No obstante, se considera que en el mercado existen competidores més grandes que las partes
como las tiendas de conveniencia bajo las marcas “Oxxo” o “7-Eleven”, que no enfrentan las
barreras a la entrada y que tienen la capacidad de contrarrestar cualquier intento de las partes por
elevar los precios. Lo anterior, en virtud de que tienen la posibilidad de posicionarse o
incrementar su participacién en todas las dreas de influencia, debido a que sus costos por
instalacién de una tienda de conveniencia adicional son relativamente bajos. Ademds, en la

las razones sefaladas, pero con anteripridad a la firma del Contrato de Compraventa (...) lo sefidlado en el Escrito Inicial se debié a una
confusion derivadn de diversos cambios de funcionarios de ambas partes durante la negociacion de los documentos de la Concentracion y en
Jorma inmediatamente posterior a la firma de dichos documentos (...)”. Folios 02187 y 02188, ) ]

5 Anexo X-B del escrito presentado por las partes en la Oficialia de la Comision el veintitrés de abril de dos mil cuatro. Folio 02503.

% Anexo X-A del escrito presentado por las partes en Ia Oficialia de la Comisidn el veintiteés de abril de dos mil cuatro Folio 02501,
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informacion presentada por 'las partes, se observa que la dindmica de competencia en ¢l mercado
de tiendas de conveniencia permite que una tienda de conveniencia se pueda instalar enfrente o al

- lado de otra ya establecida.

Asimismo, al analizar los posibles efectos de coordinaci6n en el mercado de tiendas de
conveniencia se tiene que, a pesar de que la operacién implicarfa que en algunas dreas de
influencia el mimero de competidores principales se reduzca, se considera poco probable que la
concentracion genere los incentivos y facilite Ia coordinacion, en virtud de que existen factores

que la dificultarfan y se considera que la estrategia de expansién de tiendas Oxxo no es

Compatlble con esta POSlbllldad' Articulos 31 bis fraccion II de la LFCE v 14 fraccion I de la Ley Federal de

Transparecenica v Acceso a la Informacion Publica Gubermnamental

Sexta. Las partes informaron que celebrardn un “Contrato de Suministro, Distribucién y Apertura
de Establecimientos”’ por el cual Circulo K

El articulo 16 de la LFCE determina los casos en los cuales se verifica una concentracién:

“Articulo 16.- Para los efectos de esta ley, se entiende por concentracion la fusion,
adquisicion del control o cualquier acto por virtud del cual se concentren sociedudes,
‘asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o activos en general que se realice
entre competidores, proveedores, clientes o cualesquiera otros agentes econdmicos. La
Comision impugnard y sancionard aquellas concentraciones cuvo objeto o efecto sea
disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre concurrencia respecto de bienes o
servicios iguales, similares o sustancialmente relacionados.”

Del precepto sefialado se observa que por concentracién debe entenderse cualquier acto que se
realice entre competidores, proveedores, clientes o cualquiera otros agentes econémicos por el
cual se concentren: i) sociedades, ii) asociaciones, iii) acciones, iv) partes sociales, v)
fideicomisos o vi) activos en general.

El “Contrato de Suministro, Distribucién y Apertura de Establecimientos™ que informaron las
partes que celebrardn no constituye una concentracién en términos de la Ley puesto que no se
ubica en las hipétesis establecidas en el precepto citado.

En este sentido la presente resolucién no comprende el anilisis de dicho contrato ni de sus
posibles efectos y, por tanto, no prejuzga sobre: i) las condiciones en el mercado de [l id
los efectos que en el mercado de [Jjjjjjjjjpueda tener el “Contrato de Suministro, Distribucién y

Articulos 31 bis fraccion IT de 1a LFCE v 14 fraccion I de 1a Ley Federal de '
Transparecenica y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental

7 Bl “CONTRATO DE SUMINISTRO, DISTRIBUCION Y APERTURA DE ESTABLECIMIENTOS” es el “Anexo Z” del “Contrato de
“Compraventa de Acciones v Partes Sociales” firmado por las partes. Folios 001648 al 001664.
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Apertura de Establecimientos”; y iii) sobre la posible realizacién de pricticas contrarias a la Ley,
especificamente pricticas monopdlicas que pudieran derivar de la distribucién exclusiva de
bienes o servicios. -

Séptima. De conformidad con los articulos sefialados en la primera consideracion de derecho de
la presente resolucion, la Comision estd facultada para prevenir, impugnar y sancionar aquellas
concentraciones y actos juridicos derivados de éstas, cuyo objeto o efecto sea disminuir, dafiar o
impedir la competencia y la libre concurrencia, en la produccion, distribucién y comercializacién

de hienes y servicios en la Repiiblica Mexicana, respecto de bienes y servicios iguales, similares
o sustancialmente relacionados, asi como para emitir resolucién respecto de las concentraciones
notificadas ante la Comision que actualicen alguno de los supuestos contemplados en el articulo
20 de 1a LFCE.

Del articulo citado se desprende que esta autoridad estd facultada para impugnar una
concentracion que tenga por objeto o efecto “(...) disminuir, daiiar o impedir la competencia y la
libre concurrencia (...)”. El articulo 17 de la Ley establece como indicios de ese dafio, el poder
fijar precios o restringir el abasto, la posibilidad de desplazamiento indebido o impedir el acceso
a los mercados y facilitar practicas prohibidas por la misma Ley.

Por su parte, el articulo 18 de la LFCE establece que para determinar si la concentracion debe ser
impugnada o sancionada en los términos de esa Ley, la Comisién deberd considerar los elementos
indicados en dicho precepto.

“Articulo 18. Para determinar si la concentracidn debe ser impugnada o sancionada en los
términos de esta Ley, la Comision deberd considerar los siguientes elementos:

L. El mercado relevante, en los términos prescritos en el articulo 12 de esta Ley;

I La identificacion de los agentes econdmicos que abastecen el mercado de que se trate, el
andlisis de su poder en el mercado relevante, de acuerdo con el articulo 13 de esta Ley, el
grado de concentracion en dicho mercado;

III. Los efectos de la concentracion en el mercado relevante con respecto a los demds
competidores y demandantes del bien o servicio, asi como en otros mercados y agentes
econdmicos relacionados:

IV. La participacion de los involucrados en la concentracion en otros agentes econdmicos y
la participacion de otros agentes econdmicos en los involucrados en la concentracion,
siempre que dichos agentes econdmicos participen directa o indirectamente en el mercado
relevante o en mercados relacionados. Cuando no sea posible identificar dicha
participacion, esta circunstancia deberd quedar plenamente justificada;

V. Los elemenios que aporten los agentes economicos para acreditar la mayor eficiencia del

mercado que se lograria derivada de la concentracion y que incidird favorablemente en el ‘

proceso de competencia y libre concurrencia.

El Reglamento de esta Ley establecerd los términos y condiciones para presentar ante la
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Comision los elementos a que se refiere el pdrrafo anterior, y

VI. Los demds criterios e instrumentos analiticos que prescriba el Reglamento de esta Ley.”

De las constancias que obran en el expediente de la concentracién que nos ocupa y de
conformidad con lo sefizlado en la presente resolucién no se desprende que la concentracién
actualizaria los extremos sefialados en los articulos 17 y 18 de la Ley antes citados. Por ello no se
prevé que la operacion tenga efectos contrarios a la competencia y la libre concurrencia en el

mercado de tiendas de conveniencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,

SE RESUELVE

Primero. Se autoriza la concentracién notificada en el expediente al rubro citado, de acuerdo con
los antecedentes y consideraciones de derecho sefialados a lo largo de la presente resolucidn.

Segundo. La presente resolucion no comprende el andlisis del “Contrato de Suministro,
Distribucién y Apertura de Establecimientos” que las partes informaron que celebrardn ni sus
osibles efectos, por lo que la resolucién no prejuzga sobre: i) las condiciones en ¢l mercado de
h 1i) los efectos que en el mercado de pueda tener ¢l “Contrato de Suministro,
. Distribucién y Apertura de Establecimientos”, y iii) sobre la posible realizacién de pricticas
contrarias a la Ley Federal de Competencia Econémica, especificamente préicticas monopélicas
que pudieran derivar de la distribucion exclusiva de bienes o servicios, de acuerdo con lo
indicado en la sexta consideracién de derecho. Asiculos 31 bis fraceion [ de la LECE y 14 fraccion dela ey Federal de

Transparecenica y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental

Tercero. La presente resolucidn se otorga sin prejuzgar sobre las autorizaciones que en su caso
deberdn obtener los agentes econémicos involucrados en la concentracién de otras entidades u
6rganos gubernamentales, ni sobre violaciones a la LFCE en que pudiera incurrir o haber

incurrido alguno de los agentes involucrados.

Las p'artes deberdn presentar la documentacién que acredite la operacién dentro de un plazo de
treinta dias naturales contados a partir de la fecha de su realizacién o de que surta efectos la

presente resolucidn.

La presente autorizacion tendra una vigencia de seis meses contados a partir de que surta efectos
la notificacién de la misma, plazo que podra ser prorrogado en casos debidamente justificados.

Asf lo resolvié por unanimidad de votos el Pleno de esta Comisién en sesién ordinaria del
é diecinueve de junio de dos mil catorce, con fundamento en los articulos citados a 1o largo de la
presente resolucién, y ante la ausencia temporal de la Comisionada Presidente de la Comisién,

Alejandra Palacios Prieto, quien voté en términos de lo establecido por el articulo 25 de la LFCE,
\ _supliéndola en sus funciones, de conformidad con lo indicado en el primer pérrafo del articulo 6 +

\
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del BOCFCE y el oficio de nimero PRES-CFCE-2014-065, emitido ¢l once de junio de dos mil
catorce, el Comisionado Francisco Javier Niifiez Melgoza con fundamento en los articulos 28,
fracciones I y VI de la LFCE, as{ como 5°, fraccién II, 6°% 16 y 18, fracciones VII, VIII y XTII del
del EOCFCE y ante la fe del Secretario Ejecutivo, Pedro Adalberto ‘Gonzélez Herndndez, con
fundamento en los articulos 29 de la LFCE; 5°, fraccion III, 12, 19, fracciones I, IV, VI y
XXXVIII del EOCFECE.- Conste,

)

Francisco Jdyied Nitigz Melgoza
Comisionado y Presidente suplente

# Xermefio _~=Martin Mogue] Glofia/
Comisidnad ' g Comisionado \)'

I‘

Benjamin Ontréfas Astip Alejandro Ildefonso Castafieda Sabido
‘ ' ' Comisionado

- Eduardo Martinez Chombo
Comisionado

Pedro Adalberto Gonzilez Hernandez
Secretario Ejecutivo

c.c.p. José Luis Ambriz Villalpa. Director General de Concentraciones. Para su seguimiento.
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