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México, Distrito Federal, a veintitrés de enero de dos mil catorce.- Visto el expediente
administrativo ‘al rubro citado, el Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econdmica
(“COFECE” o “Comisién”), reunido en sesién ordinatia, procede a emitir resolucién con
fundamento en los articulos 28, parrafos décimo cuarto y vigésimo, fracciones I y III, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; “Primero” y “Séptimo” iransitorios del
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 65, 7° 27,
28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado el once de junio de dos mil trece en el Diario Oficial de la
Federacién (“DOF™); 1°, 3°, 12, 13, 16, 17, 18, 20, fraccién II, 21, 24, fracciones IV y XIX, 35,
fraccion VII y 36 de la Ley Federal de Competencia Econémica (la “Ley” o la “LFCE”); 18, 19y
20, del Reglamento de la Ley Federal de Competencia Econémica (“RLFCE”); 1°, 5° fraceién ],
10 v 11, fracciones I y II, del Estatuto Orgénico de la Comisién Federal de Competencia
Econémica (“EOCFCE”); asi como en el oficio PRES-CFCE-2014-009 de fecha veinte de enero
de dos mil catorce, emitido por la Presidente de esta Comisi6n, resolvié de acuerdo con los
antecedentes, consideraciones de derecho y resolutivos que a continuacion se expresan.

ANTECEDENTES

Primero. Mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes de la Comisién el cuatro de octubre
de dos mil trece, el C. Christian Lippert Helguera, en su carédcter de representante legal de Grupo
Nutresa, S.A. (“Grupo Nutresa”), notific6 una concentracién en términos del articulo 21 bis de la

LFCE.

Segundo Mediante acuerdo de fecha diez de octubre de dos mil trece, notificado el once de
--octubre de dos mil trece, esta Comisién informé al promovente que perdié el beneficio previsto

o mercados relacionados con las actividades realizadas por la empresa objeto de la transaccion.

) conforrmdad con el artlculo 21 de la LFCE en correlacwn con eI art1cu10 19 del RLFCE

0. ] Med1ante BECTItO présentado el dieciséis de octubre 46 dos il trece &l representante":'

3 - .
/ °,a Articulos 31 bis fraccion i de la Ley Federal de.Cormpelencia Econdmica y 3 fraccion i, 18 fraccion I, v
% 1 R . 20 fraccion Vi de la Ley Federal de Transparencia y Acceso & la Informacion Publica Gubernamental
‘\ Folio 648 del expediente CNT-105-2013. a*
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Asimismo, en el mismo acuerdo se le requirié la notificacién de la parte vendedora, de =~
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Cuarto. Mediante acuerdo de fecha dieciséis de octubre de dos mil trece, notificado por lista el
veintiuno de octubre de dos mil trece, esta Comisién tomé conocimiento de las manifestaciones
sefialadas en el antecedente tercero de la presente resolucion.

Quinto. Mediante oficio mimero DGC-CFCE-2013-006 de fecha dieciocho de octubre de dos mil
trece, notificado el veintiuno de octubre de dos mil trece, se requirib informacién y
documentacién en términos del articulo 21, fracciones IX y XI del RLFCE.

Sexto. Mediante acuerdo de fecha siete de noviembre de dos mil trece, notificado el once de
noviembre de dos mil trece, esta Comisién otorgd un plazo adicional de quince dias habiles, al
originalmente otorgado, ‘para dar cumplimiento a lo ordenado en el oficio nimero DGC- CFCE-
2013-006 de fecha dieciocho de octubre de dos mil trece.

Séptimo. Mediante escrito de fecha dos de diciembre de dos mil trece, el prbmovente presentd la
informacién y documentacion para dar cumplimiento a lo ordenado en el oficio nimero DGC-
CFCE-2013-006 de fecha dieciocho de octubre de dos mil trece.

Octavo. Mediante oficio nimero PRES-CFCE-2014-009 de fecha veinte de enero de dos mil
catorce, notificado el veintidés de enero de dos mil catorce, la Presidente de esta Comisién, en
uso de sus atribuciones establecidas en el articulo 21, fraccmn IV de la LFCE, ampli6 el plazo
para resolver hasta por cuarenta dias adlclonaies :

CONSIDERACIONES DE DERECHO

~-Primera. La Comision.tiene-a su-cargo-la prevencién; investigacion y-combate de monopolios, — - . -
practicas monopdlicas y concentraciones cuyo objeto ¢ efecto sea disminuir, dafiar o impedir la :

“competencia” ¥ 1a T Iibre concurrencia réspecto de bierigs o servicios igualés, similares o
sustancialmente relacionados en los términos de la LFCE; asimismo cuenta con facultades para

" sanciomar administrativameiite violacionss a la LFCE, de conformidad con lo establecido por los -
—articulos 28, parrafos décimo-cuarto y vigésimo,-fracciones I y IlI;-de-la-Constitucion Polftica de -

reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6° 7°, 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”,
publicado el once de junio de dos mil trece en el DOF; asi como por los articulos 1°, 3°, 12, 13,
16, 17, 18, 20, fraccién 11, 21, 24, fracciones I, IV y XIX, de la LFCE.

Por lo anterior, la Comisién estd facultada para prevenir, impugnar 'y sancionar aquellas
concentraciones y actos juridicos derivados de €stas, cuyo objeto o efecto sea disminuir, dafiar o
impedir Ia competencia y la libre concurrencia, en la produccién, distribucién y comercializacién

X" de bienes y servicios en la Republica Mexicana, respecto de bienes y servicios iguales, similares
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o sustancialmente relacionados, asi como para emitir resolucién respecto de las concentraciones
notificadas ante la Comisién que actualicen alguno de los supuestos contemplados en el articulo
20 de la LFCE.

Segunda. El articulo 16 de la Ley determina los casos en los cuales se verifica una.

" concentracion:

“Articulo 16.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por concentracién la fusion,
adgquisicion del control o cualquier acto por virtud del cual se concentren sociedades,
asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o activos en general que se realice
entre competidores, proveedores, clientes o cualesquiera otros agentes econdmicos. (..)”

La operacién notificada consistié en la adquisicién indirecta por parte de- Grupo Nutresa del
100% (cien por ciento) de las acciones representativas del capital social de Tresmontes Lucchetti,
S.A. (“Tresmontes Lucchetti”), propiedad de Cérpora S.A., asl como de otros accionistas
minoritarios. :

En consecuencia, Grupo Nutresa adquirid participacién accionaria en las subsidiarias mexicanas
de Tresmontes Lucchetti, esto es Tres Montes Lucchetti México, S.A. de C.V. (“Tresmontes
Meéxico™), Servicios Tresmontes Lucchetii, S.A. de C.V. (“Servicios™) y Comercializadora
TMLUC, S A. de C.V. (“TMLUC”),

%/ Para emitir esta resolucién se consideraron; entre otros, los siguientes elementos.
= .

"“/""“'Tre's:moﬁtés* Lﬁcch'éﬁi'é:o;"ﬁﬁé‘éﬁzﬁéda&ébﬂ"s“titﬁida' conforme 4 Ias leyes dé Chile. La act Vid'ad*de'

4
{

i
1

'Grupo Nutresa es una sociedad constituida conforme a las leyes de Colombia; La actividad de - -

Grupo Nutresa consiste en la produccuSn y comerc:lallzac:lén de productos cérmcos galletas,
~helados, chocolates; cafeypastas = : -

~ En-México, Grupo Nuiresa participa a través de sus subsidiarias Nutresa, S-:A. de C.V.

- (“Nutresa” y Serer, S.A. de C.V. (“Serer”), las cuales se dedican a la produccién y

comercializacién de chocolates, bajo las marcas Nuc:1ta® Cremmo® y Mml—bon@ entre otras.

Tresmontes Lucchetti consiste en 1a produccién y comercializacién de bebidas instantineas frias
y calientes, néctar, deshidratados, salsas de tomate, pastas, aceites, snacks, modificadores de
leche, bebidas isotbnicas, sémolas y postres. :

En Meéxico, Tresmontes Lucchetti tiene presencia a través de las tres subsidiarias mexicanas,
Tresmontes México, Servicios y TMLUC, mediante las cuales comercializa bebidas instantineas
frias (Zuko ®), gelatinas instantdneas (Zuko Gelatina), bebidas isotdnicas (Zuco Go) y

=
\modlﬁcadores de leche (Zuko Avena).
h
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La operacién no tuvo efectos contrarios sobre la competencia en los mercados, donde Tresmontes
Lucchetti vy Grupo Nutresa tienen presencia, en virtud de que los productos de las mencionadas
no coinciden en México. A nivel internacional existen coincidencias en la produccién y
comercializacién de pastas y café (tostado, molido y soluble).2 Sin embargo, estos traslapes
tampoco generaron efectos adversos en territorio nacional.

Tercera. Como parte de la operacién, las partes involucradas acordaron una cldusula de no
competencia, Ja cual se ubic6 deniro de lo autorizado por la Comisién en circunstancias similares.

Cuarta. El articulo 20 de la Ley sefiala en qué casos las concentramones deberan notificarse
antes de su realizacion:

“ARTICULO 20.- Las siguientes concentraciones deberdn ser notificadas a la Comisién
antes de que se lleven a cabo: (...) '

Il - Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen, impliquen la acumulacion del 35
por ciento o mds de los activos o acciones de un agente econdmico, cuyos activos anuales en
la Repiiblica o ventas anuales originadas en la Reptiblica importen mds del equivalente a 18
millones de veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal; 0 (...)".

La operacién actualizé Ia fraccion II del articulo 20 de la LFCE, toda vez que Grupo Nutresa
acumul6é més del 35% de las acciones de agentes econdmicos cuyas ventas anuales en la
uno de diciembre de dos mil doce, fueron de

illones de pesos, equivalentes a 18 millones de~

--Veces el salano m1n1mo general v1gente del Distrito Federal?
- S S S © 31 bis Il de la LFCE. 80 de |a LCE. 149, frace. v 150 del RLCE. 14, fracc. | v |l de la LFTAIPG. - -

anta. E3pec1ﬁca.mente el aruculo 18 del RLFCE sefiala los momentos en los cuales 1a

. notlﬁcacmn de la concentracion debera ser realizada:

: “Artfculo I 8 Los agenres econdémicos deben notificar la concentracion a que se refiere el
ntes de que _Suceda cualquiera de los siguientes SUPUESIOS: . I Elacto

S Surdico se pery’ecczone dé conformidad con ld leglslaczon'aplzcable O, e’ Si cdso, §é
cumpla la condicién suspensiva a la que esté sujeto dicho acto,

A .
&} +  IL Se adquiera o se ejerza directa o indirectamente el control de hecho o de derecho sobre
/.y otro agente econdmico, o se adquieran de hecho o de derecho activos, participacidn en
o N\ Aideicomisos, partes sociales o acciones de otro agente econémico;
7 ' '

S ‘3’- Folios 662 i 663. '

Y < 1 e s LFCE 60 e f LCE. 140, frace. 'y 140 el RLCE 14, fraco. |y I de 1 LETAIPG.
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1L Se lleve al cabo la firma de un convenio de fusion entre los agentes econdmicos
involucrados, o ' :

IV Tratdndose de una sucesién de actos, se perfeccione el ultimo de ellos, por virtud del |
cual se rebasen los montos establecidos en dicho articulo.

Las concentraciones devivadas de actos juridicos realizados en el extranjero, deberdn
notificarse antes de que surtan efectos juridicos o materidales en territorio nacional.”

La concentfacién notificada tuvo efectos el veintinueve de agosto de dos mil trece y se hizo del
conocimiento de esta Comisién hasta el cuatro de octubre de dos mil trece, es decir incumpliendo
el supuesto previsto en el articulo 18, fraccin I1, del RLFCE.

Sexta. Asf, de los Antecedentes y Consideraciones anteriores queda acreditado el incumplimiento
de Grupo Nutresa, consistente en la notificacién extemporanea de la concentracion descrita en el
Segundo Considerando, cuando de conformidad con los articulos 20, fraccién Il de la Ley y 18,
fraccion 1T del RUFCE debié haberla realizado. Es por lo anterior, que en congruencia con la
fraccién VII del articulo 35 de la LFCE se hace acreedora a una sancién que puede consistir en
una multa hasta por el equivalente al cinco por ciento de los ingresos del agente econémico.

Al respecto, de acuerdo con los estados financieros dictaminados al treinta y uno de diciembre de
dos mil doce y dos mil once de Nutresa y los estados financieros auditados de Serer para el
gjercicio fiscal terminado el treinta y uno de diciembre de dos mil doce, los ingresos de estas
subsidiarias mexicanas de Grupo Nutresa fueron de
' willones de pesos al treinta y uno de diciembre de dos mil doce. De conformidas
“con [a fraceion VI del articulo 35 de la LFCE, el equivalente al cinco por ciento de los ingresos

" Para la determinacién del monto de la multa es preciso atender los lineamientos que al efecto
establece el articulo 36 de la Ley, por lo que a continuacién se procede a analizar cada uno de los

Gravedad de la infraccién.- Es una obligacién de los particulares notificar las concentraciones
que rebasen los umbrales monetarios establecidos en el articulo 20 de la LFCE vigente antes de
que se lleven a cabo de tal forma que esta Comisi6n tenga Ja posibilidad de analizar la operacion

y su impacto en los mercados, cumpliendo con ello su funcién preventiva de vigilar el

’-‘J-\J/ - * . .
i funcionamiento eficiente de los mismos.
rd 7(‘/ o k
* ‘&gx . Hay que tomar en consideracion que el articulo 35, en su fraccion VI, in fine, de la LFCE,
£ \ sanciona el no haber notificado una concentracion cuando legalmente deba hacerse, con
\4 Folios 737-777.
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independencia de los efectos que dicha concentracién supone en el proceso de competencia y
‘ libre concurrencia; es decir, el incumplimiento de una obligacién que impone la LFCE a los
\ o agentes econémicos que se sitien en el supuesto de la norma, en la especie, el Capitulo III de la
| LFCE. Asf, la gravedad de la infraccién de notificacion extemporanea no tiene relacién con las
caracteristicas del agente econdmico involucrado en la concentracién, ni con el hecho de que la
concentracidn sea o no de las prohibidas por la LECE.

Como resultado de la notificacién extemporanes, la infractora incumplié con las obligaciones que
le impone la LFCE e impidio6 a esta autoridad ejercer, con anterioridad a la fecha en que se llevéd
a cabo la concentracién, las atribuciones que le confieren los articulos 16 al 21 de la LFCE
vigentes en el momento en que se realiz6 Ja operacion, en el sentido de analizar oportunamente
las posibles consecuencias derivadas de la misma y en su caso autorizarla o impugnarla y
sancionarla, en el evento de que a juicio de esta Comisién dicha concentracién persiguiera el
objeto o tuviera el efecto de disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre concurrencia
respecto de bienes o servicios iguales, similares o sustancialmente relacionados.

' Ahora bien, para determinar la gravedad de la infraccién cometida por Grupo Nutresa resulta
conveniente sefialar en forma enunciativa y no limitativa que dentro del andlisis de esta Comision
se valoré el hecho que la notificacién extempordnea de la concentracion fuera de manera
voluntaria y sin mediar requerimiento alguno.

Una gravedad baja lo constituye una omisién de notificacién de concentracién hecha del

% % conocimiento de la Comisién en forma voluntaria e independiente de cualquier otra operacion,

por quien debia notificarla, es decir, un retraso en el cumplimiento de una obligacion; mientras
S - .que una gravedad alta seria la que se deriva de una concentracién que no se-hubiera notificado y
que de tal situacion esta Comisién tuviera conocimiento por medios o actos independientes a los

““hotificar 1a Goncentracion realizada, de manera voluntaria.

AT AR
0}/ no tuvo por objeto o efecto disminuir, dafiar o impedir la competencia y libre concurrencia, y por
) consiguiente no se impuso una sancién en términos del articulo 35, fraccion VI, de la LECE, de
! lo que resulta que como establece el articulo 35, fraccién VII de la LFCE, el supuesto que se
;. sanciona es el no haber notificado una concentracién cuando legalmente debfa de hacerse de
/ST conformidad con los articulos 20, fraccién II, de la Ley y 18, fraccién I, del RLFCE.

7B ‘e . . .. . . .
%7\, Indicios de intencionalidad.- La conducta desplegada por la infractora evidencia un actuar
)flf/f, \negligente para el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la LFCE. En este aspecto, se
o eben considerar como indicio de ello lo que sefiala el propio promovente respecto a que

6/9
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y que debe considerarse como

una eXpliCﬂCién de su incumplimiento_ Articulos 31 bis fraccién If de fa Ley Federal de Competencia Econdmica y 14 fracciones |
y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Fublica Gubernamental.

Aunado a lo anterjor, es de considerarse como atenuante a la aplicacién de la sancién méxima
que prevé el articulo 35, fraccién VII de la LFCE la conducta del mismo agente econdémico al
notificar de manera voluntaria la concentracién de mérito de manera esponténea y sin mediar acto
de autoridad. Esos elementos, aunados al hecho de que es el propio promovente quien informé a
esta autoridad de su incumplimiento, permitén considerar la existencia de atenuantes que impiden
considerar la aplicacion de la sancidn maxima prevista en el articulo 35 de la LFCE.

Participacién del infractor en los mercados y tamafio de mercado afectado.- El estudio de

. estos elementos resulta innecesario, ya que los mismos sirven para cuantificar el dafio al mercado

ocasionado por una determinada conducta; como se ha sefialado, en el presente caso la operacién
notificada extempordneamente no implica una concentracién cuyo objeto o efecto sea disminuir,
dafiar o impedir la competencia y la libre concutrencia respecto de bienes o servicios iguales,
similares o substancialmente relacionados. Por ello, no se sanciona la concentracién en si como
una operacién prohibida, sino la falta de notificacién previa en términos de los articulos 20,
fraccién II, de la LFCE y 18, fraccién II, del RLFCE.

Duracion de la prdctica o concentracion.- Este elemento se reficre a la duracién de
concentraciones prohibidas y de practicas monopdlicas de acuerdo con los articulos 9°, 10 y 16
de 1a Ley, por lo que no es aplicable para determinar ¢l monto de la multa a imponer, toda vez

" que no-sanciona en esta resolucién una préactica monopolica, ni una concentracién prohibida, sino

la notlﬁcacmn extemporé.nea de una concentracwn en termmos de los articulos 20 fraccxon II de

Antecedentes del mfractor En los archlvos de esta C0m1s1on no se tienen antecedentes dr::
. .infracciones cometidas por Grupo Nutresa, por lo que en el presente caso se considera que no es

aplicable lo que sefiala el articulo 35 de la Ley en el sentido de duplicar el monto de la multa que

Capacidad econdmica del infraetor.- De acuerdo con los estados financieros dictaminados al
treinta y uno de diciembre de dos mil doce y dos mil once de Nutresa y los estados financieros
auditados de Serer para el ejercicio fiscal terminado el treinta y uno de diciembre de dos mil
doce, subsidiarias mexicanas de Grupo Nutresa reportaron

31 biz [l de la LFCE. 80 de |a LCE. 149, fracc. 'y 150 del RLCE. 14, frace. | v |l de la LFTAIPG.
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millones de pesos,® de lo que se desprende que Grupo Nutresa cuenta con la capacidad
econbémica suficiente para hacer frente al pago de una multa dentro del rango permitido por la
fraccion VII del artfculo 35 de la LFCE.

En atencidn a los elementos sefialados en las Con31derac1ones de Derecho Cuarta, Qumta y Sexta
dela presente resolucién, de los que se desprende que la gravedad de la infraccion es baja; que la
operacién notificada, por sus caracteristicas, tiene pocas probabilidades de afectar el proceso de
competencia, por lo cual es posible determinar que no se causé un dafio y que no se advierten
elementos que permiten determinar la existencia de un actuar culposo por parte de la infractora,
considerando que esta Comision tuvo conocimiento de la operacion referida a través del propio
agente economico que notificé de manera voluntaria, sin mediar requerimiento alguno, se impone
una sancién por la notificacién extemporénea de la concentracién equivalente a un monto de
$310,688.04 (trescientos diez mil seiscientos ochenta y ocho pesos 04/100 M.N.), [
de la multa maxima aplicable de acuerdo con la fraccién
VII del articulo 35 de la LFCE. =1 bis Il de la LFCE. 80 de |a LCE. 149, frace. W'y 150 del RLCE. 14, frace. | v 1l de la LFTAIPG.

Por lo anteriormente expuesto y fundado el Pleno de esta Comisién.

RESUELVE
Primero. La Comision autoriza la concentracién notificada por Grupo Nutresa, S.A.

> Segundo. Grupo Nutresa, S A. es responsable de la violacidn a los articulos 20, fraccién II dela
- LFCE y 18, fraccién II, del RLFCE, en los términos de las Consideraciones de Derecho Cuarta,
“Quinta -y Sexta de la presente resolucién al haber notificado de manera extemporénea la

| cantidad de $310,688.04 (irescientos diez mil seiscientos ochenta y ocho pesos 04/100 M.N.),
@ de la multa méxima aplicable de acuerdo™

.\g\ con la fraccién VII del articulo 35 de la LFCE, 1 bis Il de la LFCE. 80 de Ia LCE. 148, frace. \y 150 del RLCE. 14, frace. |y |1 de la LFTAIPG.

\3 Tereero.-Dentro- del término- de treinta dfas hébiles contados a partir de- que- surta -efectos-la -
“notificacién-de la presente Tesolucién; Grupo Nutresa; ‘S:A-deberd exhibir ante esta autoridad
~ copia de la constancia de pago de la multa impuesta conforme con el Resolutivo Segundo que

I~ antecede.
' liarto. otifiquese.
{44 C Notifig

Asi 1o resolvid el Pleno de la Comisién, reunido en sesién ordinaria de veintitrés de enero de dos
-\ mil catorce, por unanimidad de votos, con fundamento en los articulos citados a lo largo de la

% Folios 737-777.
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presenté resolucién y ante la fe del Secretario Ejecutivo, de conformidad con los articulos 29 dela
LECE; 5°, fraccién II1, 19, fracciqnes LIV, Vy XXXV, del EOCFCE.- Conste.

9 -
L Comellaeia ]
~Alejandra Palacios Prieto
Pregidente ,

Pl
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,A‘_A.,,Ma:ﬁfﬁllﬁoguef—\\Gllori.\'a“ >

s e Comisionado Y !
j S ‘

A
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Benjamin, Cofitreras Adtiazarén
3 ;

Comisionado *
usion:

- Franeisco Javier Niifie
| Comisionads

Vialftinez Chombo _
Comisionado o

P e M

T s S ——
" Pedro Adalberto Gonzélez Herndndez
oo Secretario Bjecutivo v

c.ep. Javier Cuellar Minguet. Director General de Concentraciones. Para su seguimiento.
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