Pleno de la Comision Federal de Competencia Econdmica
Expediente No. CNT-139-2013
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Meéxico, Distrito Federal, seis de febrero de dos mil catorce.- Visto el expediente administrativo
al rubro citado, el Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econémica (“COFECE” o
“Comisién”), reunido en sesion ordinaria, procede a emitir resolucién con fundamento en los
articulos 28, partafos décimo cuarto y vigésimo, fracciones Iy III, de 1a Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; “Primero” y “Séptimo” transitorios del “Decreto por. el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 75, 27, 28,73, 78 94y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”,
publicado el once de junio de dos mil trece en el Diario Oficial de Ia Federacion (“DOF™); 1°, 2°,
3° 12, 13, 16, 17, fracciones I, Il y 11, 18, 19, fraccion I, 20, fraccién 111, 21, fracciones III, V y
V1 y 24, fracciones I, IV y XIX de la Ley Federal de Competencia Econdémica (“LFCE™), 11, 12,
13, 14, 15, 17, fracciones IV y VI, 18, 19 y 20 del Reglamento de la LFCE (“RLFCE”); 1°, 58,
fraccién I, 10, 11, fracciones 1 y XVI del Estatuto Orgénico de la Comision (“EOCFCE”),
resolvié de acuerdo con los antecedentes, consideraciones de derecho y resolutivos que a

. continuacién se expresarn.

ANTECEDENTES

Primero. Mediante escrito recibido en la Oficialfa de Partes de la Comisién el once de diciembre
de dos mil catorce, por el C. Eduardo Siqueiros Twomey, en su caracter de representante legal de
Liberty Mutual Group, Inc. (“Liberty”), y por el C. Othon Ruiz Njjera, en su caracter de
representante legal de Grupo Valores Operativos Montetrey, SAAPIL de CV. ("GVOM”)
notificaron una concentracién en términos del artfculo 21 de la LFCE.

Segundo. Mediante oficio sin ntimero de fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece,

notificado el diecisiete de diciembre de dos mil trece, se requirié informacidn a los promoventes
en términos del articulo 21, fracciones IV y VI del RLFCE.

Tercero. El dieciocho de diciembre de dos mil trece, ésta Comisién notifico por lista el acuerdo
de asignacién de la concentracién notificada de fecha once de diciembre de dos mil frece.

_ Cuarto. Mediante acuerdo de fecha seis de enero de dos mil catorce, notificado el siete de enero

de dos mil catorce, esta Comisién emiti6é una orden dé no ejecucion.

Quinto. Mediante escrito de fecha diecinueve de diciembre de dos mil trece, los promoventes
presentaron la informacién para dar cumplimiento a lo ordenado en el oficio sin nimero de fecha
diecisiete de diciembre de dos mil trece. '

Sexto. Mediante escrito de fecha treinta de enero de dos mil catorce los promoventes presentaron
un alcance de informacién a la concentracién notificada el once de diciembre de dos mil trece.

Séptimo. Mediante escrito de fecha treinta y uno de enero de dos mil catorce los promoventes :
presentaron un alcance de informacién a la concentracion notificada el once de diciembre de dos

mil trece.
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Octavo. Mediante escrito de fecha seis de febrero de dos mil catorce los promoventes

presentaron un alcance de informacion a la concentracién notificada el once de diciembre de dos
mil trece. :

Noveno. El siete de febrero de dos mil catorce, ésta Comisién notific6 por lista la toma de
conocimiento de los alcances de informacién a la concentracion del once de diciembre de dos mil

catorce.

Décimo. De conformidad con el articulo 21 de la LFCE, el plazo para que la Comisién emita su
resolucién concluye el veinte de febrero de dos mil catorce.

CONSIDERACIONES

Primera. La Comisién tiene a su cargo la prevencioén, investigacién y combate de monopolios,
précticas monopélicas y concentraciones cuyo objeto o efecto sea dismitir, dafiar o impedir la

‘competencia y la libre concurrencia respecto de bienes o servicios iguales, similares: o

sustancialmente relacionados en los términos de la LFCE; asimismo cuenta con facultades para
sancionar administrativamente violaciones a la LFCE, de conformidad con lo establecido por los
articulos 28, parrafos décimo cuarto y vigésimo, fracciones Iy IIL, de 1a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; “Primero” y “Séptimo” transitorios del “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los artfeulos 6° 7° 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”,
publicado el once de junio de dos mil trece en el DOF; asi como por los articulos,1°, 2°, 3° 12,
13, 16, 17, fracciones I, IT y IlI, 18, 19, fraccion 1, 20, fraccion 111, 21, fracciones 111 y 'V, 24,
fracciones I, IV y XIX y 25 de la LFCE; 11, 12, 13, 14, 15, 17, fracciones IVy VLIS, 19y 20 del
RLFCE. - .

Por lo anterior, la Comisién estd facultada para prevenir, impugnar y sancionar aquellas

‘concentraciones y actos juridicos derivados de éstas, cuyo objeto o efecto sea disminuir, dafiar o

impedir la competencia y la libre concurrencia, en la produccién, distribucién y comercializacion
de bienes v servicios en la Repiiblica Mexicana, respecto de bienes y servicios iguales, similares
o sustancialmente relacionados, as{ como para emitir resolucién respecto de las concentraciones

notificadas ante la Comisién que actualicen alguno de los supuestos contemplados en &l articulo -

20 de la LFCE.

Segunda.- El articulo 16 de la LFCE determina los casos en los cuales se verifica una.

concentracion:

“4RTICULO 16.- Para los efectos de esta ley, se entiende por concentracion la fusion,
adquisicion del control o cualquier acto por virtud del cual se concentren sociedades,
asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o activos en general que se realice
entre competidores, proveedores, clientes o cualesquiera olros agentes econsmicos. La
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Comisidén impugnard y sancionard aquellas conceniraciones cuyo objeto o efecto sea
disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre concurrencia respecto de bienes o
servicios iguales, similares o sustancialmente relacionados.”

La operacién notificada consiste en que Liberty adquirird indirectamente el Bl de o
participacién de GVOM en el capital social de Primero Fianzas, S.A. de C.V. (“Primero
Fianzas™) y Servicios Valores Operativos Monterrey, S.A. de C.V. (“Servicios VOM”). La
adquisicion se hard a través de Liberty Surety México, S. de R.L. de C.V. como designatario de
Liberty bajo un contrato de compraventa de acciones, la cual adquirira NN 125
acciones de Primero Fianzas y Servicios VOM. Asimismo Liberty desighard a un segundo
adquirente (una sociedad de su mismo grupo) para que adquiera JJjaccion de cada una de

Primero Fianzas v Servicios VOM.  asticuios 31 bis fraccion I de ia Ley Federal de Competencia Econdémica y 3 fraccion i, 18 fraccion i, y
20 fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica Gubernamental.

Tercera. El articulo 20 de la LFCE sefiala en qué casos las concentraciones deberdn notificarse
antes de su realizacion:

“ARTICULQ 20.- Las siguientes concentraciones deberdn ser notificadas a la Comisidn
antes de que se lleven a cabo:

IIIL- Cuando el acto o sucesién de actos que les den origen impliquen una acumulacion en
la Repiiblica de activos o capital social supevior al equivalente a 8.4 millones de veces el
salario minimo general vigente para el Distrito Federal y en la concentracion participen
dos 0 mds agentes econdémicos cuyos activos o volumen anual de ventas, conjunia o
separadamente, sumen mds de 48 millones de veces el salario minimo general vigente para

el Distrito Feder ‘?f- ” Articulos 31 bis fraccidn If de la Ley Federal de Competencia Econdmica y 14 fracciones |

vy Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.
La operacién actualiza la fraccién II del articulo 20 de la LFCE, en virtud de que el valor
B i< los activos de las sociedades Primero Fianzas y Servicios VOM es de [ I
millones de pesos, cantidad superior a los 8.4 millones de veces ¢l salario minimo general vigente
para el Distrito Federal equivalentes a 543.9 millones de pesos y el valor de los activos de Liberty
al treinta y uno de diciembre de dos mil doce asciende ahmillones de pesos cifra
superior a 48 millones de veces -el salario minimo general vigente para el Distrito Federal

equivalentes a 3,108.5 millones de pesos.

Cuarta.- Especificamente, el articulo 18 del RLFCE sefiala los momentos en los que la
¥ notificacién de las concentraciones a que se refiere el articulo 20 de la LFCE deberd ser

realizada:
“ARTICULO 18.- Los agentes econémicos deben notificar la concentracién a que se
=-%~ u refiere el articulo 20 de la Ley, antes de que suceda cualquiera de los siguientes supuestos:

L El acto juridico se perfeccione de conformidad con la legislacion aplicable o, en su caso,
se cumpla la condicién suspensiva a la que esté sujeto dicho acto;

2", K
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II. Se adgquiera o se ejerza divecta o indirectamente el control'de hecho o de derecho sobre
otro agente econdmico, 0 se adquieran de hecho o de derecho activos, participacion en
fideicomisos, partes sociales o acciones de otro agente economico;

I Se lleve al cabo la firma de un convenio de fusién entre los agentes econdmicos
involucrados, o

IV, Tratdndose de una sucesion de actos, se perfeccione el dltimo de ellos, por virtud del
cual se rebasen los montos establecidos en dicho articulo.

1 Las concentraciones derivadas de actos jurfdicos realizados en el exiramjero, deberdn
| notificarse antes de que surtan efectos juridicos o materiales en territorio nacional. ”

La operacién notificada cumple con los supuestos establecidos en el articulo 18 del RLFCE, pues
se notifico antes de qué ocurriera alguna de las circunstancias previstas en dicho articulo.

Articulos 31 bis fraccion I de la Ley Federal de Competencia Economica y 3 fraccion i, 18 fraccion i, y
20 fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

! Quinta.- Para emitir esta resolucién se consideraron, entre otros, los siguientes elementos:

Liberty es [N - Liberty Mutual Holding Company Inc. (“Liberty Holding”),
empresa que agrupa compafifas de seguros y flanzas que operan e1l 18 paises.

El grupo que encabeza Liberty Holding ofrece productos de seguros para vehiculos, inmuebles, -
vida, salud, responsabilidad personal, seguros de riesgo, seguros de beneficios de empleados,
seguros de responsabilidad para negocios comerciales, seguros marftimos, seguros de energia,
seguros para directivos, seguros de crédito, seguros de responsabilidad profesional, seguros para
la aviacion, seguros para el manejo de crisis y reaseguros, asi como seguro de caucidn y fianzas.

Ninguna empresa de Liberty Holding participa directamente en el negocio de fianzas en
- México. Liberty Mutual Insurance Company, subsidiaria de Liberty Holding, se encuentra
inscrita en el Registro General de Reaseguradoras Extranjeras en Meéxico como reaseguradora y
ofrece reaseguro y reafianzamiento. Liberty Mutual Insurance Europe Limited, también
subsidiaria de Liberty Holding, también se encuentra inscrita en dicho registro y ofrece un

" monto limitado de reaseguro para seguros de directivos y funcionarios, aviacién, construccién y
% energia en México. Adicionalmente, Liberty indirectamente participa con el sindicato de Lloyds
L3 ’- N ] = H

442 que ofrece reaseguro para seguro de daflos en Meéxico.

Federal dedicado al negocio de los seguros y fianzas. _

Las actividades que realizan GVOM yr sus subsidiarias son las siguientes: GVOM es una
\\_ sociedad tenedora de acciones de todas las subsidiarias del grupo; Primero Fianzas es una

N\ jggiitueion de ﬁanzaS'—
) _ Primero Seguros, S.A. de C.V. (“Primero Seguros

A e
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: M GVOM es un grupo mexicano fundado en 2006 por empresarios de Monterrey y del Distrito
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es una institucién de seguros que opera €n el ramo de dafios;
I s o2 sociedad que actualmente no realiza operaci6n alguna;

I . <5 Ui sociedad que prestaba servicios a las empresas de GV
y que actualmente se encuenira en suspensi6n de actividades.

Primero Fianzas, esté autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (“SHCP™) para
operar los siguientes ramos y sub-ramos de fianzas: (a) fianzas individuales y colectivas de
fidelidad, (b) fianzas penales, judiciales, penales no judiciales y para conductores, (c) flanzas
administrativas de obra, proveedurfa, fiscales, arrendamiento y otras fianzas administrativas, (d)
fianzas de créditos para suministros, compraventa, financieras y otras fianzas de crédito, y-(e)
fideicomisos de garantfa relacionados o no relacionados con pélizas de fianza.

La operacién no tiene efectos contrarios sobre la competencia en los mercados en que particip'a
Primero Fianzas en México, en virtud de que: (i) Liberty no participa directamente en México en
el mercado de fianzas, por lo que la concentracion notificada constituye solamente una
sustitucién de agentes econdmicos sin implicaciones en el mercado mexicano, y (i) la
participaci6n de las subsidiarias de Liberty en actividades de reaseguramiento y reafianzamiento

en México es marginal y existen ademds 51 intermediarios de reaseguro nacionales y 367

reaseguradoras extranjeras. . : o :
gur J Articulos 31 bis fraccion Il de la Ley Federal de Competencia Economica y 14 fraccion | de

- la Ley Federal de Transparencia y Accesc a fa Informacion Publica Gubernamental

Sexta.-Como parte de la operacién, las partes involucradas acordaron una clausula de no
competencia. Se transcribe a continuacién dicha clénsula:
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IR Articulos 31 bis fraccion Il d .’ Ley F 7 Smica y 1o
COMISION TEDHRAL DI e la Ley Federal de Competencia Econdmica y 14 fraccion [ de
COMPEIENCIAECONOMICA . la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernametital

Las partes consideran que lo anterior resulta necesario, debido a las siguientes razones:

SFyente: Anexo 2.1 del Escrito Inicial.
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o ﬁ?ggggxﬂéﬁ?&ﬁ? s, Articulos 31 bis fraccion If de la Ley Federal de Competencia Econdmica y 14 fraccion | de -
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacidn Publica Gubernamentaf

Aunado a lo anterior, los promoventes presentaron informacién al respecto de la
justificacién de la cldusula de no competir en su dimensién de producto:

/
4

SEscrito Inicial.
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m‘&;‘é}ﬁ;}:ﬁ%‘ o f\mculos 31 bis fraccion I de fa Ley Federal de Competencia Econdmica y 14 fraccion | de
RETES a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental

|

|

| Esta Comisién considera que los incisos i), iii) y iv) de la Seccién I e 1a cliusula de no

1‘ competencia no reflejan que la restriccién en el mercado de [N s¢ refiera dnicamente a
de I y por tanto dicho texto es excesivo al extender sin justificacién alguna la restriccidn a
la actividad (F puesto que la sociedad objeto de la operacion participa en el
mercado de La redaccion actual implica que se protegerian injustificadamente otras
actividades distintas a las que lleva a cabo actualmente la sociedad objeto de la operacién. El
permitir una cldusula con esta redaccién podria conllevar a algunas de las afectaciones previstas
en la fraccion 11 del articulo 17 de la LFCE. '

Por lo anteriormente expuesto y fundado el Pleno de esta Comision,

gﬂicuk;:s 31 bis fraccion il de Ig Ley Federal de Competencia Econdmica y 14 fraccion | de
ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental

RESUELVE

Primero. La Comisién condiciona la autorizacién de la concentracion notificada por Liberty
Mutual Group, Inc. y Grupo Valores Operativos Monterre S.A.PI de CV., a que las partes
' el texto de la clausula de no competencia para que _

Segundo. Las partes no podran realizar la conceniraclon nasta en tanto acrediten a satisfaccion de
esta Comisién la modificacién a la clausula de no competencia, para lo cual cuentan con un plazo
de treinta dias hébiles contados a partir del dfa siguiente en que surta efectos la notificacién de
esta resolucion. En caso de no acreditar dicha modificacion a la clusula de no competencia de
referencia, se tendrd por no autorizada la concentracién analizada bajo €l expediente al rubro

citado. Articulos 31 bis fraccion If de la Ley Federal de Competencia Econdmica v 14 fraccidn | de

/ Tercero. Notifiquese. a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Guberpamental

Asf 1o resolvié el Pleno de esta Comision, con fundamento en los articulos citados a lo largo de la
presente resolucion por mayoria de votos por cuanto hace al Resolutivo Primero anterior; y,.con
votos en contra de los Comisionados Alejandro Ildefonso Castafieda Sabido, Francisco Javier
- Nufiez Melgoza y Eduardo Martinez Chombo tinicamente respecto al ambito de aplicacion de la
& cléusula de no competir para la cual manifestaron que las partes debfan ajustar lag actividades
restringidas solamente a las actividades I 1o aoterior en sesién ordinaria del seis de

= +
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ecretario Ejecutivo, C. Pedro Adalberto Gonzalez

febrero de dos mil catorce, ante la fe del S
12, 19, fracciones I,

Hernandez, con fundamento en los articulos 29 de la LFCE; 5° fraccién III,
IV, VIy XXXVIII del EOCFCE Conste

. /Q_f_aﬁq ')

AleJ andra Palacios Prieto

Presidente

wwww

o i’ [
Benjaﬁu oni‘?é’f,%A’Stlazaran _ Alejandre Iidefonso Castafieda Sabido
\,‘Com1s10nfid0\ ' Comisionado

mh—w

N i)

Francisco Javierdudiez Melgoza Eduardo Martinez Chombo
' Comisionado Comisionado
B
/,_,.:?’“*\;,

A
Pedro Adalberto Gonzélez Heméndez

Secretario Ejecutivo

"
L;/ C.C.J. Javier Cuellar Minguet. Director General de Concentraciones. Para su seguimiento.
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