Pleno de la Comisién Federal de Competencia Economica
Expediente No. CNT-131-2013

COMEETENCIAECONOMICA

México, Distrito Federal, treinta de enero de dos mil catorce.- Visto el expediente administrativo
al rubro citado, el Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econbmica (“COFECE” o
“Comisién”), reunido en sesién ordinaria, procede a emitir resolucién con fundamento en los
articulos 28, parrafos décimo cuarto y vigésimo, fracciones [ yI1I, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; “Primero” y “Séptimo” transitorios del “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6° 7° 27 28, 73,78 94y 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”,
publicado el once de junio de dos mil trece en el Diario Oficial de la Federacién (“DOF”); 1°, 2°,
139,12, 13, 16, 17, fracciones Il y I1I, 18, 19, fraccién I, 20, fraccion IIT, 21, fracciones I1, V y VI
y 24, fracciones I, IV y XIX de la Ley Federal de Competencia Econémica (“LFCE”), 11, 12, 13,
14, 15, 17, fracciones IV y VI, 18, 19y 20 del Reglamento de la LFCE (“RLFCE”); F°, 5°,
fraceion I, 10, 11, fracciones I y XVI del Bstatuto Orgénico de la Comisién (“EOCFCE”),

resolvié de acuerdo con los antecedentes, consideraciones de derecho y resolutivos que a
continuacidn se expresan. :

ANTECEDENTES

Primero. Mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes de la Comisién el veintidds de
noviembre de dos mil trece, por el C. Alejandro Sepulveda de la Fuente, en su cardcter de
representante legal de JCDecaux Amériques Holding (“JCDecaux AH”), CEMUSA Corporacion
Europea de Mobiliario Urbano, S.A. (“CEMUSA”) y Corporacién Americana de Equipamientos
Urbanos, S.L, (“CORAMEQ”), notificé una concentracién en términos del articulo 21 de la

LFCE.

Segundo. El veintiocho de noviembre de dos mil trece, esta Comisién notifico por lista el
acuerdo de asignacién de la concentracién notificada de fecha veintidés de noviembre de dos mil
trece.

Tercero. Medjante acuerdo de fecha cuatro de diciembre de dos mil trece, notificado el cinco de .
diciembre de dos mil trece, esta Comisién emiti6 una orden de no gjecucion.

Cuarto. Mediante oficio ntmero DGC-CFCE-2013-015 de fecha once de diciembre de dos mil
tréce, notificado el once de diciembre de dos mil trece, se requirié informacién adicional al
promovente, en términos del articulo 21, fracciones IX y XIdel RLFCE.

Quinto. Mediante escrito de fecha veinte de diciembre de dos mil trece, el promovente presentd
Ja informacién para dar cumplimiento a lo ordenado en el oficio niimero DGC-CFCE-2013-015
de fecha once de diciembre. :

Sexto. Mediante escrito de fecha catorce de enero de dos mil catorce el promovente presentd un
alcance de informacion a la concentracién notificada el veintidos de noviembre de dos mil trece.
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Séptimo. El veintidés de enero de dos mil catorce, ésta Comisién notificd por lista la toma de
conocimiento del alcance de informacién a la concentracion del catorce de enero de dos mil

catorce.

Octavo. De conformidad con el articulo 21 de la LFCE, el plazo para qﬁe la Comisi6n emita su
resolucion concluye el veintiuno de febrero de dos mil catorce.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Primera. La Comision tiene a su cargo la prevenci6n, investigacién y combate de monopolios,
précticas monopélicas y concentraciones cuyo objeto o efecto sea disminuir, dafiar o impedir la
competencia y la libre concurrencia respecto de bienes o servicios iguales, similares o
sustancialmente relacionados en los términos de la LFCE; asimismo cuenta con facultades para
sancionar administrativamente violaciones a la LFCE, de conformidad con lo establecido por los
articulos 28, parrafos décimo cuarto y vigésimo, fracciones 1y 111, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; “Primero” y “Séptimo” transitorios del “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones
publicado el once de junio de dos mil trece en el DOF; asi como por los articulos,1°, 2°, 3°, 12,
13, 16, 17, fracciones I v III, 18, 19, fraccion I, 20, fraccién 111, 21, fracciones Il y V, 24,
fracciones I, IV y XIX y 25 de 1a LFCE; 11, 12, 13, 14, 15, 17, fracciones IV y VI,18, 19 y 20 del
RLFCE. :

Por lo anterior, la Comisién estd facultada para prevenir, impugnar y sancionar aquellas
conceniraciones y actos jurfdicos derivados de éstas, cuyo objeto o efecto sea disminuir, dafiar o
impedir la competencia y la libre concurrencia, en la produccién, distribucién y comercializacion
de bienes y servicios en la Repblica Mexicana, respecto de bienes y servicios iguales, similares
o sustancialmente relacionados, asi como para emitir resolucién respecto de las concentraciones
notificadas ante la Comisién que actualicen alguno de los supuestos contemplados en el articulo

20 de 1a LFCE.

Segunda.- El articulo 16 de la LFCE determina los casos en los cuales se verifica una
concentracion: ’

SARTICULO 16.- Para los efectos de esta ley, se entiende por concentracion la fusion,
adguisicién del control o cualquier acto por virtud del cual se concentren sociedades,
asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o activos en general que se redlice
entre competidores, proveedores, clientes o cualesquiera ofros agentes econdmicos. La
Comisién impugnard y sancionard aguellas conceniraciones cuyo objeto o efecto sea
disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre concurrencia respecto de bienes o
 servicios iguales, similares o sustancialmente relacionados.” o

{ operacién notificada consiste en la adquisicion por parte de JCDecaux AH [ NN

s 31 bis fraccion Il de la Ley lézgeral de Competencia Econémica y 3 fraccion Il, 18 fraccion I, y
Qn VI de la Ley Federal de Tfansparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.
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grtlculos.,Sl bis fraccion Il de la Ley Federal de Competencia Econdémica y 3 fraccién II, 18 fraccion Il, y
0 fraccion VI de la Ley Federal de Trarisparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

dquirirfa indirectamente 85% de las acciones emitidas y en
circulacién de las acciones ordinarias de EUMEX,

Para emitir esta resolucién se consideraron, entre otros, los siguientes elementos:

JCDecaux S.A. (“JCDecaux™), matriz de JCDecaux A1 es una sociedad francesa que desarrolla
sus actividades en los tres principales segmentos del negocio de la publicidad exterior (“out-of-
home”). Dichos segmentos son: i) la publicidad en mobiliatio urbano (“street forniture”), i)
publicidad en transporte (“transport”™), donde se incluye publicidad en vehiculos de transporte
publico, estaciones de trenes, paradas de autobuses y acropuerto; ¥; iii) las vallas publicitarias y
espectaculares (“billboard”). La actividad de JCDecaux se limita a la venta de espacios
publicitarios de mobiliario urbano y en otros equipos de publicidad y no realiza ninguna
actividad relacionada en cuanto al disefio o desarrollo de campafias de publicidad;
adicionalmente, puede llevar a cabo actividades como la comercializacion, ensamblaje,
mantenimiento y operacién de mobiliario urbano y otras estructuras de publicidad exterior.

JCDecaux tiene participacién en mas de cincuenta y cinco paises, sin embargo no tiene
participacién directa o indirectamente en México en ningtn tipo de negocio. '

CEMUSA es una empresa espafiola controlada en su totalidad por FCC Versia, S.A., una
subsidiaria totalmente controlada por Fomento de Construcciones y Contratas, S.A. (“FCC”), la
cual es la-sociedad matriz del grupo FCC.! CEMUSA tiene operaciones en el negocio de
publicidad exterior (“out-of-home”) en Portugal, Brasil, Espafia, Italia y 1os Estados Unidos de
América. El negocio de CEMUSA en México se limita a su participacién del -en las

acciones de EUMEX Articulos 31 bis fraccién Il de la Ley Federal de Competencia Econdmica y 3 fraccion |1, 18 fraccion Il, y
20 fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Las actividades de FCC en Meéxico, fuera de las acciones que tiene de EUMEX mediante
CEMUSA, no tienen relacion alguna con cl negocio de la publicidad exterior.?

CORAMEQ es una sociedad espafiola de capital privado, meramente tenedora (“holding™) del
Grupo CORAMEQ y no realiza ningtin tipo de actividad industrial o de comercializacion. El
negocio de CORAMEQ en México se limita a su participacién de en las acciones de

EI.JMEX. - Articulos 31 bis fraccién Il de la Ley Federal de Competencia Economica y 3 fraccion I, 18 fraccion I, y
20 fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y ACCeso & la Informacion Publica Gubernamental.

EUMEX es una empresa mexicana que tiene cOmo objeio el apoyo al estudio, disefio,
desarrollo, produccion, comercializacién, venta, instalacién, mantenimiento y apoyo de
productos en el dmbito de publicidad exterior. EUMEX desarrolla su negocio a través de
’\\* I < - | tinoamérica, algunas de las cuales son sociedades subsidiariag y otras

Articulos 31 bis fraccion Il de la Ley Federal de Competencia Econdmica y 3 fraccion |1, 18 fraccién II, y
: ] o-fraccion \{I geTa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubgrgamental Y .
Sociedad espafiola listada en las bolsas de valores de Madrid, Barcelona, Yalencia v Bitbao, Espafia.
23¢ encuentra principalmente enfp cada on 1a construcei6n y gestién integrada de aguas {disefio y construccién de infragstructura

control de la calidad de agua).
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en las que EUMEX posee cierta participacién. En México realiza sus actividades a través de las
siguientes seis empresas: Tenedora de Acciones de Mobiliario, S.A. de C.V., Medios de
Publicidad, S.A. de C.V., Equipamientos Urbanos de la Peninsula, S.A. de C.V.,, Servicios de
Comercializacién de Publicidad; S.A. de C.V., Servicio y Tecnologfa Especializada, S.A. de
C.V. y Pascone, S.A. de C.V.

Los principales mercados regionales en los que EUMEX tiene participaci6n son la ciudad de
Monterrey, la Ciudad de México y su 4rea metropolitana, la ciudad de Querétaro y su area
metropolitana, Mérida, Leén, Guadalajara y su area metropolitana, San Luis Potosi, Puebla,
Saltillo, Veracruz, Hermosillo, Tijuana, Aguascalientes, Morelia y Torredn.

La operacién no tiene efectos contrarios sobre la competencia en los mercados en que participa
EUMEX en México, en virtud de que JCDecaux no tiene participacién alguna en Mexico, por lo
que la concéntraci6n notificada constituye solamente una sustitucién de agentes econdmicos sin
implicaciones en el mercado mexicano. ' :

Tercera. El articulo 20 de la LFCE sefiala en qué casos las concentraciones deberdn notificarse
antes de su realizacion:

“4RTICULO 20.- Las siguientes concentraciones deberdn ser notificados a la Comision
antes de que se lleven a cabo: '

I~ Cuando el acto o sucesién de actos que les den origen impliquen una acumulacion en
la Republica de activos o capital social superior al equivalente a 8.4 millones de veces el
salario minimo general vigente para el Distrito Federal y en la concentracion participen
dos o mds agentes econdmicos cuyos activos o volumen anual de ventas, conmjunta o
separadamente, sumen mds de 48 millones de veces el salario minimo general vigente para
el Distrifo Federal.”

Articulos 31 bis fraccion Il de la Ley Federal de Competencia Econémica y 14 fraccion I‘de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental

La operacién actualiza la fraccién 111, del articulo 20 de la LFCE en virtud de que el valor al cual
serdn compradas las acciones del objeto de la operacion es de -millones de pesos, cifra
superior a los 8.4 millones de veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal, y
el valor de los activos de JCDecaux al treinta y uno de diciembre de dos mil doce ascendié a
76,157.09 millones de pesos, cifra superior a 48 millones de veces gl salario minimo general
vigente para el Distrito Federal equivalentes a 3,108.5 millones de pesos.

Cuarta.- Especificamente, el articulo 18 del RLFCE sefiala los momentos en los que la
notificacién de- las concentraciones a que se refiere el articulo 20 de la LFCE debera ser
realizada: -

“4RTICULO 18.- Los agentes econdmicos deben notificar la concentracion a que se
%_,- refiere el articulo 20 de la Ley, antes de que suceda cualguiera de los siguientes supuesios:

L El acto juridico se perfeccione de conformidad con la legislacion aplicable o, en su caso,
se cumpla la condicidén suspensiva a la que esté sujeto dicho acto;
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II. Se adquiera o se ejerza directa o indirectamente el control de hecho o de derecho sobre
otro agente econdmico, o se adquieran de hecho o de derecho activos, participacion en
Jideicomisos, partes sociales o acciones de otro agente economico;

X Se lleve al cabo la firma de un convenio de ﬁlSIO?I entre los agentes economicos
involucrados, o

V. Tratdndose de una sucesién de actos, se perfeccione el dltimo de ellos, por virtud del
cual se rebasen los montos establecidos en dicho articulo.

Las concentraciones derivadas de acios juridicos realizados en el extranjero, deberdn
notificarse antes de que surtan efectos juridicos o materiales en lerritorio nacional. ”

La operacién notificada cumple con los supuestos establecidos en el articulo 18 del RLFCE, pues
se notifics antes de que ocurriera alguna de las circunstancias previstas en dicho articulo.

Quinta.-Como parte de la operacién, las partes involucradas acordaron una cldusula de no
competencia para el caso de _Se ttanscribe a continuacién dicha clausula:

Articulos 31 bis fraccion Il de la Ley Federal de Competencia Econémicay 14 fraccion | de
fatey Federatde Transparencia.y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental

Al respecto, la Comisi6n en anteriores ocasiones ha permitido que la obligacién de no competir aplique a los socios durante todo

el tiempo que se mantengan como inversionistas, scgmdo de un plazo de no competir cuando dejan de partmpar en la socmdad
en virtud de que los agentes que adquieren partjei

* Definido en el alcance de informacién comor
3 Definido en ¢l en el alcance de informaci6n como:

§ Definido ‘& el alcance de informacién comio:
" Definido en el alcance de informacién come:

- B Definido en ef alcance de informacién como:
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Articulos 31 bis fraccion Il de la Ley Federal de Competencia Econémica y 14 fraccion | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental

Las partes consideran que lo anterior resulta necesario, toda vez que: :

Las partes sefialan que la cl4usula permanecerd vigente durante un periodo de [ EGcGcGcN0NG- partir
del cierre de la operacién debido a que la compradora no tiene experiencia en el mercado
mexicano. Sin embargo, esta Comision considera que la dimensién temporal de la clausula es

excesiva ya que a pesar de que la compradora no participa actualmente en el mercado mexicano,
¢l riesgo de inexperiencia es poco probable, en virtud de lo siguiente:

i) -seguiré siendo accionista en la sociedad y esta empresa va tiene
experiencia en los mercados en que participa EUMEX en México;

W Joecan i
' adquirida mismo que cuenta con experiencia en los mercados en que participa

EUMEX en México; y,

Fuente: Anexo 16 del Escrito Inicial.

:0 Escrito Inicial.
1
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iify  JCDecaux tiene. participacién en mds de cincuenta y cinco pafses en diferentes
continentes en el negocio de la publicidad exterior.

Por lo anterior, aunque JCDecaux no participa en ninguna actividad en México, se considera que
cuenta con un conocimiento amplio del negocio de la publicidad exterior y no requerird un plazo
mayor a lo que comiinmente la Comisién ha permitido, que es de tres afios, para alcanzar el
conocimiento comercial y operativo necesario para manejar el negocio en México. Permitir una
clausula con la temporalidad propuesta de H va més alld de la proteccién a la
transaccién y se podria convertir en un mecanismo para la proteccién del comprador.

Articulos 31 bis fraccion Il de la Ley Federal de Competencia Econémicay 14 fraccion | de

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
1 .

En virtud de lo anterior, esta Comisién no encuentra justificacion para permitir una clausula de

I considera que dicha temporalidad podria conllevar a algunas de las afectaciones
previstas en las fracciones II y III del articulo 17 de la LFCE. Por lo anteriormente expuesto y
fundado el Pleno de esta Comisidn,

Articulos 31 bis fraccion Il de la Ley Federal de Competencia Econémicay 14 fraccion | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental

RESUELVE

Primero. La Comisién condiciona la autorizacién de la concentracién notificada por JCDecaux
Amériques Holding, CEMUSA Corporacién Europea de Mobiliario Urbano, S.A. y Corporacidn
Americana de Equipamientos Urbanos, S.L., a que las partes ajusten la duracién de la cliusula de
no competencia a tres. afios para el caso de CEMUSA Corporacion Europea de Mobiliario
Urbano, S.A., en territorio nacional.

Segundo. Las partes no podran realizar la concentracidn hasta en tanto acrediten a satisfaccion de
esta Comisién la modificacién a la clausula de no competencia, para lo cual cuentan con un plazo
de treinta dias habiles contados a partir del dfa siguiente en que surta efectos la notificacién de
esta resolucién. Fn caso de no acreditar dicha modificacién a la cldusula de no competencia de

" referencia, se tendrd por no autorizada la concentracién analizada bajo el expediente al rubro

citado.

Tercero. Notifiguese.

Asi lo resolvié el Pleno de esta Comisi6n, con fundamento en los articulos citados a lo Jargo de la
presente resolucién por mayoria de votos, con voto en contra del Comisionado Francisco Javier
Niifiez Melgoza respecto de la modificacion a la duracién de la cléusula de no competir sefialada
en el Resolutivo Primero. Lo anterior en sesién ordinaria del treinta de enero de dos mil catorce,

_ante la fe del Secretario Ejecutivo, Pedro Adalberto Gonzalez Hernandez, con fundamento en los

12 para antecedentes de la Comision en reduccién de las clausulas de temporalidad ver CNT-055-2012 CNT-044-2012 y CNT-
009-2013.
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articulos 29 de la LFCE; 5°, fraccién 111, 12, 19, fracciones [, IV, VI y XXXVIII del EOCFCE.-

Conste.
\\_QR edlo e 23

Alejandra Palacios Prieto

Presidente {‘:
/ A‘“ m_,»h_/d\w,b\m\
Jests Ignacid ﬁh o Zermefio Martln Moguel G\lona \ /
) | Comlslonado\ \‘\ ,

Alejandro lldefonso Castafieda Sabido
Comisionado

Fduardo Minez Chombo

Comisionado
e
e P v )
w.ﬂ..__.g._‘._&_

Pedro Adalberto Gonzalez Herndndez -

Secretario Ejecutivo

cc.p.  Javier Cuellar Minguet. Director General de Concentraciones. Para su seguimiento.
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