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Fn la Ciudad de México, a treinta v uno de marzo de dos mil dieciséis.- Visto el expediente
administrativo al rubro citado, el Pleno de esta Comision Federal de Competencia Econémica
(“Comisién™ o “COFECE™), en sesion ordinaria celebrada el mismo dia, con fundamento en los
articulos 28, parrafos décimo cuarto y vigésimo, fracciones I y I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 4, 10, 12, fracciones I, X v XXX, 58, 59, 61, 63, 64, 86, ultimo
parrafo, 87 y 90, fracciéon V, 91 fracciones I, II, IV, V y ultimo parrafo de la Ley Federal de
Competencia Econdmica ("LFCE™)! 1, 3, 6, 7, 8, 16 v 30 de las Disposiciones Regulatorias de la
Ley Federal de Competencia Econémica (“DRLFCE” o “Disposiciones Regulatorias™;* 1, 4,
*fraccién 1, v 5, fracciones 1, VI, XXI vy XXXIX, del Estatuto Orgénico de la Comision Federal de
Competencia Econoémica (“Estatuto™), resolvio de acuerdo a los antecedentes y consideraciones de
derecho que a continuacion s expresan.

GLOSARIO

o Acuerdo Bilateral Vigente: Acuerdo Bilateral de Transporte Aéreo suscrito en la Cindad de
México el quince de agosto de mil novecientos sesenta por los gobiernos de ambos paises,
modificado por tltima ocasién en dos mil cinco v que a la fecha de la sesion de pleno en que
se resuelve el caso, treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis, sigue vigente.

¢ Aecrocalifornia: Aerocalifornia, S.A. de C.V.

e Aerolitoral o Aeroméxico Connect: Aerolitoral, S.A. de C.V.

e Aeromar: Transpories Acromar S.A. de C.V.

e Aecrovias o Aeroméxico: Aerovias de Meéxico, S.A. de C.V,

o  AICM o MEX: Acropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A.de C.V.
s AIG, por sus siglas, y GDL, por su codigo TATA: Aeropuerto Internacional de Guadalajara.
e Alma: Aerolineas Mesoamericanas 5.A. de C.V.

e American Airlines: American Airlines, Inc.

e AA de México: American Airlines de México, 8.A, de C.V,

e Aviacsa: Consorcio Aviaxsa, S.A. de C. V.,

e Avolar: Avolar Aerolineas 5.A. de C.V.

e Comisién 0o COFECE: Comision Federal de Competencia Econdmica de los Estados Unidos
Mexicanos.

¢ Delta: Delta Air Lines, Inc.

e DGAC: Direccion General de Aerondutica Civil.

! Publicada en el Diario Oficial de Ia Federacidn (*DOF”) el veintitrés de mayo de dos mil catorce.
o * Publicadas en el DOF el diez de noviembre de dos mil catorce,
w23 Publicado en ¢l DOF el ocho de julio de dos mil catorce.
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DoT: Departamento de Trasporte de los Estados Unidos de América.

FUA: Estados Unidos de América.

FSC, por sus siglas en inglés: Aerolineas de servicio completo o tradicional.
Grupo Aeroméxico o Aeroméxico: Grupo Aeroméxico, S.AB. de C.V.

Hub and Spoke: Modelo operativo que transporta pasajeros entre localidades a fravés de
nodos de conexion

IATA: Asociacion Internacional de Transporte A€reo.
Interjet: Abc Acrolineas, S.A. de C.V.

JCA o JV: Joint Cooperation Agreement o Acuerdo de Cooperacion Conjunta entre Deltay
Aeromeéxico.

JFK: Acropuerto Internacional John F. Kennedy, ubicado en NYC.
LCC, por sus siglas en inglés: Aerolineas de bajo costo.

Ley de Aeropuertos: Ley de Aeropuertos. publicada en ¢l DOF el veintidos de diciembre de
mil novecientos noventa v cinco, y sus reformas.

Ley de Aviacién Civil: Ley de Aviacion Civil, publicada en el DOF el doce de mayo de mil
novecientos noventa y cinco, y sus reformas,

Los notificantes, las Partes o los promoventes: Aerovias o Aeroméxico y Delta.
Magnicharters: Grupo Aéreo Monterrey 5.A. de C.V.

Mexicana: Mexicana de Aviacién, S.A. de C. V.

MIDT: Cinta de Datos Informaticos Comerciales (Marketing Information Data Tapes)
NAICM: Nuevo Aeropuerto Internacional en la Ciudad de México.

NYC: Ciudad de Nueva York.

QSTI: Indice de Calidad de Servicio de Delta, modelo de estimacion de demanda.

RLA: Reglamento de la Ley de Aeropuertos, publicado en el DOF el diceisiete de febrero de
dos mil, y sus reformas.

RLAC: Reglamento de la Ley de Aviacién Civil, publicado en el DOF ¢l siete de diciembre
de mil novecientos noventa v ocho, y sus reformas.

SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

Slot: significa cualquier permiso o autorizacidn otorgado por las autoridades aeroportuarias
para que un avion despegue o aterrice en el aeropuerto para un momento determinado.

Southwest Airlines: Southwest Airlines, Co. ;/}
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» TLC, por sus siglas o AIT por su cédigo IATA: Aeropuerto Internacional de Toluca.
s United Airlines: United Airlines, Inc.
e Viva Aerobus: Acroenlaces Nacionales S.A. de C.V.
e Volaris: Controladora Vuela Compaifiia de Aviacion, S.A.B de C.V.
| R ANTECEDENTES

Primero. Mediante escrito presentado el ocho de mayo de dos mil quince (“notificacién”) por
Aerovias y Delta se notifico una concentracion en términos del articulo 90 de la LFCE.

Segundo. Por acuerdo de veinte de mayo de dos mil quince, notificado personalmente el mismo dia,
la Comisién previno a las Partes para que presentaran informacion faltante (“Acuerdo de
Prevencion™), toda vez que la notificacion no reunié Jos requisitos a que se refieren las fracciones 111,
VI, VI, IX v XI del articulo 89 de la LFCE.

Tereero. Mediante escrito presentado el cuatro de junio de dos mil quince, fas Partes solicitaron una
prorroga a efecto de desahogar el Acuerdo de Prevencion. Dicha prorroga fue autorizada por cinco
dias habiles adicionales, mediante acuerdo de cinco de junio de dos mil quince, publicado en lista en
la misma fecha. La prorroga comenz6 a contar a partir del dia habil siguiente al vencimiento del plazo
original, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 90, fraccion Ty 114 de fa LFCE, asi como
36y 37 de las DRLFCE.

Cuarto. Por escrito presentado el doce de junio de dos mil quince, el representante comtn de
Aerovias y Delta solicité nuevamente una prorroga al Acuerdo de Prevencion. Mediante acuerdo de
quince de junio de dos mil quince, publicado en lista en la misma fecha, dicha prorroga fue autorizada
por ultima ocasién por un periodo adicional de cinco dias hdbiles, con fundamento en los articulos
90, fraccion I y 114 de la LFCE, asi como 36 y 37 de las DRLI'CE.

Quinto. Mediante escrito presentado el diecinueve de junio de dos mil quince, el representante comtn
de Aerovias y Delta presenté la informacion y documentacion requeridas mediante el Acuerdo de
Prevencion. A tal promocién, recayo el acuerdo del treinta de junio de dos mil quince, notificado
personalmente el primero de julio de dos mil quince.

Sexto. Mediante escrito del veinticuatro de junio de dos mil quince. el representante comin de
Aerovias y Delta presentd una carta de autorizacion para compartir informacion con el Departamento
de Transporte de los Estados Unidos de América (United States Department of Transporfation), al
cual recay6 el acuerdo del tres de julio de dos mil quince, que se publico en lista el siete de julio del
mismo afo.

Séptimo. El treinta de junio de dos mil quince se emitio el acuerdo de recepeion a tramite, que se
notificé personalmente el primero de julio de dos mil quince. De conformidad con el numeral Cuarto
de dicho acuerdo, se informé a las Partes que en cumplimiento de la fraccion VII, inciso b), del
articulo 90 de la LFCE y para los efectos de lo dispuesto en las fracciones 111y V del articulo referido
de ese ordenamiento, esta Comisién daba por emitido el acuerdo de recepeion a tramite a partir del
dia diecinueve de junio de dos mil quinee, que fue la fecha en que las Partes presentaron la totalidad
de la informacion y documentacién solicitada mediante el Acuerdo de Prevencion. Asimismo, 7
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mediante el acuerdo referido se previno a las Partes a efecto de que acreditaran el cardcter de
confidencial de la informacion y documentacion presentadas, en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir de que surtiera efectos la notificacién del acuerdo, de conformidad con lo establecido
en los articulos 114, parrafo segundo v 125, primer pérrafo de la LFCE.

Octave. Mediante acuerdo de seis de julio de dos mil quince, que se notificod personalmente el mismo
dia, se ampli6 el plazo para solicitar datos o documentos adicionales dentro de la concentracion
notificada por Aerovias y Delta, por cuarenta dias habiles adicionales, contados a partir del dia habil
siguiente al nueve de julic de dos mil quince. Lo anterior de conformidad con las fracciones 111,
pérrafos primero y segundo, y VI del articulo 90 de la LFCE.

Noveno. Mediante escrito presentado el ocho de julio de dos mil quince, el representante comun de
Aerovias y Delta desahogé la prevencion realizada mediante el acuerdo emitido en por esta Comision
el treinta de junio de dos mil quince, relativa a la acreditacion de la confidencialidad de la
informacion. Dicho escrito se tuvo por presentado mediante acuerdo del diecisiete de julio de dos mil
quince, que se publicd en lista el veintidds del mismo mes y afio,

Décimeo. Mediante escrito presentado el veintiuno de julio de dos mil quince, el representante comin
de Aerovias y Delta presenté informacion complementaria para el analisis de la concentracion.

Décimo Primero. Mediante escrito presentado el tres de septiembre de dos mil quince, el

representante comun de Aerovias y Delta presento informacion complementaria para coadyuvar con
el analisis de la concentracion.

Décimo Segundo. Los escritos mencionados en los antecedentes Décimo y Décimo Primero se
tuvieron por presentados mediante acuerdo de diez de septiembre de dos mil quince, que se publico
en lista ¢l diecisiete del mismo mes y afio.

Décimo Tercero. Mediante oficio DGC-CFCE-2015-061 de fecha quince de septiembre de dos mil
quince (“Oficio™), que se notifico persenalmente en la misma fecha, se requirid a los notiticantes
informacién adicional conforme a lo senalado por el articulo 90, fraccién II1, primer y segundo
parrafos, de la LFCE.

Décime Cuarto. Mediante escrito presentado el veintinueve de septiembre de dos mil quince, el
representante comim de los notificantes solicité una prorroga a efecto de desahogar el Oficio. Dicha
prérroga fue otorgada, mediante acuerdo del treinta de septiembre de dos mil quince que se publico
en lista el dos de octubre de dos mil quince, por cinco dias habiles adicionales, comenzando a contar
a partir del nueve de octubre del afio pasado. Lo anterior, de conformidad con los articulos 90,
fraccion UL, primer parrafo y 114, pdrrafo segundo de la LFCE, asi como 37 de las DRLFCE.

Décimo Quinto. Mediante escrito presentado el nueve de octubre de dos mil quince, al cual le
correspondio el namero de registro 117215, el representante comim de los notificantes solicitd una
segunda prérroga a efecto de desahogar el Oficio. Dicha prérroga fue otorgada, mediante acuerdo de

1E) Oficio surtio efectos ¢l diecisiete de septiembre de dos mi quinee, por lo que el plazo concedido para desshogar el mismo comenzé
a contar a partir def dieciocho del misme mes y afio. En consecuencia, el plazo para desahogar el Oficio, o solicitar una promroga,

- vencia el ocho de octubre de dos mil quince.
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catorce de octubre de dos mil quince que se publicé en lista el quince de octubre de dos mil quince,

por cinco dias hébiles adicionales, comenzando a contar a partir del dieciséis de octubre de dos mil

quince.” Lo anterior, de conformidad con los articulos 90, fraccion 111, primer parrafo y 114, parrafo

segundo de la LFCE, asi como 37 de las DRLFCE.

Décimo Sexte. Mediante escrito presentado el nueve de octubre de dos mil quince, al cual le
correspondid ¢l nimero de registro 117216, el representante de Aerovias realizd precisiones en
relacién al tramite y resolucion de la concentracion. En particular, solicitd que quedara asentado en
el expediente en que se actia gue ni el tramite, ni la resolucion por parte de la Comision fue sujetada
0 se encuentra sujeta por las Partes notificantes a la aprobacién por parte de los gobiernos de los
Estados Unidos de América (“EUA™) y de México del acuerdo binacional. Asimismo, mediante dicho
escrito el representante de Aerovias manifesté que de conformidad con el contenido del Acuerdo
Conjunto de Cooperacion no se prevé ninguna condicién suspensiva relacionada con el destino o
aprobacién del Convenio sobre Transportes Aéreos entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de los EUA. Este escrito se tuvo por presentado de conformidad por esta
Comisidon mediante proveido de veintitrés de octubre de dos mil quince, que se publicod por lista el
veintinueve de octubre del mismo afio.

Décimo Séptimo. Mediante escrito presentado el diecinueve de octubre de dos mil quince, el
representante comin de Aerovias y Delta entregd informacién complementaria para coadyuvar con
¢l analisis de la concentracién, misma que se tuvo por presentada de conformidad por esta Comision
mediante acuerdo de siete de diciembre de dos mil quince. que se publicé en lista el nueve de
diciembre del mismo afio.

Décimo Octavo, Mediante escrito presentado el veintiuno de octubre de dos mil quince, el
representante comun de los notificantes solicité una tercera prérroga a efecto de desahogar el Oficio.
Dicha prdrroga fue otorgada, por ultima ocasién, mediante acuerdo de veintidds de octubre de dos
mil quince que se publicéd en lista en la misma fecha, por un plazo de cinco dias habiles adicionales,
comenzando a contar a partir del veintitrés de octubre de dos mil quince.® Lo anterior, de conformidad
con los articulos 90, fraccion 11, primer péarrafo y 114, parrato segundo de la LFCE, asf como 37 de
las DRLFCE.

Décimo Noveno, Mediante escrito presentado el veintinueve de octubre de dos mil quince, al cual le
correspondio el nimero de registro 117476, el C. | en su cardcter de

Asticulos 3, fraccion IX v 123 de 1la LFCE, v 3 fraccién II, 14 fraccién L, 18 fraccion IT v 20 fraccion
VI dela Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental

* La primera prorroga concedida mediante acuerdo de treinta de septiembre de dos mil quince vencia el quince de octubre de dos mil
quinge, por lo cual su solicitud se tuvo por presentada en tompo.

¢ La segunda prérroga concedida mediante acuerdo de catorce de octubre de dos mil quince venciz el veintidos de octubre de dos mi}f?
guince. por lo cual su solicitud se tuvo por presentada en tiempo. ﬁf
v
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apoderado legal de Delta, presentd ante esta Comision los documentos adicionales solicitados

mediante el Oficio,’ Gmicamente por lo que concierne a Delta.®

Vigésimo, Mediante escrito presentado el veintinueve de octubre de dos mil quince, al cual le
correspondio el namero de registro 117477, el C.HEGEGEGEEE s caricter de persona
autorizada por parte de Aerovias en términos del segundo parrafo del articulo 111 de la LFCE,
presentd los documentos adicionales solicitados mediante el Oficio,” Gnicamente por lo que concicrne

a Aeroviag } 0 Articulos 3, fraccion IX y 125 de 1a LFCE. y 3 fraccion I1. 14 fraccién I 18 fraccion Ty 20 fraccion
. 3y VI de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental

Vigésimo Primero. Por escrito presentado el veintinueve de octubre de dos mil quince. al cual le
correspondi¢ el numero de registro 117478, el C. | N NN -~ sv coricter de
representante comiin de Aerovias y Delta, presento los documentos adicionales solicitados mediante
el Oficio.!! relativos a informacion de los notificantes.'?  aseiess weaon ity 123t LEGE s S acin L. 1 facein .18 frcsén 120 e

VI de 1a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental

Vigésimo Segundo. Mediante acuerdo de nueve de noviembre de dos mil quince, que se publico en
lista el trece de noviembre de dos mil quince, se tuvo por desahogado en tiempo y forma el
requerimiento de datos y documentos adicionales efectuados mediante el Oficio. De conformidad con
¢l numeral Cuarto de dicho acuerdo, se informé a las Partes que en cumplimiento de la fraceidn 'V,
primer parrafo, del articulo 90 de la LFCE, el plazo de sesenta dias que esta Comisién tiene para
resolver la concentracion notificada, inicio el veintinueve de octubre de dos mil quince, fecha en que
las Partes presentaron los documentos adicionales requeridos por esta Comision mediante el Oficio.

Vigésimo Tercero. Mediante escrito presentado el diez de noviembre de dos mil quince, al cual le

correspondio ¢l nimero de registro 117609, por el C. B o o cocter de

representante legal de Aerovias; asi como, el escrito presentado en la misma fecha, con nimero de

Articulos 3. fraccion X y 125 de la LFCE. v 3 fraccion IL 14 fraccion I 18 fraccion I y 20 fraccion
VIdelaLey Federal de Transparencia v Acceso ala Informacion Publica Gubernamental.

7 La tercera prorroga concedida mediante acuerdo de veintidos de octubre de dos mil quinee vencia el veintinueve de octubre de dos
mil quince, por lo cual el escrito de cuenta se presento en tiempo. Lo anterior, con fundamento en los articulos 114, primer parrafo v
115 de la LFCE. v de conformidad con el Acuerdo mediante los cuales la Comision Federal de Competencia Eeonomica da a conocer
el calendario anual de labores para el afio dos mil quince y principios de dos mil dieciséis publicado el diecinucve de diclembre de dos
mil catoree en el DOF,

R ) XII Es relevante mencionar que Delta presenta la presente vespuesia ol Requerimiento de Informacidn ante esa H. Comision
exclusivamente respecto de aquellas preguntas que se relacionan direciumente con Della, v cuyas respuestas contienen informacion
que es sensible para Delra. {37 Véase pagina 2 del escrito de cuenta.

%14 tercera prérroga concedida mediante acuerdo de veintid6s de octubre de dos mil quince vencia el veintinueve de octubre del afio
pasado, por Jo cual el escrito de cuenta se presentd en tiempo. Lo anterior, con fundamento en los articufos 114, primer parrafo y 115
de ta LFCE, y de conformidad con el Acuerdo mediante los cuales fa Comision Federal de Competencia Economica da a conocer el
calendario anual de Iabores para el afio dos mil quince y principios de dos mil dieciséis publicado ¢l diecinueve de diciembre de dos
mil catoree ¢n el DOF,

105 Y XN Es relevante mencionar gue Aerovias do respuesta a través del presenie documento af Reguerimiento de Informacion
ante esa H. Comision, solo respecto de aguellas pregunias que se relacionan divectamente con Aerovias, y cuyas respuesias contienen
informacion que es sensible para Aerovigs. {... Y Véase pagina 3 def escrito de cuenta,

'] tercera prorroga concedida mediante acuerdo de veintidos de octubre de dos mil quince vencia el vemtinueve de octubre de dos
mil quince, por lo cual el escrito de cuenta se presentd en tiempo. Lo anterior, con fundamento ¢n los articulos 114, primer parrafo v
115 de la LFCE. v de conformidad con ¢! Acuerdo mediante fos cuales fa Comision Federal de Competencia Econdmica da a conocer
¢l calendario anual de labores para ¢l afio dos mil quince y principios de dos mil dieciséis publicado el diecinueve de diciembre de dos
mil catoree en el DOF.

280 Y XHI En razén de que el Reguerimiento de Informacidn esa H. Comision solicita informacién de ambas notificantes, que
alguna informacion solo corresponde y/o incumbe, segiin sea el caso, a solo una de las Paytes. en el presente escrilo solo se ofrecerd
informacion concerniente a ambas Partes; en escrito independiente, por un lado Aerovias (..) ¥ Delta por otro, (..} exhibirdn la
informacion relacionadea con cada una de ellas”. Véanse paginas 2 y 3 del eserito de cuenta.
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registro 117610 y el presentado el trece de noviembre de dos mil quince al cual le correspondio el
nimero de registro 117662, estos dos ultimos presentados por el C. d en su
caracter de representante comun de los notificantes, se entregé informacion complementaria para
coadyuvar con el andlisis de la concentracion. Con relacion a estos escritos se emitié el acuerdo de

fecha veinticuatro de noviembre de dos mil quince, mediante el cual se tuvieron por presentados los
mismos. Bl acuerdo referido se publico en lista el cuatro de diciembre del mismo afio.

Vigésimo Cuarto. Mediante oficio DGC-CFCE-2015-094 de fecha diecisiete de diciembre de dos
mil quince, que se notific personalmente el dieciocho del mismo mes y afio (“Oficio Interjet”) se
requirio informacion a Intetjet, conforme a lo sefialado por el articulo 90, fraccion 11, tercer y cuarto
parrafos, de la LFCE.

Vigésimo Quinto. Mediante oficio DGC-CFCE-2015-095 de fecha diecisiete de diciembre de dos
mil quince, que se notificd personalmernte el dieciocho del mismo mes y afio, (“Oficio Volaris™) se
requiri6 informacién a Volaris, conforme a lo sefialado por el articulo 90, fraccion I1, tercer y cuarto
parrafos, de la LFCE.

Vigésimo Sexto. Mediante oficio DGC-CFCE-2015-096 de fecha diecisiete de diciembre de dos mil
quince, que se notifico personalmente ¢l dieciocho del mismo mes y afio, (“Oficio AA de México™)
se requirio informacién a American Airlines de México, S.A. de C.V. ("AA de México”), conforme
a lo sefialado por el articulo 90, fraccién 111, tercer y cuarto parrafos, de la LFCE.

Vigésimo Séptimo. Mediante oficio DGC-CFCE-2015-097 de fecha diecisiete de diciembre de dos
mil quince, que se notifico personalmentc en la misma fecha, (“Oficio United”) se requirié
informacion a United Airlines, conforme a lo sefialado por el articulo 90, fraccién 11, tercer y cuarte
parrafos, de la LFCE.

Vigésimo Octavo. Mediante oficio DGC-CFCE-2015-100 de fecha dieciocho de diciembre de dos
mil quince, que se notificé personalmente en la misma fecha, (“Oficio 17) se requirid informacion y
documentos a los notificantes conforme a lo sefialado por el articulo 90, fraccion 111, tercer y cuarto
pérrafos, de la LI'CE. Asticulos 3, fraceion X y 125 de la LFCE, y 3 fraccién IL, 14 fraccion L, 18 fraccion 'y 20 fraceion

et bt byt o b st
Vigésimo Noveno. Mediante escrito de cinco de enero de dos mil dieciséis, presentado por el C. [l
_, en su caracter de persona autorizada por parte de Aerovias en términos del
segundo parrafo del articulo 111 de la LFCE, se presentd ante esta Comision la informacion y
documentos solicitados mediante el Oficio 1, tnicamente por lo que concierne a Aerovias.

Trigésimo. Mediante escritos de siete de enero de dos mil dieciséis, a los cuales les correspondieron
los nimeros de registro 118111 v 118112, ¢l C._, en su caracter de persona
autorizada por parte de Aerovias en términos del segundo parrafo del articulo 111 de la LFCE, y en
su cardcter de representante comin de Aerovias y de Delta. presentd ante esta Comision la
informacion y documentos solicitados mediante el Oficio 1. arusiess meconiy i entrcey ssmeon 14 mseen . 5 reson 2 accon

VI de la Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental
Trigésimo Primero. Mediante oficio DGC-CFCE-2016-002 de fecha siete de enero de dos mil
dieciséis. que se notificé personalmente el once del mismo mes y afio, (“Oficio AICM”), con
fundamento en el articulo 90, fraccion 111, parrafos tercero y cuarto de la LFCE, esta Comision solicito

informacion v documentacion al Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (FAICM™). /
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Trigésimo Segundo. Mediante oficio DGC-CFCE-2016-003 de fecha siete de enero de dos mil
dieciséis, que se notifico personalmente el once del mismo mes y afio, (“Oficio American Inc.”), con
fundamento en el articulo 90, fraccion 111, parrafos tercero y cuarto de laLFCE, esta Comision solicitod
informacién y documentacion a American Airlines. Por acuerdo de veintidos de febrero de dos mil
dieciséis se tuvo por presentado el eserito del quince de enero del presente afio, mediante el cual se
presentd la informacion solicitada mediante el oficio referido. Al respecto. se tuvo por desahogado
en tiempo'® y forma el Oficio American Inc. Dicho acuerdo fue notificado personalmente el
veintinueve de febrero de dos mil diecisdis.

Trigésimo Tereero. Mediante oficio DGC-CFCE-2016-004 de fecha ocho de enero de dos mil
dieciséis, notificado personalmente el once del mismo mes y afio, (“Oficio 2 American Inc.”), con
fundamento en el articulo 90, fraccion 11, parrafos tercero y cuarto de la LFCE, esta Comision solicitd
nuevamente informacion y documentacion a American Airlines. Por acuerdo de veintidds de febrero
de dos mil dieciséis se tuvieron por presentados los escritos del quince y veintiséis de enero del
presente afio, mediante los cuales se presentd la informacion solicitada en el oficio referido. Al
respecto, se tuvo por desahogado en tiempo' v forma el Oficie 2 American Inc. Dicho acuerdo fue
notificado personalmente el veintinueve de febrero de dos mil dieciséis.

Trigésimo Cuarte. Mediante oficio DGC-CFCE-2016-005 de fecha once de enero de dos mil
dieciséis, notificado personalmente el doce del mismo mes y afio, (“Oficio SCT™), con fundamento
en el articulo 90, fraccién 1II. parrafos tercera y cuarto de la LFCE, esta Comision solicitd
informacion y documentacion a la SCT. Mismo que se tuvo por desahogado mediante acuerdo de
cinco de febrero de dos mil dieciséis v publicado en lista el nueve de marzo del mismo afio.

Trigésimo Quinto.- Por escrito presentado el doce de enero de dos mil dieciséis, el C. | KGGC-_-.G
en su caracter de apoderado legal de Delta. presenté la informacion y
documentacién requeridas mediante el Oficio 1.

Tricésimo Sexto.- Mediante escrito presentado el doce de enero de dos mil dieciséis, el C. -
quien se ostentd sin acreditarlo como apoderado legal de United Airlines,
Soticité una p}'én‘Oga a ﬁﬂ d@ dar Cumpli_mieflt(} al Ofici(} {]nitcd' Articulos 3, fraccion [ v 125 de 1a LFCE, v 3 fraccion IL 14 fraccion L 18 fraccion 1y 20 fraccion

VI delaLey Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental
Trigésime Séptimo.- Mediante escrito presentado el trece de enero de dos mil dieciséis, el C.
b en su cardcter de apoderado legal de Interjet, solicitd una prorroga a
fin de dar cumplimiento con el Oficio Interjet, misma que fue autorizada por un plazo de diez dias

Articulos 3, fraccion [X y 125 de 1a LFCE, y 3 fraccion IT, 14 fraccion [, 18 fraccion 1T y 20 fraccion
VI de 1a Ley Federal de Transparencia v Acceso ala Info ion Pablica Gub antal

13 El plazo otorgado para desahogar el Oficio American Inc., comenzaba a contar a partir del trece de enero de dos mil dieciséls y
vencia el veintiséis de encro de dos mil dieciséis. Lo anterior, con fundamento en los articulos 114, primer parrafo v 115 de la LTCE,
asi como con el Acuerdo mediante el cual, la Comisién Federal de Competencia Econdmica daa conocer el calendario anual de labores
para el afio dos mil dieciséis, publicado e discisiete de diciembre de dos mil quince en el DOF.
14 E] plazo otorgado para desahogar el Oficio 2 American Inc., comenzaba a contar a partir del trece de encro de dos mil dieciséis y
vencia el veintiséis de enero de dos mil dicciséis. Lo anterior, con fundamento en los articulos 114, primer parrafo y 113 de la LFCE,
as! como con el Acuerdo mediante el cual, la Comisién Federal de Competencia Econdmica da a conocer ol calendario anual de labores
para ¢l afia dos mil dieciséis, publicado el diecisiete de diciembre de dos mil quince en el DOY. ﬁ:}g
R &
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habiles adicionales, mediante acuerdo de catorce de enero de dos mil dieciséis que se notificd
personalmente el dieciocho del mismo mes y afio.!?

Trigésimo Octavo.- Por escrito presentado el catorce de enero de dos mil dieciséis ante la oficialia
de partes de la Comision, el C. _ en su calidad de apoderado legal,
personalidad que acredité mediante poder especial otorgado en Chicago, L., E.UA., el cuatro de

septiembre de dos mil quince, presentd el original de dicho poder a efecto de acreditar debidamente
¥ perggna]idad ya efecto de c()lnpleingn{ar su solicitud de prérroga. Articulos 3, fraccion IX y 123 de la LFCE, v 3 fraccion IL 14 fraccion L 18 fraccion Il v 20 fraccion

VI de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental.

Trigésime Noveno.- Por acuerdo de catorce de enero de dos mil dieciséis notificado personalmente
en la misma fecha,'® se autorizéd la prorroga solicitada por United Airlines por un plazo de diez dias
hahiles adicionales. Asimismo, en el acuerdo de referencia, se previno al promovente a fin de que
presentara la traduccion por perito traductor de los aspectos que bajo su responsabilidad estimara
relevantes del documento titulado: “APOSTILLE” No. C15MH20878. Lo anterior a efecto de que
esta Comisién pudiera pronunciarse en relacion a la representacion del C.

I < conformidad con las formalidades establecidas en la legislacion aplicable, apercibido que
de no desahogar la prevencion en tiempo y forma, se tendrian por no presentados los escritos del doce
y catorce de enero de dos mil quince (“Prevencion United™)."”

Cuadragésime.- Mediante escrito presentado el catorce de enero de dos mil dieciséis, los CC.-
y en su cardcter de representantes legales de Volars,

solicitaron una prorroga a fin de dar cumplimiento con el Oficio Volaris, misma que fue autorizada
por un plazo de diez dias habiles adicionales, mediante acuerdo de quince de enero de dos mil

dieciséis que se notificéd personalmente el dieciocho del mismo mes y afio.'®

Articulos 3, fraccion IX y 125 de 1a LFCE. v 3 fraccion II, 14 fraccion L 18 fraccion IT'y 20 fraccion
VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Info ion Pablica Gub: al

15 Toda vez que el Oficio Interjet se notifics el dieciocho de diciembre de dos mil quince y surtio efectos el cuatro de enerp de dos mil
dieciséis, por lo que e plazo para desahogar el (Oficie Interjet o solicitar una promoga comenzo a contar & partir del cinco de enero de
dos mil dieciséis v vencia el dieciséis de enero del mismo ano. Lo anterior, con fundamento en los articulos 114, primer pérrafo v 115
de la LFCE, y de conformidad con los Acuerdos mediante los cuales la Comision Federal de Competencia beondniica da a conocer el
calendario anual de labores para el afio dos mil quince y principios de dos mil dieciséis, y para el afio dos mil dieciséis, publicados ¢l
diecinueve de diciembre de dos mil catorce v ¢ diecisiete de diciembre de dos mil quince en ef DOT, respectivamente.
19 1 @ prérroga fue autorizada, toda vez que la misma fue presentada en tiempo y forma, en virtud de que el Oficlo United se notifico ¢l
diecisiete de diciembre de dos mil quince v surtié efectos el dieciocho de diciembre de dos mil quinee, por o que el plazo otorgado
para desahogar ¢! oficio o bien, solicitar una promoga para tales efectos, comenzd a contar & partiy del cuatro de enero de dos mil
dieciséis v vencia el quince de enero del mismo afio, Lo anterior, con fundamento en los articulos 114, primer parrafo y 115 de fa
LFCE, v de conformidad con los Acuerdos mediante los cuales la Comision Federal de Competencia Econdmica da a conocer ¢l
calendario anual de labores para ¢l afio dos mil quince y principios de dos mil dieciséis, y para ¢l afio dos mil dieciséis. publicados el
diecinueve de diciembre de dos mil catorce v ¢l diecisiete de diciembre de dos mil quince en el DOF, respectivamente.
17 Tada vez que mediante el escrito presentado ¢l catorce de enero de dos mil dieciséis ante la oficialia de partes de csta Comision, el
promovernie exhibio original del testimonio notarial mediante ef cual United Airlines fe otorgd un poder especial. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 114, primer parrafo v 115 de Ja LFCE. y de conformidad con fos Acuerdos mediante los cuales fa Comision
Federal de Competencia Econdmica da a conocer el calendario anual de Jabores para el afio dos mil quince ¥ principios de dos mil
dicciséis, v para ¢l afio dos mil dieciséis, publicados el diecinucve de diciembre de dos mil catoree y ¢l diccisiete de diciembre de dos
mil quince en el DOF, respectivamente.
1% Toda vez que el Oficio Volaris fue notificado el dieciocho de diclembre de dos mil quince y surtio efectos ¢l cuatro de enero de dos
mil dieciséis, por lo que el plazo para desahogar el (ficio Velaris o solicitar una promoga comenzo a contar 4 partir del cinco de enero
de dos mil dicciséis v vencia el dieciocho de enero de dos mil dieciséis. Lo anterior, con fundamento en los articulos 114, primer
. parcafa y 115 de la LFCE, v de conformidad con los Acuerdos mediante los cuales fa Comision Federal de Competencia Economica

9
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Cuadragésimo Primero.- Mediante acuerdo de fecha quince de enero de dos mil dieciséis, notificado
personalmente el dieciocho del mismo mes y afio, se tuvo por presentado el escrito de catorce de
enero de dos mil dieciséis por los representantes legales de Volaris, quienes acreditaron su
personalidad debidamente y de conformidad con el articulo 111, péarrafo primero de la LFCE,
mediante el cual se autorizé una prorroga por diez dias habiles adicionales para el desahogo del oficio
DGC-CFCE-2015-095, contados a partir del dia habil siguiente al vencimiento del plazo iniciaimente
otorgado mediante dicho oficio, es decir. a partir del diecinueve de enero del presente afio. "

Cuadragésimo Segundo.- Por escritos presentados el quince de enero de dos mil dieciséis a los
cuales les correspondieron los niimeros de registro 118198 y 118199, respectivamente, la C. [ N
ﬁ en su caracter de apoderada legal de American Airlines., entregd la
informacion y documentacion solicitadas en el Oficio American INC.  asicuoss fscaon ity 25 deis LeCE y 3 ascon I 14 fsceont, 1 aceon Iy 2 fsccion

VI de la Ley Federal de Transparencia v Acceso ala Informacion Piblica Gubernamental

Cuadragésimo Tercero.- Mediante acuerdo de veinte de enero de dos mil dieciséis, que se notificod
personalmente en la misma fecha, se tuvieron por presentados los eseritos ¢l cinco, siete y doce de
enero de dos mil dieciséis, por Delta y Aerovias. Asimismo, con fundamento en los articulos 114,
parrafo segundo, 116, 121 v 123 de la LFCE, 36 de las DRLI'CE, asi como en los articulos 79 v 80
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ordenamiento de aplicacion supletoria, se reiterd a
Deltay Aerovias la orden contenida en el Oficio 1, en el sentido de presentar determinada informacion
y documentacién,” en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles contados a partir de que surtiera efectos
la notificacidn del acuerdo (*Acuerdo de Reiteramiento™).

Cuadragésimo Cuartoe.- Por escrito presentado, el veinte de enero de dos mil dieciséis, los CC.
¢ [T sv caricter de apoderados legales del AICM
solicitaron una prorroga a fin de dar cumplimiento con el Oficio AICM, misma que fue autorizada
por un plazo de diez dias habiles adicionales, mediante acuerdo de veinte de enero de dos mil diecis€is
que se notifico personalmente el veinticinco del mismo mes y aflo.”! Asioos s smccon Dy 1256 5 33 faseionll 1 fassin. 1 i 1y 20 acion

VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacien Piblica Gubemamental
Cuadragésimo Quinto.- Mediante escrito presentado el veinte de enero de dos mil dieciséis, el
apoderado legal de United Airlines presentd documentacion a tin de desahogar en tiempo y forma el
Oficio United. Asimismo, el promovente present6 informacion el veintinueve de enero de dos mil
dieciséis de manera electronica, v el dos de febrero de dos mil dieciséis de manera fisica, ante la

da a conocer el calendario anuat de labores para el afo dos mil guince v principios de dos mil dieciséis, y para ¢l afio dos mil dieciséis,
publicados el diecinueve de diciembre de dos mil catorce y el diecisiete de diciembre de dos mil quince en el DOF, respectivamente.
9 [l oficio fue notificado el dieciocho de diciembre de dos mil quince v surti¢ efectos el cuatro de enero de dos mil dieciséis, por lo
que el plaza comenzo a contar a partir del cinco de enero del mismo afto, por lo que el plaro para desabogar ef oficio o solicitar una
prorroga vencia del diecioche de enero de dos mil dieciséis. Lo anterior, con fundamento en los articulos 114, primer parrafo y 113 de
la LFCE, v de conformidad con los Acuerdos medianie los cuales 1a Comision Federal de Competencia Econdmica da a conocer ¢f
calendario anual de labores para el afio dos mil quince v principios de dos mil dieciséls, v para ¢l afto dos mil dicciséis, publicados ¢l
diecinueve de diciemhre de dos mil catorce y el diecisiete de diciembre de dos mil quince en ¢l DOF, respectivamente.

20 y/éase pagina 2 del acuerdo de veinte de enero de dos mil dieciséis, Folio 4724 del expediente en que se actia.

2 Lo anterior, toda vez que ¢l Oficio AICM se notificod el once de enero de dos mil dieciséis y surtid efectos el doce de enero de dos
mil dieciséis, por lo que el plazo para desahogar el Oficio AICM o solicitar una prérroga al mismo comenzd a contar a partir del frece
de enero de dos mil dieciséis v vencia el veintiséis de enere de dos mil diceiséis. Lo anterior, con fundamento en los articulos 114,
primer parrafe v 115 de la LFCE, v de conformidad con los Acuerdos mediante los cuales la Comision Federat de Competencia
Econémica da a conceer ¢l calendaric anual de labores para el afio dos mil quince y principios de dos mil dieciséis, y para ¢l afio dos
mil dieciséis, publicados el diecinueve de diciembre de dos mil catorce v el diecisicte de diciembre de dos mil quince en ¢l DOFV?

respectivamente. !
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oficialia de partes de esta Comision. Al respecto, mediantc acuerdo de dieciséis de febrero de dos mil

dieciséis se tuvieron por presentados los escritos referidos. Sin embargo, se reiterd a United Airlines

1a orden contenida mediante el Oficio United a efecto de que presentara determinada informacion y

documentacion.

Cuadragésimo Sexto.- Por oficio ingresado el veintidés de enero de dos mil dieciséis, con numero
de registro 118272, el Director General de Aerondutica Civil presento la informacion vy

documentacion solicitada mediante el Oficio SCT. A tal oficio recay¢ el proveido del cinco de febrero
de dos mil dieciséis, publicado en lista el nueve de marzo del mismo afio.

Cuadragésimo Séptimoe.- Mediante escrito presentado el veintidos de enero de dos mil dieciséis, al
cual le correspondié el nimero de registro 118277, el apoderado legal de Interjet presentd la
informacién y documentacion adicionales requeridas mediante el Oficio Interjet, mismo que fue
acordado de conformidad y se tuvo por presentado en tiempo®* v forma mediante el acuerdo de fecha
diez de febrero de dos mil dieciséis, notificado personalmente el veintinueve del mismo mes y ario.

Cuadragésimo Octave.- Mediante escrito presentado el veintiséis de.enero de dos mil dieciséis por
la apoderada legal de American Inc. se exhibio la documentacion e informacién adicionales
solicitadas a fin de desalogar el Oficio American Inc. A tal promocién recayd el proveido del
veintidos de febrero de dos mil dieciséis, notificado personalmente el veintinueve del mismo mes y
afio, que tuvo por presentada en tiempo y forma la documentacion referida.

Cuadragésimo Noveno.- Mediante escrito presentado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, el
apoderado legal de Interjet exhibio informacion y documentacion en aleance al escrito del veintidos
del mismo mes y afto, a fin de dar debido cumplimiento a lo requerido mediante ¢l Oficio Interjet,
mismo que se tuvo por presentado en tiempo y forma mediante el acuerdo de fecha diez de febrero
de dos mil dieciséis.

Quincuagésimo.- El escrito presentado el veintiocho de enero de dos mil dieciséis, al cual le
correspondio el nimero de registro 118363, el C. B - o cocicter de persona
autorizada por Aerovias, de conformidad con el parrafo segundo del articulo 111 de la LFCE, presento
la informacién y documentacion solicitadas mediante el Oficio 1 v reiteradas mediante ¢l Acuerdo de
Relteramientﬂ. ﬁnlc&ﬂlente por }0 que chpecia a AGIOV@S Articulos 3, fraccion I y 125 de 1a LFCE. v 3 fraccion IL 14 fraccion L 18 fraccion Iy 20 fraccion

VI delaLey Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

Quincuagésimo Primero.- Mediante escrito presentado el veintiocho de enero de dos mil dieciséis,
al cual le correspondié el ntmero de registro 118365 el apoderado legal de Delta, entregd la
informacion y documentacion solicitadas mediante el Oficio 1 y reiteradas mediante el Acuerdo de
Reiteramiento, Umicamente por lo que concierne a Delta.

Quincuagésimo Segundo.- Por escrito presentado el veintiocho de enero de dos mil dieciséis, al cual
le correspondié el numero de registro 118364, el representante comun de los notificantes exhibio

22 La prorroga oforgada para desahogar el oficio comenzaba a contar a partir del diecinueve de enero de dos mil dieciséls v venela ¢l

dos de febrero de dos mil dicciséis. Lo anterior, con fundamento en Jos articuios |14, pérrafo primero y 115 de la LFCE, asi como con ;"‘W}

el Acuerdo mediante el cual, la Comision Tederal de Competencia Econémica da a conocer el calendario anual de labores para el afio f
+ dos mil dieciséls, publicado ¢l diecisicte de diciembre de dos mil guinee en el DOF, /f‘
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documentacion e informacion relativas a Delta y Aerovias, solicitadas mediante el Oficio 1y
reiteradas mediante el Acuerdo de Reiteramiento.

Quincuagésimo Tercero.- Mediante oficio DGC-CFCE-2016-011, de fecha veintinueve de enero de
dos mil dieciséis (“Oficio Intetjet 27), se le solicité nuevamente informacion y documentacion
adicional a Interjet, con fundamento en el articulo 90, fraccion I, parrafos tercero y cuarto de la
LFCE. el cual fue notificado personalmente el tres de febrero de dos mil dieciséis. Por acuerdo de
veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis se tuvo por presentado el escrito del diecisiete de febrero
del presente afio, mediante el cual se presento la informacion solicitada mediante el oficio referido.
Al respecto, se tuvo por desahogado en tiempo™ y forma el Oficio Interjet 2. Dicho acuerdo Tue
notificado personalmente el veintinueve de febrero de dos mil dicciséis.

Quincuagésimo Cuarto.- Mediante oficio DGC-CFCE-2016-012, de fecha veintinueve de enero de
dos mil dieciséis (“Oficio United 27), se le solicitd nuevamente informacion y documentacion
adicional a United Airlines. con fundamento en el articulo 90, fraccion 11, parrafos tercero y cuarto
de la LFCE, el cual fue notificado personalmente el dos de febrero de dos mil dieciséis. Por acuerdo
de veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis se tuvo por presentado el escrito del diecisiete de
febrero del presente afio, mediante el cual se presentd la informacién solicitada en el oficio referido.
Al respecto, se tuvo por desahogado en tiempo™ y forma el Oficio United 2. Dicho acuerdo fue
notificado personalmente el veintinueve de febrero de dos mil dieciséis.

Quincuagésimo Quinto.- Mediante oficio DGC-CFCE-2016-013. de fecha veintinueve de enero de
dos mil dieciséis (“Oficio 3 American Inc.”), se le solicité nuevamente informacién y documentacion -
adicional a American Inc., con fundamento en el articulo 90, fraccion 11, parrafos tercero y cuarto de
la LFCE, ¢l cual fue notificado personalmente el dos de febrero de dos mil dieciséis. Por acuerdo de
veintidos de febrero de dos mil dieciséis se tuvo por presentado el escrito del dieciséis de febrero del
presente afio, mediante el cual se presentd la informacién solicitada mediante el oficio referido. Al
respecto, se tuvo por desahogado en tiempo™ v forma el Oficio 3 American Inc. Dicho acuerdo fue
notificado personalmente el veintinueve de febrero de dos mil dieciséis.

Quincuagésimo Sexto.- Mediante oficio DGC-CFCE-2016-014, de fecha veintinueve de enero de
dos mil dieciséis (“Oficio Southwest.”), se le solicitd informacidén y documentacion adicional a
Southwest Airlines con fundamento en el articulo 90, fraccidn I, parrafos tercero y cuarto de la
LFCE, ¢l cual fue notificado personalmente el diez de febrero de dos mil dieciséis. Por acuerdo de

2 ] plazo otorgado para desahogar el oficio comenzaba a contar a partir del cince de febrero de dos mil dieciséis y vencia el dieciocho
de febrero de dos mil. dieciséis. Lo anterior, con fundamento en los articulos 114, primer parrafo y 115 de la LFCE, asi como con el
Acuerdo mediante el cual, 1a Comision Federal de Competencia Econdmica da a conocer el calendario anual de labores para el afio dos
mil dieciséis, publicado ¢l diecisiete de diciembre de dos mil quince en ¢t DOF.

24 El plazo otorgada para desahogar ef oficio comenzaba a contar a partir del cuatro de {ebrero de dos mil dieciséis y vencia el diecisiete
de febrero de dos mil dieciséis, Lo antetior, con fundamento en ¢i los articulos 114, primer parrafo y 115 de la LI'CE, asf como con ¢l
Acuerdo mediante el cual, la Comision Federal de Competencia Economica da a conocer el calendario anual de Jabores para el afio dos
mil dieciséis, publicado ¢l diccisiete de diciembre de dos mil quince en el DOF.

25 2l plazo otorgado para desahogar el Oficio 3 American Inc., comenzaba a contar a partir del cuatro de febrero de dos mil dieciséis y
vencia el diecisicte de febrero de dos mil dieciséis Lo anterior, con fundamento en los articulos 114, primer parrafo v 115 de la LFCE,
asi como con el Acuerdo mediante ¢l cual, 1a Comision Federal de Competencia Feondmica da a conocer ¢l calendario anual de labores
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siete de marzo de dos mil dieciséis se tuvo por presentado el escrito del veinticuatro de febrero del
presente afio, mediante ¢l cual se presento la informacion solicitada mediante el oficio referido. Al
respecto, se tuvo por desahogado en tiempo®® v forma el Oficio Southwest, Dicho acuerdo fue
notificado personalmente ¢l quince de marzo de dos mil dieciséis.

Quincuagésimo Séptimo.- Mediante escrito presentado el dos de febrero de dos mil dieciséis, el
apoderado legal de United Airlines entregé la informacién y documentacion solicitadas a fin de
desahogar el Oficio United, mismo que fue acordado de conformidad mediante proveido de fecha
dieciséis de febrero de dos mil dieciséis, notificado personalmente el quince de marzo del mismo afio.

Quincuagésimo Octavo.- Por acuerdoe de tres de febrero de dos mil dieciséis, esta Comision acordo
ampliar el plazo de sesenta dias habiles para resolver la concentracion notificada por Aerovias y
Delta, por cuarenta dias habiles adicionales, contados a partir del dia hébil siguiente al ocho de febrero
~de dos mil dieciséis, que es el dia en que concluia el plazo que originalmente se tenia para resolver la
;:rresczm:f:.27

Quincuagésimo Noveno.- El tres de febrero de dos mil dieciséis los apoderados legales de Volaris
presentaron la informacién y documentacion solicitadas mediante el Oficio Volaris, mismo que fue
acordado de conformidad mediante el proveido de fecha quince de febrero de dos mil dieciséis,
notificado personalmente el quince de marzo del presente afio.

Sexagésimo.- Por escrito presentado el nueve de febrero de dos mil dieciséis, con nimero de registro
118462, los apoderados legales del AICM presentaron la informacion y documentacion adicionales
solicitadas mediante el Oficio AICM, mismo que se tuvo por desahogado mediante acuerdo de fecha
dieciséis de febrero de dos mil dieciséis v publicado en lista el nueve de marzo del mismo afio.

Sexagésimo Primero.- Mediante escrito presentado ¢l nueve de febrero de dos mil dicciséis, al cual
le correspondié el mimero de regisiro 118463, la apoderada legal de AA de México. hizo diversas
manifestaciones en relacién con el Oficio AA de México, a fin de que el mismo se tuviera por
desahogado de conformidad con lo sefialado. Dicha promocion fue acordada de conformidad
mediante acuerdo de fecha nueve de febrero de dos mil dieciséis, notificado personalmente el
veintinueve del mismo mes y afio.

% £l plazo otorgado para desahogar el Oficio Southwesl comenzaba a contar a partir det doce de febrero de dos mil dieciséis y vencia
el veinticinco de febrero de dos mil dieciséis Lo anterior, con fundamento en los articulos 114, primer parrafo y 1135 de la LEFCE, asi
como con el Acuerdo mediante el cual, la Comision Federal de Competencia Econdmica da a conocer el calendario anual de labores
para ¢l afio dos mil dieciséis, publicado el diecisiete de diciembre de dos mil quince en ¢l DOF. Lo anterior, con [undamento en los
articutos 114, primer péarrafo v 115 de ta LFCE, v de conformidad con los Acuerdos mediante los cuales Ja Comisién Federal de
Competencia Economica da a conocer el calendario anual de labores para el afio dos mil quince y principios de dos mil dieciséis, ¥
para el afio dos mil dieciséis, publicados ¢l diecinueve de diciembre de dos mil catoree y el diecisicte de diciembre de dos mil quince
en ¢l DOF, respectivamente.

27 Mediante acuerdo de nueve de noviembre de dos mil quince. en el punto de acuerdo Cuarto, s¢ informd a las Partes que ¢f plazo de
sesenta dias habiles que csta Comision tenia para resolver fa concentracidn notificada, inicié el veintinueve de octubre de dos mil
quinee, que fue la fecha en que las Pattes presentaron la lotalidad de los datos y documentos adicionales regueridos por esta Comision.
Lo anterior, con fundamento en los articulos 114, primer parrafo y 115 de la LFCE, v de conformidad con los Acuerdos mediante los
cuales la Comision Federal de Competencia Econdmica da a conocer ¢l calendario anual de labores para el afio dos mil quince y
prineipios de dos mil dieciséis, y para el aflo dos mil disciséis, publicados el diecinueve de diciembre de dos mil catoree y el diecisietp
de diciembre de dos mil quince en ¢l DOF, respectivamente. /f
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Sexagésimo Segundo.- Mediante acuerdos emitidos los dias nueve, diez, quince, dieciséis,
diecinueve, veintitrés, y veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, esta Comision orden¢ agregar al
presente expediente copia certificada de informacion de caracter piiblico que se obtuvo de diversas
paginas de Internet. Lo anterior de conformidad con los articulos 123 de la LFCE, 24, fraccidon XV,
25, fraccion 11, 34, fraccion 1y 59, fraccion 1 del Estatuto.”® Los acuerdos referidos fueron publicados
en lista el treinta de marzo de dos mil dieciséis.

- Sexagésimo Tercero.- Mediante acuerdos de diez de febrero de dos mil dieciséis, notificado
personalmente a cada una de las Partes, Aerovias y Delta, el quince de marzo de dos mil dieciséis, se
tuvieron por presentados los escritos del veintiocho de enero del presente afio, con numeros de
registro 118363 y 118365, por cada uno de los notificantes. Asimismo, esta Comision hizo efectivo
el apercibimiento contenido en el oficio DGC-CFCE-2015-100, de fecha dieciocho de diciembre de
dos mil quince, y a fin de individualizar la multa como medida de apremio decretada en el oficio
referido, solicito a los agentes econdmicos notificantes la exhibicion de la documentacion necesaria
para demostrar su capacidad econdmica.

Sexagésimo Cuarto.- Por acuerdo de once de febrero de dos mil dieciséis, publicados en lista el
veintidos del mismo mes y afio, se tuvo por presentado en tiempo el escrito de veintiocho de enero
de dos mil dieciséis con nimero de registro 118664, por parte del representante comun de los
notificantes, mismo que [ue presentado en respuesta al Acuerdo de Reiteramiento.

Sexagésimo Quinto.- Por escrito presentado el dieciséis de febrero de dos mil dieciséis, la apoderada
legal de American Inc., exhibié la informacion y documentacion solicitadas mediante el Oficio 3
American Inc., mismo que se tuvo por desahogado mediante acuerdo de fecha veintidos de febrero
de dos mil dieciséis y notificado personalmente el veintinueve del mismo mes y afio.

Sexagésimo Sexto.- Mediante escrito presentado el diecisiete de febrero de dos mil dieciséis, al cual
le correspondié el nimero de registro 118585, el apoderado legal de Interjet presento la informacion
y documentacion adicionales solicitadas en el Oficio Interjet 2, mismo que se tuvo por desahogado
mediante acuerdo de fecha veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis y notificado personalmente el
veintinueve del mismo mes v afio.

Sexagésimo Séptimo.- Por escrito presentado el diecisiete de febrero de dos mil dieciséis, con
nimero de registro 118594, el apoderado legal de United Airlines presentd la informacion y
documentacién adicionales solicitadas en el Oficio United 2, mismo que se tuvo por desahogado
mediante acuerdo de fecha veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis y notificado personalmente el
veintinueve del mismo mes y afio.

Sexagésimo Oetavo.- Mediante escrito presentado el veintidos de febrero de dos mil dicciséis, por
persona autorizada en términos del articulo 111, parrafo primero de la LFCE, por parte de Aerovias,
se presentd informacion complementaria para coadyuvar con el andlisis de la operacion notificada,
mismo que se tuvo por desahogado por acuerdo del veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis y
publicado en lista el primero de marzo del mismo afio.

/7

3 Véanse folios 7145 al 7827, folios 7871 af 7886 v fulios 7907 al 8262 del expediente, /
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Sexagésimo Noveno.- Con [undamento en los articulos 90, fraccion V, segundo parrafo de la LFCE,
21, fraccion I de las Disposiciones Regulatorias y 20, fraccion VI del Estatuto, mediante acuerdo de
veintitrés de febrero de dos mil dieciséis, notificado personalmente el veinticinco del mismo mes y
afio, el Secretario Técnico de esta Comision cito a entrevista a los notificantes por medio de su
representante comun, el dia veintinueve de febrero de dos mil dieciséis a las diecisiete horas, en las
oficinas de la Comisién a efecto de comunicarles los posibles riesgos al proceso de competencia y
libre concurrencia que presenta la operacion.

Bl veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, a la hora acordada, se presentd en las oficinas de esta
Comisi6n el representante comun de los notificantes, en virtud de lo ordenado mediante el acuerdo
sefialado en el numeral inmediato anterior. Bl Secretario Técnico comunico a las Partes, por conducto
de su representante coman, que la operacién presenta posibles riesgos al proceso de competencia y
libre concurrencia. Lo anterior de conformidad con el articulo 90, fraccion V, segundo parrafo y
penultimo y wltime parrafos, 91 de la LFCE; articulo 21, fracciones I, parrafo segundo, y 11 de las
Disposiciones Regulatorias y articulos 4, fraccion IV, 18, 19, primero parrato, 20, fracciones 11 v VI,
del Estatuto. T'n el acta levantada al efecto” se asentd que todas las preguntas, dudas y cuestiones
planteadas por el representante comin fueron atendidas de conformidad y que ¢l mismo fue
conocedor de los posibles riesgos al proceso de competencia y libre concurrencia derivados de la
operacion notificada. Lo anterior, de conformidad con el articulo 90, fraccion V de la LFCE.

Septuagésime.- Mediante diversos acuerdos emitidos el tres, siete y nueve de marzo de dos mil
diceiséis, se ordeno la elaboracion de la traduccién al espafiot de determinados textos contenidos en
varios documentos, mismos que fueron integrados al expediente en que se actia.’’ Dichos acuerdos
fueron publicados en lista el treinta de marzo de dos mil dieciséis.

Septuagésimo Primero.- Por acuerdo del siete de marzo del presente afio se tuvieron por presentados
los escritos de veintiocho de enero de dos mil dieciséis, con numeros de registro 118363, 118365 y
118364, presentados por los apoderados legales de Delta y Aerovias, asi como por el representante
comun de éstos. Asimismo, se reiteré nuevamente a Delta y Aerovias la orden contenida mediante el
Oficio 1, a efecto de que presentaran determinada informacién. Dicho acuerdo se notifico
personalmente el quince de marzo de dos mil dieciséis. Lo anterior con fundamento en los articulos
123 de la LFCE, 24, fraccion XV, 25, fraccién 1L, 34, fraccion Iy 59, fraccion I del Estatuto.

Septuagésimo Segundo.- Mediante acuerde del siete de marzo de dos mil dieciséis, publicado en
lista el treinta del mismo mes y afio, se ordend la expedicion de copias certificadas de las constancias
marcadas bajo los folios 1037 a 1056 del expediente CNT-134-2015 a efecto de que las mismas fueran
agregadas al expediente en que se actlia, asi como la clasificacién bajo el caracter de informacion
confidencial de las mismas. Lo anterior con fundamento en los articulos 123 de la LFCE, 24, fraccion
XV, 25, fraccion 11, 34, fraccion 1 v 59, fraccion I del Estatuto.

Septuagésime Tercero.- Mediante escrito presentado el quince de marzo de dos mil dieciséis
(“Propuesta Inicial”) en términos de lo establecido en los dos Gltimos parrafos del articulo 90 de la
LFCE, el representante comim de los notificantes presentd ante esta Comisién una propuesta de

£
/

2 Véanse folios 7904 al 7906.
30 yianse folios 8305 al 8393 del expediente en que se actlia,
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condiciones en relacion con la operacién notificada para evitar que como resultado de la

concentracion se disminuya, dafie o se impida el proceso de competencia y libre concurtencia.

Septuagésimo Cuarto.- Por acuerdo de quince de marzo de dos mil dicciséis, notificado
personalmente en la misma fecha, esta Comision tuvo por presentada la propuesta de condiciones en
los términos expuestos en el Anexo 1 exhibido junto con el escrito referido en el numeral inmediato
anterior, la cual seria sometida a consideracion del Pleno de esta Comision en el momento procesal
oportuno, de conformidad con lo establecido en el articulo 5, fraccion XXIy XXIV del Estatuto.

Asimismo, se hizo del conocimiento de los notificantes que en cumplimiento a lo sefialado en los
parrafos peniltimo y Gltimo del articulo 90 de la LFCE y para los efectos de lo dispuesto en la fraccidn

'V del articulo referido de ese ordenamiento, el plazo con ¢l que cuenta esta Comision para resolver

la concentracion radicada en el expediente CNT-050-2015 quedo interrumpido ¢l dia quince de marzo
de dos mil dieciséis, fecha en la que los notificantes presentaron su propuesta de condiciones, y que
éste comenzo a contar desde su inicid a partir del quince de marzo de dos mil dieciséis,

Septuagésimo Quinto.- Mediante escrito presentado el veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, al
cual le correspondio el nimero de registro 118978, (“ESCRITO DE MODIFICACION A CONDICIONES™)
¢l representante comun de los notificantes ofrecié modificaciones a las condiciones presentadas
mediante el ESCRITO DE CONDICIONES, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 21, fraccion 11
de las Disposiciones Regulatorias.

Septuagésimo Sexto.- Mediante escrito presentado el veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, al
cual le correspondi6 el nimero de registro 118990, (“Escrito en Alcance”) el representante comin de
los notificantes informo que en alcance al escrito presentado en la misma fecha al cual le correspondio
el niimero de registro 118978, por un error se exhibié documentacién equivocada en relacion con los
Anexos 1 v I1, y a efecto de subsanar dicho error, presentd los anexos correctos.

Septuagésimo Séptimo.- Mediante acucrdos de veintinueve de marzo de dos mil dieciséis la
Comision ordend agregar al expediente copia certificada de informacion de cardcter pablico que sc
obtuvo de diversas paginas de Internet. Lo anterior con fundamento en los articulos 123 de la LFCE,
24, fraccion XV, 25, fraccion I, 34, fraccién 1y 59, fraccion 1 del Estatuto. Los acuerdos referidos
fueron publicados en lista ¢l treinta de marzo de dos mil dieciscis.

Septuagésimo Octave.- Por acuerdo de veintinueve de marzo de dos mil dieciséis, esta Comisién
tuvo por presentados el Escrito de Modificacion a Condiciones y el Escrito en Alcance toda vez que
el presente asunto no habfa side listado para sesion del Pleno, por lo que se acordd tener por
presentada en tiempo la modificacion a la Propuesta Inicial de condiciones en los términos expuestos
en el Anexo 1 (incluyendo sus ancxos y sub anexos), de conformidad con el articulo 21, fraccion 11
de las Disposiciones Regulatorias. Asimismo, se informé a los notificantes, que en cumplimiento a
lo sefialado en el parrafo segundo de la fraccion 1 del articulo 21 de las Disposiciones Regulatorias y
para los efectos de lo dispuesto en la fraccion V, parrafo primero del articulo 90 de la LFCE, el plazo
con el que cuenta esta Comision para resolver la concentracion radicada en el expediente en que se
actia, quedd interrumpido el veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, fecha en la que se presento la
modificacion a la Propuesta Inicial de condiciones, por lo que el plazo de sesenta dias habiles con lc}s,

/
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que cuenta esta Comision para emitir su resolucion, comenzé a contar desde su inicio a partir de esa

fecha. El acuerdo fue notificado personalmente el treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis.

Septuagésimo Noveno.- Mediante escritos presentados ¢l treinta de marzo de dos mil dieciséis, por
el apoderado legal de United Airlines, presentd informacion a fin de desahogar el acuerdo de dieciséis
de febrero de dos mil dieciséis.

Octogésimo.- Mediante escritos presentados ¢l treinta de marzo de dos mil dieciséis, por persona
autorizada de Acrovias, el apoderado legal de Delta, y el representante comun de los notificantes, se
dio respuesta al acuerdo emitido el diez de febrero de dos mil dieciséis en relacion con las preguntas
reiteradas en el Oficio 1. Asimismo, presentaron la informacién y documentacion en relacion con su
capacidad econdmica.

Octogésimo Primero.- Mediante diversos acuerdos emitidos el treinta de marzo de dos mil dieciséis,
se ordend la elaboracion de la traduccion al espafiol de determinados textos contenidos en varios
documentos, mismos que fueron integrados al expediente en que se actia.”’

Octogésimo Segundo.- Mediante diversos acuerdos emitidos el treinta de marzo de dos mil dieciséis,
esta Comision ordend agregar al presente expediente copia certificada de informacion de caracter
ptiblico que se obtuvo de diversas paginas de Internet. Lo anterior de conformidad con los articulos
123 de la LFCE, 24, fraccion XV, 25, fraceidn 11, 34, fraccién 1y 59, fraccion 1 del Estatuto.””

Oetogésimo Tercero.- Mediante acuerdo del treinta de marzo de dos mil dieciséis, se ordeno la
expedicion de copias certificadas de las constancias marcadas bajo los folios 1069 a 1073 y 1078 del
expediente CNT-134-2015 a efecto de que fucran agregadas al expediente en que se actia, asi como
la clasificacion bajo el cardcter de informacion confidencial de las mismas. Lo anterior con
fundamento en los articulos 123 de la LFCE, 24, fraccion XV, 23, fraccion 11, 34, fraccion I y 59,
fraccién I del Estatuto. ¥

TI. CONSIDERACIONES DE DERECHO

Primera. El articulo 28 de la CPEUM establece que el Estado Mexicano cuenta con la: = (L..)
Comisién Federal de Competencia Econdmica, (...) drgano autonomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que fendrd por objeto garantizar la libre compelencia y concurrencia, ast como
prevenir, investigar y combatir los monopolios, las praciicas monopdlicas, las conceniraciones y
demds restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que establecen esta
Constitucion y las leves (...}

[l articulo 1 de la LFCE sefiala que esa Ley es reglamentaria del articulo 28 de la CPEUM en materia
de libre concurrencia, competencia econdmica, monopolios, practicas monopolicas ¥

concentraciones, es de orden publico e interés social, aplicable a todas las dreas de la actividad
econdmica y de observancia general en toda la Reptiblica.

En el mismo sentido, el articulo 2 de la LFCE dispone que ese ordenamiento tiene por objeto
promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la competencia economica, asi como prevenir,

M veanse folios 9204 al 9210 del expediente en gue se actla. {f?
¥ Vianse folios 9219 al 9712 del expediente en que se aclGa. wf
= ¥ Véanse folios 9211 al 9218 del expediente en que se actda, f#“
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investigar, combatir, perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los monopolios, las

practicas monopolicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre concurrencia vy la

competencia econdmica, y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

Fl articulo 4 de la LFCE sefiala que estan sujetos a esa Ley todos los agentes econdmicos, es decir,

las personas fisicas o morales. con o sin fines de lucro, dependencias y entidades de la administracion

piiblica federal. estatal o municipal, asociaciones, cémaras empresariales, agrupaciones de
profesionistas, fideicomisos o cualquier otra forma de participacion en la actividad economica.

El articulo 61 de la LFCE sefiala que: *(...) se enliende por concentracion la fusion, adquisicion del
control o cualgquier acto por virtud del cual se unan sociedades, asociaciones, acciones, paries
sociales, fideicomisos o activos en general que se realice enire compelidores, proveedores, clientes
o cualesquiera otros agentes econdmicos (...)". Asimismo, sefiala que la Comision no autorizard o
en su caso investigard y sancionara aquellas concentraciones cuyo objeto o efecto sea “(...) disminuir,
dufiar o impedir la competencia y la libre concurrvencia (...)" respectlo de bienes o servicios iguales,
similares o sustancialmente relacionados. :

Asi, el articulo 62 de la LFCE sefiala que se consideran ilicitas aquellas concentraciones que tengan
por objeto o efecto “(...) obstaculizar, disminuir. dafiar o impedir la libre concurrencia o la
competencia econémica.”. Al respecto, el articulo 64 de la LFCE establece como indicios de una
concentracion ilicita, que: “(...) L Confiera o pueda conferir al fusionante, al adquirente o Agente
Econémico resultante de la concentracion, poder sustancial en los (érminos de esta Ley, o incremente
o pueda incrementar dicho poder sustancial, con lo cual se pueda obstaculizar, disminuir, dafiar o
impedir la libre concurrencia v la competencia econdmica; Il. Tenga o pueda tener por objeio o
efecto establecer barreras a la entrada, impedir a terceros el acceso al mercado relevante, a
mercados relacionados o a insumos esenciales, o desplazar a otros Agentes Econdmicos, o Il Tenga
por objeto o efecto facililar sustancialmente a los participantes en dicha concentracion el ejercicio
de conducias prohibidas por esta Ley, v particularmente, de las prdcticas monopolicas.”

Fl analisis de concentraciones ordenado por la LFCE tiene un cardcter preventivo, es por ello que
previo a la realizacion de una concentracion, se requiere de la autorizacion de la Comision en aquellos
casos que actualizan los supuestos del articulo 86 de dicho ordenamiento. La H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion reconocié las facultades preventivas concedidas por la LFCE al establecer:

“Por ofra parte, tumpoco es exacto que la ley sancione las concentraciones cuando el
riesgo para la libre concurrencia o la competencia sea potencial, no real, pues el andlisis
detallado de los textos legales tramscritos revela que las concentraciones se declaran
prohibidas siempre que confieran a las Partes un poder real sobre el mercado que les
permita dafiar, disminuir o impedir aquélias [1a libre concurrencia o la competencial.

Basta que esas operaciones confieran el _poder de_influir sobre el mercade con
infraccion a las reglas de Ia libre concurrencia, para que deba estimarse que la
conducta queda comprendida en la hipdtesis prevista en la parte final del articulp 28
constitucional en donde se establece gue la ley castigard: “fodo acuerdo, procedimiento

o combinacion de los productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios, 7}

que de cualguier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia enfre /
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si v obligar a los consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que
constiiuya una veniaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas
y con perjuicio del piblico en general o de alguna clase social”, sobre todo si se advierte
que el propésito del Constituyente ha sido combatir, no solo en via represiva, sing
también preventiva, las conductas que pongan en peligro la integridad de los bienes
juridicos gue tutela, con prescindencia de que los efectos lesivos sobre el mercado se
actualicen en cada caso concreto, pues esperar a que ello ocurriera significaria permitir
que las conductas anticompetitivas produjeran consecuencias de grave perjuicio para la
sociedad. " [Enfasis aftadido].

Por ende, la Comisién tiene a su cargo la prevencion de concentraciones cuyo objeto o efecto sea
disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre concurrencia. Asimismo, esta facultada para
impugnar v sancionar aquellas concentraciones v actos juridicos derivados de €stas, cuyo objeto o
efecto sea disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre concurrencia. en la produccion,
distribucién v comercializacion de bienes y servicios en la Republica Mexicana.

Segunda, Para el analisis de la concentracion notificada, en la presente resolucion la Comision define
el mercado relevante de conformidad con el articulo 58 de la LFCE, asi como con ¢l articulo 5 de las
DRLFCE, esto es partiendo de la base de los productos o servicios que ofrecen los agentes
econdmicos involucrades, identificando los posibles sustitutos, costos de distribucion y de sus
insumos, los costos y probabilidades de que los usuarios acudan a otros mercados y las restricciones
econémicas v normativas que limiten el acceso de usuarios a fuentes de abasto alternativas.
Igualmente determina la dimension geogréfica de tal mercado. Posteriormente, esta Comision evaltia
la participacion de los agentes involucrados en la operacién en el mercado relevante, la existencia de
barreras a la entrada, la existencia v poder de sus competidores, la posibilidad del acceso a fuentes de
insumos, asi como su comportamiento reciente, a fin de determinar si tienen poder sustancial en los
mercados relevantes. Asimismo, se analizan los efectos que la concentracion generaria en el mercado
relevante, asi como en otros mercados v agentes econdmicos relacionados y los argumentos de
eficiencia presentados por las Partes.

Tercera. La operacién notificada por las Partes consiste en la realizacion de una alianza entre Delta
v Aerovias para operar de manera conjunta todos sus vuelos entre EUA - México, a través de la
celebracion de un Acuerdo Conjunto de Cooperacién (Joint Cooperation Agreement o “JCA™). 3

Entre los términos establecidos en el JCA se encuentran:

4 Resolucion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (“SCIN) de quince mayo de dos mil, emitida en el amparo en
revision 262%% promuwda por | la empresa (:Iup@ Waz ner Lambert, 5.A. de C.V.
i

35

Folios 2396 v 2397,

&
Articulos 3, fraccion I v 123 de laLFCE, v 14, fraccion [ de la Ley Federal /
de Transparencia v Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.
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746 1 a operacion es una concentracion en términos del articulo 61 de la LI'CE, toda vez que

Articulos 3, fraccion [ v 123 de 1a LFCE, v 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.

)7 Falio 1617,

. — . Articulos 3, fraceion IX y 123 de 1a LFCE, y 14, fraccién [ de la Ley Federal
% Articulo 4, secciones 6.4 v 6.5 v Anexo B del JCA. Folios: 1629-1625; 1632-1636 v 1677-1702. de Transparencia y Acceso ala Informacién Piiblica Gubemamental

3 Secciones 5.6, 5.7 del JCA. Folio: 1631,

# Seccion 6.2 del JCA. Folio: 1631,

4 Secciones 6.6 v 3.1.2 del JCA, Folios: 1636 v 1681,
42 Seccion 6.13 del JCA. Folio: 1637.

 Anexo B del JCA, Folios: 1677-1702. e
4 Secciones 4.1-4.4 del JCA. Folios: 1619-1625. j’f

4 Seceion 4.3.5 del JCA. Tolio: 1620, ‘

% Folies 17 v 18. {w/
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se trata de un acto por virtud del cual se unen sociedades y activos, que se realiza entre agentes
ec@némicgs (_‘;Ompeﬁ_d@res' Articulos 3, fraccion D{ v 125 de 1a LFCE. y 14, fraccion I de la Ley Federal

de Transparencia v Acceso ala Informacion Pablica Gubemamental.

La operacién no incluye una clausula de no otencia. Sin embargo. mediante el JCA, las Partes
: sula de exclusividad

Es poco probable que la clausula de exclusividad pudiera tener
efectos contrarios al proceso de competencia y libre concurrencia, en virtud de que la operacion
implica la operacion conjunta de las Partes en las rutas que son parte det JCA.

El articulo 86 de la LFCE sefiala:

“Articulo 86. Las siguienies concentraciones deberdn ser autorizadas por la Comision
antes de que se lleven a cabo:

I Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen, independientemente del lugor
de su celebracién, importen en el territorio nacional, directa o indirectamente, un monto
superior al equivalente a dieciocho millones de veces el salario minimo general diario
vigente para el Distrito Federal; (...)

I Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen, impliquen la acumulacion del
freintay cinco por ciento 0 mds de los activos o acciones de un Agente Econdmico, cuyas
ventas anuales originadas en el territorio nacional o actives en el territorio nacional
importen mas del equivalente a dieciocho millones de veces el salario minimo general
diario vigente para el Distrito Federal, o

NI Cuando el acto o sucesién de actos que les den origen impliguen una acumulacion
en el territorio nacional de activos o capital social superior al equivalente a ocho
millones cuatrocientas mil veces el salario minimo general diario vigente para el Disiriio
Federal y en la concentracion participen dos o mds Agentes Econdmicos cuyas ventas
anuales originadas en el territorio nacional o activos en el territorio nacional conjunta
o separadamente, importen mds de cuarenta y ocho millones de veces el salaric minimo
general diario vigente para el Distrito Federal.

(...)

Los Agentes Econdmicos involucrados que no se encuentren en los supuiestos
establecidos en las fracciones I Iy IH de e.ma articulo podran  nolificarla
voluniariamente a la Comision.”

1.as Partes sefialan que la operacidn se notifica de forma voluntaria, de conformidad con lo establecido
en el articulo 86, Gltimo parrafo de la LFCE.

Por su parte, el articulo 87 de la LEFCE dispone:

“Articulo 87. Los Agentes Econémicos deben obtener lu autorizocion para realizar la
concentracion a que se refiere el articulo anterior antes de que suceda cualquiera de los
siguienies supuesios:

I. El acto juridico se perfeccione de conformidad con la legislacion aplicable o, en su
caso, se cumpla la condicion suspensiva a la que esté sujeto dicho acto; ,*;]

“TFolio 3. M
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Il Se adguiera o se ejerza direcia o indirectamente el control de hecho o de derecho
sobre otro Agenie Fcondmico, o se adquieran de hecho o de derecho activos,
participacion en fideicomisos, partes sociales o acciones de ofro Agente Econcmico,

I Se lleve al cabo la firma de un convenio de fusion entre los Agentes Economicos
involucradas, o

V. Traténdose de una sucesion de actos, se perfeccione el dltimo de ellos, por virtud del
cual se rebasen los montos establecidos en el articulo anierior.

Las concentraciones derivadas de actos juridicos realizados en el extranjero, deberan
notificarse antes de que surtan efectos juridicos o materiales en territorio nacional.”.

La operacion notificada cumple con los supuestos establecidos en el articulo 87 de la LFCE, toda vez
que el acto juridico atn no se perfecciona y el cierre de la {ransaccion se encuentra sujeto a la
autorizacién de la Comision.

Cuarta. Delta es una sociedad piblica que cotiza en la Bolsa de Nueva York. Presta servicios de
transporte aéreo, principalmente transporte regular de pasajeros, fletamiento y carga, tanto de manera
doméstica en los EUA como internacional. Delta presta servicios aéreos desde los EUA a mas de
trescientos destinos en cincuenta y nueve pafses. Al treinta v uno de diciembre de dos mil catoree,
Delta contaba con una flota operativa de setecientas setenta y dos aeronaves.

Dentro de los EUA, Delta basa sus operaciones en los aeropuertos de Atlanta, Cincinnati, Detroit,
Los Angeles, Minneapolis-St. Paul, Nueva York-LaGuardia, Nueva York-JFK, Salt Lake City y
Seattle. %

ustracién §: Hubs de Della.

Fuente: Documentos internos de Delta. Folios: 3201 y 9209,

Delta v sus subsidiarias también operan multiples negocios relacionados con ¢l transporte de
pasajeros, tales como servicios de personal y de soporte de aviacion a terceros, reflinacion de
combustible de avidn y servicios de jets privados.

Aerovias es una sociedad anonima propicdad de Grupo Aeroméxico, constituida de conformidad con
las leyes mexicanas en mil novecientos noventa y ocho. Su principal actividad es la prestacion de
servicios de transportacion aérea de personas y bienes, tales como transporte regular de pasajeros,

Vi

" Balio 932. M/
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fletamiento v carga, dentro v fuera de México, enfocandose en las rutas locales de alta densidad y en
los mercados internacionales.

Grupo Aeroméxico es una sociedad publica mexicana constituida en dos mil dos. Controla un grupo
de subsidiarias que incluyen sociedades que prestan servicios pUblicos de transporte adreo de
personas (incluyendo regular y de fletamento) y bienes (incluyendo servicios de fletamento y carga)
dentro v fuera de México y, en menor medida, a la prestacién de servicios relacionados con otras
operaciones adreas. Sus subsidiarias Aerovias y Aerolitoral tienen concesion pata prestar, entre otros,
los servicios de transporte aéreo regular de pasajeros.

Grupo Aeroméxico opera una red de rutas nacionales e internacionales bajo un sistema de red de rutas
de conexion. Dicho sistermna concentra la mayoria de las operaciones en el AICM o "MEX” (por su
codigo de la TATA), asi como en las bases secundarias de Monterrey, Guadalajara y Hermosillo.* Al
treinta v uno de diciembre de dos mil catorce, Grupo Aeroméxico contaba con una flota operativa de
ciento veinticuatro acronaves de pasajeros. Actualmente cuenta con siete diferentes tipos de
aeronaves. \

Al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, Grupo Aeroméxico operd mas de seiscientos vuelos
de pasajeros diariamente, volando a cuarenta y cuatro destinos nacionales y treinta y cinco destinos
internacionales desde México, incluyendo dieciséis en EUA y Canada, siete en Sudamérica, cinco en
Centroamérica y el Caribe, tres en Europa v dos en Asia.’Aerovias es la aerolinea mas grande en

México con base en porcentaje de trafico de pasajeros, tamafio de flota y nimero de destinos

. 51 Articulos 3, fraccion I v 125 de 1a LFCE, y 14, fraccion [ de la Ley Federal
aten di dO S. de Transparencia v Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental

Dustracien 22 Mubs de Aeromenico,

Fuente: Documentos internos de Delta. Folios: 320, 9209 ¥ 9210,

¥  puente: Reporfe  Anual  Aeroméxico, paginas 18, 19 v 20, Informacién  piblica  disponible em

hitp://aeromexico.comiex porysites/defaulves/descargas/inversionistas/Reporte_Anual_2014.pdf . Informacién referida en el folio
4121 y ubicada en el dispositivo electronico con nimern de folio: 4153,

o Fuente: Reporte Anual Aeroméxico, paginas 8. Informacion publica disponible en:
http:/aeromexico.com/export/sites/delauli/esfdescarpas/inversionistas/Reporte_Anual _2014.pd!f Informacion referida en ¢l folio 4121
v ubicada en el dispositivo electrénico con ntmero de follo: 4133,

3 Fuente: Reporte Anual Aeroméxico, pagina 62. Informacion piblica dispenible en:
http:/faeromexico.com/expory/sites/defauliies/descargas/inversionistas/Reporte_Anual 2014.pdf . Informacion referida en ¢l folio
4121 v ubicada ¢n ¢l dispositivo electrénico con niimero de folio: 4133, /5;”

v
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Grupo Aeroméxico, a través de otras de sus subsidiarias, participa en negocios relacionados a la
prestacion del servicio de trasporte aéreo, tales como, 1) venta de paquetes vacacionales a través del
producto denominado Gran Plan (Aeroméxico Vacations en Estados Unidos), en los cuales los
clientes obtienen la oportunidad de comprar paguetes que consisten en una combinacion de vuelo,
hotel y/o renta de auto a un precio de descuento comparado con el costo de dichos productos por
separado,”® y 1) la prestacién del servicio de mantenimiento de acronaves a terceros a través de la
subsidiaria TechOps.™

Quinta. Previo a abordar el analisis del mercado involucrado en la operacion, asi como de los efectos
de la operacion conforme a la normativa aplicable, se presenta para mayor claridad una descripeion
general del sector de transporte aéreo.

Caracteristicas del sector aéreo

Regulacion

El sector aéreo es uno de los sectores especificamente regulados. Las aerolineas tienen que operar
bajo una normativa internacional, asi como marcos regulatorios especificos para cada pais, los cuales
pueden ser diferentes entre si. La regulacion que aplica al sector puede ser econdmica, v también
responder a objetivos de politica piblica como seguridad v proteccion al ambiente que influyen en el
comportamiento de los agentes econdmicos que participan en el sector. En México, el marco
regulatorio se conforma principaimente por la Ley de Aviacion Civil y la Ley de Aeropuertos. La
Ley de Aviacidn Civil, en términos de o establecido por su articulo primero, tiene por objeto regular
la explotacion, el uso o aprovechamiento del espacio aéreo situado sobre el territorio nacional,
respecto de la prestacidon y desarrollo de los servicios de fransporte aéreo civil y de Estado. Por su
parte, la Ley de Aeropuertos, en términos de lo establecido por su articulo primero, tiene por objeto
regular la construccion, administracion, operacion y explotacion de los aerodromos civiles.

El servicio de transporte aéreo nacional, o también denominado cabotaje, s el que se presta entre dos
o mas puntos dentro del territorio nacional. El servicio de transporte aéreo nacional regular se presta
exclusivamente por aquellos proveedores del servicio de transporte aéreo que cuenten con concesion
de la SCT y deberan ser personas morales de nacionalidad mexicana. Ademas, estas personas morales
estan sujetas a restricciones en materia de inversion extranjera. Hs decir, en ningun caso una sociedad
extranjera podra llevar a cabo actividades de cabotaje.™

i

e Fuente: Reporte Anual Acroméxico, pagina 64, informacién pliblica disponible:
hitpacromexico.comvexport/sites/default/es/descargas/inversionistas/Reporte_Anual 2014 pdl.  Informacién referida en el folio
4121 vy ubicada en el dispositivo electronico con nimero de folio: 4153,

B Fuente:  Reporte  Anual  Acroméxice, paginas 64 v 132, Informacién  publica  disponible  en:
htip:/acromexico convexport/sites/default/es/descargas/inversionistas/Reporte_Anual 2014 pdf Informacidn referida en el folio 4121
v ubicada en el dispositivo electronico con nimero de folio: 4153,

* Fuente: Articulo 2, fraccion V, Articulo 9 v Articulo 18 de la Ley de Aviacion Civil, que a la letra dicen:

“Articulo 2. Para los efectos de esia Ley, se entenderd por:

{.)

V. Cabotafe. ef transporie aéren mediante remuneracion o cualguier olro fipo de contraprestacion onerosa, de pasaferos, corga,
correo ¢ ung combinacion de éstos, entre dos o mds puntos en territorio nacionad, ™

;;T?

r
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Actualmente, existen seis aerolineas mexicanas que prestan servicios de transporte adreo regular de
) ) » - . B 55
pasajeros; Aeroméxico, Interjet, VivaAerobus, Volaris, Aeromar y Magnicharters.™”

Fl servicio de transporte aéreo internacional, regular o no regular, es aquel cuyo origen o destino se
ubica en pafses diferentes.’® La mayoria de los servicios de transporte aéreo que se prestan entre los
paises se rigen principalmente por acuerdos bilaterales que se negocian entre ellos.

En el caso de México, el servicio de transporte aéreo internacional regular puede ser prestado por los
concesionarios de los servicios de transporte aéreo nacional regular, previa autorizacion de la SCT, o
por personas morales extranjeras que hayan obtenido el permiso respectivo por parte de la SCT.

Para que un concesionario mexicano pueda prestar servicios en una ruta internacional, debe contar
con autorizacion por parte de la SCT y, ademas, debe ajustarse a lo acordado (generalmente mediante
un tratado o convenio) con el pais hacia el cual se opere la ruta.”’

En términos del articulo 20 de la Ley de Aviacion Civil, en caso de que més de un concesionario
mexicano solicite la operacion de una misma ruta internacional, la SCT debe otorgar la autorizacion
correspondiente a aquel que ofrezea “las mejores condiciones” para la prestacion del servicio. La
operacion de las nuevas rutas debe iniciarse en un plazo no mayor a ciento ochenta dias.

En el caso de las solicitudes de autorizacion por parte de sociedades extranjeras, se otorgaran los
permisos conforme a los tratados celebrados con los Estados de los cuales dichos solicitantes sean
nacionales.

“Articulo 9. Se requiere de concesidn que olorgue la Secretaria  pura pr astar el servicio piiblico de transporte aéreo nacional regular.
Tal concesion sola se otorgard a personas morales mexicanas.’

“drticulo 18. El servicio al piblico de transporte aéreo podrd ser: nacional o internacional: regular o no regular, v de pasajeros,
Carga 0 COIEn.
El transparte adreo entre dos o mds puntos en territorio nacionad, se realizard exclusivamente por personas movales mexicanas.”.
55 Adicionalmente a las seis acrolineas antes mencionadas, existen otras dos acrolineas mexicanas que prestan el servicio de trasporte
adreo regular de pasajeros, que son Transpories Aéreos Regionales ("TAR™) v Aéreo Calafia, 8.A. de C.V. (“Aéreo Calafia™), sin
embargo en dos mil catoree, fecha de la informacién més reciente con la que cuenta la Comisidn, estas aerolincas trasportaron un
nimero reducido de pasajeros. Fuente: Informacion pablica de la DGAC de la SCT. Folio: Informacion referida en los folios 7871 y
7874, ¥ disponible en formato electronico en el folio: 7889,
5 Pyente: Articulo 4 del RLAC Civil que a la letra dice “Articulo 4. Bl servicio de transporte aéreo internacional regular es de
pasajeres, carga, corven o una combinacion de dsios, estd sujeto a permiso y a las rutas internacionales. los itinerarios v las

frecuencias fijos aprabados, asi come a las tarifas aprobadas v a les horarios autorizados por la Secretaria conforme a lo dispuesto

por este Reglamento. La entrada o salida de los puntos en territoric nacional deben ser efectuados en aerddromos internacionales.”
7 Fuente: Articulos 9 y 20 de Ia Ley de Aviacion Civil que a la fetra dicen:

“drtfculo 9. Se requiere de concesion gue otorgue lg Secretaria para prestar el servicio piiblico de transporte aéreo nacional regular.
Tat concesion soto se otorgard a personas morales mexicanas.

fi}

Los concesionarios a gque se refiere este ariiculo podrdn prestar el servivie de transporte aéreo regular internacional siempre gue
cuenten con la autorizacion de fas rutas correspondientes por parte de la Secretaria ™.

“Articuio 20. La prestacicn de servicios de transporte adreo internacional regular por personas morales mexicanas estard sujeta o lo
siguienre:

I Para ia operacion de las rulas correspondientes se requerird de autorizacion que otorgue la Secretaria.

{..) \W“W:}

Hi. Las autorizaciones se qjustardn a lo convenido con el Estado hacia el cuad se opere la ruta; ™ /
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Actualmente, México cuenta con cuarenta y ocho convenios adreos con otras jurisdicciones en
América, Europa o Asia.*® Por lo que hace a los EUA, los servicios de transporte aéreo transfrontetizo
se prestan al amparo del Acuerdo Bilateral Vigente de Transporte Aéreo suscrito en la Ciudad de
México el quince de agosto de mil novecientos sesenta por los gobiernos de ambos paises.” cuya
Gltima modificacion fue en dos mil cinco.®® Este acuerdo establece un limite de cuatro aerolineas (dos
por pais) para proveer los servicios de transporte aéreo internacional regular de pasajeros en cada
ruta.”! Sin embargo, el mismo convenio permite la designacion de hasta tres aerolineas por pais en
algunas rutas,®%3

En noviembre de dos mil catorce, las autoridades aeronduticas de México y EUA convinieron, en
principio, un nuevo texto para el Acuerdo Bilateral de Transporte Aéreo (“Acuerdo™).” Dicho
Acuerdo estableceria el marco regulatorio dentro del cual podran prestarse los servicios de transporte
aéreo internacional entre ambos paises, con disposiciones relativas a cuestiones como la designacion
y autorizacién de las aerolineas que podrian prestar servicios, seguridad aérea, equidad y libertad para
que cada transportista fije las tarifas.®

El Acuerdo fue firmado por el Secretario de Comunicaciones y Transportes de México y el Secretario
de Transporte de EUA el dieciocho de diciembre de dos mil quince.”® el cual podria tener al menos
una implicacion importante en el caso de los servicios de transporte aéreo regular de pasajeros, como
la eliminacion del limite al nimero de aerolineas que pueden prestar los servicios de transporte aéreo
regular de pasajeros entre cada par de ciudades.**

Fl Acuerdo entraria en vigor a los treinta dfas de que ambos paises se hayan entregado notas
diplomaticas en las que se confirme ¢l cumplimiento de los procesos internos necesarios. En ¢l caso
de México, se requiere la aprobacion del Senado de la Republica y su publicacion en el DOF.®” Hasta
la fecha de emision de esta resolucion, este acuerdo no se ha aprobado por el Senado por lo que dicho
documento no es aplicable al presente asunto.

S Fuente; Informacion piblica de la DGAC de Ja SCT. Informacion referida en los folios 7871 y 7874, v disponible en formato
electronico en el folio: 7889,

 Folio 35,

D Tolio: 4736. :

o Ver articulo 1, Apartado B, inciso 4 del Acuerdo Bilateral Vigente: “Salvo lo dispuesta en el inciso 3 de este pdrrafo, cualguiera de
las Partes tendrd el devecha para designar dos lineas aéreas para que provean servicios mixios regulares en cualquier par de ciudades
entre los dos territorios que puedan ser prestados segmin ef Convenio.” Fuente: folio 4784,

92 Estas rutas son aquellas que tienen como origen o destine Acapulco, Cancin, Cozumel, Guadalajara, Huatulco, Ixtapa/Zihuatanco,
Loreto, Manzanillo, Mazatlan, Mérida, Monterrey, Qaxaca, Puerto Vallarta, y Sar José dei Cabo, Ver articulo 1. Apartado B, inciso 5
del Acuerdo Bilateral Vigente, Fuente: folios 4784 y 4785.

53 E1 texto del Acuerdo Rilateral Vigente, asi como de sus modificaciones, se encuentra disponible en los {olins 4744-4750.

& Folio 36.

5 Folios 36 vy 37.

 Folio 4812,

5 Ver artfcule 3 (Designacion v Autorizacion), numeral 1, de la nueva version del Acverde: “4. Cada Parte tendrd of derecho de
designar cuantas lineas aéreas desee para la operacion del transporte adreo infernacional de conjormidad con este Acuerdo y de
cancelar o modificar tales designaciones (...).” Folio 4796,

& ] texto de la Gltima version del nuevo Acuerdo Bilateral se encuentra disponible en los folios 4791-4842.

% En términos de lo establecido en el articulo 4 de la Ley sobre la Celebracion de Tratados. /s
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Tl Acuerdo, en caso de aprobarse, serfa el primer paso en México hacia la liberalizacion del sector
aéreo. En comparacion, EUA tiene més de cien acuerdos de cielos abiertos.”

Configuraciones v modelos de negocio.

El servicio de transporte aéreo se conforma en redes, las cuales tienden a prestar servicios Point-fo-
Point (punto a punto),”! Hub and Spoke™ o un hibrido de ambos.” La siguiente ilustracion muestra
una red Point-to-Point con ocho nodos (aeropuertos) v dieciséis enlaces (rutas atendidas por aviones)
independientes, asi como una red Hub and Spoke, la cual estd constituida por ocho nodos (aeropuertos
spokes), un centro de interconexion (aeropuerto Aub) y ocho enlaces.

Hustracion 3. Tipo de redes cominmente usadas por las aerolineas (punto a punto y Hub & Spoke)

Polnt-to-Fainl Haly -aud -Bpeke

Fuente: Rodriguez, 1-P., C. Comtois y B. Slack (2014). “The Geography of Transport System”, Tercera Edicién, Routledge

De acuerdo con el escrito del veintinueve de octubre de dos mil quince, presentado por el
representante comun de las Partes como respuesta al requerimiento de informacion radicado bajo el
oficio DGC-CFCE-2015-061, la configuracion Hub and Spoke genera mayor conectividad al
concentrar las operaciones en los fubs, posibilitando la atencion a destinos que de otra forma no

™ La lsta completa de socies de FEUA  con  acuerdos de  cielos abierlos  se  encuentra  disponible e
https:/www.state gov /eleb/ris/othr/ata/ | 14805 him

7t La configuracion punto a punio es aguella en la cual la aerolinea ofrece viajes origen — destino principalmente de {orma directa, no
siempre basan sus operaciones en un aeropuerto central para realizar conexiones y atender un mayor niimero de origenes y destinos.
2 En la configuracion sub and spoke, las aerolineas tienen uno o varios acropuertos centrales de operaciones que se nuiren de, y
alimentan a, varios aeropuertos secundarios. Es “una configuracion de la red en Ia cual una acrolinea consolida trafico en un acropuerio
{hub) v de ahi sirve diferentes destinos (spokes)”. Fuente: Reporte Anual Aeroméxico, pagina 18, Informacion piblica disponible:
hitp//aeromexico.com/export/sites/defanlt/es/descargas/inversionisias/Reporte Anual 2014 pd!l Informacién referida en ¢l folio 4121
v ubicada en el dispositive electrdnico con niimero de folio: 4153,

" En la configuracidn Aub and spoke, las acrolineas tienen uno o varios aeropuertos centrales de operaciones que se nutren de, y
alimentan a, varios acropuertos secundarios. Fs “una configuracion de la red en la cual una aerolinea consolida tréfico en un aeropuerto
(hub) y de ahi sirve diferentes destinos (spokes)”. Fuente: Reporte Anual Aeroméxico, pagina I8, Informacién piblica disponible:
http:/facromexico.com/expory/sites/defaultves/descarsas/inversionistas/Reporte._Anual_2014.pdf Informacion referida en el folio 4121
v ubicada en el dispositivo elecirénico con niimero de folio: 4133, v
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podrian ser atendidos, haciendo més éptima la operacion de las aerolineas mediante la posibilidad de
explotar economias de escala, densidad y alcance.”"

Un ejemplo de configuracion de red Hub and Spoke, es el caso del hub del AICM. Supongamos que
un pasajero estd en Culiacén y quiere ir a Campeche. Si no existe suficiente demanda para justificar
la apertura de un vuelo directo entre esas ciudades, entonces alguna aerolinea que tenga como hub al
AICM podria ofrecer un vuelo en conexién de Culiacan a la Ciudad de México y después de la Ciudad
de México a Campeche.

Una red Hub and Spoke presenta las siguientes ventajas: (i) economias de escala en las conexiones,
ofreciendo una alta frecuencia de los servicios; (ii) economias de escala en el hub, permitiendo el
desarrollo potencial de un sistema de distribucién eficiente. ya que los hubs manejan grandes
cantidades de trafico; (iii) economias de alcance en el uso de instalaciones de transbordo. No obstante,
tiene el inconveniente de que sus rutas son vulnerables a interrupciones y retrasos en el sub, resultado
de Ia falta de conexiones directas (vuelos directos).

Por su parte, una red Point-to-Point tiene la ventaja de tener un menor tiempo por ruta, asi como no
sufrir retrasos e interrupciones por problemas en ¢l hub, se aprovechan mas las aeronaves ya que la
estancia en los acropuertos es menor y el equipo se utiliza mas intensamente sin embargo, este tipo
de red presenta una menor demanda por ruta en comparacion con una red Hub and Spoke.

Las aerolineas pueden modificar su modelo de negocios, pudiendo tener un esquema hibrido que
combinen los dos modelos, a efecto de llegar a un punto 6ptimo que les sea eficiente para la
maximizacion de sus beneficios. Es decir, no existe una linea claramente trazada entre cada uno de
estos modelos.”® '

Efectos de red

Las aerolineas orientadas al sistema de Hub and Spoke aprovechan el gran mimero de ciudades de
origen/destino que pueden ofrecer con frecuencias atractivas para generar las economias de escala y
de alcance que necesitan. Cuando los acropuertos estan localizados en ciudades de gran atraceion por
el namero de pasajeros que buscan ese destino (megaldpolis), la presencia de un sub garantiza una
operacién més eficiente de la red.”’ El tamafio y relevancia de la Ciudad de México garantiza un
trafico hacia esa ciudad que permite una operacion mas eficiente del sistema de Hub and Spoke; esto
no es necesariamente cierto para ciudades mas pequefias.

" Folio 2413.

™5 1.as economias de densidad son la disminucién en los costos nnitarios causados por un incremento en la cantidad de servicios de
transporte que se proveen dentro de una red con determinado tamafio. Las economias de escala son la disminucién en los costos
unitarios causados por aumentos tanto en el tamafio de la red como en la cantidad de servicios de transporie que se proveen, Las
economias de alcance son la disminucién en los costos unitarios causados por un incremento en el nlimero de puntos donde se ofrecen
los servicios de transporte.

% Fuente: OCDE (2014} Airline Competition. Background Paper by the Scorelariat, paginas 8 y 9. Disponible en:
hitn:/www,ceed.orgfofticialdocuments/publicdisplavdocumentnd £ cote=DAT/COMP(20 141 [ 4&docLanguage=En - Folios: 7178~

7179. 8308 y 8309.
/}7

77 Yease Philipp Goedeking, Springer, 2010, “Nerworks in Aviation - Strategies and Structures”.
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Si una aerolinea desea atender una ciudad donde una aerolinea rival tiene un Aub, tomard en cuenta
en su decision de entrada v su politica de precios la presencia de esta tltima, ya que su capacidad de
respuesta es alta en dicha ciudad.

Asimismo, como lo documenta la literatura, la presencia de aerolineas rivales en origen (o destino)
tiene capacidad de disciplinar los precios que fijan las acrolineas, a pesar de que aquellas no ofrezcan
esa ruta en particular.”®

Adicionalmente, cuando una red crece, la posibilidad de conexidn entre dos puntos se incrementa,
ciudades que antes no tenian conexion, ahora la tendrian. Esto es lo que llamamos externalidades de
red.

Alianzas entre aerolineas

Si bien las alianzas pueden generar eficiencias para las acrolineas por la racionalizacion de la red y
el ahotro en costos por las economias de alcance que puede originar un hub, también es cierto que
pueden implicar riesgos a la competencia. En primer lugar, pueden disminuir la competencia en los
servicios de transporte aéreo de pasajeros derivado de la eliminacion de la presion competitiva, actual
o potencial, entre redes que formaran parte de la alianza. En segundo lugar, podrian tener efectos de
concentracién en los nodos de la red (aeropuertos) que, en el caso de los aeropuertos Aub saturados,
podria implicar dafios al proceso de competencia en toda la red.

La cooperacion entre aerolineas tiene varios niveles de profundidad, que van desde los acuerdos
interlineales, los codigos compartidos v alianzas aéreas internacionales, hasta los acuerdos de
coinversién v los JCAs, que pueden implicar la comparticion de ingresos, costos y beneficios, as
como un disefio conjunto de redes, frecuencias v precios. A continuacion se presenta una breve
descripcion de cada uno de los tipos de convenios:

e Los acuerdos interlineales son aquellos que permiten que los boletos de una aerolinea sean
comercializados a través de otra, a efecto de que el “pasajero viaje con un solo boleio entre
dos puntos que no son atendidos por un sole operador™” evitando que se compren dos
boletos por separado. De igual forma, se evita que ¢l pasajero tenga que recoger y registrar de
nuevo el equipaje en los puntos de conexién, En un itinerario interlineal el viaje en cada tramo
del itinerario estd sujeto a contratos distintos de transportacion con las distintas aerolineas
operadoras.®

e Por su parte, los codigos compartidos son una forma de cooperacion mas integrada que los
acuerdos interlineales, en donde una aerolinea puede comercializar vuelos que otra aerolinea
opera. Mediante estos codigos, la aerolinea comercializadora ofrece los boletos bajo su propio
codigo designado en el vuelo de la linea operadora. De esta forma, el contrato de transporte
va es solo entre la comercializadora y el pasajero. Cuando los codigos compartidos se

™ Para mayor referencia ver “The Price effect of eliminating patential competition: evidence from an airline merger” de Kwoka v
Shumilkina, publicado en Journal of Industrial Economics, 58, paginas 767 al 793, en 2010, :
" Folio 2418,

8 Folio: 2418.
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combinan con otros vuelos dentro de la red de la aerolinea comercializadora, se puede
incrementar sustancialmente la oferta de rutas. Este tipo de acuerdos permite que se maximice
la cobertura de red, asf como beneficios comerciales y operativos.®!

e Las alianzas aéreas internacionales son acuerdos que implican un mayor nivel de cooperacién
e integracion que los codigos compartidos v son “la agrupacion de dos o mds aerolineas con
objetivos comunes de cara a los pasajeros, donde por su union entre ellas (sic)* son capaces
de generar mayvores beneficios en términos de destinos, conexiones, Vviajero frecuente,
sinergias v ventas a sus pasajeros comunes” . Dentro de estas alianzas, cada miembro
acucrda celebrar acuerdos bilaterales de codigo compartido con los demés miembros de la
alianza. Asimismo, los miembros de la alianza acuerdan celebrar acuerdos reciprocos, los
cuales permiten acceso a cada una de sus salas en los aeropuertos. También celebran
programas reciprocos de viajero frecuente, los cuales permiten a los pasajeros de cada
miembro de la alianza ganar millas en sus programas de viajero frecuente al viajar en vuelos
operados por otras aerolineas miembros de la alianza y canjear sus millas por vuelos operados
por otro miembro de la alianza. Actualmente, existen tres alianzas internacionales principales:
Star Alliance, SkyTeam y OneWorld. ®

* Finalmente, los acuerdos de coinversion (ya sea por la via contractual, como un JCA, o por la
via accionaria) representan ¢l mayor nivel de integracion y cooperacién comercial y operativa
entre aerolineas, pues implican un acuerdo de neutralidad de metal.* Normalmente, estos

~acuerdos se enfocan en un mercado determinado respecto del cual funcionan, como si las
aerolineas se hubieran fusionado en dicho acuerdo.

El caso particular de la operacion objeto de analisis en el presente expediente es un acuerdo de
coinversion, el cual implica dos redes que se traslapan en el transporte transfronterizo entre México
vy EUA. Sin embargo, las dos redes no son entrantes potenciales en los vuelos de cabotaje que salen
de sus respectivos hubs, en virtud de las restricciones regulatorias que impiden que aerolineas
extranjeras como Delta pueda ofrecer este tipo de servicios en México.*

sexta, Fn la presente consideracion se realiza ¢l anélisis para determinar el mercado relevante de la
operacion, de acuerdo con la normativa aplicable.

81 Folios: 2419 al 2420).
¥ Folios: 2421,

Foli 3 al 2509
N Folios de 2493 al 2509. Articulos 3, fraccion IX y 125 de la LECE. v 14. fraccion I de la Ley Federal
&4 Folio: 2421. de Transparencia v Acceso ala Informacion Pablica Gubemamental

5 De acuerdo con las Partes, la _ s una regla general en la industria aerondutica en acuerdos entre aerolineas como
¢l notificado v tiene dos princip aracteristicas: {i)

Folios: 1432 v 1433,
% De acuerdo con el articulo 9 de la Ley de Aviacion Civil, se requiere de una concesion que otorgue la Secretaria para prestar el
servicio piblico de transporte aéreo nacional regular v tal concesién solo se otorgard a personas morales mexicanas. Lo cual Himita a
Delta para que preste servicios en el territorio nacional y tiene por consecuencia que no hava desarrollado un red que atienda puntos
“ dentro del pafs, diferentes a los que tiene como origen o destino un punto en EUA, que sean coincidentes con los de Aeroméxicg.

&
#
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La fraccién I del articulo 63 de la LFCE sefiala que para determinar si la concentracion debe ser

“impugnada o sancionada en términos de la LFCE, la Comision debe determinar el mercado relevante.

Al respecto, la Comision debe determinar el mercado relevante considerando los términos prescritos
en el articulo 58 de la LFCE, mismo que instruve en su fraccion primera:

“I. Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de gue se trate por otros, lanto de origen nacional
como extranjero, considerando las posibilidades tecnologicas, en qué medida los consumidores
cuentan con sustitutos y el tiempo requerido para tal sustitucion,”

Al respecto, las Partes consideran que el mercado relevante de la operacion notificada se define como
sigue: ¥

33

e  Dimension de producto.- Son los servicios para el transporte de pasajeros, carga y/o correo,
por la via aérea, entre puntos ubicados en México y puntos ubicados en los Estados Unidos
de América, tanto considerados en su conjunto como por separado, pero deniro de ésie, cada
uno de los pares origen-destinoe que, de manera concurrente, ambas aerolineas atienden en
la actualidad.

e Dimension Geogrifica - Son todos los pares de ciudades, una en México y ofra en Estados
Unidos de América, vinculadas por vuelos divectos, presentes y futuros, fanto considerados
en su conjunto como cada par por separado, gue Aerovias y Delta atienden en la actualidad
de manera concurrente.

o Dimension Temporal Se define por las barreras de entrada, tales como los requisitos
gubernamentales y de inversion requeridos pora la entrada de nuevos prestadores del
servicio aéreo en los pares de ciudades relevantes, tanto vigentes en la actualidad como en
el caso de que el nuevo Convenio Bilateral sea aprobado v puesto en vigor por las autoridades
competenfes de ambos paises, v el Departamento de Trasporte de los Estados Unidos de
América (" Do) otorgue Antitrust Immunity o la alianza que agui se notifica. ™

De esta manera, en su escrito de notificacion, las Partes sefialaron que la Comision debe considerar
los requisitos gubernamentales vigentes en la actualidad, asi como en el caso de que entre en vigor el
nuevo Acuerdo Bilateral. Inclusive, las Partes sefialaron que

Articulos 3, fraceién IX v 125 de la LFCE, v 14, fraccién [ de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental

Sin embargo, mediante escrito del nueve de octubre de dos mil quince, el apoderado de Aeroméxico
sefiald lo siguiente:

“In dicha notificacion, en el capttulo de antecedentes, se sefialo que la notificacion se
encontraba dentro del marco de la actualizacion vy modernizacion del “Convenio sobre
Transportes Aéreos enire el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de los Estados Unidos de América”™ (el “"Convenio”) {...) sin embargo, de conformidad
von lo anteriormente descrifo, v con el objero de no dejar Tugar a dudas, v que ast quede

¥ Folio 44,

. ®Folies 3, 11,17y 19, ' /jj?
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asentado en el expediente en que se actia, que ni el tramite, ni la resolucion por parte
de esa Comision fue sujetada, o se encuenira sweta, por las partes notificantes a la
aprobacion por parte de los gobiernos de los Estados Unidos de América y de México
del acuerdo binacional.”™

Al respecto, si bien el analisis de concentraciones es prospectivo, se considera que la aprobacién e
implementacion del nuevo Acuerdo Bilateral es un hecho futuro de realizacion incierta, sobre el cual
la Comision no tiene elementos para considerar, con plena seguridad, que serd finalmente aprobado
e implementado por las autoridades correspondientes. Ademas, la Comision tampoco tiene plena
certeza sobre la version final de este acuerdo v, por tanto, de los efectos materiales y concretos que
este Acuerdo podria tener sobre el proceso de competencia v libre concurrencia, especialmente en los
mercados involucrados en la operacion entre Aeromeéxico v Delta.

Por todo lo anterior, en la presente resolucion se analiza la operacién en el contexto del Acuerdo
Bilateral Vigente.

Dimensidn de producto

Aeroméxico v Delta coinciden en la prestacion de servicios de transporte adreo regular de pasajeros,
fletamento v carga entre México y EUA, por lo que se prevé que la operacion tendrd efectos en la
prestacion de dichos servicios.

Servicios de lransporte aérea de carea

El transporte de carga no es el negocio principal de las Partes y lo ofrecen de forma complementaria
al transporte aéreo regular de pasajeros. ’

Al respecto, Delta ofrece los servicios de transporté de carga mediante el espacio disponible en sus
propias acronaves de transporte regular de pasajeros.” Aeroméxico, por su parte, también presta estos
servicios mediante el espacio disponible en sus aeronaves de transporte aéreo regular de pasajeros, el
espacio de otras aerolineas a través de contrato v cuenta solamente con una aeronave exclusiva para
carga, que se encuentra bajo un contrato de arrendamiento.”!

Por otra parte, la mayor parte de los ingresos de Grupo Aeroméxico y Delta provienen de los servicios
de transporte de pasajeros. En ¢l caso de Grupo Aeroméxico, los ingresos provenientes de los
servicios de carga representaron el de sus ingresos
totales en dos mil catorce. Por su parte, para Delta, estos ingresos representaron el

de sus ingresos totales en dos mil catorce. Sifcalo 1 REBRTI AP LI /1) i | e by Bt

e Transparencia y Acceso ala Informacion Pablica Gubernamental.

Por las razones anteriores, se considera innecesario proflundizar respecto de los efectos de la operacion
con relacion a la prestacion de los servicios de transporte aéreo de carga.

8 Folios 2396 y 2397,
% Folio 935 v 8354,

¥ Tyente: Reporte Aneal Agroméxico, pdgina 63, Informacion piblica: . .
htipVasromexico.com/export/sites/de fault/es/descargas/inversionistas/Reporte_Anual_2014.pdf _ Informacion referida en el folig ;é

... 4121 v ubicada en ¢l dispositivo electrénico con nimero de folio: 4153, ' /
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Sustitucion entre los servicios de transporte géreo de pusajeros regular v no regular

En términos de la Ley de Aviacion Civil, el servicio de transporte aéreo regular es aquel que estd
sujeto a itinerarios, frecuencias de vuelos v horarios. En consecuencia, el servicio de transporte aéreo
no regular. va sea nacional o internacional, es aquel que no esta sujeto a itinerarios, frecuencias de
vuelos y/u horarios. Los servicios de transporte aéreo no regular incluyen, entre otros, los de
fletamento, taxi aéreo v ambulancia aérea.

En el contrato de fletamento de aeronaves, el permisionario de transporte aéreo no regular (fletante)
pone a disposicion del fletador la capacidad util total o parcial de una o mas aeronaves para transporte
de carga, personas o correo, durante un periodo determinado. De acuerdo con ¢l articulo 8 del RLAC,
el fletamento puede ser de paquete turistico u excursidn o de traslado de grupos.

Los servicios de ambulancia aérea tienen la finalidad de realizar servicios de transporte de personas
lesionadas o enfermas, y las aeronaves con las que se presta cuentan con servicios meédicos a bordo.

Finalmente, el taxi a¢reo es un servicio de transportacion aérea de personas en el que el permisionario
pone a disposicion del usuario la capacidad til total de una o mas aeronaves, con personal téenico
aeronautico de vuelo. En términos del articulo 23 de la Lev de Aviacidn Civil, las acronaves que se
utilizan para prestar el servicio de taxi aéreo son de hasta quince personas o tres mil quinientos
kilogramos de carga. Asi, este tipo de transporte sirve principalmente para operar vuelos gjecutivos.

En consecuencia, los servicios de transporte aéreo no regular tienen caracteristicas distintas a las del
servicio regular, pues generalmente estan enfocados a satisfacer necesidades de quien desea adquirir
la capacidad total o parcial de una aeronave.

Por lo anterior, se concluye que los servicios de transporte aéreo regular de pasajeros v el servicio de
transporte de pasajeros no regular no son sustitutos entre si.

Como se sefiald previamente, Delta y Aeroméxico coinciden en la prestacion de servicios de
fletamento. Sin embargo, los servicios de transporte aéreo no regular de pasajeros representaron una

proporcion muy pequefia de los ingresos totales de Aeroméxico v Delta. En el caso de Aeromeéxico

los ingresos por la prestacion de estos servicios representaron el _
de sus ingresos totales en dos mil catorce™ v, en el caso de Delta v sus subsidiarias, apenas

representaron _de sus ingresos totales en dos mil catorce.”” Por

lo anterior, se considera innecesario profundizar el analisis sobre el particular.

Articulos 3, fraccion [X v 125 de la LFCE, v 14, fraccion I de 1a Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Sustitucion enire los servicios de transporfe aéreo regular de pasajeros y los otros modos de
transporie

2 Folio: 4122. /?
% Fuente: Informacion referida en el folio 4413 v disponible en dispositivo electronico en ¢l folio 4463 S
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Existen otros medios de transporte de pasajeros, como el autobts y el ferrocarril. En México, sin

embargo, el desarrollo del ferrocarril para transporte de pasajeros ha sido escaso e insuficiente para
“ - - v . <

considerarlo una alternativa a cualquier medio de transporte de pasajeros.”

Por otro lado, el autoblis podria ser usado para cubrir ciertas necesidades de transportacion de
pasajeros. Por ejemplo, Grupo Aeroméxico sefiala en su Reporte Anuval dos mil catorce a la Bolsa
Mexicana de Valores (“BMV™) lo siguiente:

“La industria mexicana de las aerolineas experimentia competencia entre las diferentes
aerolineas y, en ciertos casos, se enfrenta a la compelencia de oiros medios de
transporte, en particular operadores de autobuses inferestatales v de primera clase y
de lujo.””

Sin embargo, las caracteristicas de la geografia mexicana, asi como las distancias considerables entre
pares de ciudades a nivel transfronterizo, impiden que los tiempos de traslado entre algunos pares de
ciudades México-EUA via autobts puedan ser equiparables a los tiempos de traslado via acrea. Esto
resulta particularmente importante al momento de comparar alternativas de transportacion entre dos
puntos.

De hecho, en el informe de Grupo Aeroméxico a la BMV se presentan estimaciones de las diferencias
en tiempos de traslado via aérea en comparacion con el autobis. Se estima, por ejemplo, que el tiempo
de traslado entre la Ciudad de México v Tijuana en autobus es de cuarenta y dos punto un horas (42.1)
mientras que el tiempo de traslado en avién es de’trés punto siete horas (3.7), resultando en una
diferencia considerable en el servicio.” En este contexto, el transporte mediante autobils no
constituye una alternativa viable al transporte aéreo entre ciudades México y EUA. Esta situacion es
reconocida por Grupo Aeroméxico, quien sefiala lo siguiente:

“De conformidad con el tamario de la indusiria de transporte de autobuses interestatal
en México, consideramos que la red de transporte de autobuses en México no se ha
desarrollado de forma completamente integral v come una alternativa de ransporic
eficiente en tiempo, principalmente debido a las grandes distancias entre las ciudades

¥ En el anuvario estadistico ferroviario de Ia SCT se indica que el transgporte ferroviario de pasajeros solo se realiza en dos rutas:

“Con respecto al transporte de pasajeros. es una politica del Gobierno Federal garaniizar la prestacion del servicio en las

comunidades cisladas que no cuentan con otro medio de ransporte piblico, tal es el caso del ferrocarvil gue transita en la ruta

Chiluaiua-Los Mochis.

Asi mismo, se presenta la informacion del Tren Suburbano de lu Zona Metropolitana del Valle de México en la ruta Buenavista-

Cuautitldn, el cual registré un incremento en el movimiento de pasajeros del 5.8% con respecto al 2013, al movilizar 47.7 millones de

pasajercs en 2014, resaltando la mavor afluencia en las terminales de Buenavista y Cuautitian. 7 Fuente: Informacion piblica

disponible  ¢n  httpr/www selgob mx/fleadmin/DireccionesGrales/DGTEM/Anuarios DO TEM/ Anuarios pdfAnuario 2014.pdf

Folio: 9614, .

%3 Reporte Anual de Grupo Acroméxico, pagina 94. [nformacion publica:

hitpy//acromexico com/exportsites/default/es/descargas/inversionistas Reporte. Anual_2014.pdl Fuente:  Anexo  1/Annual

Report/2014 referido en el folio 4121, Informacion referida en el folio 4121 y ubicada en el dispositive electronico con namero de

folio: 4153,

%6 Reporte Anual de Grupo Acroméxico, pagina 95, Informacion piblica:

hitp:/acromexico. com/exportsites/de fault/es/descargas/inversionistas/Reporte_Anual_2014,pdf, Informacion referida en el folio 412}

y ubicada en el dispositivo electronico con niimero de folio: 4153, ;,/
e
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de México y a factores naturales, como las montafias de gran altitud que hacen dificil
la travesia” (énfasis afadido).”’

Volaris, por su parte, sefiala lo siguiente en su reporte anual dos mil catorce: “fn nuestras rutas
nacionales, nos enfrentamos a la competencia de otras alternativas de fransporte, tales como el
autobus o el automovil” (énfasis afiadido).” Es decir, Volaris reconoce que el autobus le representa
competencia a esa empresa, pero en las rutas nacionales.

Ademas, las Partes manifiestan en su escrito de notificacion que la dimension del producto relevante
incluye los servicios de transporte aéreo, sin considerar otros medios de transporte alternativos dentro
del mismo mercado.

Por todo Jo anterior, es posible inferir que no hay sustitucién de los servicios de transportacion aérea
regular y cualquier otro medio de transporte disponible entre puntos de origer/destino en México y
puntos de origen/destino en EUA.”

Sustitucion entre los servicios de transporte aéreo recular de pasajeros prestados por las aerolineas
tradicionales v las aerolineas de bajo costo

En la industria aérea se ha intentado diferenciar los servicios de transporte aéreo de pasajeros en
términos del volumen vy calidad de los servicios que ofrecen las aerolineas de manera complementaria
a los de transporte aéreo, el nivel de las tarifas v otros elementos. Esta distineion ha llevado a clasificar
los servicios de transporte aéreo en los modelos de “servicio completo o tradicional” o FSC y el de
“bajo costo” o L.CC.

De acuerdo con la OCDE,'™ dentro de las caracteristicas del primer modelo destacan la oferta de
servicios para clases de negocios o de primera, los diferentes canales de comercializacion de los
boletos (como redes de puntos de venta), la cobertura internacional mas alla del mismo continente,
los servicios complementarios y una red organizada que permite ofrecer rutas indirectas con servicios
en conexion.

Por otra parte, el modelo de bajo costo se caracteriza por ofrecer de forma desagregada servicios
complementarios y sus respectivas tarifas en vuelos punto a punto y por realizar sus ventas
preponderantemente a través de la Internet. Asimismo, tipicamente este modelo no cuenta con una
division en la cabina de las aeronaves para los pasajeros de negocios o de primera o premiun.

97 Reporte Anual de Grupo Aeroméxico, pagina 94, Informacion piblica:
hitp.//acromexico.comfexport/sites/default/es/descarsas/inversionistas/Reporte_Anual 2014.pdf, Informacién referida en el folio 4121
v ubicada cu ¢l dispositivo electronico con nmero de folio: 4153,
% Reporte Anual de Volaris a la Bolsa Mexicana de Valores, pagina 20. Informacién publica httpsi//www bmv.com.ms/docs-
“pub/infoanua/infoanua 625110 2014 1odf Folio: 7414
% Se considera que Jos argumentos vertidos en la séceidn de sustitucion entre transporte adreo regular e frregular de pasajeros son
aplicables al servicio transportacidn terrestre de pasajeros. Es decir, no se consideran que exista sustitucion entre el transporte terresire
pliblico regular de pasajeros a través de autobus o ferrocarril y otras modalidades de transporte terrestre como taxi.
WO QCDE (2014), Airline Competition. Piginas 6 y 7, Disponible en:
- hitpeffwww.oced. org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdt/ 7cote=DAF/COMP O M 4& docLanguage=Ein - Follos: 7176, 7
7177, 8307 v $308. f;’“/?
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Inclusive, en la industria se ha utilizado una sub-clasificacién como aerolineas de ultra bajo costo,

que se distinguen por la utilizacion de un modelo de negocios con un enfoque en el bajo costo, la

utilizacion eficiente de activos, desagregacion de fuentes de ingresos, ademds de tarifas base con

multiples productos v servicios ofrecidos por un costo adicional.'”

Sin embargo, las aerolineas pueden modificar su modelo de negocios, variando el grado del modelo
tradicional v del de bajo costo, a efecto de llegar a un punto optimo que les sea eficiente para la
maximizacion de sus beneficios.'” Es decir, no existe una linea claramente trazada entre cada uno de
estos modelos.

Por ejemplo, Volaris ha reconocido que, en los altimos afios, diversas aerolineas tradicionales en el
mundo han experimentado restructuras financieras significativas que les han permitido reducir sus
altos costos laborales, reestructurar su deuda, modificar o terminar sus planes de pension y en general
reducit su costo de estructura. Esto ha resultado en una flexibilidad en la fuerza de trabajo y en la
reduccidn de costos, mejorando simultaneamente la oferta de productos similares a los ofrecidos por
otras aerolineas de bajo costo. Asi, sefiala que la diferencia en la estructura de costos y la ventaja
competitiva que mantenian Ias acrolineas de bajo costo de alguna forma ha disminuido.'”

Por su parte, Grupo Aeroméxice también reconoce que las aerclineas de bajo costo representan
competencia en las rutas internacionales:

“Competidores en Rufas Internacionales

La intensidod de la competencia enfre las aerolineas en las rutas internacionales varia
de ruta a ruta y depende de un numera de factores, incluyendo entre ofros, la fuerza de
las aerolineas competidoras, niveles justos, frecuencia de vuelos, confiabilidad de los
servicios, reconocimiento de la marca, amenidades de los pasajeros, tales como
programas de viajero frecuente, v servicio al cliente. Al 31 de diciembre de 2014, las
rutas_infernacionales que se originaron ¢ terminaron en México fueron atendidas por
nuestrd_compafifa, Interjer, Volaris, Vivaderobus, Aeromar y las 34 aerolineas
extranjeras, incluvendo a United Continental 4irlines, American Airlines (US Airways).
Delta, Alaska Airlines, West Jet, Copa y Air Transat, segun informacion de la DGAC.”
(énfasis afiadido).!™

Asimismo, de conformidad con documentos internos elaborados en el curso ordinario de los negocios.
Aeromexico v Delta han reconocido que

* En este sentido, se

Articulos 3, fraccion IX v 123 de 1a LFCE, v 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Info ion Publica Gub al.

M Volaris, Reporte. Anual a la Bolsa Mexicana de Valores, pagina 7. Informacion piblica hitpsi//www.bmv com.mx/docs-
pub/infoanua/infoanua 625110 2014 1 ndl Folio: 7401,

L2 OCDE (2014, Airfine Competition. Pagina g, informacion pliblica.
hupdwww oecd org/officialdocuments/publicdisplavdocumentpd U 7cote=DAF/COMP0 1 Y148 docLanguage~bn _ Folio: 7178 v
8308.

03 Volaris, Reporte Anual a la Bolsa Mexicana de Valores, pagina 50. Informacién piblica httpsy/www.bmy.com.rox/dges-
pub/infeanua/infoanua 623110 2014 1.pdf Tolio: 7444,

td Reporte Anual de Grupo Acroméxico, pagina 95. Informacién publica: »°F
hitp://acromexico.com/export/sites/defauli/es/descargas/inversionistas/Reporte_Anual_2014.pdf, Informacion referida en el folio 4127 I
v ubicada en ¢l dispositivo electrénico con nimero de folio: 4153. w{a
103 Ver, por ejemplo, folios 2699, 2700 y §362. P
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considera que existe sustitucion entre todos los servicios de transporte adreo regular de pasajeros,
independientemente de si éstos son prestados por las aerolineas de bajo costo o las tradicionales.

Sustitucion entre tipos de clientes: premium vs no-premium

Los consumidores del servicio en cuestién se pueden clasificar en dos grupos: premivm v no premium.
Esos grupos de consumidores a menudo tienen distintas preferencias v las aerolineas pueden
discriminar precios entre tipo de consumidores.

Los consumidores premium tienden a viajar por motivos de negocios, por lo que requieren una gran
flexibilidad con sus boletos (e.g.. cancelacion y modificacion de la hora de salida libre de costo) y
tienden a pagar precios mas altos por esa flexibilidad. En contraste, los consumidores no premium
tienden a viajar por motivos de ocio o para visitar a amigos o parientes, por lo cual realizan sus
reservas con antelacion, no requieren flexibilidad con sus boletos y son mds sensibles a los precios.

St bien los consumidores premium y no premivim son distinguibles entre si, no se considera que sea
razon suficiente para. considerar que exmen mercados dlstmtos Esto se debe a los swunc,ntes
elementos: 1) los dog : 3 vic i

tienen incentivos

con cierta independencia de que tipo de
consumidor atienden.™’ Por ultimo, no se detectd informacion desagregada por tipo de consumidor

que haga pensar que es relevante dicha division para el andlisis de los efectos de la concentracion.

Asticulos 3, fraccion I v 125 de laLECE, w 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso ala Informacion Pablica Gubernamental.

Dimension geogrdfica

La competencia se basa en las caracteristicas de una industria de red propia del sistema aéreo.'"® En
este sentido, si bien los consumidores no pueden sustituir un destino por otro,'’” los precios que

1% Fuente: ONT-134-2015. Escrito respuesta a requerimiento de Delta. pagina 15. Fscrito radicado en el ONT-050-2015 en ¢l folio:
8410,

C 19 Folio: 2674,

1% Respecto det método para definir mercado relevante en un contexto de ted, s¢ tione experiencia internacional como el caso 1/PS-
TNT Express de 2013 (Case No COMP/M.6570 - UPS/ TNT EXPRESS) en la Union Furopea. En ¢l itado caso, se analiza el servicio
de entrega de paquetes pequefios, Gue es una industria eminentemente de red, y particularmente esté caracterizada por discriminacion
de precios.

En la definicién de mercado relevante se afirma que las caracteristicas de la industria vuelven al SSMIP rest inadecuado, puesto que los
prablemas de la prueba ocurren en industrias donde existe discriminacion de precios y, por tanfo, en la industria del trasporte plblice
regular de pasajeros algunos consumidores pagan precios dilerentes para transacciones similares.

199 E1 servicio de transporte aéreo de pasajeros tiene la finalidad de satisfacer la necesidad de un pasaiero de transportarse de un punto

a otro. En este contexto. desde ef punito de vista de 1a demanda, los vuelos entre pares de ciudades con origen y/o destino diferente 110 e
son sustitutos. Lo anterior, en virtud de que los consumidores que desean viajar entre dos puntos determinados —por giemple, L]’!H‘{,

. ! Articulos 3, fraccion I v 125 de 1a LECE. v 14, fraccion [ de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.
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enfrentan dependen de la configuracion de red de los competidores, que pueden originar una
competencia potencial aun y cuando dichos competidores no ofrezcan un trayecto en lo particular.

La decision del consumidor para usar una determinada aerolinea en un viaje en particular esta influida
por la capacidad de la aerolinea de ofrecer vuelos que se ajusten a sus necesidades de viaje; esto es,
que lleguen a los puntos de su interés y en los tiempos de su preferencia, lo cual estd directamente
relacionado con la amplitud de la red de la aerolinea y con la frecuencia de vuelos que ofrece. Cabe
sefialar que la amplitud de la red y la frecuencia de los vuelos de las aerolineas adquiere mayor
relevancia si se considera que existen consumidores que utilizan el servicio de manera frecuente, es
decir consumidores que no realizan un solo viaje a lo largo del tiempo. sino que lo hacen (en mayor
o menor intensidad) en repetidas ocasiones a diferentes destinos (en mayor o menor medida) dentro
de un periodo 101!

La industria de la aviacién es una industria de red, por lo que desde la perspectiva de las aerolineas.
la competencia se lleva a cabo entre las redes propias v alianzas. Esto se refleja en particular por las
estrategias de mercadeo (como descuentos por volumen a clientes corporativos para elegir una
aerolinea sin tener en cuenta unicamente el precio de una ruta en especifico).

En efecto, estrategias utilizadas por las aerolineas, como programas de pasajero frecuente, tienen
como objetivo fidelizar a los consumidores.'' De igual manera, los clientes corporativos (que tienden
a ser consumidores premium) prefieren aerolineas con redes mdas extensas puesto que, cn caso de ser
necesario, pueden cambiar un pasaje para otro destino u otra fecha en una aerolinea con una red mas
extensa 0 mdas densa v con gran disponibilidad de horarios de vuelo. Por lo que los efectos de red
adquicren distintos grados de importancia segin el tipo de consumidor, esto es. consumidores mas
sensibles al tiempo, per un lado, y consumidores mas sensibles al precio, por otro.' 13" Al respecto,

México y Nueva York—, dificilmente encontraran como sustituto un vuelo entre otro par de puntos —-por gjemplo, entre México y
londres.
' Ver dogumento eitado en el peritaje realizado por la en fa nota al

er el cual se sefiglaen lapéginad v4:

Fuente: Folios 9204 a] 9206 y documento original ubicado en informacion referida como Backup del estudio presentado a la Comision

Articulos 3, fraccion IX y 125 de 1a LECE, y 14, fraccion [ de la Ley Federal
G

cl 21 de julio de 2015 en el folio 3982 v disponible en dispositivo electronico en el folio 4003 a Pt

31 vease, RESOLUCION N° 37/2011 del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia de Chile. “...ex opinidn de este Tribunal, el
mercado relevante de producto en la consulta de autos no sdlo se define por un determinado par Origen-Destino, sine que tambidn
estd condicionado por efectos de red, los gue adguieren distintos grados de importancia segin cudi sea el tipo de consumidor, esio es,
consumidores mds sensibles af tiempo, por un lado, v consumidores mds sensibles of precio. por ofro.”

112 ] establecimiento de programas de viajero frecuente o fidelidad, y ¢l nivel de beneficios acumulados asociados a €stos, influye en
muchos casos las decisiones de algunos viajeros, especialmente los que usan la red con més intensidad. Asimismo, fos programas de
viajero [recuente puede verse como los programas de descuento (créditos), que utilizan las empresas para no disminuir ¢l precio de
fista y vincular los descuentos a cantidades v no a precios.

1% Al respecto, OF Shy, en el capitulo 9 {The Airline Industry) de su libro The Economics G Network Industries menciona lo siguiente:
“Una caracteristica importante que los pasajeros valoran af elegir una aerolinea es la frecuencia de los vuelos ofrecidos por cada
compofia aérea en la rula deseada. Una alta frecuencia de vuelos permite a los pasajeros mavor flexibilidad pora reservor su veelo
en el momento deseado, asi como la flexibilidad de cambiar el vuelo en caso de que deseen reprogramarlo” '/
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cuando los pasajeros adquieren vuelos con conexion, prefieren comprar el vuelo con la misma
aerolinea para evitar retrasos v otras incomodidades derivadas de viajar con dos 0 mds aerolineas.

Adicionalmente, las Partes argumentan que derivado de la operacién se darén incrementos en la
densidad o escala de operacion de sus rutas y en el nimero de rutas,'** Ambas acciones tienen como
fundamento caracteristicas observables en industrias de red (economfias de escala, de alcance y
efectos o externalidades de red) v no finicamente ganancias en rutas especificas.

Al respecto, a la pregunta de como las Partes analizan la apertura o cierre de vuelos, Delta contesto
lo siguiente:

Articulos 3, fraccion IN v 125 de 1a LFCE. y 14. fraccion [ de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

De esta manera. el mercado se encuentra interrelacionado a través de los distintos prestadores del
servicio, lo que conforma un sistema integral en el que confluyen varios puntos de interconexién
entre diversas redes y rutas de origen y destino que integran la red.''®

Respecto de su equipo de planeacion, Delta indica que:

Articulos 3, fraccion I v 125 de 1a LFCE, y 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

14 polio 12.

L3 Folio: 8406

Expediente CNT-050-2015

Y

4
&
H Elementos que refuerzan esta interconectividad son, por ejemplo, los cédigos interlineales, codigos compartidos v acuerdos de . fn‘

_ wapuﬁuon conjunia que existen tanto entre fas Partes como en la industria en general, M/,g/
g s
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117

Como va se menciond, Aeroméxico opera una red de rutas en México bajo un sistema de red de rutas
de conexion (Hub-and-Spoke). Dicho sistema concentra la mayoria de las operaciones en el AICM,
as{ como en las bases secundarias de Monterrey, Guadalajara y Hermosillo. Al treinta y uno de
diciembre de dos mil catorce, Aeroméxico volaba a cuarenta v cuatro destinos nacionales y treinta y
cinco destinos internacionales desde México. incluyendo dieciséis en FUA y Canada.''® Aeroméxico
es la aerolinea mas grande en México en términos de trafico de pasajeros, tamafio de flota y nliimero
de destinos atendidos. !

Por su parte, como ya se menciond, Delta basa las operaciones de red en los aeropuertos de Atlanta,
Detroit, Los Angeies, Minneapolis-St. Paul. Nueva York-La Guardia, Nueva York-JFK, Salt Lake
City, Cincinnati v Seattle. Delta volé a setecientos cincuenta y nueve destinos dentro de los EUA y
cincuenta v nueve destinos internacionales hacia México en dos mil quince.!?

Respecto de los vuelos transfronterizos de Aeroméxico y Delta en dos mil quince, estos coincidian
en dos rutas directas, varias rutas indireclas v en veintiséis aeropucrtos dentro de los EUA y
Meéxico.?"1?? Asimismo, las Partes cuentan con convenios de codigos compartidos mediante los
cuales pueden ofrecer vuclos y conexiones operados por ambos. Adicionalmente, en el pasado han
coincidido en otras rutas mds, tanto directas como indirectas que configuraban sus redes. Por lo tanto,
se concluye que ambas aerolineas son competidores cercanos.

En virtud de las caracteristicas de la concentracion entre Delta y Aeroméxico, por la cual tendran una
red integral, es necesario analizar los efectos sobre el servicio aéreo de pasajeros a nivel red, es decir
evaluando sus efectos en el sistema y no Unicamente respecto de rutas particulares.

En efecto, la competencia individual, ruta por ruta, no debe ser analizada de manera aislada. Tal
analisis aislado implicaria que los mercados de productos respectivos son totalmente independientes
unos de otros, y negaria que estas rutas estan relacionadas entre si. Las aerolineas, por lo general,

U Folio: 8409.

8 Fuente: Reporle Anual Acroméxico; pagina 18, Informacion piblica disponible en:

hitp/fasromexico comvexport/sites/default/es/descargas/inversionistasReporte_Anual 2014 pdl Informacion referida en ¢l folio
4121 v ubicada en ¢l dispositivo electrénico con niimero de folio: 4153,

e Fuente: Reporte Anual Acromeéxico, pégina 62. informacion pablica disponible en:
hitp//aeromexico.com/export/sites/default/es/descargas/inversionistas/Reporte Anyal 2014.pdf Informacion referida en el folio 4121
v ubicada en el dispositive electronico con ntimero de folio: 4153,

20 Fyente: Informacidn referida en el folio 4413 y disponible en dispositivos electrdnicos en el folio: 4467,

21 Fyente: Informacion referida en el folio 4979 v disponible en dispositives electronicos en e folio: 4991Bis.

122 Esta Resolucion estd acompafiada de un estudio econométrico que analiza la politica de procios de Aeroméxico respecto a diversos
indicadores de competencia. La base de datos utilizada consta en el expediente y file presentada por Aeroméxico {para mis detaltes,
véase ef Ancxo A de la presente Resolucion). Como evidencia del trastape existente entre las Partes, en dicha base de dates, que consta

Articulos 3, fraceion I v 125 de la LFCE, v 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

40
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tienen la flexibilidad necesaria para cambiar y afiadir rutas v frecuencias de aumento/disminucion en
respuesta a los cambios en la estructura competitiva de las diferentes rutas operadas. Esto implica que
el analisis de la Comision no debe ser solamente “estatico”, en ¢l sentido de que no basta centrarse
Unicamente en las rutas coincidentes. Lo que se requiere es un andlisis dindmico que tenga en cuenta
hasta qué punto la desaparicion de una aerolinea, que es competidor cercano, podria eliminar la
competencia potencial que habria en ausencia de la transaccién. Asimismo, cuando una aerolinea
inicia un plan de negocios, disefia su red de manera conjunta, tomando en cuenta las conexiones en
sus vuelos y las oportunidades de mayor rentabilidad.

Es pertinente destacar que la estructura de la oferta del servicio esta configurada como red, lo cual
introduce restricciones que se tienen que considerar en el andlisis de competencia. En particular, las
acrolineas optimizan las utilidades de la red en su conjunto v no solamente las de una ruta en
particular, va que la demanda de una ruta en particular tiene efecto sobre la demanda de esa ruta pero
también sobre la demanda de otras rutas. Esto, a su vez, tiene un efecto importante en la oferta. Por
ejemplo, el reposicionamiento de una aeronave entre aeropuertos de baja densidad de trafico o la
decision de establecer rutas alimentadoras de baja rentabilidad punto a punto implica que no sean
rentables cuando son evaluadas en lo individual pero son rentables cuando se evaltan en conjunto.
Asi, necesariamente el analisis para competir en el mercado que realiza una aerolinea, es un estudio

de I'Ed Articulos 3, fraccién I y 125 de 1a LFCE, y 14, fraccién I de la Ley Federal

de Transparencia y <0 a l1a Informacion Publica Gubermnamental.

Un eiemilo de esto se encuentra en el documento realizado por Aeroméxico titulado _

S enel que se realiza un analisis sobre la inclusién de una nueva ruta a su red
(Ciudad de México- Boston) en donde, entre otros aspectos, evalaa el impacto que tendrd la inclusion
de dicha ruta en su red de transporte. Al respecto

Sin embargo,

Asimismo, entre las ventajas encontradas en el documento, se enuncian

Dicho vuelo fue incluido en la red de Aeroméxico v se encuentra actualmente en operaciones'> lo
que demuestra que si bien el margen de una ruta en particular es tomado en cuenta, existen diversos
factores de red que llegan a pesar més en la decision, como en el presente caso.

Asimismo, la literatura que analiza la competencia de acrolineas enfatiza, ademas del niimero de
aerolineas presentes en cada ruta, Ja entrada potencial de otras aerolineas sobre la ruta que se estd
analizando. Se ha encontrado en estos estudios que la entrada potencial tiene un efecto de disciplina
en los precios de las diversas rutas. Por lo tanto, para analizar la competencia entre aerolineas es

123 Fuente: Informacién referida en ¢l folio 3981 v disponible en tos folios 3994 al 4004.
1* De acuerdo al listado de rutas transfronierizas de Acroméxico, en dos mil quince operd Ia ruta [ N NGTcNcNENEGEGEGG. .-~
informacidn referida en ¢l folio 8900 v disponible en dispositivo electrtnico en ¢l folio 8932, Acutes 5 fmecion Dy 125 el LFCE v 14, frecsion] e la Ly Fedend
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‘menester analizar el impacto de otras redes sobre ¢l comportamiento de las aerolineas en los vuelos
que se atiende,'*

Por lo anterior, el mercado relevante se define como el transporte aéreo regular de pasa]cros entre
México-EUA, a través de las redes conformadas por vuelos directos e indirectos.

Adicionalmente a lo ya expuesto, con €l objetivo de robustecer €l enfoque de red, se efectud un
estudio econométrico que analiza los determinantes de los precios de Aeroméxico’ para vuclos
{ransfronterizos, considerando diversos indicadores de competencia. La base de datos contiene la
informacion de las transacciones con boletos de los vuelos de Aeroméxico y Aeroméxico Connect.
Dicha base obra en el expediente y fue presentada por Aerovias. "2

La variable dependiente del modelo es el logaritmo natural del precio por kilémetro de las
transacciones de Aeroméxico. Las variables explicativas que se utilizan en el modelo son las -
siguientes: _

e distancia: es una variable que mide la distancia entre el origen y el destino. Captura las no
linealidades en la relacion entre el precio del boleto y la distancia. También se incorpora esta
variable al cuadrado. -
compruta: es una variable que mide el namero de competidores en la ruta, excluyendo a Delta.
compciudad_o: esuna variable que indica el niimero de competidores potenciales (incluyendo
a Delta) en la ciudad de origen del vuelo, medido como el ntimero de competidores que estan
presentes en el aeropuerto.

o dumrival: es una variable dicotomica que toma el valor de 1 cuando en el origen Aeroméxico
no enfrenta competidores. Toma el valor de cero (0) en otro caso. '

o dumrival?: es una variable dicotémica que toma el valor de uno (1) cuando Aeroméxico no

" enfrenta competidores en la ruta. Toma el valor de cero (0) en otro caso.

¢ hub delta_o: esuna variable dicotémica que toma el valor de uno (1) cuando en el origen del
vuelo es un Aub de Delta, cero (0) en otro caso.

o hub_mexicanas_o: es una variable dicotémica que toma €l valor de uno (1) cuando en el
origen del vuelo es un /ub de alguna aerolinea mexicana (Volaris ¢ Interjet), cero (0) en otro
caso.

‘e hub_norte_o: es una variable dicotomica que toma el valor de uno (1) cuando en e origen del
vuelo es un hub de alguna aerolinea norteamericana (United Airlines y American), cero (0)
‘€1 otro caso.

o sale_mex pais: esuna varlable dicotémica que toma el valor de uno (1) cuando el origen del

) vuelo s en Meéxico, cero (0) en otro caso.

e aicm_o: es una variable dicotomica que toma el valor de uno (1) cuando el origen del vuelo

, es el AICM, cero (0) en ofro caso.
e esc_aicm: es una variable dicotémica que toma el valor de uno (1) cuando el itinerario hace - -
escala en el AICM, 0 en otro caso. &

125 Para mayor referencia ver “The Price effect of eliminating potential competition; evidence from an airline merger” de Kwoka y
Shumilkina, publicado en Journal of Industrial Feonomics, 58, paginas 767 a 793, en 2010.

126 |y base de datos proviene de la pericial realizada por I | N SR IR D isponiblc cn
dispositivo electrénico en el folio 4005, Para mayor referencia véase el Anexo A de fa presente Resolucion.

Articulos 3, fraccién IX y 125 de ]a LFCE, y 3 fraccxén 11, 14 fracci6n I, 18 fraccién 1y 20 fraccién
VI de la Ley Federal de Transparencia y Accesoalal i6n Pdblica Gut

42




Pleno
Resolucién
Expediente CNT-050-2015

COMIRION PEDBRAL 18
COMPETENCIA BCONOMICA

e delia ruta: esuna variable dicotomica que toma el valor de uno (1) cuando opera Delta en la
ruta, cero (0) en otro caso.

s escala: es una variable dicotémica que toma el valor de uno (1) cuando es un vuelo con escala.
cero (0) en otro caso.

e codigo: es una variable dicotdmica que toma el valor de uno (1) cuando es un vuelo con
codigo compartido, cero (0) en otro caso.

- N i
Al respecto, se presenta ¢l siguiente cuadro que muestra los resultados:!?’

VARIABLES sin dumrival con dumrival

distancia2 1.57e-07Hrx |5 7e 070
i

-0.0133
{0.00101) (0.00104)

dumrival2 0.102%%* Q.10 %%

(0.00608)

0.0305%** -0.0326% %+
(0.00369) (0.00387)

sale mex pais

es¢ aicm 0.2 g%#* kit
0.00319 3

-0.125 0.125
(0.00320) (0.00320)

intercepto -0.960%%* -0.96 1 F**
(0.0104) (0.0104)

Observaciones 531,530 531,530

S (.242 0.242

Notas: Errores estindar robustos enfre paréntesis. *** Significativo al uno par ciento (1%); ** §i gniﬁcativo al cinco por
ciento (3%); * Significativo al diez por ciento {10%).

w‘“}*

27 La metedologia del modelo, asi como la limpieza de la base de datos utilizada es explicada con detalle en el Anexo A de esta /;ﬂf
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Se observa que el efecto de red es explicado por la variable compciudad o, que indica el nimero de
aerolineas entrantes potenciales en la ciudad de origen del vuelo. El incremento de un competidor
potencial reduce, en promedio, el precio de Aeroméxico en aproximadamente uno punto tres por
ciento (1.3%). Estas aerolineas no atienden todas las rutas en las que Aeromexico ofrece sus servicios,
sino son simplemente aerolineas que estan en el origen del vuelo, y cuya entrada potencial induce a
Aeroméxico a disciplinar sus precios.

Por su parte, la variable Aub_norte o es una variable dicotémica que indica la presencia de un hub de
una aerolinea norteamericana distinta a Delta (American o United Airlines), en el origen de los vuelos
de Aeroméxico. Se encontré que cuando esto ocurre, Agroméxice reduce sus precios promedio en
cuatro punto nueve por ciento (4.9%).'2* Esto indica también un efecto de red."” Ademés, nos indica
la capacidad de disciplina en precios que ejercen los Aubs de aerolineas rivales (y por lo tanto sus
redes) sobre los precios de Aeroméxico.

Este estudio econométrico nos indica que el andlisis del mercado relevante, desde una perspectiva de
red, es apropiado.

Por su parte, la fraccion II del articulo 58 de la LFCE sefiala:

“li. Los costos de distribucion del bien mismo; de sus insumos relevantes, de sus
complementos v de sustitutos desde ofras regiones y del extranjero, teniendo en cuenia
[letes, seguros, aranceles y restricciones no arancelarias, las restricciones impuestas por
los agenfes econdmicos o por sus asociaciones y el fiempo requerido para abastecer el
mercado desde esas regiones;”

El servicio publico de transporte aéreo regular de pasajeros es un servicio ¥y no un producto, los costos
de distribucion del bien mismo, de sus insumos relevantes v de sus sustitutos, asi como las
restricciones arancelarias no son aplicables.

Por su parte, la fraccion Il del articulo 58 de la LFCE establece lo siguiente:
“HI Los costos y las probabilidades que fienen los usuarios o consumidores para acudir
a ofros mercados;”

Los consumidores de los servicios de transporte aéreo regular de pasajeros no pueden acudir a otros
medios de transporte. Como se sefiald previamente, el consumidor o el usuario no puede sustituir los
servicios de transporte aéreo regular de pasajeros por otros medios de transporte u otros tipos de
{ransportacion aérea.

La fraceion IV del articulo 58 de la LFCE establece:

1281 as regresiones indican otros efectos respecto de la competencia a nivel de rutas, que analizaremos mas adelante,

122 1o que esto nos indica es gue si una acrolinea rival tiene un fub en el origen, su capacidad de respuesta ante una subida en precios y‘;?’
~para un destino (atendido desde el hueh) s alta. /

¢
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“IV. Las restricciones normativas de cardeter federal, local o internacional que limiten
el acceso de usuarios o consumidores a fuentes de abasto alternativas, o el acceso de los
proveedores a clientes alternativos; y"

No se encontraron elementos en el expediente que sustenten la existencia de restricciones normativas
de caracter federal, local o internacional que limiten el acceso de usuarios o consumidores a fucntes
de abasto alternativas cuando éstas existen.

El articulo 5 de las DRLFCE, en correlacién con la fraccion V del articulo 58 de la LFCE, instruye
que:

“ARTICULO 5. Para la determinacion del mercado relevante en términas de la fraccidn
V del articulo 38 de la Ley, se deben analizar las circunstancias particulares del caso,
identificar los bienes o servicios producidos, distribuidos, comercializados u ofrecidos y
aquellos que los sustituyan o puedan sustituirlos oportunamente. Asimismo, se debe
delimitar el drea geogrdfica en la que se ofrecen o demandan dichos bienes o servicios,
y si en la misma existe la opcion de acudir indistintamente a los proveedores o clientes
sin incurrir en costos significativos.”

Una particularidad que distingue el presente caso de otros, es la perspectiva de red que se presenta en
el mercado relevante, en donde los diferentes nodos que la integran son representados por los
diferentes aeropuertos.

Por todo lo anterior, el mercado relevante se define como el transporte aéreo regular de pasajeros
entre México-EUA, a través de las redes conformadas por vuelos directos e indirectos.

Séptima. El articulo 63, fraccion 11, de la LFCE instruye que para determinar si una concentracion
no debe ser autorizada o debe ser sancionada en los términos de dicha Ley, se deben identificar a los
principales agentes econdmicos que abastecen el mercado de que se trate, el analisis de su poder en
el mercado relevante v el grado de concentracion en dicho mercado. Asi, en correlacion con el articulo
59 de la LFCE, se deberd realizar el andlisis de su poder en el mercado e identificar el grado de
concentracion en el mismo.

Al respecto, la fraccion I del articulo 59 de la LFCE sefala lo siguiente:

“Articulo 59. Para determinar si uno o varios Agentes Econdmicos ftienen poder
sustancial en el mercado relevante, o bien, para resolver sobre condiciones de
competencia, competencia efectiva, existencia de poder sustancial en el mercado
relevante i olras cuestiones relativas al proceso de competencia o libre concurrencia a
que hacen referencia ésta u otras Leyes, reglamentos o disposiciones administrativas,
deberan considerarse los siguientes elementos:

1 Su participacién en dicho mercado y si pueden fijar precios o restringir el abasto en el

mercado relevante por si mismos, sin gue los agentes competidores puedan, actual o
potencialmente, contrarrestar dicho poder.
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Para determinar la participacion de mercado, la Comision podrd tener en cuenta
indicadores de ventas, niimero de clientes, capacidad productiva, asi como cualquier otro
Jactor que considere pertinente;”

Asimismo, el artfculo 13 de las DRLFCE instruye la publicacion de indices para determinar el grado
de concentracion que exista en el mercado relevante, asi como los criterios téenicos de su aplicacion.
En este caso, el mercado relevante es el transporte aéreo regular de pasajeros entre México-EUA, a
través de las redes conformadas por vuelos directos e indirectos.

Para la identificacién de los agentes econdmicos que concurren en el mercado relevante y el caleulo
de sus participaciones de mercado, se usé informacion contenida en la base de datos denominada
CAP3 14 de la DGAC de la SCT que contiene informacion sobre pasajeros trasportados entre México
y diferentes regiones del mundo.'*

Se utiliza el nimero de pasajeros trasportados entre México y EUA por cada aerolinea debido a que
refleja en mayor medida las preferencias de los usuarios respecto de las posibilidades para viajar v
medir de manera mas precisa la presion competitiva que existe en el mercado. El nimero de asientos
o vuelos ofrecidos por cada una de ellas no es un indicador adecuado para medir la concentracion de

mercado ya que se sobreestimaria las participaciones de las aerolineas que reportan un factor de
ocupacion bajo.

Participaciones de mercado

Las participaciones de mercado, con base en el naumero de pasajeros transportados para dos mil
catorce son las siguientes: ‘

Aerolinea Pasajeros (miles) Participacion (%)
Us Air/America West/American

Airlines/American Eagle 5,365 2338
United Airlines/Continental/Express jet 4,860 216
Aeroméxico/Aerolitoral 3,233 14.4
Delta/Northwest 2.286 10.2
Vuela (Volaris) 1.697 7.5
Alaska Airlines/Horizont Air 1,525 6.8
"~ Southwest Airlines/Alrtran Airways 862 - 3.8 )
Interjet (ABC Aerolineas) . 536 24
Frontier Airlines 505 2.2
Jet Blue Air 463 2.1
Spirit Airlines 308 1.4
Skywest 285 1.3
Ma Airlings Llc 233 1.0
Virgin America, Inc 152 0.7

130

Informacién pblica de la DGAC de la SCT. Folio: Informacién referida cn los folios 7871 vy 7874, y disponible en formato )§

. &j;lec:rﬁnico en el folio; 7889,

&

A
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Aerolinea | Pasajeros {miles) Participacién {%)
Mesa Airlines 100 0.4
 Aeroenlaces (Viva Aerobus) 73 0.3
Aeromar 25 0.1
Total 22,508 100.0

Fuente: informacion contenida en el expediente. Folio: 7889,

Los indices de concentracion, antes y después de la operacion son los siguientes:

indices antes de 1a indices después de la Variacién
concentracion concentracién
Indice Herfindahl Dominancia Herfindahl Dominancia | Herfindahl | Dominancia
Valor 1,482 2,729 1,773 2.885 291 156

Como se observa, la operacion cumple con uno de los criteriqs de indices utilizados por la Comisioén
para considerar que una concentracion tiene pocas posibilidades de afectar el proceso de competencia
y libre concurrencia, que se encontraban vigentes al momento de la presentacion de la notificacion. !

Adicionalmente a los indices de concentracion, en dicho criterio se establece lo siguiente:

“Primero. Los indices de concentracion se caleulardn a partiv de las participaciones de
los agentes econdmicos en el mercado relevante, sin considerar otra informacion para
determinar el grado de competencia.

De ot que solo sean auxiliares en el andlisis de la existencia de poder sustancial en el
mercado relevante. ~

Ello implica que deberdn analizarse en forma separada las demes cuestiones sefialadas
(...) tales como barreras a la entrada, el poder de los competidores, el acceso a fuentes
de insumo, el comportamiento reciente de los agentes, el acceso a importaciones, la
capacidad de fijar precios distintos de los de competencia y la existencia de diferenciales
elevados en costos que pudieran enfrentar los consumidores al ocudir a otros
proveedores.” ¥

Finalmente, dicho criterio también establece lo siguiente:

“Quinio. La Comision considerard que una concentracion puede disminuir, dofior o
impedir la competencia y libre concurrencia, aun cuando las estimaciones de los indices

¥ La Comision considera que una concentracidn tiene pocas posibilidades de afectar el proceso de competencia y libre concurrencia
cuando la concentracidn arroje alguno de los siguientes resultados: i) el aumento de IH sca menor de 75 puntos; i) ¢l valor de 1H sea
menor de 2,000 puntos; iii) disminuya ¢l valor de ID; o 1v) ¢l valor de 1D sea menor de 2.500 puntos. En términos de la resolucion

. publicada en el DOF el veinticuatro de julio de mil novecientos noventa v ocho, aplicable de conformidad con el transitoria tercero del
N Acuerdo mediante el cual el Pleno de [a Comision Federal de Competencia Econémica emite las Disposiciones Regulatorias de la
Y - g . oy C s s ) ’ o8
»\ =, LFCE. publicado en el DOF cf ocho de julio de dos mil catorce. ff“ /
L e 17 Fuente: resolucion publicada en el DOF el veinticuatro de julio de mil novecientos noventa v oche. /
. " #
. fm,ﬁ
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actualicen alguno de los resultados referidos en el punto inmediato anterior, cuando los
agenles economicos involucrados en la concentracion, se ubiquen en cualquiera de los
Siguientes casos:

()

5.4. Actualicen algum otro supuesto que a juicio de la Comision pudiera significar una
concentracion de poder de mercado que no se refleja en las participaciones actuales ¢n
el mercado relevanic y, por tanfo, su efecto ne es captade por los indices de
concentracion.”

Con el fin de analizar dichas posibilidades, ademas de los indices de concentracion, se tienen que
tomar en cuenta diversos elementos, como las barreras a la entrada v diversos factores que

»

caracterizan al mercado analizado, los cuales se exponen con mas detalle en secciones posteriores.
La fraccion U del articulo 59 de la LFCE sefiala que:

“IL La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente puedan
alterar tanto dichas barreras como la oferta de otros competidores;”

El articulo 7 de las DRLFCE, en correlacion con la fraccion IT del articulo 59 de la LFCE, instruve
que para determinar si un agente econémico tiene poder sustancial en el mercado relevante debera
considerar la existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente puedan, actual
o potencialmente, contrarrestar dicho poder,

Al respecto, el articulo 7 de las DRLFCE indica cuales elementos pueden considerarse como barreras
a la enfrada:

ARTICULQ 7. Para efectos de la fraccion 1T del articulo 59 de la Ley, pueden
considerarse como barreras a la entrada, entre ofras, las siguientes.

I Los costos financieros, los costos de desarrollo de canales alternativos y el acceso
limitado al financiamiento, a la tecnologiv o a canales de distribucian eficientes;

El acceso a financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucion eficientes no representa una
barrera a la entrada significativa para las aerolineas va establecidas en México v en EUA. Algunas
aerolineas optan por financiar sus aeronaves a través de contratos de arrendamiento operativo, asi
como mediante operaciones de venta v arrendamiento en via de regreso (conocidos como “sale and
lease back” o “venta y arrendamiento post venta ). Mientras que otras aerolineas eligen financiarse
mediante créditos.

Se identificod que el desarrollo de canales de distribucion eficientes representa una barrera a la entrada.
Aeroméxico reconoce que las agencias de viaje son su principal canal de distribucion, va que
reportaron ventas por el sesenta v dos punto uno por ciento (62.1%) de sus segmentos de vuelos
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comprados durante el afio dos mil catorce. ™ De igual forma, Delta emplea las agencias de viaje como
uno de sus canales de distribucion. Asi, el desarrollo de una red de agencias de viaje podria representar

una barrera a la entrada para nuevas aerolineas.

En este contexto, otras aerolineas han comenzado a disefiar esquemas de distribucion que no
dependen de agencias de viaje. Por ejemplo, Volaris sefiala: “Alentamos a nuesiros clienies a comprar
los boletos a través de nuestro sitio web, nuesiro centro de atencion telefonica (call center) o a través
de nuestros mostradores en los aeropuertos dado que dichos canales de distribucion representan un
menor costo para nosolros. Vendemos el 85.6% de nuestros boletos por medio de estos canales. No
usamos sistemas globales de distribucién, o GDS (por sus siglas en inglés).”"* Por ello, se concluye
que desarrollar una red de distribucién podria representar una barrera a la entrada a un canal de ventas
que, en el caso de Grupo Aeroméxico, representa la mayor parte de sus ingresos.

La fraccion IT del articulo 7 de las DRLFCE sefiala, como una posible barrera a la entrada, a:

“II. El monta, indivisibilidad y plazo de recuperacion de la inversion requerida, ast como
la ausencia o escasa rentabilidad de usos alternativos de infraestructura y equipo;”

La industria de la aviacidn se caracteriza por requerir elevados niveles de inversion derivadas de la
obtencién de concesiones, compra o arrendamiento de aeronaves, consolidacion de marca, entre otras.

Esta es una barrera que enfrentan todas las aerolineas, es decir, 1a barrera la enfrentan tanto aerolineas
va establecidas como los agentes econdmicos que pudieran ser potenciales competidores al realizar
inversion para establecer una nueva aerolinea. Respecto a los potenciales entrantes que ya prestan el
servicio de trasportacion regular de pasajeros, estos ya han incurrido en importantes inversiones como
las anteriormente mencionadas, por lo que no se considera relevante profundizar en el andlisis de las
mismas.

),

La fraccion 11 del articulo 7 de las DRLFCE sefiala, como una posible barreras a la entrada, a:

“lIl. La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o cualquier clase de
autorizacion gubernamental, asi como con derechos de uso o explotacion protegidos por
la legislacion en materia de propiedad intelectual e industrial;”

De conformidad con lo establecido en la Lev de Aviacion Civil, todas las acrolineas requicren de
concesion para prestar los servicios de transporte aéreo regular en México. En especifico, se requiere
de concesidn para el caso de los servicios de transporte acreo regular a nivel nacional:

3 Reporic Anual de Grupe Acroméxico, pagina 76. Informacion piblica:

hitpacromexico.comm/expeort/sites/defaultes/descargas/inversionistasReporte Anual 2014.pdf, Informacion referida en el folio 4121

y ubicada en ¢l dispositivo electrénico con nlimero de folio: 4153, oy
" Reporte Anual de Volaris a la Bolsa Mexicana de Valores, pagina 56, Informacién piblica bitps:/Awww. bmv.com. mx/docs=¢" fw’”
\ Teeshenbfinfoanua/infoanua 623110 2014 Lodf Folio: 7450. a

N N
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“Articulo 9. Se reguiere de concesion que otorgue la Secretaria para prestar el servicio
publico de fransporte aéreo nacional regular. Tal concesion solo se oforgard a
personas morales mexicanas.”

De igual forma, los servicios de transporte aéreo regular internacional, en términos del articulo 11 de
la Ley de Aviacion Civil, estan sujetos a permiso:

“Articulo 11. Los servicios de transporte aéreo sujelos a permiso serdan:

I Nacional no regular,
1L Internacional regular,

UL Internacional no regular, y
V. Privado comercial,

Los permisos se olorgardn: a personas morales mexicanas en el caso de la fraccion I
a seciedades extranjeras en el supuesto de la fraccion [l a personas morales mexicanas
o sociedades extronjeras en el caso de la fraccion I y a personas fisicas o morales
mexicanas o extranjeras en el de la fraccion IV

Para la prestacion del servicio de transporfe aéreo internacional regular por personas
morales mexicanas, se estard a lo dispuesto en el articulo 9 de esta Ley.”

A pesar de que dichos permisos y concesiones podria representar una barrera a la entrada en si misma
para la conformacion de nuevas acrolineas, en la presente resolucién se analizan las barreras que
limitan a las aerolineas ya establecidas, la operacion en el transporte aéreo regular de pasajeros entre
México-EUA, a través de las redes conformadas por vuelos directos e indirectos.

En el caso de las rutas directas. que forman parte de las redes que operan el servicio de transporte
acreo regular de pasajeros entre México y EUA, la concurrencia de aerolineas se encuentra normado
por el Acuerdo Bilateral Vigente entre los dos paises desde mil novecientos sesenta, el cual ha sido
reformado en diversas ocasiones.

135,136

El Acuerdo Bilateral Vigente representa una barrera a la entrada normativa, toda vez que otorga a un
nimero limitado de aerolineas el derecho de operar una ruta especifica, y de esta forma limita el

] olio 2583 v 8356
136 n N . . N folio 2583 ¥ 8336. Articulos 3, fraccion IX v 123 de 1a LFCE, v 14, fraccion I de la Ley Federal
* Al respecto, el numeral 5 del Convenio estipula lo siguiente: de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubemamental.

3. Salvo lo dispuesto en las secciones a y b de este inciso, cady Parte tendrd devecho a designar tres lineas aéreas para prestar

servicios mixtos regtilares entre cualquier punto de los Estados Unidos y los siguientes puntos en México: Acapulco, Cancdn. Cozumel,

Guadalajara, Huatulco, Intapa/Zihuatanejo, Loveto, Manzaniilo. Mazatldn, Mérida, Monterrey, Oaxaca, Puerto Vallarta v San José g
el Cabo, Dichas designaciones deberdn notificarse por escrito ala otra Parte ()7 Folio: 4889,
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alcance de la red de las aerolineas que no estdn autorizadas para realizar dicha operacion,
independientemente de las condiciones de demanda que prevalezcan en el mercado. !’

Esta situacidn es reconocida explicitamente por los notificantes y sus competidores. _
1% por ciemplo, [

Articulos 3, fraccion IX v 123 de 1a LFCE, v 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso ala Informacion Pablica Guberamental.

Los competidores también identifican al Convenio como una barrera a la entrada a la operacion de
rutas transfronterizas. American Airlines indico que el Acuerdo Bilateral Vigente: “(...) restringe la
prestacion de servicios de vuelos a ciertos mercados y a un numero limitado de aerolineas oviginarias

140

Articulos 3, fraccion I v 125 de la LFCE. v 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

BT Como se observa en las paginas 5 v 6 del documento interno de Acroméxico titulado

Folios: 3459, 3460, 3476 y 8326,
138 Especificamente en el documento titulado

Presentado por Aeroméxico el veintinueve de ociubre de dos mil quince y radicada bajo los folios. 3435-

3518, especificamente folio 3476, Articulos 3, fraccion IX y 123 de laLFCE, v 14, fraccion I de la ey Federal
B Puente: folio 3476, de Transparencia v Acceso ala Informacion Pablica Gubernamental.

' Fuente: Respuesta de American al Oficio American Inc. folio 4616, y

Pm
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Iuteriet. por su parte,

En particular indico lo siguiente:

» 141

En el siguiente cuadro se muestran o [N
B (os il catorce: '

Delta, por su parte, reconoce que las actuales disposiciones del Acuerdo Bilateral Vigente protegen a
los transportistas designados en cada una de las rutas.’*

1! Fuente: Respuesta de Interiet al Oficio Interjet folios: 4885 v 4886, r j}
4 Folios 2780 y 8369. ﬁ*’
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Recientemente la SCT autorizé a Interjet v a Volaris a proveer el servicio en los cuatro pares de

ciudades mencionados que tienen la cantidad méxima de aerolineas autorizadas, incluidas

Aeroméxico y Delta, asi como en otras doce rutas.'* Sin embargo, en la mayoria de estos casos, las

autorizaciones fueron para compensar la salida de Mexicana, por lo que no se incremento el nimero

de competidores.’*

le modificacion en el Acuerdo Bilateral Vigente que

Por otra parte, Delta recopoce gue una posib
e ,

Articulos 3, fraccion [X v 125 de la LFCE, v 14, fraccion [ de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Con relacion a posibles modificaciones al Acuerdo Bilateral Vigente que resulten en mas
designaciones por ruta, Aeroméxico y Delta, han sefialado que ello-traeria consigo un aumento en la
competencia vy, por tanto, un efecto adverso en su negocio, situacion financiera y resultados de
operacion, ™ estimando que, en al menos ocho rutas, encararian una mayor competencia. Con ello,
Aeroméxico reconoce implicitamente que el Convenio actiia como una barrera a la entrada, en los
términos siguientes:'*’

“De ser ratificado, este acuerdo permitird que un mayor nimero de aerolineas vuelen
en cada ruta entre ambos paises. Las rutas en las que actualmente se encuntran (sic)
ocupadas todas las designaciones o derechos de trdfico, ya sea del lado de Estados
Unidos, o de México, o ambos. tales como la ruta MEX — JFK o la ruta MEX-LAX, que
actualmente operamos, serdn elegibles para que nuevos compeltidores puedan enirar en
dicha ruta, incrementando la oferta exisiente.

{...)
La entrada en vigor de los nuevos términos del Convenio Bilateral y/o la mayor

competencia pueden fener un efecto adverso en nuestro negocio, situacion financiera y
resultados de operacion.

('} 2148

Asimismo, American Airlines indica que “Por ofro lado, bajo el Nuevo Acuerdo Bilateral, fan provto
sea ratificado e inicie su vigencia, aerolineas de ambos paises permitirdn el libre vuelo de aerolincas
estadounidenses vy mexicanas en wna misma rufa entre ambos paises (sujelo obviamente a la
disponibilidad de slots en MEX). Ademds abre la posibilidad de ampliar rutas a terceros paises desde

M3 Folios 4843 al 4872,

4 Folio: 4872.

15 Folio 2580, 2383, 8356 ¥ 8357,

196 Fuente: Reporte Anual de Grupo Aeroméxico, pagina 43. Informacion pablica:
hitn:/acremexico.conyexport/sites/defaulves/descargas/inversionistas/Reporie_Anual_2014.pdf, Informacion referida en e folio 4121
y ubicada en el dispositivo electronico con namero de folio: 4133

M7 Folios: 3779, 8333 v 8336.

48 Fuente: Reporte Anual de Grupo Acroméxico, pagina 43, Informacion publica: B
hitp/facromexico.comiexport/sites/defauit/es/descargas/inversionistas/Reporte, Anual 2014 pdf Tnformacion referida en el foijo 4121 ~ :}
v ubicada en el dispositivo electrénico con namere de folio: 41353, f /

//,M
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México o Estados Unidos (tinicamente carga), y elimina ademdas lo interferencia gubernamental para
permitir que las aerolineas decidan las rutas v aeronaves que usardn entre ambos paises (sujeto a la
disponibilidad de slots en MEX, como se mencioné anteriormente)” '#

Sin embargo, considerando que st bien las modificaciones al Acuerdo Bilateral Vigente puede reducir
las barreras legales actuales, no existe certeza sobre la fecha de su aprobacion y entrada en vigor, asi
como de su texto final. Ademds. Aeromeéxico ha manifestado gque

150 1o cual implica que las posibles ganancias
en eficiencia argumentadas por las Partes no existirian y, por ende, no podrian compensar, en caso de
existir, los riesgos a la competencia identificados por esta Comision, 4iedes 3. fraccion IXy 113 de [a LECE, y 14, fraccion | de fa Ley Federal

de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica Gubemamental.

Por lo anterior, resulta procedente analizar la operacion bajo las condiciones legales vigentes y, por
ende, se concluye que existen barreras a la entrada relacionadas con la necesidad de contar con alguna
autorizacion gubernamental, en particular con la necesidad de contar con designaciones con base en

el Acuerdo Bilateral Vigente.
£

La fraccién IV del articulo 7 de las DRLFCE también sefiala como una posible barrera a la entrada
lo siguiente:

IV, La inversion en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial
adquiera una presencia de mercado que le permita competir con marcas o nombres ya
establecidos,;

En relacion a esta fraccion, se advierte que las aerolineas deben realizar inversiones para posicionar
sus marcas, sobre todo cuando inauguran nuevas rutas. Actualmente Aeroméxico es una de las
aerolineas mejor posicionadas en el pais. Lo anterior lo reconoce Delta en informacion generada en
el curso ordinario de los negocios:

(¢énfasis aﬁadido). 151 Articulos 3, fraccion IX y 125 de la LFCE, y 14, fraccion I de laLey Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

En este mismo documento se sefiala que Aeroméxico es la

Articulos 3, fraccion IX v 123 de la LFCE. v 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

149 Eolio: 4617.

%0 Fuente: Anexo del escrito del cinco de enero de dos mil dicciséis titulado Consejo GAM 18.08.2015. Disponible en dispositive
electrénico en el folio: 4153, f@w‘f”fy
151 Folios: 8378 v 8380. f“:ﬁx”}
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_‘IS2 En relacion a sus marcas, Aeroméxico sefiala que éstas “(...) son imporianies
para su desarrollo, pues permiten que el piblico consumidor identifique de manera clara e
inconfundible cudl es la fuenie de los servicios que recibe al amparo de dichas marcas,
distinguiéndolos nitidamente de los servicios gque prestan ofras empresas que tengan ¢l mismo giro
mercantil. "%

Ademads de reconocer el valor de sus marcas, sefialan la existencia de ventajas derivadas del acuerdo
entre Delta y Aeroméxico:

“Dada nuestra alianza de largo plazo con Delta, nos encontramos bien posicionados

para tomar ventaja del trdfico de pasajeros entre México y Estados Unidos, el cual
representd aproximadamente el 37.5% del trdfico de pasajeros saliendo o llegando a
México, incluyendo vuelos nucionales en ef 2014. Continuamos desarrollando alianzas
adicionales a nuestras sociedades con SkyTeam y Delta para continuar brindando una
conectividad superior a nuesiros clientes. “Club Premier” ha sido una pieza clave en
el desarrollo de nuestra marca v continua dando valor agregado a nuestros clientes,
medianie la incorporacién de nuevos socios y formas de ganar y redimir kilometros.
(..} (énfasis afiadido)

De esta forma, el posicionamiento que actualmente detenta Aeroméxico en el pais, pudiera constituir
una barrera adicional que limite la entrada de nuevos oferentes; obligandolos, en su caso, a realizar
mayores gastos por concepto de posicion de marca al incursionar en la operacion de nuevas rutas,
que configuraran su red. Un ejemplo de esta situacion es el caso de Volaris, quien en su informe anual
dos mil catorce sefialé que una proporcion del incremento en sus costos de venta se debid a los
esfuerzos adicionales de mercadotecnia para promover nuevas rutas entre los consumidores.'>

La fraccion V del articulo 7 de las DRLFCE sefiala como una posible barrera a la entrada a:

V. Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales,

Fn relacion a este numeral, las restricciones a la competencia internacional emanan de fa necesidad
de contar con una designacién, lo que ha sido explicado previamente, en la presente Consideracion
de derecho .

La fraceion V1del articulo 7 de las DRLFCE sefiala como posibles barreras a la entrada las siguientes:

132 Folio: 8380.

B3 Fuente: Reporte Anual de Grupo Aeroméxico, pigina 79. Informacion publica:
http/fasromexico.com/export/sites/defaulv/es/descareas/inversionistas/Reporte_Anual 2014.pdf Informacion referida en el folio 4121

v ubicada en el dispositivo electronico con nmero de folio: 4153,

154 Fuente: Reporte Anual de Grupo Aeroméxico, paging 23, Informacién pablica:
hitp://asromexico.com/export/sites/defanit/es/descargas/inversionisias/ Reporte_Asual 2014.pdf, Informacion referida en el folio 4121

v ubicada en el dispositivo electrénico con ndmero de folio: 4153,

155 Eyente: Volaris, Reporte Anual a la Bolsa Mexicana de Valores, pagina 119, Informacion piblica hitps:/www. bmv.com.mx/docs- fﬁ,
pub/infoanua/infoanua 623110 2014 Lpdl Folio: 7513, /’#4@

o

/

55 ~




Pleno
Resclucion
Expediente CNT-050-2013

CERRTSION FFIA LD
COMPETENCTA BCONOMICA
VI Las restricciones constituidas por practicas realizadas por los Agentes Economicos
va establecidos en el mercado relevante, ¥

Se han identificado diversas practicas realizadas por los Agentes Econdmicos ya establecidos que, en
la practica, pueden restringir, obstaculizar o ralentizar la entrada de nuevos competidores o la
expansion de los ya existentes. Entre estas practicas se encuentran el establecimiento de programas
de viajero frecuente, incentivos a las agencias de viaje v el uso estratégico de designaciones en ¢l
marco del Acuerdo Bilateral Vigente.

Pragramas de vigjero frecuente

Los programas de viajero frecuente han sido sefialados por la teoria economica y otras jurisdicciones
como una barrera a la entrada. En efecto, la teoria econdmica reconoce que los costos de cambiar de
proveedor pueden ser contrarios al bienestar de los consumidores, puesto que hacen que la entrada
sea mas dificil v pueden reducir la competencia en el mercado. Los programas de viajero frecuente
promueven la lealtad de sus consumidores, de manera que pueden incrementar los costos que
enfrentarian los consumidores al cambiar de aerolinea,-con lo que se dificulta y se hace mas lenta la

en.t'r.ada de cnmpetidor 8. 136 ) Articulos 3, fraccién TX y 123 de 1a LFCE, y 14, fraccion T de la Ley Federal

de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.

Actualmente, Aeroméxico v Delta cuentan con programas de viajero frecuente: Club Premier y

y les uvamen

Asimismo, cuenta con alianzas con diversos estableeimientos (hoteles, cafeterias, supermercados,
instituciones bancarias) en los que los miembros pueden acumular Kilémetros Premier.

Il programa de viajerc frecuenie de Delta es

Articulos 3, fraccién IX y 125 dela LFCE. y 14, fraccién I de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental.

Los programas de vigjero frecuente generan lealtad a una marca, lo que a su vez crea clientes cautivos.
A mayor numero de clientes cautivos, menor es la demanda residual disponible para los agentes
competidores.

De conformidad con los datos presentados por la Partes v gue estan contenidos en el expediente en el
que se actia, actualmente, Aeroméxico y Delta concentran a la mayoria de los pasajeros que usan

156 Ver, por ejemplo, Klemperer, P. 1995. “Competition when Consumers Have Switching Costs: An Overview.” Review of Economic

Strcies. 62: 513-39, pagina: 336. Disponible en: hitp/rwww. niffield. ox.ac. ul/users/idlemperer/competition.pdf Folio: 8258 y 8422, De
igual forma, ver QCDE (2014), Airline Competition, Pagina 17-19, informacioén publica.
hitpy/www. oecd.ore/officialdocuments/publicdisplavdocumentpd i/ 2cote=DAF/COMPZOT DI d& doclaneuage=lin Folios: 7183 al
7189 v &3 3

Articulos 3, fraccion I v 123 de 1la LFCE, v 14, fraccion I de la Ley Faderal

v 1B Bty A4
Folio: 4420. de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. M
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programas de viajero frecuente en vuelos transfronterizos. Del total de viajeros en setenta y tres rutas
durante el periodo de dos mil diez al dos mil quince, el porcentaje de consumidores que usan los
ramas de viajero frecuente han aumentado de
Ademads, del total de consumidores que usan programas de viajero frecuente,
USAron programas de Delta y de Aeroméxico,
respectivamente. En el siguiente cuadro se presentan el porcentaje de consumidores con Y s
programa de viajero frecuente, para el caso de consumidores que viajan con programa de viajero
frecuente se indica la aerolinea con la que vuelan. i A e s s

de Transparencia v Acceso a la Informacion Priblica Gubernamental

2010 2011 2012 2013 2014

DrrTa
AEROMERICO
Agentes competidores
Fuente: Folio: 4995,

Arriculos 3, fraceion IX v 123 de 1a LFCE, v 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso ala Informacion Pablica Gubemamental.

Incentivos a Agencias de Viajes

Los incentivos y comisiones pagados a las agencias de viajes son unas de las variables con base en
las cuales compiten las aerolineas. Sin embargo, éstas también pueden representar una barrera a la
entrada, toda vez que, podrian bloquear la relacién entre nuevos competidores v sus clientes. En este
sentido, se ha documentado que, el alcance de estas practicas es mayor en aquellos paises donde el
acceso a internet es limitado v, por ende, la venta indirecta a través de agencias es mas relevante.'”’

En su reporte anual dos mil catorce, Aeroméxico reconoce que las agencias de viaje son su principal
canal de distribucion:

“Las agencias de viajes son el principal canal de disiribucion indirecto de boletos para
nuestros vuelos. Las ventas indirectas de boletos por agencias de viajes, incluvendo
agencias de viajes en linea, reportaron ventas por el 62.1% de nuestros segmentos de
vuelos comprados, durante el aio terminado el 31 de diciembre de 2014. 1%

En el mismo documento, la aerolinea refiere que, para incentivar la venta de boletos. paga comisiones
a las agencias de viaje que van del cero punto cinco por ciento (0.5%) al dos punto diecisiete por
ciento (2.17%). La aerolinea reconoce que celebra contratos con ciertas agencias de viaje otorgando
incentivos de desempefio de entre el dos por ciento (2%) y el cuatro por ciento (4%) con base en los
volumenes de venta de boletos.'®! Asimismo. Aeroméxico sefialé que no cuenta con

en los contratos que celebra con agencias de viaje. Asiculos 3, faccion IX y 125 de la LFCE, y 14, fraccién T de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

"$Fuente: OCDE (2014), Airline Compeiiiion, Pagina 46, informacion publica.
hipiwww.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpd 7 cote=DAF/COMP(201 41 14& docLanguage=En_ Folio: 7216 v
8321 al 8322,

10T nente: Reporte Anual de Grupo Aeromeéxico, pagina 76. Informacion priblica:
http://aeromexico.com/expor/sites/defanit/es/descargas/inversionistas/Reporte_Anual 2014 pdf. Informacion referida en el folio 4121
y ubicada en ¢l dispositivo electronico con nimero de folio: 4153,

¥ Fyente: Reporte Anual de Grupo Aeromexico. pagina 78, Informacion publica:
hitp://agromexico.com/export/sites/delault/es/descargas/inversionistas/Reporte_Anual_2014.pdl Informacion referida en el folio 4121 ==
y.ubicada en el dispositive electronico con niimero de folio: 4153,
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Del mismo modo, Delta ofrece comisiones v bonos a las agencias de viaje en México que distribuyen

sus boletos. En su escrito del doce de enero de dos mil dieciséis, en respuesta al oficio DGC-CFCE-
2015-100, Delta sefiala que:

s F62

Si bien Delta estipula la existencia de una comision promedio del

Articulos 3, fraccion [ y 123 de la LFCE, y 14, fraccion [ de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

En relacion a los contratos celebrados con las agencias de viaje, Delta y Aeroméxico sefialan que no
oy '0 . 3 o

T

Articulos 3, fraccion [X y 125 de la LFCE, y 14, fraccion [ de la Ley Federal
de Transparencia vy Acceso ala Informacién Publica Gubemamental.

La alta proporcion de boletos vendidos indirectamente por Aeroméxico pone en evidencia que. a
pesar del crecimiento de las ventas por Internet (directas), este canal sigue siendo muy importante
hoy en dia. Al respecto, los notificantes ya cuentan con una presencia solida en el canal de distribucion

162 Folio: 4419,
N .

185 Fiolio: 4419. /! :}

1o Folio: 4419, g

#
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via agencias de viaje, lo que se encuentra respaldado en contratos donde se estipulan comisiones ¢
incentivos para favorecer la venta de sus boletos.

En conclusidn, los esquemas de incentives podrian limitar la entrada de otras aerolineas al mercado
mediante este canal de ventas v obligarlas a disefiar esquemas alternativos, como se sefiald
previamente,

Jsg estratéeico de desienaciones

Como se sefialé previamente, el Acuerdo Bilateral vigente restringe a dos el ntimero de aerolineas de
cada pais que pueden prestar servicio entre cada par de ciudades, con la excepeion de algunos destinos
en los que se permiten hasta tres aerolineas por pafs. Isto representa una barrera normativa a la
entrada de nuevos competidores a la ruta.

Ademis de lo anterior, se ha detectado que tanto Aerovias como Aerolitoral, dos subsidiarias de
Grupo Aeroméxico, cuentan cada una con designaciones vigentes para operar la misma ruta
transtronteriza entre México v EUA. En especifico, Aerovias v Aerolitoral cuentan cada una con

L1635  Asticulos 3, fraccion I% y 125 de1a LECE, v 14, fraceisa ] de Ta Ley Federa!
deT v Accesealal Pablica 1

Con ello, la conducta de Grupo Aeroméxico impide la entrada de otras aerolineas mexicanas a las

rutas en las gue anicamente se permiten dos aerolineas

Articulos 3, fraccion IX v 12] de 1a LFCE, v 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.

Asimismo, el articulo 20, fraccidn V. de la Ley de Aviacién Civil estipula que de no operarse una
ruta internacional en un plazo de ciento ochenta dias, ésta quedara cancelada sin necesidad de
declaratoria al respecto por parte de la SCT. A pesar de lo anterior, las subsidiarias de Grupo
Aeromexico no operan actualmente algpunas de esas rutas y mantienen su designacion vigente. Un
ejemplo de ello es la ruta _, la cual no es operada por Aeroméxico ni Aerolitoral v, aun
asf, mantienen su designacion vigente, Asticulos 3, fraccién IX y 125 de 1 LFCE, y 14, fraccion  dela Ley Federal

de Transparencia y Acceso ala Informacion Pablica Gubernamental.
Lo anterior constituye un elemento para considerar que estas dos empresas podrian estar realizando
un uso estratégico de las designaciones para obstaculizar o limitar la entrada de nuevos competidores
a la ruta. Inclusive, como se desarrollara mas adelante, de concretarse el JCA, Delta, Aerolitoral y
Aeroméxico podrian tener incentivos para ocupar hasta tres designaciones en una misma ruta, lo que
podria elevar considerablemente las barreras a la entrada en todas las rutas en las que esto sea posible,
limitando el desarrollo de la red de otros competidores.

166

La fraccion VII del articulo 7 de las DRLFCE sefiala como una posible barrera a la entrada a:

"V Los actos o disposiciones juridicas emitidos por cualquier Autoridad Pitblica que -
discriminen en el olorgamiento de estimulos, subsidios o apoyos a ciertos productores,
caomercializadores, distribuidores o prestadores de servicios.”

-
&

185 Folios: 4845 al 4870, f’/f

A% Folios: 4843 al 4872, :
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Como se desarrollara en la Consideracion de derecho séptima de esta resolucion, uno de los criterios
para la asignacion de Slofs es el de antigliedad.

La fraceién 11 del articulo 59 de la LFCE sefiala que para determinar si un agente econdémico tiene
poder sustancial en el mercado relevante debera considerarse:

“IIT. La existencia y poder de sus compelidores;”

El mercado del transporte aéreo regular de pasajeros entre México-EUA, a través de vuelos directos
o indirectos, durante el dos mil catorce estuvo conformado por diecisiete competidores, seis de los
cuales reportaron participaciones mayores al cinco por ciento (5%). El agente economico resultante
de la concentracion entre Aeroméxico v Delta tendrd cerca del veinticuatro punto seis por ciento
(24.6%) de participacién en el mercado, considerando los datos de dos mil catorce, lo que resultard
en la presencia en el mercado de un agente econdémico con participaciones cercanas a sus dos
competidores mas cercanos, American con veintitrés punto ocho por ciento (23.8%) y United Airlines
con veintitn punto seis por ciento (21.6%) y tres veces mayor a los restantes dos competidores con
participaciones mayores al cinco por ciento (5%), Volaris y Alaska Airlines.'®?

Por otra parte, los consumidores premium son los mas propensos a elegir la red mas grande y con
mayor frecuencia de vuelos, por lo cual serian quienes podrian encontrar mds atractivo cambiarse a
la red de Aeroméxico-Delta. Adicionalmente, el crecimiento de la red incrementaria los costos de
cambio de los consumidores ya inscritos a la red de Aeroméxico o de Delta.

La fraccion TV del articulo 59 de la LFCE sefiala que para determinar si un agente econémico tiene
poder sustancial en el mercado relevante, debera considerarse:

“IV. Las posibilidades de acceso del o de los Agentes Econémicos y sus compelidores a
Jfuentes de insumos,”

Tos insumos requeridos por los agentes econdmicos que prestan el servicio de trasporte aéreo regular
de pasajeros son principalmente aeronaves, abastecimiento de combustible, servicios de
mantenimiento v toda la gama de servicios aeroportuarios como los de aterrizaje y despegue,
plataforma v control de plataformas provistos mediante la pista, calles de rodaje, ayudas visuales y
plataformas de los aeropuertos. El acceso v uso de la pista, calles de rodaje, ayudas visuales y
plataformas, es indispensable para que las aerolineas ofrezcan los servicios de transporte aéreo regular
de pasajeros, ya que sin estos insumos una aerolinea no puede realizar un aterrizaje o despegue, ni
realizar el ascenso o descenso de pasajeros.

Fn este sentido, los servicios aeroportuarios son uno de los insumos més importantes para la
prestacion del servicio de transporte aéreo. Al ser los servicios de transporte aéreo un sistema de red.
dado que es un sistema integral constituido por un conjunto de rutas, el acceso a los servicios
aeroportuarios tiene cfectos para las rutas en su conjunto.

187 Fuente: Informacion pablica de fa DGAC de 1a SCT. Folio: Informacion referida en los folios 7871y 7874, v disponible en tﬂmminf 4/
~“glectronico en ¢l folio: 7889, H}’f
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La IATA publico las Directrices Mundiales de Slots (“WSG”, por sus siglas en ingléds) para
proporcionar a la comunidad global de transporte aéreo un conjunte tnico de estindares para la
gestion de Slots. Las WSG constituyen una referencia en la industria para la gestion y asignacion de
Slots aeroportuarios'®® y ofrecen una clasificacidn de los aeropuertos, seglin los siguientes niveles de
congestion:'®

e Nivel 1. Aeropuertos donde la capacidad de la infraestructura aeroportuaria es por lo general
suficiente para satisfacer la demanda de los usuarios del aeropuerte en cualquier franja
horaria.

o Nivel 2. Aeropuertos donde existe una probabilidad de congestién durante periodos
especificos del dia, semana o temporada, lo cual puede resolverse por medio de la cooperacion
voluntaria entre las compafiias aéreas. En este caso, se nombra a una persona encargada de
facilitar las operaciones programadas de las compaiiias acreas que utilizan o tienen previsto
utilizar el acropuerto.

e Nivel 3. Acropuertos donde los proveedores de capacidad no han desarrollado una
infraestructura suficiente, o donde los gobiernos han impuesto condiciones que imposibilitan
satisfacer la demanda. En este caso, se nombra a un coordinador para asignar Slofs a las
compafias aéreas y a otros operadores de aeronaves que utilizan o tienen previsto utilizar el
aeropuerto como medio para gestionar la capacidad disponible.

La responsabilidad de clasificar el aeropuerto de acuerde con estos niveles debe recaer en las
autoridades, quienes deben garantizar que un aeropuerto se clasifique con el Nivel 3 tinicamente tras
un analisis exhaustivo de demanda v capacidad y una consulta completa a todas las partes interesadas.
Un aeropuerto recibe la designacion de Nivel 3 solo si dicho analisis y consultas previas llevan a la
conclusion de que la demanda para la infraestructura aeroportuaria supera considerablemente la
capacidad disponible, y de que no existe ninguna forma practica para solucionar el problema a corto
plazo. 17

En dos mil quince, Aeroméxico y Delta coincidian en operaciones en diez aeropuertos mexicanos y
en dieciséis aeropuertos estadounidenses.'”!

De los acropuertos en los que coinciden Aeroméxico y Delta, dada la clasificacion de la TATA, los
agropuertos AJCM, JFK v EWR se clasifican como de Nivel 3 al estar saturados. Los acropuertos con
posibilidad de saturacion, Nivel 2, son LAX., ORD, MCO, SFO. Como va se menciono, dado que los
acropuertos que presentan saturacion v que se ubican en los EUA se encuentran fuera de la
jurisdiccion de esta Comision, el andlisis se enfoca principalmente al AICM. En el siguiente cuadro
se muestra los aeropuertos saturados o potencialmente saturados en México y EUA, acorde con la

JATA.

U OIATA,  Worldwide  Slot  Guidelines, pagina 1. Agoste 2015, Informacion  plblica  disponible  en
httpsy/www.iata.org/policy/slots/Documents/wse_7_spanish.pdf Folio: 7243,
192 TATA,  Worldwide  Slor Guidelines, pigina 10, Agosto 2015, Informacién  plblica  disponible  en:
hitps/www. lata.org/policy/slots/Documents/wsg 7 spanish.pdf Folio: 7232,
0 JATA,  Worldwide  Slot Guidelines, pagina 10, Agosto 2015, Informacion publica disponible  en:

htips/www igla.ore/policv/slots/Documents/wse 7 spanish.pd{ Folio: 7252, fw ?
1 Fuente: Informacion referida en el folio 9211 v disponible en formato electronico en ef folio 9218, #
. Wﬁ)
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1/ Nivel 3 para la pista, Nivel 3 para las puertasferminal internacionales. 2/ Nivel 2 para las
puertas/terminales internacionales tmicamente, Fuente: Folio: 4991Bis,

De conformidad con el articulo 94 del Reglamento de la LA, 1a SCT es el 6rgano regulador mexicano
que determina el nlimero méximo de aterrizajes v despegues que pueden realizarse en cada hora, de
acuerdo a las caracteristicas de cada uno de los aeropuertos en México. Para ello, considera criterios
de eficiencia y seguridad, la capacidad de las aeronaves, la disponibilidad de horarios y la capacidad
de operacidn de los prestadores de servicios aeroportuarios y complementarios, entre otros.

De esta manera, los servicios aeroportuarios sefialados son un recurso finito y como tal, puede ser
que la demanda de Siots en algiin horario exceda la capacidad disponible.

En concordancia con lo anterior, el acceso a los servicios que prestan las terminales acroportuarias
en horarios en los que la demanda exceda la capacidad disponible —que pueden ser los horarios
comercialmente mas atractivos—, podria representar una restriceidn que limite la entrada de nuevos
competidores, asi como la expansion de los ya existentes. Esto seria asi en todas y cada una de las
rutas en las que las aerolineas prestan servicios de transporte aéreo regular de pasajeros con origen o
destino en esa terminal aeroportuaria, en horarios saturados.

De acuerdo con el articulo 100 del RLA, se considera que existe saturacidén en un acropuerto si en
mas de cincuenta y dos ocasiones en un afio en una hora deternminada: 1) se rebasa el nimero maximo
de operaciones o solicitudes que pueden ser atendidas en el campo adreo; o ii) si se demora ¢l
aterrizaje o despegue de las aeronaves por causas atribuibles al concesionario (falta de pista.
posiciones o servicios). '

Con base en lo anterior, la SCT determind que “para garantizar una operacion segura vy eficiente en
el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México "Benito Judrez" (...) se establece que la
capacidad es: 61 operaciones por hora con un maximo de 40 llegadas con una separacion de 4 millas
nduticas sucesivas (...)." 17

En la siguiente tabla se especifican los horarios que tienen una declaratoria de saturacién
(sombreados) y el numero de operaciones o solicitudes que sobrepasaron el umbral de las cincuenta
y dos veces que marca el RLA.'™

"2 Declaratoria de saturacién en el campo de agreo del Aeropuerio Internacional de la Ciudad de México Benito Judrez, publicada en
el DOF el veintinueve de septiembre de dos mil catorce,

173 El diecisiete de abril de dos mil trece se publicd en el DOF una declaratoria de saturacion que consideraba las franjas horarias 11:00
i a 16:00 como no saturadas. Esta declaratoria quedo derogada con la publicacion de la nueva declaratoria en dos mil catoree.
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De esta manera, el AICM se encuentra saturado en las franjas horarias de las siete horas a las veintidos
horas con cincuenta v nueve minutos. La franja horaria de las veintitrés horas no ha sido declarada
saturada, a pesar de que en dieciocho veces del afio se rebasd el nlimero de operaciones o solicitudes
maximas permitidas. Aunado a lo anterior, no todos los Slofs en esas franjas horarias son utilizados
por las acrolineas que prestan ¢l servicio de transporte aéreo regular de pasajeros. En efecto, en esas
franjas horarias pueden ocupar Slofs los vuelos oficiales, de manera que tmicamente cincuenta y ocho
estan disponibles para vuelos comerciales.!’" Asimismo, algunos de esos Slots son utilizados por
empresas que prestan servicios de transporte de carga. Esto, en la prictica, reduce atin mas la
capacidad que tiene el aeropuerto para ofrecer servicios aeroportuarios a las aerolineas que prestan
los servicios de transporte aéreo regular de pasajeros.

El AICM es el tinico aeropuerto de México que estd clasificado como Nivel 3."° Este aeropuerto
cuenta con dos pistas paralelas, separadas por trescientos cinco metros a partir de los ejes. Esta
distancia impide la realizacion de operaciones de aterrizaje y despegue simultaneas, haciéndolo, en
teoria, de una sola pista. Sin embargo, una de las pistas estd instrumentada para aterrizajes y la otra
para las salidas, lo que permite facilitar la secuencia de aproximacidn v realizar casi de manera
paralela las operaciones de aterrizaje v despegue, incrementando la capacidad.'”®

De hecho, Aerovias reconoce que el AICM es un acropuerto altamente saturado. En efecto. sefiala

[

- . ~ . -
(Eﬂf’dS] s afiad 1@0). 177 Articulos 3, fraccion IX y 123 de laLFCE, y 14, fraccién I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

Aeromexico ha reconocido tambiét

- Slots en el AICM implicaria que
ﬂns

Ariculos 3, fraccion IX v 123 de 1aLFCE, v 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso ala Informacion Piblica Gubernamental.

Asimismo, Interjet identifico la escasez de Slots en el AICM como una barrera a la expansion hacia
nuevos mercados en México.

1 Folio 4284,

T Puente: Informacion referida en el folio 4979 v disponible en dispositivo electronico con nitmero de folio: 4991 -1is.

176 Declaratoria de saturacion en el campo de aéreo del Aeropuerto Internacional de 1a Ciudad de México Benito Judrez, publicada en
¢l DOF ¢l veintinueve de septiembre de dos mil catorce,

7 Folio 3244,

178 Folio 3835 v 8338 o
™ Folio 3835 y 8338, //

E

f"“"’ff
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Articulos 3, fraccion IX v 123 de 1a LFCE, v 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.

De lo anterior se desprende que, si bien el AICM cuenta con capacidad para albergar vuelos
adicionales, éstos deberan programarse preferentemente en horarios donde exista disponibilidad,
tipicamente de la una a las seis horas. Estos horarios podrian ser menos atractivos comercialmente,
toda vez que se trata de horarios nocturnos.'®!

Ahora bien, en México, una vez que la declaratoria de saturacion entra en vigor, puede suceder lo
siguiente, en términos del articulo 99 del RLA:

e Durante los primeros cuatro afios, el administrador acroportuario deberd retirar los horarios
de aterrizaje o despegue que durante el afio anterior v ¥ por causas imputables a ellos, no
hubieren utilizado los transportistas en mas del ochenta } cinco por ciento (85%) de las veces
o hubieran tenido demoras en quince por ciento (15%) o mas de dichos horarios.

Los horarios nuevos, los renunciados, asi como los retirados por falta de uso. demoras o
adeudos de servicios aeroportuarios, deberan subastarse dentro de los quince dias habiles
siguientes y asignarse unicamente con base en la propuesta econdmica. Si los horarios
asignados no son utilizados dentro del primer mes v por lo menos durante los tres meses
subsecuentes, se les retirard y la pena convencional sera del monto de su oferta.

# Sise mantienen las condiciones de saturacién durante los tres primeros afios de que entrd en
vigor la declaratoria, el administrador debera retirar el primer mes de cada afio, a partir del
cuarto, un diez por ciento (10%) de los horarios de aterrizaje v despegue de cada transportista
en los horarios saturados. Al efecto, los transportistas podran decidir los horarios que prefieren
que les sean retirados y, en caso de que no lo hagan, el administrador los determinara
libremente.

De conformidad con informacién que obra en el expediente, el mecanismo previsto en el articulo 99
del RLA no ha sido utilizado durante los Gltimos cinco afios, a pesar de que se han emitido diversas
declaratorias de saturacion.'®

180 Folio: 4892,
'8! Los Sioss en horarios comercialmente atractivos no resultan igual de rentables para las aerolineas a los Slots en horarios poco
atractivos. Por egjemple, puede resultar incomodo para un pasajero comenzar o concluir su viaje durante la madrugada o a altas horas
de la noche, en virtud de que las posibilidades de acceso a los aeropuertos en medios de transporte plblicos son menores durante esas
horas y resulta mas incémodo comenzar o concluir el viaie en horarios que tipicamente se destinan al suefio. Ademas, la actividad y
las posibilidades de interconexion en el AICM son menores durante la madrugada.

182 Mediante el Oficio DGC-CFCE-2016-002 Ta Comision requirid informacion al AICM, especificamente: “4. Indicar si en los iiltimos
cinco aftos se han retivado slols a aerolineas en el AICM en términos del articulo 99 del RLA. De ser el caso, indicar la aerolinea,
cantidad de slots retirados, fecha del retiro y sus causas. Indicar si se realizaron subastas de esos slots en los dltimos cinco afios en
términos de ese mismo articulo v, dc) ser el caso, a'escrfhu el mecanismo de subasta empleado, seFalando la cantidad de slots asignados
a wda aerolinea v la fecha en g "’ En respuesta a dicho oficio, el nueve de febrero de dos mil dieciséis, el AICM

Folio: 5114, a"?f{:ﬁ

Articulos 3, fraccion IX v 123 de 1a LFCE, v 14, fraccion I de la Ley Federal /
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental. L
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Asi, son pocas las alternativas para que un nuevo entrante acceda a Slofs en el AICM. En su reporte
anual dos mil catorce, Interjet sefialo que su entrada al AICM se coneretd mediante la “adquisicion”
de Slofs de Aerocalifornia. Esto es, su entrada fue posible gracias a la salida de un competidor. En
especifico sefiala lo siguiente:

“El 19 de agosio de 2008, la Entidad inicié operaciones en el Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México, a través de un contrato celebrado con Aerocalifornia, S. A. de
C. V., mediante el cual se adquirieron los espacios v horarios para el despegue y
aterrizaje de las aeronaves, mostradores para documentacion de pasajeros y equipgje,
mostradores de informacién de pasajeros en sala general, asi como los servicios de
estacionamiento de corta estancia v de permanencia prolongada, aerocares y Servicio
de revision de equipaje documentado, servicio de pasillos telescopicos, servicio de salas
moviles, equipo y servicios de apoyo en tierra. Dicha adguisicion de derechos y otros
servicios pagados se regisiraron como un activo infangible de vidu indefinida que no
se amortiza y estd sujelo a pruehas de deterioro por lo menos anvalmente.” 53

Otra alternativa seria obtener, mediante cesion, un portafolio de Slofs que actualmente estén asignados
a competidores. En términos del articulo 98 del RLA, se permiten los intercambios y/o cesiones de
horarios de despegue y aterrizaje entre aerolineas cn ¢l AICM. Esta opcién podria representar una
alternativa para que los nuevos entrantes al AICM obtengan Slots. Sin embargo, esta alternativa ha
sido poco utilizada en el AICM. En efecto, durante los Gltimos cinco afios, todas las cesiones entre
aerolineas que prestan el servicio de transporte aéreo regular de pasajeros se han dado entre

Las unicas excepciones a esta praclica son las cesiones que se han dado entre
184

Articulos 3, fraccion IX v 123 de1a LFCE, v 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

Aunado a lo anterior, los mecanismos de asignacion de horarios de despegue vy aterrizaje utilizan
criterios de antigiledad, conocidos como “grandfather rights” o “preferencia por antigiiedad » 185 fin
efecto, de acuerdo con informacién proporcionada por el AICM, el procedimiento para la obtencion
de horarios de despegue v aterrizaje se encuentra establecido en las reglas de operacion de dicha
entidad, y consiste en lo siguiente:

5 Pyente: Reporte Anual Interiet 2014, pégina 17, Informacidn pablica disponible en hitp:/static. interiet.com/assets/himls/relacion-
inversionista/lnformacion-Anual-2014.pdf Folior 73358,
¥ Folios 5114 al 5116, £

" J¥ Folios 4284 al 4285, f{
. ~
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186 Articulos 3, fraccion DX v 125 de 1a LFCE, v 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

De la descripcidn anterior se puede observar que una aerclinea que pretenda hacer uso de los Slofs en
el AICM requiere contar con un permiso de operacion otorgade por la DGAC de la SCT y con la
asignacion por parte del AICM, a través de la Subgerencia de Asienacidn de Slots. Asimismo. de
conformidad con las Reglas de Operacion del AICM

. uno de los cniterios empleados por la autoridad aeroportuaria
para la asignacion de horarios de despegue v aterrizaje en el AICM ha sido el de antigiiedad, ya que
¢stos se asignan a aquellas aerolineas que los tuvieron asignados en la temporada anterior equivalente,
sujeto a que se hayan utilizado. Esto también implica una restriccion para que nuevas aerolineas
accedan de manera oportuna y suficiente a los servicios aeroportuarios en el AICM vy operen el

e 5 1 - Articulos 3, fraccion IX v 125 de laLFCE, y 14, fraccion [ de la Ley Federal
servicio de transporte aéreo de pasajeros. At T T RE 1 Bl e Loy e

Por lo tanto, el procedimiento de obtencion de los Slors estd sujeto a su disponibilidad v esta
disponibilidad se determina principalmente con base en la posesion y uso de las Slofs en temporadas
anteriores.'® Lsto puede representar una barrera que limite la entrada oportuna y suficiente de nuevos
competidores, toda vez que ¢stos no tendran prioridad en la asignacion de Slots, por no tener historial
en el uso de este servicio que respalde su solicitud.

Asi, se considera que el acceso a los servicios que prestan las terminales aeroportuarias en horarios
en los que la demanda exceda la capacidad disponible —que pueden ser los horarios comercialmente
mas atractivos— representa una restriccion que limita la entrada de nuevos competidores, asi como
la expansion de los ya existentes.

186 Polios: 5106 al 5110.
187

* Fuente: informacién referida

en ¢l fol 1ig: 5119,

10 3108 v disponibi
188 o . ac

o> 0y

¢ en dispositivo electronico en el fo

o i

(.} s
[ Tuente: informacion referida en el folio 5108 y disponible en dispositivo electronico f:j

el folio: 59, Articulos 3, fraccién X v 125 de 1a LECE, y 14, fraccién I de 1a Ley Federal o
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.
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La operacidn traera como resultado la alineacion de intereses de Delta y Aeroméxico con respecto al
uso de sus Slofs en los aeropuertos donde participan v profundizara la relacién que ya tienen esas
empresas, Articulos 3, fraccién I y 123 de 1a LFCE, v 14, fraccion I de 1a Ley Federal

de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.

Asimismo, las Partes sefialan que el acuerdo de cooperacion conjunta les ayudard a
convertirse en las aerolineas de preferencia en - rutas mas importantes en el mercado
transfronterizo. ﬁ que representan ¢! ||| G - -
demanda entre EUA y la Ciudad de México. Por ejemplo, en los vuelos a LAX, planean aumentar la
frecuencia para que exista un vuelo cada - desde la Ciudad de México.'®”

Tomando en cuenta lo anterior, la operacion incrementara la demanda de Slofs en el AICM,
comparado con un escenario en donde no se realiza la operacion.

En este sentido, como ya se menciond, el AICM es el unico aeropuerto en México que presenta
condiciones de saturacion.

De acuerdo a informacion proporcionada por el AICM, el uso efectivo de Slots en dos mil catorce y
dos mil quince fue:

ados en

b

ABC AEROLINEAS. S.A. DE C.V,
TRANSPORTES AEROMAR, S.A. DEC.V,
CONCESIONARIA VUELA COMPANIA DE
AVIACION

AEROENLACES NACIONALES, S.A. DE C.V,
UNITED AIRLINES, INC.

AMERICAN AIRLINES / US AIRWAYS
GRUPO AER

COMPANIA PANAMENA DE AVIACION, S.A,

SOUTHWEST AIRLINES /AIRTRAN AIRWAYS
AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANG, S.A.
AVIANCA

AR CANADA

OTROS {incluye 53 acrolincas)

TOTAL
Fuente: informacion proporcionada por el ATCM, folio: 7091,

Articulos 3, fraccion IX v 123 de 1aLFCE. v 14, fraccién I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
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Como puede observarse, Grupo Acroméxico empled el [ EGcGcTNEEE

de los horarios de despegue y aterrizaje efectivamente utilizados en el AICM durante el dos mil
quince. Por su parte, Delta empled el de los mismos. En este sentido,
Aeroméxico cuenta con una cantidad de Sltots

Interjet; v ||| o Acromar y Volaris,

en el mercado.

mavor d

Articulos 3, fraccién IX y 123 de la LFCE. y 14, fraccién I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacién Piblica Gubemamental

Ll azente econdmico resultante de Ia operacion alcanzaria of [ Gz

de los Slots en AICM, por lo que mejoraria su posicion ante cualquiera de sus competidores.
Asimismo, la operacion incrementara la demanda de Slofs en ¢l AICM por parte de Aeromeéxica-
Delta y por ende, posiblemente se incremente su participacion en el uso de Slots, comparado con un
escenario en donde no se realiza la operacion. Asticulos 3, fraccion IX y 125 de 1a LFCE. y 14, fraccién e fa Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

Asimismo, como se mostrara a continuacion, el AICM es también el hub més desarrollado y tmico
en su tipo en México, por fo que es importante ver el efecto que esto ocasionaria en el mercado
relevante.

De acuerdo a informacion publica, el aeropuerto con mayor actividad en dos mil catorce, en términos
del numero de vuelos v pasajeros atendidos es el AICM. Este acropuerto atiende el veintiocho por
ciento (28.0%) de los vuelos que se realizan en el pais (nacionales e internacionales) y treinta y tres
punto cuatro por ciento (33.4%) de los pasajeros que se trasportan via aérea en México (incluye
pasajeros nacionales e internacionales) Esta misma informacion estd disponible de manera anual en
el periodo dos mil seis dos mil quince, con la cual es posible observar que esta proporcién de vuelos
atendidos en el AICM se mantuvo constante en dicho periodo.'

Como se explica a continuacion, las caracteristicas, su ubicacion geografica v el numero de
operaciones del AICM lo vuelven poco sustituible como Aub para rutas en conexion. Primero, el
trafico de pasajeros en el AICM no tiene comparacién con ¢l trafico de pasajeros en cualquier otro

aeropuerto del pais, como se muestra a continuacion:

 Tisstracién 4: Pusgjeros wremsportados en dos mil catoree, por aeropuerto,
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El AICM tiene un trafico de pasajeros de casi el doble del acropuerto de Canctin, casi cuatro veces el
trafico del aeropuerto de Guadalajara v casi cinco veces el del acropuerto de Monterrey. El resto de
aeropuertos tiene un trafico de pasajeros considerablemente menor al de este aecropuerto.

Ademas, el AICM es el aeropuerto mexicano que mas destinos totales (nacionales e internacionales)
atiende, por lo que sus opciones de conexidon son mayores al del resto de acropuertos en México,
como se muestra a continuacion:

Hustracion 5: Destinos arendidas en dos mil quince, por geropueric.

PEEDRAR N

IXTAPA ZIHL
ATARD A

Fuente: Estadistica operacional Origen-Desting, SCT, 2015, informacion referida en los folios 7871 vy 7874.

Incluso el AICM es también el acropuerto que mas destinos a nivel nacional atiende, ya que durante
el dos mil quince atendio cincuenta y dos destinos, seguido de Monterrey, Guadalajara, Tijuana y
Cancin, con treinta y uno, treinta y seis, treinta y dos y veinte, respectivamente.'”! De esta manera, a
pesar de que Cancln cuenta con multiples destinos a nivel internacional, sus posibilidades de
conexion a nivel nacional son considerablemente menores a las del AICM.

De igual forma, la ubicacion geogréfica del AICM contribuye a que sea considerado como el Gnico
hub de su tipo en México, el cual es dificilmente replicable por las caracteristicas de sub nacional e
internacional que concurren en €I, tales como la gran densidad de poblacién en la zona metropolitana
del Valle de México v la amplia cantidad de actividades econdmicas v de negocios desarrolladas en
esta zona. Por otra parte, estas caracteristicas hacen que tanto para los pasajeros como para aerolineas
sea atractivo concurrir en al AICM, ya que por un lado, los pasajeros tienen mayvores opciones de
conexion y, por otro, las aerolineas tienen mayores flujos de pasajeros respecto de los que pueden
tener en otros aeropuertos. Asimismo, las economias de aglomeracion fortalecen este circulo.!”

1 Fuente: Estadistica operacional Origen-Destine, SCT, 2013, http/www.sotgob m/transporie-v-medicina-preventiva/asronautica-
civil/estadisticas/cstadistica~operacional-de-aeropuertios-airports-operational-statistics/ . Disponible en formato electronico en el folio:
7889,

2 Las economias de aglomeracion hacen referencia a los beneficios obtenidos por las empresas por focalizarse en las cercanias de
otras {‘aglomeracion'). Este conceplo estd relacionado con las ideas de economias de escala v efectos de red. Es decir, las empresas no
se focalizan de forma uniforme sobre el territorio, sino que tienden a concentrarse en determinadas dreas, con el ohjetivo de aprovechar
~10s benelicios que surgen de localizarse cerca unas de otras. Los beneficios de esta forma de ubicacion estén relacionados con ¢ me_}oﬁ;;y
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o 193 ‘
(, . ,’) B Articulos 3, fraccion IX v 123 de 1a LFCE. y 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemnamental.

Ademds, lo anterior es reconocido por Grupo Aeroméxico, quien opera “principalmente a lravés de
un sistema de red de rutas de comexion (“Hub-and-spoke”)” que concentra la mayoria de sus
operaciones en el AICM.'* Asimismo, sefiala que su “negocio depende significativamente de (...)
[sus] operaciones en el AICM y, en consecuencia, la demanda de los servicios de transporte aéreo a,
v desde, la Ciudad de México™."” En este contexto, sefiala lo siguiente:

“Adicionalmente, en caso de cualquier expansion presente o futura en el AICM, o en
caso del inicio de operaciones de un nuevo aeropuerto para la zona metropolitana del
Valle de México, podria asignarsele espacio a las aerolineas con las que compelimos o
recursos con los que actualmente contamos podrion ser reasignados a otras aerolineas.
Cualquiera de dichos eventos podria resultar en una nueva competencia significativa
para nuestras rutas y pudiera afectar adversa y significativamenie nuesfro negocio,
situacion financiera y resultados de operacion.”'®®

De este modo, la entrada de aerolineas al AICM podria resultar en una nueva competencia
significativa para sus rutas, lo que pudiera afectar significativamente el negocio de Grupo
Aeroméxico. Por lo tanto, esa sociedad reconoce tanto la importancia que tiene el AICM como punto
principal de sus operaciones como el impacto que tienen las condiciones de saturacion del AICM
sobre los niveles de competencia en la prestacion del servicio de trasportacion acrea regular de
pasajeros.

Articulos 3, fraccion I v 125 de 1a LECE, v 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubermamental.

aprovechamiento de las economias de escala y de alcance en los lugares en los que, o bien coexisten muchas empresas de sectores
relacionados, o bien se encuentran cercanos a los grandes niicleos de poblacion o actividad econdmica.
19 B appeifi - irmente 9

* presentado a esta H. Comision el veintiune de julio

de dos mil quince. Folios: 1854 y 1855,

184 Fuente: Reporte Anual - Aeromeéxico, pagina 93. informacion phblica disponible:

hitp://aeromexico.com/export/sites/de fault/es/descargas/inversionistas/Reporte_Anual 2014 pdf Informacién referida en el folio 4121
v ubicada en el dispositivo electrénico con namero de folio: 4153,
195, Fuente: Reporte Anual Aeroméxico, pégina 38 Informacion publica disponible:
httpy/faeromexico.com/export/sites/default/es/descargas/inversionistas/Reporte. Anual_2014.pdf Informacion referida en el folio 4121
v ubicada en el dispositivo electrénico con namero de folio: 4153,

198 Fuente: Reporie Anual Arroméxico, pagina 39. Informacion publica disponible:
hitp:/aeromexico.com/export/sites/defanit/es/descargas/inversionistas/Reporte_Anual 2014.pdf Informacion referida en el folio 4121 %
E : : T o , 1 vs/"‘::gl
v ubicada en el dispositivo electronico con nimero de folio: 4133, I
ae T &
4 M“MM
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Por otra parte, un sistema de rutas de “Hub and spoke” implica que todos los destinos (spokes) se
relacionan entre si a través de un Hub central. Si se tienen cuatro Spokes y un fHub, se tendrian en
total cinco destinos. Solo se necesitan cuatro rutas (en los dos sentidos) para conectar cualquier
destino a cualquier otro destino.'”” En cambio, si se tuviera un sistema punto a punto entre los distintos
destinos se necesitarian diez rutas (en los dos sentidos). Si una nueva ruta se agrega al sistema de HHub
and Spoke todos los puntos de destino se benefician. Esto es lo que llamamos las externalidades de
red. Con un nucvo destino, todos los otros destinos pueden alcanzar éste (a través del Hub) y este
destino también puede alcanzar a los demas.

Las aerolineas orientadas al sistema de Hub and Spoke aprovechan el gran nimero de ciudades de
origen/destino que pueden ofrecer con frecuencias atractivas para generar las economias de cscala
que necesitan. Cuando los aeropuertos estan localizados en ciudades de gran atraccién por el ntimero
de pasajeros que buscan esc destino (megalopolis), la presencia de un Aub garantiza una operacion
mas eficiente de la red. El tamafio y relevancia de la Ciudad de México garantiza un trafico hacia esa
ciudad que permite una operacién mas eficiente del sistema de Hub and Spoke; esto no es
necesariamente cierto para ciudades mas pequefias. '

La fraccion V del articulo 59 de la LFCE sefiala que para determinar si un agente econdmico tiene
poder sustancial en el mercado relevante debera considerarse:

“V. El comportamiento reciente del o los Agentes Econémicos que participan en dicho
mercado,”

No existen antecedentes de alglin comportamiento reciente de los agentes econdmicos que participan:
en el mercado que puedan ser considerados en el andlisis de la presente fraccidn.

La fraccion VI del articulo 59 de la LFCE instruye que para determinar si un agente econémico tiene
poder sustancial en el mercado relevante, deberan considerarse los criterios que se establezean en las
DRLFCE, asi como los criterios técnicos que para tal efecto emita la Comisién. En correlacion con
lo anterior, el articulo 8 de las DRLFCE establece que:

“ARTICULO 8. Para deferminar si uno o varios Agentes Econdmicos tienen poder
sustancial en el mercado relevante, de conformidad con la fraccion VI del articulo 59 de
fa Ley, la Comisidn puede considerar, entre otros, los crilerios siguientes:

1. El grado de posicionamiento de {os bienes o servicios en el mercado relevanie;”

La participacion conjunta de Aeroméxico y Delta en el transporte aéreo regular de pasajeros entre
México v EUA, a través de vuelos directos o indirectos es de veinticuatro punto seis por ciento
{24.6%). Ademas, como ya se sefiald, Aeroméxico cuenta con un alto nivel de posicionamiento de su
marca en México.

/ &
TYTNERA, 2004, “Study to assess the effects of different slot aliocation schemes . Folios: 9219 2 9610.
& :‘93 Philipp Goedeking, Springer, 2010, “Networks in Aviation - Strategies and Structures™.
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Por otra parte, como se ha mencionado, los consumidores preminm son los mds propensos a elegir la

red mas grande v con mayor frecuencia de vuelos, por lo cual serian quienes podrian encontrar

rentable cambiarse a la red de Aeroméxico-Delta, v por este mismo crecimiento, incrementar los

costos de cambio de los consumidores ya inscritos a la red de Aeroméxico o de Delta.

Por su parte, la fraccion 11 del articulo 8 de las DRLFCE, dispone lo siguiente:

“IE La falta de acceso a importaciones o la existencia de costos elevados de
internacion; y
Por tratarse de un servicio, el transporte aéreo regular de pasajeros entre México y los EUA no se
puede importar o internar al pais.

Finalmente, la fraccion 11T del articulo 8 de las DRLEFCE dispone lo siguiente:

“HI La existencia de diferenciales elevados en cosios que pudieran enfrentar los
consumidores al acudiv a otros proveedores.”

Los consumidores inscritos a los programas de viajero frecuenten enfrentan costos por cambiarse de
aerolinea, toda vez que pierden los beneticios acumulados por usar dichos programas, como se va
explico en la seccion “Programas de Viajero Frecuente” de esta Resolucion.

Octava. Para determinar si la concentracion no debe ser autorizada o debe ser sancionada, de
conformidad con la fraceidn I del articulo 63 de la LFCE, la Comisidn debera considerar:

" Los efecios de la concentracion en el mercado relevante con respecto a los demds
compelidores y demondantes del bien o servicio, asi como en ofros mercados v agentes
economicos relacionados;”

Efectos de la operacion en el mercado relevante

Como ya se sefiald, mediante el JCA las Partes esperan una expansion de los asientos
servidos entre

| Asimismo, las Partes sefialan que el acuerdo de cooperacion conjunta les

ayudard a convertirse en las aerolineas de preferencia en [ rutas més importantes en el mercado
transfronterizo, . que representan e

demanda entre EUA vy la Ciudad de México, Por ejemplo,

Ciudad de México.'™

199 Bolip 2586, de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubetnamental.
R0 Polia: 12, ﬂﬂ

.
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Asimisme en el documento titulado ™ *. se establece

En consecuencia, con el JCA, las Partes readecuaran las redes integradas de Aeroméxico y Delta para
optimizar su usc. Lo anterior implica reevaluar las rutas que actualmente se usan y evaluar la
rentabilidad de todas las rutas en el contexto de una red integrada. Esto, en principio. genera
beneficios pues permite aumentar las ganancias de conectividad entre diversos puntos (externalidades
de red) v puede implicar una reasignacion de recursos. En este contexto, se plantea incrementar la
conectividad del AICM con diversas ciudades de EUA.

Resiriccion de Slots

Como ya se menciond, la IATA clasifica los aeropuertos en tres niveles de acuerdo al nivel de
congestion que experimenta el aeropuerto. El Nivel 3 corresponde a aeropuertos que tienen exceso
de demanda practicamente a cualquier hora (que sca mas rentable volar). El veintinueve de septiembre
de dos mil catorce se declart al AICM come saturado. Con base en lo anterior, la SCT determiné que
“para garantizar una operacion segura y eficienie en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México "Beniio Judrez” {...) se establece que la capacidad es: 61 operaciones por hora con un
méximo de 40 legadas con una separacion de 4 millas néauticas sucesivas (...)".*°" Bajo esta
declaratoria, el AICM se encuentra saturado en las franjas horarias de las siete a las veintidds
cincuenta y nueve horas.

En efecto, como ya se menciono, Aerovias reconoce que el AICM esta altamente saturado. Acrovias
menciono que:

£xs

Articulos 3, fraccion I y 125 de laLFCE, v 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.

Articulos 3, fraccion [X v 125 de 1a LFCE, v 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

Respecto del mecanismo de asignacion de Slofs en el AICM, anteriormente se indicd que una
aerolinca que pretenda hacer uso de los Slots en ¢l AICM requiere contar con un permiso de operacic’m
otorgado por la DGAC y con la aslg,nauon por parte del AICM, a trawe‘: de la Subgerencia de

 uno de los criterios empleados

Articulos 3, fraccion I v 123 de 1a LECE, v 14, fraccion [ de laLey Federal
de Transparencia v Acceso ala Informacion Pablica Gubermamental.

1 Declaratoria de saturacion en el campo de aéreo del Aeropuerto Internacional de la Cindad de México Benito Judrez, publicada en
el DOF el veintinueve de septiembre de dos mil catoree.

4"" Folios 3835 al 8338, o
203 Folio: 4892 /4
204 4 " Fuente: informacion referida /

¢l folio 5108 y disponible en dispositive electrénico en cf folio: 5119, ;
. Y P P Articulos 3, fraccion I v 125 de 1a LFCE. v 14, fraccion I de la Ley Federal ’
- de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental. f»w’f
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por la autoridad aeroportuaria para la asignacion de horarios de despegue y aterrizaje en el AICM ha
sido el de antigiiedad, ya que éstos se asignan a aquellas aerolineas que los tuvieron asignados en la
temporada anterior equivalente, sujeto a que se hayan utilizado. Esto implica una restriccion para que
nuevas aerolineas accedan de manera oportuna v suficiente a los servicios aeroportuarios en el AICM
y operen el servicio de transporte aéreo de pasajeros. Asimismo, este mecanismo de asignacion reduce
la expansion de la oferta de las acrolineas que ya operan en dicho aeropuerto.

Por lo tanto, el procedimiento de obtencion de los Slofs esta sujeto a su disponibilidad, la cual se
determina principalmente con base en la posesion v uso de los Slos en temporadas anteriores.””” Esto
puede representar una barrera que limite la entrada oportuna v suficiente de competidores, toda vez
que ¢stos no tendran prioridad en la asignacion de Slots, por no tener historial en el uso de este servicio
que respalde su solicitud.

Por todo lo anterior, el acceso a los servicios que prestan las terminales aeroportuarias en horarios en
los que la demanda exceda la capacidad disponible —que pueden ser los horarios comercialmente
més atractivos— podria representar una restriccion que limite la entrada de nuevos competidores, asi
como la expansion de los va existentes.

Aeroméxico tiene una elevada participacion en practicamente todos los horatios de despegue y
aterrizaje en el AICM. De esta manera, el efecto de la acumulacion de los Slofs causada por el JCA
es que, en horarios en los que se observa una menor participacion de Aeromeéxico (catorce horas), la
tenencia de Slors aumentaria después del JCA, en virtud de que Delta tiene una participacion
importante en esa franja horaria. En cfecto. en esa franja Delta tiene una participacién dek-
_con respecto a los horarios efectivamente utilizados, v es la mayvor participacion para
Delta en cualquier horario. Articulos 3, fraccién IX y 125 de laLFCE, y 14, fraccion I de Ia Ley Federal

de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

Hub and Spoke

Como se menciond anteriormente, Aeroméxico menciona en su reporte anual dos mil catorce que
opera “principalmente a través de un sistema de red de rutas de conexion (“Hub-and-spoke”)” y que
concentra la mayoria de sus operaciones en el AICM.”" En un sistema de rutas de *Hub and spoke”
son necesarias menos rutas para atender el mismo nimero de destinos que los que serian atendidos
en un modelo punto a punto con un ndamero determinado de rutas. 8i una nueva ruta se agrega al

" 1C1S0S5:

Articulos 3, fraceion IX v 123 de la LFCE, v 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso ala Info ion Pablica Gub al

() '
I o informacion referida en el folio 5108 y disponible en dispositivo electrénico
en ¢l folio: 5119 :

Adenidis, como ya se sefiald anteriormente en la consideracion de derecho Séptima, ¢ AICM considera ®

(.. )7 como parte de los pasos para la asignacion de Slots Folie: 53109, #7
Fuente: Reporte Anual Aeroméxico, pagina 93. [nformacion plblica dsponible: 7y
hitpy//eeromexico.comy/exporisites/defanlt/es/descargas/inversionistas/Reporte_Anual 2014 pd( Informacidn referida en el folio 4121 S
.. y ubicada en ¢l dispositivo electronico con ndmero de folio: 4153,
F: W"
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sistema de Hub and Spoke, todos los puntos de destino se benefictan. Esto se conoce en la teorla

econdmica como externalidades de red. Con un nuevo destino, todos los otros destinos pueden

alcanzar éste (a través del Hub) y este destino también puede alcanzar a los demas.

Las aerolineas orientadas al sistema de Hub and Spoke aprovechan el gran nimero de ciudades de
origen/destino que pueden ofrecer con mucha frecuencia para generar las economias de escala que
necesitan. Cuando los aeropuertos estan localizados en ciudades de gran atraccion por el nimero de
pasajeros que buscan ese destino, la presencia de un hub garantiza una operacion mas eficiente de la
red. El tamafio de Ciudad de México garantiza un trafico hacia esa ciudad que permite una operacién
mas eficiente del sistema de Hub and Spoke, 1o cual no es necesariamente cierto para ciudades mas
pequeias. >’

Asimismo, como ya se menciond, el AICM es ¢l hub mas desarrollado v Gnico en su tipo en México
y su ubicacién geografica asi como el nimero de operaciones lo vuelven poco sustituible como Aub
para rutas de conexion. I AICM tiene un trafico de pasajeros de casi el doble del aeropuerto de
Cancun (el segundo en trafico de pasajeros). Asimismo, el AICM es el aeropuerto mexicano que mas
destinos totales (nacionales e internacionales) atiende, por lo que sus opciones de conexién son
mayores al de cualquiera del resto de aeropuertos. Ademas, se menciond que el reporte anual de
Grupo Aeroméxico de dos mil catorce sefiala que su “(...) negocio depende significativamente de
(...) [sus] operaciones en el AICM y, en consecuencia, la demanda de los servicios de transporte
aéreo a, v desde, la Ciudad de México ¢...)"*" . Ademas el informe sefiala:

“Adicionalmente, en caso de cualguier expansion presente o futura en el AICM, o en
caso del inicio de operaciones de un nuevo aeropuerto para la zona metropolitana del
Valle de México, podria asigndrsele espacio a las aerclineas con las gue competimos
o recursos con los que actualmente contamos podrian ser reasignados a oiras
aerolineas. Cualquiera de dichos eventos podria resultar en una nueva competencia
significativa para nuestras rutas y pudiera afectar adversa y significativamente nuestro
negocio, situacion financiera y resultados de operacion.”"

En conclusion, existe evidencia en el expediente que indica que las Partes tienen objetivos a futuro
que implican el aumento de sus operaciones en el AICM. Asimismo, el AICM esta saturado de
acuerdo a lo declarado por las autoridades, de manera que no existen Slofs disponibles,

. Finalmente, Aeromeéxico reconoce que su negocio depende crucialmente de sus
operaciones en el AICM como Aub and spoke.  anicutos 3. fraccion I v 125 de la LFCE, v 14, fraccian I de la Ley Federal

de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

7 Philipp Goedeking, Springer, 2010, “Networks in Aviation - Strategies and Structures”.

L Fuente: Reporte Anual Aeromeéxico, paging 38, Informacién publica disponible:
hito:/feeromexico.com/export/sites/default/es/descargas/inversionistas/Reporte Anual 2014 pdf Informacion referida en el folic 4121
y ubicada en el dispositivo electronico con nimero de folio: 4153,

w9 Fuenie: Reporte Anual Aeroméxico, pagina 39, Informacion plblica disponible:
hitp://acromexico.com/export/sites/default/es/descargay/inversionistag/Reporte_Anual 2014.ndf Informacion referida en ¢l folin 4121
y ubicada en el dispositivo electrénico con ndmero de folio: 4153,
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Cuando existe congestion, la mejor manera de operarla es a través de un sistema de precios. Sin
embargo, como ya se sefiald en esta Resolucion, este mecanismo no estd disponible en et AICM para

asignar los Stots. No obstantc. |INEGEGEG—_—_———
_3'0 Al respecto, el estudio econométrico ilustrado mads arriba, nos indica que los

vuelos de Aeroméxico que tienen origen en el AICM, son en promedio dieciocho por ciento (18%)
més caros que cualquier otro vuelo realizado por Aeroméxico en otro aeropuerto. Asimismo, los
vuelos de Aeroméxico que tienen escala en el AICM son en promedio veintiuno por ciento (21%)
mas caros que el testo de sus vuelos.”'! Estas mediciones son indicativas del grado de congestion del
AICM y del impacto en los precios para los consumidores que tienen que usarlo.

Asticulos 3, fraceion I{ y 125 de 1a LFCE, y 14, fraceion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica Gubemamental.

El provecto de expansion de vuelos propuesto por el JCA implica que los nuevos vuelos se haran con
el portafolio de Slots existentes que tenga la aerolinea en el momento de programar los nuevos vuelos,
y presionard al alza sus requerimientos de nuevos Slots. Esto implica que la aerolinea realizard un
analisis de costo beneficio en toda su cartera de vuelos v destinos para redefinir ésta. En este sentido,
como ya se cito, el equipo de plancacién de Delta manifiesta lo siguiente:

naie Articulos 3, fraccion [ v 125 de 1a LFCE. y 14, fraccion [ de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.

De conformidad con lo anterior, dado que se pretende operar mas vuelos, el “costo de oportunidad”
de operar los vuelos actuales (antes del JCA) se elevard. Por costo de oportunidad, debe entenderse
como el beneficio que se deja de ganar por iniciar ese vuelo. Al haber nuevas oportunidades de vuelo,
y dada la elevacion en el costo de oportunidad, se reducird la oferta para algunas rutas, lo que
ocasionard una subida de precios para dichas rutas. Si las condiciones de competencia permanecen
constantes {los rivales tienen ¢l mismo namero de Slots), Aeroméxico y Delta elevarian sus precios

Articulos 3, fraccion Iy 125 de 1a LECE, v 14, fraccion [ de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental.

Folios 2105 &

2359,

211 Estos resultados son consistentes con Jos encontrados por L || | GczNG - _

22 Folio: 8406,

Articulos 3, fraccion IX v 125 de 1a LFCE, v 3 fraccion II, 14 fraccion L 18 fraccion IT v 20 fraccion f

VI de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. ,ﬂf
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para poder atender a las nuevas oportunidades de vuelos (algunos vuelos pueden incrementarse con
mayor o menor intensidad, dependiendo de las condiciones de competencia).?’?

Sobre el particular, es preciso recalcar que la elasticidad de oferta de los rivales es baja (es decir, la
reducida posibilidad de reaccionar de los competidores ante aumentos en precios), en virtud de que
estan restringidos en Sfofs. Asimismo, dadas las caracteristicas sefialadas del AICM, se observan
barreras a la entrada por las ventajas de Hub and Spoke de Aeroméxico para atender su red nacional,
va que los Hub and Spoke alternativos nacionales no tienen las mismas ventajas del AICM.*!
Adicionalmente, una proporcion significativa de las ciudades atendidas por Aeroméxico desde el
AICM, no son alcanzadas por vuelos operados por aerolincas norteamericanas. En conclusion, la
posibilidad de que vuelos que pasen o se originen en hubs alternativos (nacionales o internacionales)
puedan disciplinar este aumento de precios, es baja.”"”

Con respecto a las rutas transfronterizas que no tocan el AICM, éstas también se veran afectadas toda
vez que al elevarse el costo de oportunidad promedio de pasar por este aeropuerto, se encarecen las
opciones de conectividad a través del AICM para atender dichas rutas.

Finalmente, la saturacién del AICM también tienc un rol importante cuando se considera la
disminucion de la competencia entre Aeroméxico v Delta que resultard a partir del JCA. Dada la
congestion del AICM, el incentivo a subir precios, por la internalizacion de la competencia, tampoco
podria ser contrarrestado.

Impacto en los componentes de la red

Como se sefialo, la industria aérea es una industria de red. lo que implica que la oferta se configura
como un conjunto de rutas con orfgenes y destinos interrelacionados, que integran los “componentes”
de la red. De hecho, las estrategias de mercadeo de las aerolineas respecto de clientes corporativos
destacan la cobertura de la red. Asimismo, las recompensas de los programas de fidelidad son
relativamente més valiosas cuanto mas grande es la red.

No obstante, si bien los consumidores tienen preferencia por una aerolinea en funcion de su red, éstos
“escapan” temporalmente hacia otras aerolineas cuando su aerolinea preferida no atiende el destino
deseado o encuentran que un destino en particular no es competitivo en un grado importante. Esto
implica la necesidad de analizar de manera integral dos aspectos altamente relacionados entre si: 1) la

213

Al respecto, nuestro cstudio econométrico nos indica que entre mayor sea el ndmero de competidores en una ruta especilica,
Aeroméxico reduce sus precios en un promedio del dos punto dos por ciento {2.2%).
7 Al respecto, el modelo cconomeétrico reportado en el Anexo A de esta resoluci6n, confirma ba importancia del AICM. Bl sobreprecio
en dos bolelos de los vuelos que tienen como origen y/o escala en éste es mayor que cualquiera de los impactos estimados para fas
variabies que miden el grado de competencia (por ¢jemplo, cuando Aeroméxico ¢s el anico operador en una ruta, el andlisis reporta un
sobreprecio dei diez punto une por clento -10.1%-, mientras que cuando salen del AICM es del dieciocho punto cuatro por eienio -
18.4%-).
215 Por gjemple, un consumidor que desee volar desde la ciudad de Tuxtla Guticrrez a la cludad de Los Angeles. se vera afectado por
esta situacion dado que fa prima por pasar por Ciudad de México aumentaréd (recordemos que el costo de oportunidad de cada vuelo
aumentara), y no existe suficiente masa critica para que subs alternativos puedan brindar el servicio a un precio bajo. q/i/

,
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red en su conjunto, y ii) cada una de las rutas origen y destino que integran la red. Es decir, en el
analisis de la Lonwntmuon_, deben considerarse los efectos especificos en algunos componentes de
la red, particularmente en aquellos en los cuales las Partes coinciden. En particular, las Partes
coinciden en multiples rutas.?'®

Las Partes indican que tienen participacion conjunta del veinte por ciento (20%) o mas en setenta y
tres rutas.”!” Enseguida se muestran los porcentajes de pasajeros trasportados en cada ruta por Delta,
Aeroméxico y sus competidores.

210 Recprdemos que, de acuerdo a la base de datos descrita en el Anexo A de esta Resolucién, ef _

de los boletos vendidos por Aeroméxico sin codiso compartido pertenccen a rutas donde Belta tiene presencia.
Asimismo, Delta tuvo presencia, directa y/o con escala en el de las rutas que

tiene presencia Aeroméxico (sin codigo compartido). /

Articulos 3, fraceion IX v 123 de laLFCE, v 14, fraccion I de laLey Federal /
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.
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*Incluye la participacién de Aeroméxico o Delta. ,

Fuente: Elaboracién de la Direccién General de Concentraciones con informacion de la base de datos MIDT, informacién
proporcionada por las Partes en el Anexo X VI y XVII de las respuesta al Oficio 1. Infoimacion referida en el folio, 4977 y disponibles
en formato electronico en los folios: 4984 y 4986.

.De conformidad con lo anterior, en algunas de estas rutas, la participacién acumulada de Aeroméxico
y Delta es elevada y no se detecta un miimero importante de competidores. Al respecto, el andlisis
econométrico realizado por esta Comisién indica que la presencia de Delta en un vuelo operado por
Aeroméxico reduce, en promedio, cuatro punto uno por ciento (4.1%) los precios fijados por éste. 28

¢

218 Asimisimo, de dicho analisis econométrico se infieré que entre mayor sea el niimero de competidores (sin contabilizar a Delta) en
.__una ruta especffica, Aeroméxico reduce sus precios en un promedio de dos punto dos por ciento (2.2%).
T -

"{L A Articulos 3, fraccién IX y 125 de la LFCE, y 3 fraccién II, 14 fraccién I, 18 fraceidn Il y 20 fraccién
‘?‘“‘ L VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental.
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Estos resultados indican que Delta, per se, tiene capacidad de disciplina en los vuelos operados por
Aeroméxico. Por lo tanto, la afectacion producto de la operacion podria ser mayor en rutas directas e
indirectas que atienden de manera concurrente las Partes.

[sta situacion reviste particular importancia en el caso del AICM puesto que, como ya se menciono,
existen importantes barreras a la entrada como es el caso de la escasez de Slots en ese acropuerto. Por
ello, se concluve que los agentes economicos que participan en el mercado no tendrian. actual o
potencialmente, la capacidad de contrarrestar el poder de mercado que obtendrian Aeroméxico y
Delta de coneretarse el JCA.

Conclusiones de dafio

A nivel de red, dada la saturacion del AICM, el JCA generard un aumento en los precios. Dicho
aumento se explica por el incremento en el costo de oportunidad de operar los vuelos y la escasa
capacidad de respuesta de los rivales como resultado de la saturacidn de Slors. Asimismo, el JCA
implica la internalizacién de la competencia entre las redes de Aeroméxico y Delta. Dada la
saturacion del AICM, el incentivo a subir precios debido a este efecto tampoco podria ser
contrarrestado. Adicionalmente, analizando el impacto de la fusion en rutas, en donde existe
coincidencia, Delta disciplina en cuatro punto uno por ciento (4.1%) los precios que Aeroméxico fija.

Novena. La fraccion IV del articulo 63 de la LFCE sefiala que para determinar si la concentracion
debe ser impugnada o sancionada en términos de la LFCE, la Comisién debe considerar:

“IV. La participacion de los involucrados en la concentracion en otros agentes
economicos y la participacion de otros agentes economicos en los involucrados en la
concentracion, siempre que dichos agentes participen directa o indirectamente en el
mercado relevanie o en mercados relacionados. Cuando no sea posible identificar
dicha participacion, esta circunstancia debera quedar plenamente justificada; ™

No se identifica que los agentes econdmicos involucrados en la concentracién participen en otros
agentes econdémicos que concurran en el mercado de transporte aéreo regular de pasajeros entre
Meéxico y EUA. Asimismo, que otros agentes econdmicos participen en los agentes involucrados en
la concentracién.

Por otro lado, Grupe Aeroméxico participa en Aeroméxico y en Aerolitoral. Asimismo, Aeromeéxico
: : Acli - \ . AL I P o1, 220
tiene un acuerdo de codigo compartido con Aeromar.”"” En efecto, Grupo Aeroméxico sefiala:

“En 2014, Aeroméxico firmo un acuerdo comercial con la aerolinea Aeromar a través
del cual nuestros clientes pueden viajar a destinos nacionales como Ciudad Victoria,
Colima, Tepic, Ldazaro Cdrdenas, Puerto Escondido, Jalapa, y Piedras Negras.

=19 Folio: 3250,

#F
0 Fuente: Reporte Anual Acromeéxicn, pagina 65, Informacion publica disponible: ,Ji;r"
hitp://acromexiso.com/export/sites/defaul/es/descargay/inversionistas/Reporte_Anual 2014.pdf Informacidn referida en ¢l folio 4121 f
==, v Ubicada en €l dispositivo electronico con numero de folio: 4153, P

i
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Adicionalmente, Aeroméxico atenderd la demanda de los viajeros dedicados a la
industria del petréleo, al unir la ciudad de Reynosa con Poza Rica y Villohermosa.
Asimismo, los pasajeros viajando en vuelos en codigo compartido podran acumular y
redimir Kilometros Premier, asi como fener acceso a los Salones Diamante (Salones VIP)
de Aeromar ubicados en los aeropuertos de Ciudad Victoria, Colima, Durango, Mc Allen,
entre otros, para esperar la salida de su vuelo.”

Como se mencionod anteriormente, este tipo de acuerdos tienen el objetivo de extender el alcance de
las redes de los participantes. En el contexto de lo analizado en la CONSIDERACION DE DERECHO
anterior, el acuerdo entre Aeroméxico y Aeromar contribuye a extender el alcance de su red, lo que
limita atn mas su replicabilidad en el contexto de un tinico sub saturado.”!

Décima. La fraccion V del articulo 63 de la LFCE sefiala que, para determinar si la concentracion no
debe ser autorizada o debe ser sancionada en términos de la LFCE, la Comision debe considerar:

“V. Los elementos que aporten los agentes economicos para acreditar la mayor
eficiencia del mercado que se lograria derivada de la concentracion y que incidird
Javorablemente en el proceso de competencia y libre concurrencia; vy~

Por su parte, para delerminar si una concentracion debe ser impugnada o sancionada de conformidad
con la fraccién VI, del articulo 63 de la LFCE, esta Comision deberd considerar:

“VI Los demds criterios e instrumentos analificos que se establezcan en las
Disposiciones Regulatorias y los criterios técnicos.”

Al respecto, el articulo 14 de las DRLFCE establece lo siguiente:

“Articulo 14. Para efectos de la fraccion V del articulo 63 de la Ley, se considera que
una concentracion logrard una mayor eficiencia e incidird favorablemente en el proceso
de competencia y libre concurrencia, cuande el Agente Econdmico demuestre que las
ganancias en eficiencia del mercado que se derivardn especificamente de la
concentracion superardan de forma continuada sus posibles efectos anticompetitivos en
dicho mercado y resultaran en una mejora al bienestar del consumidor.,

Para efectos de lo anterior, se entenderdn como ganancias en eficiencia, entre otras, las
siguientes:

I La obtenciin de ahorros en recursos que permilan producir la misma cantidad del
bien a menor costo o una maver cantidad del bien al mismo costo, sin disminuiy la
calidad del bien;

Il La reduccion de costos si se producen dos o mas bienes o servicios de manera
conjunta que separadamente;

1. La transferencia o desarrollo de tecnologia de produccion;

5
#
if

L4

/

= Pado que involucra dos aerolineas nacionales y debido a la restriccion de cabotaje, el impacto de la irveplicabilidad se acenta. Vs

r
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V. La disminucion del costo de produccion o comercializacion devivada de la
expansion de una red de infraestruciura o distribucion; y

V. Las demds que demuestren que las aportaciones neias al bienestar del consumidor
derivadas de la concentracion superan sus efectos anticompetitivos.

Para que estas ganancias en eficiencia sean tomadas en cuenta por la Comision, los
notificantes deben presentar andlisis, estudios econdmicos, peritajes u otros documentos
gue demuestren que dichas ganancias incrementardn el bienestar del consumidor.

(.)

La sola presentfacion de documentos para acreditar las ganancias en eficiencia a gue se
refiere este articulo no prejuzga sobre el fondo del asunto.”

De conformidad con lo anterior, corresponde a las Partes acreditar: 1) la existencia de una mayor
eficiencia en el mercado como resultado de la concentracidn; 11) que la mayor eficiencia incidira de
manera favorable en el proceso de competencia y libre concurrencia; v iii) que las ganancias en
eficiencia superaran de forma continuada los posibles efectos anticompetitivos de la concentracion.
Ademads, para que las ganancias en eficiencia puedan ser tomadas en cuenta por la Comision, las
Partes deben presentar analisis, estudios economicos, peritajes u otros documentos que demuestren
que éstas incrementaran el bienestar del consumidor.

En este contexto, el veintinueve de octubre de dos mil quinece, Delta presentd un estudio econdmico
titulado “Cuantificando los Beneficios Econdomicos del Acuerdeo Conjunto de Cooperacidn P}'oi)uese‘o

enire Delia Air Lines Inc. y Aerovias de México, S.A. de C.V.” preparado por
| una firma de consultoria econémica.”® A decir de

Delta, el estudio muestra que ¢l JCA claramente tendrd efectos pro-competitivos en el mercado de

servicios aéreos de transportacion entre los EUA v México bajo el marco regulatorio actual vy
276

Vi gente . Articulos 3, fraccién X y 125 de la LFCE, y 3 fraccion T, 14 fraccian I 18 fraccién I y 20 fraccion
VI de la Ley Federal de Transparencia v Acceso ala Informacion Pablica Gubernamental

[ ¥

22 Folio 2.
2 Inclusive, el Acuerdo de Negocio Conjunto o
¢l acuerdo a fin de

24 Polio: 51.
25 Folios: 2531 a1 2553,
26 Folio: 2518. ff
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Asimismo, sefiala que el estudio muestra que el JCA no tendra efectos contrarios a la competencia
dentro del mercado de servicios aéreos de transportacion entre EUA y México,
Asimismo, el estudio describe
a detalle que los efectos pro-competitivos del JCA tnicamente se verian aumentados si el mismo
fuere implementado dentro del marco regulatorio del Nuevo Acuerdo Bilateral de Transporte Aéreo,
pero que éste tendra efectos pro-competitivos significativos aun en caso de que el nuevo acuerdo no
27

[wit] tre [l VST gO I. Articulos 3, fraccion IX y 125 de la LFCE, y 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso ala Informacion Pablica Gubernamental,

Las principales conclusiones del estudio son las siguientes:

Articulos 3, fraccion IX v 125 de 1a LFCE, v 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso ala Informacion Pablica Gubernamental.

El estudio sefala lo siguiente:

7
228 Artieulos 3, fraccién IX y 125 de la LECE, v 14, fraccion T de la Ley Federal
de yAccesoala

De esta manera, el estudio basa sus resultados en la base de datos denominada DB1B, elaborada por
el DoT.

Esta Comision, en su Requerimiento de Informacion Adicional, solicitd lo siguiente:

“Proporcionar informacion equivalente para México a la contenida en la hase de datos
Airline Origin and Destination Survey’ (DBIB) del Departamento de Transporte
(DOT) de los Estados Unidos para el periodo 2010-2014, que contfenga, al menos, los
siguientes datos (...) "%

Al respecto, las Partes sefialaron lo siguiente:

“(..) la tnica informacion publica que podria dar respuesta al presente requerimiento
es la base de datos titulada “Airline Origin and Destination Survey” (DBIB) del
Departamento de Transporte (DOT) de los Estados Unidos. No obstante lo anterior, las
partes se encuentran imposibilitadas para presentar esta informacion de conformidad

27 Folio: 2518,
38 Fuente: Documento titulado “Cuantificando los benéficos econdmicos del acuerdo conjunto de cooperacion propueste entre Dehai/“"“'m}
J

Air Lines, Inc. y Aerovias de México, S AL de CV.” ubicado en los folios 2531 a 2577Bis. Especificamente en el folio 2544, 7

oy
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con la ley aplicable en los Estados Unidos de América. De conformidad con lo anterior,

las Partes atentamente solicitan a esa H. Comision que solicite dicha informacion
. 502

directamente al DOT.”**

De esta manera, las Partes no proporcionaron a esta Comision la informacion con base en la cual fue
construido el estudio, a saber, la base de datos denominada DB1B del DoT. En este contexto, y ante
la supuesta imposibilidad que tienen para proporcionar dicha informacion a esta autoridad, las Partes
solicitaron que la Comision requiriera dicha informacion directamente al DoT. Sin embargo, como
se sefialG, en términos del articulo 63 fraccion V de la LFCE y 14, primer parrafo, de las DRLFCE,
corresponde a los agentes econdmicos aportar los elementos para acreditar Ia mayor eficiencia que se
lograria derivada de la concentracion y que incidird favorablemente en el proceso de competencia y
libre concurrencia. Por tanto, corresponde a las Partes v no a la autoridad proporcionar la informacion
para acreditar las supuestas ganancias en eficiencia.

En este orden de ideas, en términos de lo dispuesto por ¢l articulo 84 de la LFCE, al no poseer
clementos de informacién para corroborar o refutar los célculos proporcionados en el estudio se
determina que el citado documento carece de valor probatorio.

En conclusion, la Partes no lograron acreditar la existencia de ganancias en eficiencia, ni tampoco
acreditan que éstas superaran de forma continuada sus posibles efectos anticompetitivos y que
podrian resultar en una mejora al bienestar del consumidor, siendo que claramente el articulo 63,
fraccién V, de la LFCE establece la carga de la prueba para los agentes econdmicos a efecto de
demostrar la mayor eficiencia del mercado “gue se lograria derivada de la concentracion y que
incidira favorablemente en el proceso de competencia y libre concurrencia’.

Finalmente, como parte de la informacion proporcionada a esta Comision en respuesta a los
requerimicntos de informacion y en su escrito de notificacion, las Partes presentaron multiples
documentos, estudios y presentaciones en cuanto al tema de la viabilidad y los beneficios de la
operacién.?! Estos documentos consisten en analisis contables y financieros, descripciones de la
transaccion, ademas de los objetivos v beneticios de indole financicra que obtendrian Aeroméxico y
Delta como resultado de la operacién, por lo que no contienen informacion que demuestre mayor
eliciencia derivada de la concentracion v que incidira favorablemente en el proceso de competencia
y libre concurrencia, ni que los beneficios se trasladaran a los consumidores.

Por tanto, la informacion descrita anteriormente tampoco es idonea para acreditar la existencia de
ganancias en cficicncia.

Asimismo, el veintiuno de julio v tres de septiembre de dos mil quince, las Partes presentaron ante la
; e g : . ©

“en el que se evaltan los efectos de que la asignacion de Slots de Grupo Aeromeéxico

Articulos 3, fraccion I{ v 123 de 1a LFCE. v 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

230 Fuente: Informacion presentada por el representante coming de las Partes el veintinueve de octubre de dos mil quinee como respuesta -
al requerimiento de informacién realizado por ta Comisién. Folio: 2437,
51 Folios: 3296 al 3976 v 2379 al 3207. s
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en el AICM tiene sobre la competencia y el bienestar de los consumidores en la industria del trasporte
aéreo de pasajeros en México.”*? Fl estudio indica lo siguiente:

Articulos 3, fraccion I{ v 123 de 1aLFCE, v 14, fraccion [ de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

En este sentido, el estudio pretende analizar ¢l estado actual en el AICM. Sin embargo, no analiza si
la concentracion entre Delta y Aeroméxico podria o no obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la
libre concurrencia o la competencia econémica con respecto a la acumulacidon de un mayor niimero
de Slots en el AICM, ni tampoco evalia o cuantifica supuestas ganancias en eficiencia que sef:)

‘olios: 1847 al 1968, P

Folio: 1849, /\w/
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derivarian de tal concentracion. En consecuencia, el estudio tampoco cvalta o cuantifica si los
supuestos beneficios de una posible concentracion entre Delta v Aeroméxico se trasladaran a los
consumidores.

Por lo anterior, ¢l estudio no resulta idéneo para acreditar: i) la existencia de una mayor eficiencia en
el mercado como resultado de la concentracion; i) que la mayor eficiencia incidira de manera
favorable en el proceso de competencia y libre concurrencia; y iii) que las ganancias en eficiencia
superaran de forma continuada los posibles efectos anticompetitivos de la concentracion.

Décima Primera. El articulo 64 de la LFCE establece que esta Comision habra de considerar como
mdicios de que una concentracion tenga por objeto o efecto disminuir, dafiar, o impedir la
competencia y la libre concurrencia lo siguiente:

“I Confiera o pueda conferir al fusionante, al adguirente o Agente Economico
resultante de la concentracion, poder sustancial en los términos de esta Ley, o
incremente o pueda incrementar dicho poder sustancial, con lo cual se pueda
obstaculizar, disminuir. daiiar o impedir la libre concurrencia y la compelencia
economica;”

De consumarse la operacion, las repercusiones y efectos contrarios a la competencia en el mercado
relevante. de acuerdo con la Ley, actualizarian o dispuesto por la fraccion 1 del articulo 64 de la
LFCE, pues la operacion tiene efectos de concentracién horizontal v traeria consigo la eliminacion

de un comﬁetidor en el AICM, con lo que Aeroméxico acumulard el _

de EOS SfGZS =14 el AICM. Asticulos 3, fraccién IX y 125 de 1a LFCE. y 14, fraccién I de la Ley Federal

de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

Ademds, el impacto de las barreras aumentaria, pues la acumulacion de Slofs tendria un impacto
directo sobre las condiciones de competencia en toda la red, al incrementar el costo de oportunidad
del uso de Slofs, por lo que Aeroméxico incrementaria su poder de mercado. Por lo tanto, la
concentracion puede conferir a las Partes, el poder de fijar precios unilateralmente o restringir
sustancialmente el abasto o suministro dentro del mercado relevante, sin que los agentes competidores
puedan, actual o potencialmente, contrarrestar dicho poder.

Asimismo, la saturacion del AICM tiene un rol importante cuando se considera la internalizacion de
la competencia entre Aeroméxico y Delta que resultara a partir del JCA. Dada la congestion del
AICM, el incentivo a subir precios debido a este efecto tampoco podria ser contrarrestado.

La gravedad de esta situacion se vuelve adn més evidente si se analizan, de manera individual, los
componentes que integran la red. Como va se sefiald, en diversas rutas origen-destino que integran
las redes de Aeroméxico y Delta, estas empresas obtendrian un elevado porcentaje en el nimero de
pasajeros transportados. De hecho, en la mayoria de estas rutas, Aeroméxico y Delta atenderian, en

Qonjunto , 4 mas dei_‘c los pasajeros. Aiculos . fraceién X y 125 de I LFCE,y 14, accion] dela Ley Federal

e Transparencia v Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.
Los programas de fidelidad se constituyen también como una barrera a la entrada pues captan clientes
sensibles al tiempo y corporativos. Esto es asi porque entre mayor sea la red de una aerolines, mayor
es el incentivo a utilizar el programa de fidelidad por este tipo de usuarios, ya que le garantiza mdas
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entrada pues el tamafio de la red aumenta. sto significa que los usuarios de la red aumentada tendrdn
mayor oportunidad de obtener recompensas y de poder utilizarlas, lo que disminuye la capacidad
competitiva de otras redes.

En conclusion, la transaccidn crea incentivos v mecanismos para afectar negativamente a la

competencia y libre concurrencia en el mercado relevante, en términos de lo previsto en los articulos
61,62, 63 v 64, fraccion I, de la LFCE.

De igual manera, el articulo 64 de la LFCE establece lo siguiente:

11 Tenga o pueda tener por objeto o efecto establecer barreras a la entrada, impedir a
ferceros el acceso al mercado relevante, a mercados relacionados o a insumos
esenciales, o desplazar a otros Agentes Econdmicaos, o

En el AICM existen horas del dia no saturadas. v otras con grados de saturacién diverso. En caso de
consumarse la concentracion notificada, la presion sobre el uso de horarios en el AICM aumentaria,
y las reglas para la asignacion de horarios disponibles privilegian a aerolineas con mayor antigiiedad,
lo que podria ocasionar que se impida a terceros el acceso. En consecuencia, se considera que la
operacion actualiza la hipdtesis prevista en la fraccion Il del articulo 64 de la LFCE, debido a los
siguientes elementos:

a) Las Partes esperan un aumento en capacidad de la red combinada, 1o que implica: 1) una mayor
intensidad de operacidén v maniobra en el AICM, Aub de Aeroméxico; ii) cambios en la
asignacion, y ili) reevaluacion de todas las rutas en el contexto de una red integrada.

b) Considerando la restriccion en Slofs que existe en el AICM, la operacidn puede permitir a las
Partes ejercer una mayor presiéon para solicitar y usar horarios disponibles, lo cual se vera
reflejado en una mayor presién en el AICM dentro de las franjas horarias que presentan
saturacion. Con ello, podria generarse un desplazamiento de los actuales competidores sin que
¢stos tengan la capacidad de contrarrestarlo. De hecho, como ya se sefialo, la restriccion de
Slots ocasiona una capacidad de respuesta de los competidores muy limitada.

¢) Dadas las reglas de asignacion de los Slofs que se aplican en el AICM., donde tienen
preferencia los operadores con mayor antigiiedad, es posible que las Partes pudieran llegar a
tener preferencia sobre sus rivales.

Asimismo, como se ha sefialado en esta resolucion, el Acuerdo Bilateral vigente restringe a dos el
nimero de aecrolineas de cada pais que pueden prestar servicio entre cada par de ciudades, con
excepcion de algunos destinos en los que se permiten hasta tres acrolineas por pais. En este contexto,
se detectd que, en varios casos, tanto Aerovias como Aerolitoral, dos subsidiarias de Grupo
Aeromexico,

Con ello, la conducta de Grupo Aeroméxico podria estar limitando u
obstaculizando la entrada de otras aerolineas mexicanas a ciertas rutas, especialmente aquellas en las
que Unicamente se permiten dos aerolineas por pais. Articulos 3, fraccion X y 125 de fa LFCE. y 14, fraccion I de la Ley Federal

de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.
Con la operacion, y en el contexto del Acuerdo Bilateral Vigente, los incentivos de Grupo
Aeroméxico v de Delta se alinearian en rutas transfronterizas México - EUA, de manera que podrian

~~hacer un uso estratégico de la designacion e impedir a terceros su acceso a determinadas rutas. Por
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ejemplo, en rutas en las que unicamente se permiten cuatro aerolineas —dos por pafs—, Delta y

Grupo Aeroméxico podrian emplear | NGccNGNGNGTGTNGEEEEEEEEE - - . podrian dejar

espacio tmicamente a un solo competidor.

Por lo anterior, la operacion podria tener como efecto establecer barreras a la entrada en todas aquellas
rutas en las que son competidores actuales o potenciales, que en este caso son todas aquellas rutas
transfronterizas México — EUA.

IEn conclusion, se identifican dos factores que establecerfan barreras como resultado de la
concentracion: i) dadas las reglas de asignacion y la presion sobre el uso de horarios en el AICM
podria ocasionar que se impida a terceros el acceso a horarios que actualmente estan disponibles; y
ii) el uso estratégico de las designaciones por las Partes para bloquear la entrada de nuevos
competidores en rutas transtronterizas.

El articulo 64 de la LFCE establece lo siguiente:

III. Tenga por objeto o efecto facilitar sustancialmente o los participanies en dicha
concentracion el efercicio de conductas prohibidas por esta Ley, y particularmente, de
las practicas monopdlicas.

La operacién tracra como resultado la alineacion de intereses de Delta y Aeromeéxico con respecto al
uso de sus Slofs en los aeropuertos donde participan y profundizard la relacion que va tienen esas
empresas. El agente econdmico resultante de la operacion alcanzaria el h
_ de los Slots en AICM, por lo que mejoraria su posicion ante cualquiera de sus
competi dores. Articulos 3, fraccién IX v 123 de 1a LFCE, v 14, fracciéon I de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

Adicionalmente, como se sefial¢ en el analisis de la fraccion H del articulo 64 de la LFCE se observa
que la conducta de Grupo Aeroméxico podria estar limitando u obstaculizando la entrada de otras

aerolineas mexicanas a clertas rutas, especialmente aquellas en las que Gnicamente se permiten dos
aerolineas por pais.

Tomando en cuenta lo anterior, v en ¢l contexto del Acuerdo Bilateral Vigente, en donde existe
restriccion en las designaciones, se considera que la operacion podria facilitar a Aeroméxico y Delta
el desplazamiento de sus competidores que operan en el AICM, Hub de Aeroméxico, lo que
representaria una conducta prohibida por {a LFCE.

Décima Segunda. En conclusidn, de conformidad con los articulos 61, 62, 63 v 64 de la LFCE v de
lo derivado de lo expuesto en esta resolucién, se advierte que la transaccion de mérito podria tener
camo objeto o efecto obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la libre concurrencia o la competencia
econdmica en el mercado relevante de los servicios de transporte aéreo regular de pasajeros entre
Meéxico y EUA, a través de vuelos directos o indirectos.

Por lo anterior, se considera que se debe objetar la concentracion notificada por Aerovias de México,
S.A. de C.V. y Delta Air Lines Inc., relativa al expediente en que se acta, en los términos en los

v
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cuales fue planteada por las Partes en el escrito de notificacion y los demds escritos, documentos e

informacion presentada por las Partes.
Décima Tercera. Los parrafos pendltimo y Gltimo del articulo 90 de la LFCE sefialan lo siguiente:

“Los notificantes podrdn presentar, desde su escrito de notificacion y hasta un dia
después de que se liste el asunto para sesion del Pleno, propuestas de condiciones para
evitar gue como resultado de la concentracion se disminuya, dafie o se impida el
proceso de compelencia y libre concurrencia,

En caso de que las propuestas de condiciones no sean preseniadas con el escrito de
notificacion, el plazo para resolver quedard interrumpido y volverd a contar desde su
Lt

IRICIO.

Al respecto, en respuesta a lo sefialado en el Antecedente Sexagésimo Noveno, el quince de marzo
de dos mil dieciséis, los notificantes presentaron una propuesta de condiciones con fundamento en lo
establecido en los dos Gltimos parrafos del articulo 90 de la LFCE. En su escrito, las Partes sefialaron

lo siguiente:

Asimismo, el articulo 21, fraccidn 11, de las DRLFCE sefiala lo siguiente:

“II. Los notificantes pueden realizar modificaciones o adiciones a su propuesia inicial
de condiciones una sola vez y hasta antes de que se liste el asunto para sesion del
Pleno; y”

Al respecto, el veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, previo a que se listara el asunto para sesién
del Pleno, las Partes presentaron un escrito mediante el cual realizaron modificaciones (en adelante,

la “Propuesta Final™) a su Propuesta Inicial de condiciones en el que sefialaron lo siguiente:

“(...y Con fundamento en lo establecido en la fraccion II del Articulo 21 de las
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica, las Partes
ofrecen modificaciones a las condiciones presentadas mediante el Escrito de
Condiciones, asi como una explicacion técnica y de negocios de la racionalidad de
temas puntuales de las condiciones.

El ofrecimiento de las modificaciones se hace a través del Anexo 1 (incluvendo sus
anexos y sub anexos), que se adjunia al presente escrito. La explicacion técnica de la
racionalidad de las condiciones se hace a continuacion.

Seccion Racionalidad
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El promedio de Slots que tiene asignados Delta en el AICM, en las franjas
horarias comprendidas entre las 07:00 v las 22:59 horas, es un fotal de

que hacen un tolal de ‘esm situacion se encuentra
ampliamente acreditada en el expediente en que se actia (en especial ver
Anexo 2 y Anexo 2.1 del escrito presentado a la COFECE el martes 15
de marzo del 2016).

La racionalidad de esta condicion en materia de Slots, es que las Partes
no acumulen Slots durante el periodo saturado, adicionales a los que
tienen asignados en el AICM previo a la consumacion de la operacion

notificada. En tal virtud

(Cesion de activos). Ceder Slots
implicaria ir mas alla de los efectos de la
concentracion, lo cual no seria justificable.

Quisiéramos llamar la atencion de esa H. COFECE, que en el pasado los

. derechos sobre los horarios de aterrizaje y despegue en el AICM ya se

han consideradeo un activo de los transportistas aéreos, v como tal, un

- bien susceptible de comercio; incluso, como es pitblico v notorio, se han
- efectuado cesiones onerosas y permanentes de slots entre transportistas
L aéreos.

Como Anexo A presentamos s

por los aiios que
terminaron el 3] de diciembre de 2011, 2012, 2014 y 2013 y —

lel 30 de abril de 2013, gue en la pdgina
17. Considera a los Slots come activos infangibles de la aerolinea.
Como Anexe B presentamos la respuesta que Interjet rindié ante el DOT
(REPLY OF ABC AEROLINEAS, S.A. DE C.V., D/B/4 INTERJET TO
ANSWER OF JETBLUE AIRWAYS CORPORATION, Docket No. DOT-
OST-2011-0159. nota 1, pdgina 5.), en donde se aprecia gue los derechos
sobre los slots son un bien suscepitible de comercio, v que de hecho, en el
pasado ya se han efectuado cesiones onerosas y permanentes de slots en
AICM, al haber adquirido Interiet los Slofs de Aerocalifornia en el AICM
(El documento se presenta en idioma inglés con la traduccion al espaiol
de las paries relevantes, hecha por perito traductor).

Articulos 3, fraccion IX v 125 de 1a LFCE. v 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.
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- No obstante o anterior, las Partes aceptan la solicitud de la COFECE
- para que la Cesion de los Slots se lleve a cabo deﬁ)rma-f()
- cual les genera un dafto econdmico.

19,4 (v)

Las Partes consideran que para acreditar que los Slots a Cederse en el

- AICM. han sido efectivamente cedidos, resulia suficiente presentar una
- confirmacion por escrito de un funcionario de Aerovias con las facultades
- suficientes para obligarse por ella, en la que, bajo protesta de decir
verdad, se informe a la COFECE que los Slots Cedidos han sido

efectivamente Cedidos, es decir, a través de un hecha posifivo.

Por otro lado, al tratarse de un hecho negative, las Partes se encueniran
impedidas para acreditor gue los Slots Cedidos no estan siendo usados
por las Partes, la afirmacion a través de la confirmacion escrita que se
propone, gue es un hecho positivo, serd suficiente para acreditar el hecho
negativo.

Ademds de 1o anterior, el incumplimiento a la afirmacion que se haga en
la carta bajo protesta de decir verdad tendra como consecuencia, ademcds
de un incumplimiento a la condicion impuesta con las consecuencias
legales establecidas en la LFCE, implicaria sanciones penales.
Acreditar gue los Slots a Cederse y que efectivamente sean Cedidos estdan
siendo usados por los Cesionarios, es una situacion ajena a las Parites,
es decir, se trata de una situacion de hecho imposible de cumplirse por
las Partes, ya que el use o no uso de los Slots por parte de las Cesionarios
es una decision de negocios sobre la gue las Partes no tienen inferencia
alguna; por lo que al tratarse de una situacion que depende de terceros
que evidentemente wno son parfe en la wotificacion vy al no ser
Juridicamente posible sujelarias a las condiciones, es gue no es posible
que las Partes acrediten el uso de los Slots por parte de terceros.

La normatividad vigenle en materia de cesion de Slots, no exige para su
perfeccionamiento a los Cedenfes que deban garantizar que los
Cesionarios ulilizardn los Slots objeto de la cesion. En todo caso, es el
Cesionario el unico obligade o usar dichos Slots, v de no usarios le serdn
cancelados.

Cuando la necesidad comercial de una aerolinea cambia y necesita
modificar rutas u horarios, el Cesionario se ve forzado a cambiar de slots
para adecuarse a esa nueva realidad comercial. De lo anterior, la
Autoridad Investigadora de la COFECE reconocio en su Dictamen
Preliminar los mecanismos legales de cesion v que el Administrador
Aeroportuario (AICM) es el unico facultado para asignar los
procedimientos de aterrizaje v/o despegue.

Articulos 3, fraccion I v 123 de 1a LFCE, v 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.
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La Awioridad Investigadora manifesio en la pdginag 78 del Dictamen

- Preliminar: [...] V.3.1.2.6. Cesion de horarios de aterrizaje y despegue.
- Sioun Transportista Aéreo tiene asignade un horario de aterrizaje y
despegue puede infercambiar dicho horario com otro transportista o

inclusive cederlo. Lo anteriar, siempre y cuando ambos transportistas

- aéreos cumplan los siguientes requisitos: i) se encuentren al corriente en
el pago de las contraprestaciones por los servicios acroportuarios v a la

navegacion aérea que se les hava proporcionado en el aerédromo en
cuestion, en este caso el Aeropuerio; ii) que el transportista al que
originalmente se le habia asignado el horario, lo hubiera utilizado por lo
menos un afo antes de la cesion o intercambio y iii) notificar al
Administrador Aeroportuario de la cesion o intercambio, con noventa y
un dias de anticipacion, sefialando el horario de que se trate.

La Awtoridad Investigadora manifestd en la pdgina 74 del Dictamen
Preliminar: [...] D) Cambio de asignacién de horarios de aterrizaje y
despegue del dia de operacion (“Horarios de corto plazo”). Este
procedimiento atafie a aquellos cambios de asignaciones en el dia de
operacion, el cual inicia con la presemtacién, por parte de los
fransportisias aereos, de la “solicitud de modificacion de horarios,
posteriores al cierre de la plancacion del dia”. La “Subgerencia de
Asignacicn de Slots" verifica el cumplimiento de los requisitos de
recepcion y el tipo de movimiento solicitado. Tras lo anterior, consulta la
disponibilidad del horario de operacion en la “hoja del dia” v de haber
dicha disponibilidad, solicite la conformidad al transportista para su
asignacion. fn caso de la “rno existencia de disponibilidad de horarios”
la citada Subgerencia “ofrece alternativas” al transportista v solicita su
aprobacion. Finalmente, regisira en la “hoja del diario” los horarios
asignados, la cual se archiva en el expediente de “Solicitudes de
Asignacion de la Temporada.

.y en la pdgina 235 del Dictamen Preliminar:

[ JIX.1.2.6. Adecuaciones a la programacion y asignacion de horarios
de aterrizaje y despegue. Los TRANSPORTISTAS ALREOS pueden adecuar la

- programacion y asignacion de los horarios de aterrizaje v despegue

mediante la solicitud de maodificacion o de cancelacion de los mismos. Al
respecto, AICM sefialo que “los transportistas aéreos modifican sus
requerimientos de horarios conforme a la comercializacion de los

Agrticulos 3, fraccion IX v 123 de la LFCE. y 14, fraccion [ de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.
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itinerarios de sus vuelos por lo que pueden volver a solicitar los mismos
horarios que en la temporada anterior u otros horarios. Los vuelos
regulares son la base para la organizacion de los vuelos en el dia a dia”.
Asimismo, AICM indicé que las solicitudes de modificacion se alienden
en el orden de recepcion de las mismas.

De todo lo anterior se desprende que el Cesionario a quien se le asigne
un Slot, puede intercambiario esa misma temporada o en temporadas
posteriores, o dejar de usarlo y perderlo v por fanto poder probar su uso
no compele a las Partes.

- Se debe tener presente que la condicion consistente en la Cesion de los

Slots en el AICM, tiene como [Jinalidad eliminar los efectos de
acumulacion de Siots en el AICM en el periodo saturado, es decir, se trata
de wuna medida circunscrita en la funcion preventiva del control de
concenfraciones, pero no de una sancion a las Partes que desean
concenirarse. En este orden de ideas,

En cuanto a la Cesion de los Slots en el AICM, respetuosamente se
solicita al Pleno de esa H COFECE, tome en consideracion la situacion
en la que pueden darse lu oferia de Slots a los Cesionarios, en el sentido
de que, de llegarse a dar el caso de que ningun agente economico listado
en el Anexo I que se adjunia ol presenie escrifo, solicite los Slots a .
ol 4 v . » o e r o
Cederse en el AICM, podria significar que el aeropuerto no esté saturado 4 g’}
ﬁff#
Articulos 3, fraccion [X y 125 de 1a LFCE. v 14, fraccion [ de la Ley Federal ;ﬁ‘él
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental. W/
/
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CONBSION bl Articulos 3, fraceion IX ¥ 123 de la LFCE, v 14, fraccion I de la Ley Federal
COMPEFENCIA FCONUMICA de Transparencia v Acceso ala Informacion Publica Gubernamental.

v que la condicion impuesta no era necesaria ™ Por otro lado, también
- podria darse el caso de que alguna autoridad se oponga y/o no permita
la Cesidn de Slots a Cederse en el AICM.

112 Ls importanie fomar en consideracion que la concentracion propuesta
versa sobre e tiene Como

En tal virtud, es necesario, por femas
de flexibilidad, eficiencia y plan de negocios de las Partes (asi come de
cualquier aerolinea, puesio que es comiin la existencia de variaciones de
oferta y demanda en cada temporada que exigen fener la posibilidad de
acceder a Slots), que las Partes puedan acceder a Slots en cualguier
Jramja horaria en la que se encuentren Slots disponibles.

La COFECE debe tener presente gue los remedios no deben de iv en

™
f’f /
2 Como dato adicional, el veinticuatro de marzo de dos mil dicciséis, ABC Aerolineas, S.A. de C.V. {Interjen), presenté ante ¢l Da'l I
una solicitud para prestar el servicio transporte aéreo de pasajeros, para la ruta México-Sanford Florida, una prueba mas que las '
aerolineas pueden seguir creciendo en el AICM.
o Articulos 3, fraccion I v 125 de 1la LFCE, v 14, fraccion [ dela Ley Federal
de Transparencia v Acceso ala Informacion Pablica Gubemamental. &
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Resiringir lo anterior, seria impedirle a Aeroméxico v a las Partes la libre
concurrencia v el libre acceso al insumo esencial (como lo califico la
Autoridad Invesiigadora de la COFECE en su Dictamen Preliminar®
del expediente [EBC-001-2013),

Esa H COFECE debe tener presente gue existe prohibicion expresa para
gue las Partes adquieran bajo cualquier forma y escenario los Slots gue
sean Cedidos conforme a las presentes condiciones| pero esd

prohibicion no debe afectar la posibilidad de crecimiento de las Partes
al poder ser beneficiarios de otros Slots que estén disponibles en el
Hempo.

Seccion 2.

Cabe sefialar, que dichas autorizaciones las emiten las autoridades
aeronduticas de cada pois de manera independiente a las Designaciones
para Operacion.

Como podrd apreciar esa H COFECE, la racionalidad sobre los condicionamientos,
asi como de las modificaciones a los condicionamienfos propuestos, expresan con
mayor claridad los condicionamientos propuesios por las Partes en el Escrito de
Condiciones.

En virtud de lo anterior, es de la consideracion de las Partes que las modificaciones
expuestas a través de Anexo I, asi como la racionalidad sobre las condiciones gue
expone en el presente escrito, permiten asegurar alas Partes que [os condicionamienios
resultan idoneos, viables y suficientes para eliminar todoes y cada uno de los riesgos
identificados por esa H. COFECE v comunicados a las Partes, toda vez que, sin lugar
a dudas resulta claro que dichos condicionamientos evitaran de forma definitiva que la
concentracion notificada conceda a las Partes poder sustancial en la Ruta y/o en el
mercado transfronterizo y con ello cualquier habilidad para restringir la competencia

Agticulos 3, fraccion Dy 125 de laLFCE, v 14, fraceion [ de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.
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Al respecto, mediante acuerdo de veintinueve de marzo de dos mil dieciséis esta Comision tuvo por
presentada en tiempo la Propuesta Final toda vez que el presente asunto atin no habia sido listado
para sesion del Pleno, de conformidad con el articulo 21, fraccion 1l del Estatuto. Asimismo, se
mformo a los notificantes que, en observancia a lo sefialado en el parrafo segundo de la fraccion 1 del
articulo 21 del Estatuto, y para los efectos de lo dispuesto en la fraccion V, parrafo primero del articulo
G0 de la LFCE, el plazo con el que cuenta esta Comisidn para resolver la concentracién radicada en
el expediente en que se actia, quedo interrumpido el veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, fecha
en la que se presento la modificacion a la Propuesta Inicial de condiciones, por lo que ¢l plazo de
sesenta dias con los que cuenta esta Comision para emitir su resolucion, comenzd a contar desde su
inicio a partir de esa fecha.

No obstante, el mismo dia en que se presento la Propuesta Final, a saber, el veintiocho de marzo de
dos mil dieciséis, las Partes presentaron un nuevo escrito en alcance al anterior, mediante el cual
manifestaron la existencia de un error en dos de los anexos presentados como parte de su Propuesta
Final y exhibieron los anexos correctos. En este sentido, mediante el acuerdo anteriormente referido,
se tuvieron por hechas las manifestaciones en relacion al error en la exhibicidn de los anexos
equivocados en la Propuesta Final, sin considerar la segunda promocion como un nuevo cambio a su
Propuesta Inicial de condiciones. En consecuencia, los anexos presentados en el escrito en alcance se
tuvieron como definitivos respecto de la Propuesta Final y como parte integral de la misma.

Décima Cuarta. La Propuesta Iinal de condiciones, presentada por las Partes mediante escritos de
veintiocho de mayo de dos mil dieciséis, se transcribe a continuacion:

“I. Cesion de Slots en el AICM

L1, De conformidad con lo establecido en los articulos 91, de la
LFCE v 98 del Reglamento de la Ley de Aeropuertos, las Partes,

se_obligan a ceder de forma permanente, final e irrevocable
lots a Cederse en el AICM del Portafolio de Slots de
Aerovias, para operar frecuencias (viaje redondo) diarias

en AICM tanto para la Temporada de Verano como para la
Temporada de Invierno, de conformidad con lo siguiente:

1.2, Los Slots a Cederse en el A1CM serdn Cedidos por Aerovias a
algun (o algunos) Cesionario(s) de los que se encuentran listados
en el Anexo L™ para operaciones de despegue y aterrizaje para
cualquier ruta. Aerovias deberd llevar a cabo esta Cesion de Slots
de manera previa a la Fecha de Cierre.

Articulos 3, fraccion DL v 123 de laLFCE. ¥ 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

Folio: 8818,
Articulos 3, fraceion [ y 123 de 1a LFCE. v 14, fraccion I de la Ley Federal W”"ﬂ
de Transparencia v Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental. ¢
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1.3. derovias se compromete v garantiza que los Slots a Cederse
en el AICM cumplen con los siguientes requisitos establecidos en
el articulo 98 del Reglamento de la Ley de Aeropuertos:
(i) los Slots a Cederse en el AICM con base en esta seccion formen
parte del Portafolio de Slots de Aerovias:
(ii) los Slots a Cederse en el AICM habran sido utilizados por lo
menos un ano por el cedente,
(iii) el cedente se encontrard al corriente en el pago de las
contraprestaciones por los servicios aeroportuarios v a la
navegacion aérea que les han sido proporcionados en el AICM;
(iv) ¢l cedente notificard al Administrador Aeroportuario de la
Cesion.
i.4. Ningun Cesionario deberd ser una Aerolinea Restringida
listada en el Anexo I de este escrito.
1.5. Los Slots a Cederse en el AICM se encontrardn en las franjas
horarias comprendidas entre las 7:00 y las 22:59 horas.
1.6. Ni Aerovias ni Grupo deroméxico, ni Delta fomardn accion
alguna que pueda impedir de cualquier manera la obtencion de
permisos o aulorizaciones wi inferferird con las operaciones del (de
- los) Cesionario(s).
1.7. La Cesion de los Slots a Cederse en el AICM deberd ser una
permanente, jinal e irrevocable.
1.8 Para llevar a cabo la Cesion, las Partes deberdn:
(a) Enviar una carta (utilizando wn mismo formato) a fodos los posibles

Cesionarios que se encuentran listados en el Anexo J jnformando que se
encuentran disponibles para de Slots en las

Jranjas horarias mencionadas. En la caria se establecerd un plazo de un (1)
mes para recibiv propuestas de los posibles Cesionarios, en la cual se deberd
indicar las franjas de horarios solicitadas por cada uno de ellos.
(b) Una vez recibidas las propuestas, las Partes cederdn los Slots solicitados por

el (los) posibles Cesionario(s), que consideren mds apropiados.

L9 Las Partes presentardn o la COFECE como prueba de esta

cesion de los Slots a Cederse en el AICM:

A. Antes de la Fecha de Cierre

(i) la notificacion hecha al Administrador Aeroportuario;

Folio: 8820,

Articulos 3, fraccion I v 123 de 1a LFCE, v 14. fraccion [ de la Ley Federal
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(ii) La evidencia documental que acredite el cumplimiento de lo
establecido en los puntos (a) v (h) que anteceden;

(iii) El contrato de Cesion que se firme con el Cesionario;

(iv) evidencia documental consisienie en una confirmacion por
escrito bajo protesta de decir verdad emitida por un funcionario
con poder suficiente para obligar a Aerovias, indicando que los
Slots Cedidos no estan siendo utilizados por Aerovias o Delia.

B. Después de la Fecha de Cierre

(i) evidencia documental consistente en una confirmacion por
escrito bajo protesta de decir verdad emitida por un funcionario
con poder suficiente para obligar a Aerovias, indicando que los
Slots a Cederse en el AICM no estan siendo utilizados por Aerovias
o Delta, v este documento se presentara durante cada Temporada
de Verano e Invierno, posieriores a la fecha en que se efectiie la
Cesion y hasta la Temporada de Invierno 2025. En su caso, esta
obligacién concluird con el cese de operaciones del AICM si el
mismo ocurre anies de la Temporada de Invierno de 2025.

.70 [

1.11, La Cesion de Slots deberd Hevarse a cabo en un plazo de seis
(6) meses, prorrogable por una sola ocasion por un plazo adicional
de seis (6) meses, contade a partir de gue surta plenos efectos la
resolucion emitida por la COFECE por la que se autorice la
concenlracion propuesia por las Partes. La prorroga antes
referida serd otorgada por la COFECE si las Partes acreditan de
Jorma fehaciente las circunsiancias gue impidieron Ceder los Slots.
o en forma automatica, si al vencimiento del plazo original el DOT
no ha oforgade inmunidad (Antitrust Immunity) al ACC.

Si no obstante los esfuerzos realizados por Aerovias, en estriclo
cumplimiento de los presentes condicionamientos, no es posible
Ceder los Slots a los Cesionarios lisiados en el Anexo I, entre otras
causas, porque no havan solicitado dichos Slots; o en caso de que
alguna autoridad se oponga v/o no permita la Cesion de Slots de
los Slots a Cederse en el AICM,

Asticulos 3, fraccion I v 123 de la LFCE. v 14, fraccion I de 1a Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.
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1.12. Con el objeto de evitar cualquier duda, nada en ¢l presente
escrito de condiciones prevendrd que las Partes incrementen sus
operaciones en el AICM adguiriendo Slots distintos a los Slots a
Cederse en el AICM, yva sea a través de asignacién por el
Administrador  Aeroporiuario, Cesion de otra  aerolinea,
intercamhbio con otra aerolinea, subasta, o cualquier otro método
permitido por las normas aplicables.

2. Renuncia a la designacion

indirectamente, mantiene u obtiene una designacion vigente para
operar el servicio de transporie aéreo regular de pasajeros en una
ruta sin escalas entre cualquier punto en México v cualquiier punto
en los Estados Unidos de América, Aerovias no solicitard,
mantendrd  u  obtendra de cualquier forma, directa o
indirectamente, uno designacion para operar la misma ruta
utilizando sus propios aviones. Las Partes deberdn llevar a cabo

W e
de

2.2. [ o vias, directa

o Indirectamente, mantiene u obliene una designacion vigente para
operar el servicio de transporte aéreo regular de pasajeros en una
ruta sin escalas entre cualquier punto en México y cualguier punto
en los Estados Unidos de América, Delta no solicitard, mantendrda
u obtendra de cualgquier forma, directa o indirectamente, una
designacion para operar la misma ruta wtilizando sus propios
aviones. Las Partes deberan llevar a cabo las renuncias a las

desi irnaciones imm cumplir con esta obligacion ||| K

2.3. Sin perjuicio de lo anferior, las Partes se compromefen a
renunciar odas las designaciones
bajo el Acuerdo Sobre Transporte Aéreo celebrado entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los
Estados Unidos de América, firmado en la Ciudad de Washington

"G
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Articulos 3, fraccion I v 123 de 1a LFCE, v 14, fraccion I de la Ley Federal
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D.C, vigente en esta fecha, que autoriza a una Parte a operar un
servicio utilizando sus propios aviones en cualquier par de
ciudades en donde dicha Parte no opera de forma temporal o (odo
el afio.

2.4, Para acreditar la renuncia a la designacion a que se refieren
fos mumerales 2.1., 2.2. y 2.3, las Partes se comprometen a
preseatar a la COFECE, a mds tardar en la Fecha de Clerre, el
escrito debidamente recibido por la autoridad competente en el que
Aerovias y/'o Delia informen la renuncia a la designacion de la ruta
o las ruta(s) de gue se frate.

2.5, Aerovias vy Delta quedaran exceptuadas de cumplir con las
obligaciones previstas en los numerales 2.1., 2.2., 2.3. y 2.4,
unicamente cuando entre en vigor el Acuerda Sabre Transporte
Aéreo celebrado ewntre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América,

firmado en la Ciudad de Washington D.C., el dieciocho de

diciembre de dos mil quince, en exactamente los mismos (érminos
en las gue se adjunta a este escrito como Anexo HI

3. Disposiciones Generales

3.1. Lus presentes condiciones son vinculantes para las Partes y
sus  causahabientes, cesionarics, subsidiarias y/o  afiliadas,
incluyvendo todas las empresas de Grupo Aeroméxico.

3.2, Una vez gue las Partes cumplan con la totalidad de las
obligaciones contenidas en los presentes condicionamientos, las
Partes podran cerrar en forma inmediata la operacion.

4. Definiciones:

ACC

El Acuerdo de Cooperacion Cownjunta celebrado entre Delta Air
Lines, Inc., y Aerovias de México, S.A., de C. V., de fecha 27 de
marzo de 201 3.

Administrador Aeroportuario

Conforme ol término definido en el articulo 63 de la Ley de
Aeropuertos, es quien determinag los horarios de alervizaje v
despegue v las prioridades de turno de las aeronaves en el AICM.
Aerolinea Restringida

Cencesionarios o permisionarios prestadores del servicio de
fransporte aéreo reguiar de pasajeros que se sefialan en el Anexo
Il del presente escrilo,
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Aerovias

Aerovias de Meéxico, S.A. de CV, y sus causahabientes,
cesionarios, subsidiarias y/o afiliadas.

Para efecios de estos condicionamientos y la Cesidn de Slots, la
definicion de Aerovias incluye a derolitoral 8.4 de C.V.

AICM

El actual Aeropuerto Internacional “Benito Judrez” de la Ciudad
de México.

Cesion de Slots (incluyende los verbos relacionados tales como
“Ceder”)

Para el AICM, la Cesion de Slots de conformidad con el articulo
08 del Reglamento de la Ley de Aeropuertos., y que las Partes
Heven a cabo conforme a las presentes condiciones.

COFECE

Comision Federal de Competencia Economica de los Estados
Inides Mexicanos.

Cesionario

Concesionario(s) o permisionariofs) prestadores del servicio de

fransporte aéreo vegular de pascjeros que califiguen para

beneficiarse de la Cesion de Slots a Cederse en el AICM en virtud

de su independencia de las Partes, es decir que no son Aevolineas
Restringidas. Los Cesionarios se sefalan en el Anexo I del

presente escrito.

Delta

Delta  Air Lines, Inc, y sus causchabientes, cesionarios,
subsidiarias v/o afiliadas.

DOT

Departamento de Transporte de los Estados Unidos de América.

Fecha de Cierre
Fecha en que ¢l ACC entre en vigor de conformidad con sus términos y
condiciones. La Fecha de Cierre ocurrird solamente después de que las presentes
condiciones se hubieran cumplido de conformidad con los términos establecidos
en este escrilo.

Grupo Aeroméxico
Grupo Aeroméxico, SA.B. de C V. y sus cuusahabientes, cesionarios, subsidiarias
vio afiliadas, incluvendo a Aerovias v Aerolitoral, S.A. de C.V.
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Partes

Aerovias vy Delta, asi como causahabientes, cesionarios,
subsidiarias y/o afiliadas correspondientes.

Portafolio de Slots de Aerovias
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Slots que le han sido Asignados a Aevovias en el AICM, entre las 7:00 y las 22:59
horas. El portafolio de Slots de Aeravias incluye los slots asignados a Aerolitoral
SAde C. 1.

Slofts

Los hararios de aterrizaje o despegue en el AICM a que se refieren
la Ley de Aeropuertos y el Reglamento de la Ley de Aeropuertos.
Slots a Cederse en el AICM

Los Slots a ser cedidos de conformidad con la Seccion 1 del
presente escrito de condiciones.

Femporada de Invierno

FEl periodo de tiempo gue inicia el tiltimo domingo'de octubre y
concluye el primer sabado de abril - i.e. inicia el 25 de octubre de
2015y concluye el 2 de abril de 2016.7

Temporada de Verano
LI periodo de tiempo que inicia el primer domingo de abril y

concluye el wltimo sdabado de octubre - i.e. inicia el 3 de abril de
2016 y concluye el 29 de octubre de 2016.

A continuacion se presenta un andlisis detallado para verificar si la Propuesta Final resuelve los
riesgos al proceso de competencia y libre concurrencia que serian ocasionados en caso de autorizarse
la concentracion en los términos presentada por las Partes,

La Propuesta Final de las Partes tiene por objeto la cesion de forma permanente. final e irrevocable
I - <! ATCM, en las franjas horarias que han sido declaradas como saturadas, a una o
varias aerolineas que compiten con Aerovias y Delta. Asimismo, tiene por objeto la renuncia a las
designaciones de Aerovias y/o Delta que sean necesarias para que, en cualquier ruta transfronteriza,
ambas aerolineas utilicen una sola designacion.

La Propuesta Final contiene elementos que podrian contribuir a evitar que como resultado de la
concentracion se disminuya, dafie o se impida el proceso de competencia y libre concurrencia:

i) La cesion de los Slots que se propone seria permanente, final, irrevocable v [ -
diversas aerolineas que son independientes de Aerovias y Delta. En efecto, en el Anexo I de
la Propuesta Final se incluyen aerolineas que no tienen relacion corporativa ni forman parte
de asociaciones o alianzas globales en las que participan Delta y Aerovias. Ademds, son
aerolineas con capacidad para ofrecer servicios desde y hacia el AICM.

. 11) Los Slofs a cederse en el AICM se encontraran en las [ranjas horarias comprendidas entre las

stete horas y las veintidds horas con cincuenta y nueve minutos, que son aquéllas que han sido

Articulos 3, fraccion I v 125 de laLFCE, v 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental. M
F
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declaradas como saturadas v en las cuales se detectd una barrera a la entrada a nuevos

competidores.

111} Se incluye un mecanismo de oferta de Slots a través del envio de una carta (utilizando el
mismo formato) a todos los agentes econémicos identificados como potenciales cesionarios,
lo que permite que todos los posibles cesionarios conozean la posibilidad de obtener Sfots
rnediante una C@Si()ﬂ_ Articulos 3, fraccién IX v 125 de 1a LFCE. y 14, fraccién I de la Ley Federal

de Transparencia v Acceso a la Informacian Piblica Gubemamental
iv) Se prevé una renuncia a todas las designaciones no utilizadas por Aerovias y Delta, ademas
de que se incluye una obligacion que garantizarda que, en cualquier
Acrovias o Delta solo puedan utilizar una designacion en términos del Acuerdo Bilateral
Vigente para volar con sus propios aviones.

No obstante lo anterior, algunos de los términos contenidos en la Propuesta Final resultan
insuficientes por las razones que se detallan a continuacién. Ademds, algunas propuestas no
garantizan que los Slots sean asignados y utilizados por un competidor viable v eficaz v dificultarian
a la COFECE verificar o monitorear el cumplimiento de las condiciones. Lo anterior, en virtud de lo
siguientie,

En la Propuesta Final, las Partes manifiestan que la cesion de Slofs de ropuesta a
“solicitud de la COFECE”,**® implica una cesion de activos que Sobre
el particular, se indica:

i) En términos de la normativa vigente, los Slots no pueden considerarse como un activo
propiedad de las aerolineas que pucda ser enajenado, desincorporado, vendido o rematado
por éstas. Al respecto, el articulo 95 del RLA establece un criterio de preferencia en la
asignacion de horarios de aterrizaje y despegue. Asimismo, el articulo 98 del RLA prevé
la cesion de los horarios de aterrizaje y despegue asignados a los transportistas aéreos. No
obstante, ninguna de las disposiciones referidas establece que la titularidad del derecho de
propiedad del Slof corresponda a las aerolineas. 2

1) Las pruebas que presentan las Partes para acreditar que los horarios de aterrizaje y
despegue en el AICM va se han considerado como un activo de los transportistas aéreos
v como un bien susceptible de comercio no tienen el alcance pretendido por lo que no
resultan idoneas ni suficientes para acreditar sus pretensiones,

En relacion con lo anterior, se indica que las Partes presentaron dos documentales
privadas* en copia simple mediante las cuales pretenden demostrar:

Articulos 3, fraccion D y 123 de 1la LFCE. v 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

B8 Pigina 5 del escrito de veintiocho de marzo de dos mil dieciséis.
7 La posibilidad de subastar Slofs se encuentra prevista en los articulos 99 y 162 del RLA. No obstante, del contenido de dichos
preceptos se desprende que la subasta la realiza el administrador aeroportuario v que los concesionarios (en esle caso el AICM) o
permisionarios pucden oblener “beneficios” de la subasta.

4 Los documentos presentados por las Partes son: (i) Diversos || | | EGcNEGINGNEEEEEEEEEE ) ()
un documento denominado “respuesta gue fnterjet rindic anie el DOT” (Anexo B). Con independencia de que las Partes no sefialan ni
acreditan que el documento contenide en el Anexo B sea una documental publica, debe tenerse en cuenta que dicho documento
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a) Que Interjet considera a los Sots como activos intangibles; y

b) Que los derechos sobre los Slofs son un bien susceptible de comercio y que en el
pasado se han efectuado cesiones onerosas y permanentes de Slois en el AICM, toda
vez que Interjet ha manifestado ante autoridades de otros paises que ha comprado
horarios en México.

Ninguna de las pruebas presentadas por las Partes permite arribar a la conclusion de que
la titularidad del derecho de propiedad del Sflor corresponda a las aerolineas de
conformidad con la normativa vigente en nuestro pais. De hecho, las Partes no presentan
ningln razenamiento o elemento de conviceion del que se desprenda que el AICM o Jas
autoridades competentes (incluidas la SCT v/o el Poder Judicial de la Federacion) han
emitido actos que confirmen o que sean consistentes con las afirmaciones realizadas por
las Partes. De hecho, en la nota al pie identificada con el ndmero “1” que se incluye dentro
del documento contenido en ¢l Anexo B se afirma que ¢l gobierno mexicano ha indicado
gue no esta autorizada la compra, venta o arrendamiento de horarios.

Asimismo, las Partes ni siquiera presentan sus propios estados financieros o cualquier otro
documento del que pueda desprenderse que los Slots que les fueron asignados sean activos
de su propiedad susceptibles de ser enajenados, desincorporados, vendidos o rematados.

Por otro lado, tampoco se presentan elementos de conviccidn tendientes a acreditar que
efectivamente exista un “mercado de slofs” o que se trate de bienes susceptibles de ser
comercializados. Al respecto, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

a) La informacion contenida en el Anexo B no refiere en forma alguna la cesion entre
Interjet y Aerocalifornia v, como ya se indico, contiene un sefialamiento expreso segin
el cual el gobierno mexicano habria indicado que no estd autorizada la compra, venta

- o arrendamiento de horarios.

by La informacion contenida en el Anexo A de la Propuesta Final (_

hace referencia a los pagos relacionados con la adquisicion de derechos

Articulos 3, fraccion IX v 125 de 1a LFCE. v 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso ala Informacion Pablica Gubernamental.

aparentemente proviene de un procedimiento tramitado en el extranjero que no cuenia con las caracterfsticas formales que requiere
para su eficacia probatoria como documental pablica. Véase al respecto la fesis de rubror "BOCUMENTOS PUBLICOS
PROVENIENTES DEL EXTRANJERO, OBTENID(OS POR MENSAJE DE DATOS O MEDIOS ELECTRONICOS. PARA SU
EFICACIA PROBATORIA EN EL TERRITORIO NACIONAL, SE REQUIERE DE SU LEGALIZACION O DE LA
APOSTILLA, SEGUN CORRESPONDA (CODIGO DE COMERC Tt3). Si bien los documentos o datos extraidos por los medios
elecirdnicos tienen valor probatorio, como se advierte de los articulos 89, 89 his, 90, 91, 91 bis, 92, 93, 94, 95 y 1205 del Cédigo de
Comercio, v 210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, también lo es que cuando los documentos tengan ef cardcier de
pitblicos provenientes del extranjero, deben preseniarse legalizados por las autoridades consulares mexicanas competentes, conforme
al mumeral 1248 del ordenamiento fegal citado en primer término. a efecto de que hagan fé en el lerrilorin nacional, por tanto, aungue
agquellas normas establecen que los datos obtenidos por la via electrdnica tienen valor probatorio, no significa que deba otorgarse un
alcance del que carecen: ademds, en su caso, debe considerarse si la nucidn de donde proviener los documentos o datos en cuestion,
Sforma parie del Protocolo sobre Uniformidad del Régimen Legal de los Poderes o de la Corvencion por la que se Suprime el Requisitc
de Legalizacion de los Documentos Piblicos Extranjeros, pues el primero exige su legalizacidn, y ¢l segundo, aungue exime de tal
vequisito, sl exige que tales documentos deben contener la apostilla corvespondiente, para su eficacia probatoria en el pais”. Registro:
161319, Novena Epoca, IT.A.L Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis 1.90.0.183 €. Semanario Judicial de a Federacion y su ‘ff
\ Gaceta. Tomo XXXIV, Agosto de 2011, Pag. 1332, /‘”j
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con motivo de dicha operacion; no obstante, en el documento no se explica si dichos
pagos corresponden al valor de los Slofs acordado por las Partes™ o si el pago se
relaciona con el cumplimiento de lo establecido en el articulo 98 del RLA y demas
disposiciones juridicas aplicables.*

) Las Partes no acreditan la manifestacién segin la cual la COTFECE les solicitd que la

cesion de Slofs se lleve a cabo de_

iv) Las Partes no acreditan la manifestacion consistente en que la cesion de Slors _
Ello va que no ofrecen ninglin razonamiento o explicacion,
ni presentan pruebas o elementos de conviccion que sustenten su dicho. Tampoco explican
como es que la cesion de Siozs [ ENGTGTNNEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE - o
la asignacién de Slots por parte del AICM (es decir, cuando la via juridica mediante la
cual “adquirieron” los derechos de preferencia) no implica la adquisicion de un derecho

real a [

ok
s =
e

Articulos 3, fraccion D{ y 123 de 1a LFCE. v 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

Las Partes presentan como propuesta de condicionamiento || | | | | | | [ N

de Slots diarios en el AICM. Al respecto, argumentan que el nimero de Slofs asignados a Delta en el
AICM en horarios saturados es de v que el resto de ellos han sido prestados de manera
temporal a Delta,

Fl objetivo de un condicionamiento debe ser conservar las condiciones de competencia existentes en
el mercado previo a la operacion. En el caso que nos ocupa, esto implica conservar la presion
competitiva que actualmente gjerce Delta en rutas desde v hacia el AICM. Para lograr lo anterior se

requiere, entre otras cuestiones, || GTcNGNGTNGEEE - 2mcnte utilizados por

dicho agente, & uno o varios COHlpGUdOYCS‘ Articulos 3, fraceion IX v 125 de la LFCE, v 14, fraccion I de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso ala Informacion Pablica Gubemamental.

241 Spbre el particutar se destaca que obra en el expedients CNT-030-2015 ¢l escriie presentado ef seis de marzo de dos mil guince
por la propia Interjet (folios 82935 al 8304}, en desahogo del oficio DGC-CFCE-2015-94, en ¢l que no manifestd que hubiere pagado
un precio o una contraprestacion en favor de Aerocalifornia correspondiente al valor comercial de los Sfots. En efecto, de la lectura del
escrito referido, se aprecia que los pagos realizados se utilizaron para sancar adeudos, liquidar empleados o asumir obligaciones con
clientes que hablan pagade bolelos, pere en ningin momento Interjel reconoce la existencia de pagos que en sentide estricto sean
equivalenics 1 una contraprestacion realizada en favor de Aerocalifornia.

22 Bl articulo 98 del RLA prevé, entre otros, el requisito de que fas Partes involucradas en la cesion se encuentren al cortiente en ¢l
pago de fos servicios aeroportuarios v de navegacion adrea. Asimismo, el artieulo 52 de la Ley de Aviacion Civil establece lo siguiente:
“Articulo 52. Cuando se havan expedido boletos en exceso a lo capacidad dispornible de la aeronave o se cancele el vuelo por causas
imputables of concesionario o permisionarto, que tengan por consecuencia la denegacion del embarque, el propic concesionario o
permisionario, a eleccion del pasajero, deberd: [ Reintegrarle el precio del boleto o billete de pasaje o la proporcion que corresponda
a la parte no realizada del viaje: 1. Ofrecerle. con todos los medios a su aleance, transporte sustituto en el primer vuelo disponible y
proporcionarie, como minimo y sin cargo, los servicios de comunicacion telefénica o cablegrdfica al punto de destine; alimentos de
conformidad con el tiempo de espera que meedie hasia el embarque en otro vuelo: alojamiento en hotel del aeropuerts o de fa ciudad
cuando se requiera pernocia y, en este tllimo case, transporte tervestie desde y hacta el aeropuerto, o I Transportarle en la fecha
posterior gue convenga al mismo pasajerc hacia el destine respecto del cual se denegd el embargue. En los casos de las fracciones |
v il anteriores, ef concesionario v permisionario deberd cubrir, ademds. una indemnizacion al pasajero afectado que no serd infericr
al veinticines por ciento del precio del boleto o billete de pasaje o de la parte no realizada del vigfe.” {;}
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En el expediente se cuenta con informacion respecto de los Slots efectivamente utilizados®® por Delta

en dos mil quince, va sea que €stos hayan sido asignados a Delta con base en criterios de antigliedad,
cesiones de otras aerclineas como Aecrovias u otros mecanismos. Con base en esa informacion, se
observa que existe una amplia variabilidad en el uso de Slors a lo largo del afio e inclusive al interior
de cada temporada.

Derivado de esa amplia variabilidad de los Slefs utilizados por Delta dentro de una misma temporada,
el promedio anual es una medida de tendencia central que representa de manera més adecuada la
presencia efectiva de Delta en el AICM a lo largo del tiempo. El promedio de Sfors utilizados por
Delta en horarios saturados

Por lo anterior, se concluye que la presencia de Delta en el AICM ¢s de
promedio, por lo que el ndmero de Slofs a

_ CoOmo s8¢ Sugierc enla Pmpues‘ta Final. Articulos 3, fraccion IX y 123 de la LFCE, y 14, fraccion I de la Ley Federal

de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

Articulos 3, fraccion I v 123 de 1a LFCE. y 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

Procedimiento de cesion de Slots

Si bien en la Propuesta Final se incluye un aspecto que se considera aceptable en el sentido de que,
para llevar a cabo la cesion, las Partes deberdn enviar una carta a todos los potenciales cesionarios en
la que se les informe sobre la disponibilidad de los Sfots, la Propuesta Final no detalla los elementos
que debera contener dicha carta.

Al respecto, para cumplir debidamente con su objetivo, la carta que se envie a los potenciales
cesionarios debe especificar que los Sfots disponibles pueden ser solicitados por los cesionarios en
cualquier horario que se encuentre dentro de la franja horaria saturada, es decir, de las siete horas a
las veinudos horas con cincuenta y nueve minutos. Lo anterior, a fin de evitar cualquier
comportamiento oportunista por parte de Aerovias y asi permitir que sean los posibles cesionarios
quienes elijan los Slots que mds se ajusten a sus necesidades. Asi, la demanda determinara la forma
en que se asignen estos Slofs.

Asimismo, las Partes deben cerciorarse y estardn obligados a que todo el procedimiento previsto en
la Propuesta Final debe contener principios de igualdad y equidad. Para ello, en la seccion 1.8 debera
asegurarse que la carta se envie el mismo dia a todos los posibles cesionarios y que esté redactada en
los mismos términos.

243

Fuenie: Informacion proporcionada por el AICM, referida en el folio 5114 v disponible en formato electrdnico en el folio 7095,

4 Fuente: Informacion proporcionada por el AICM, referida en el folio 5114 v disponible en formate electrénico en el folio 7095,
me

y

110


ablancas
Versión pública

ablancas
Versión pública


Pleno
Resolucion
Expediente CNT-050-2015

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCEA RCONOMICA.

Articulos 3, fraccion IX v 123 de 1a LFCE, v 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

Evidencia documental para acreditar el cumplimiento de las condiciones

En la seccion 1.9 de la Propuesta Final, como prueba de que efectivamente se realizé la cesion de
- Siots, las Partes proponen la entrega de cuatro documentales:

i) La notificacion hecha al Administrador Aeroportuario;
i) La evidencia documental que acredite el cumplimiento de lo establecido en los puntos (a)

y (b) de la seccion 1.8;
iii)  El contrato de Cesidn que se firme con el Cesionario; y
iv) La evidencia documental consistente en una confirmacién por escrito bajo protesta de

decir verdad emitida por un funcionario con poder suficiente para obligar a Aerovias,
indicando que los Sloss Cedidos no estan siendo utilizados por Aerovias o Delta.

Estas cuatro medidas, si bien son adecuadas, resultan insuficientes para que la Comision pueda
asegurarse de que el cesionario cuenta con el Slof asignado y que, en consecuencia, esta en posibilidad
de usarlo.

Las Partes proponen que

7

ey
£
Articulos 3, fraceion IX v 123 de 1aLFCE, v 14, fraccion I de la Ley Federal f},ﬁ
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental. &
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Al respecto, debe sealarse quc |IENENLEEEG N . (oo vez que

: - ‘- ; 245
actualmente se encuentra vigente una declaratoria de saturacion en el campo aéreo del ATCM,* se
considera altamente probable que alguna de las aerolineas incluidas en el Anexo I de la Propuesta

Final muestre interés en obtener los Siefs a ser cedidos. Asticulos 3. fraccién TX 125 dela LCE, y 14, fraccién T dela Ley Federal
de Transparencia v Acceso ala Info Puablica Gub: al

Asimismo, | NG  pcsonta una alternativa viable para garantizar que

las condiciones propuestas resuelvan los riesgos identificados en la concentracion. Lo anterior, en
virtud de que la COFECE no podria verificar o monitorear

Una vez que el
éste debera proceder en términos de las reglas de
prioridad previstas en el articulo 95 del RLA. Sobre el particular, si bien se prevé que el Slof sea
asignado a un transportista que opere vuelos regulares de pasajeros, de acuerdo con las “Reglas de
Operacion del Aeropuerto Internacional Benito Judrez de la Ciudad de México™ en caso de que “dos
o mads aerolineas compitan por el mismo horario, esie serd otorgado a la aerolinea que: A. Que fenga
la mayor antigiiedad operando en el aeropuerto [...1.7 Asi, existe la posibilidad de que quien obtenga

los Slots Adicionalmente,
al actuar de contormidad con el articulo 95 del RLA, el AICM también puede asignar el Siof al
transportista aéreo que lo ocupd en ¢l periodo anterior. S L T IO R L BRI

En este contexto, una vez que los || GcTcGNGEGEEE. : (ccision respecto de quién
podra utilizarlos reside Gnicamente en et AICM. La COFECE no puede, en virtud de la naturaleza y
alcances de este procedimiento, obligar al AICM a asignarle los Slofs a un “competidor viable™ ni
impedir que el AICM los asigne en términos de las normas que le compete aplicar, jrius: sy Lrsialfce s & fren dele fries

y Accesoalal

En este sentido, una vez que ||| | GG ;- oo nugatoria la cesion

de Slots a competidores viables ya que la COFECE no podria verificar o monitorear que tales Slofs
sean asignados v utilizados por un competidor eficaz. Por ese motivo, no seria viable tener por
incumplida la condicion en caso de que los Slots se asignen a un agente economico con el cual las

Partes tengan celebrada cualquier tipo de alianza. De ser ese el caso, la condicidn no cumpliria su

1o Articulos 3, fraccion IX ¥ 125 de la LFCE. v 14, fraccion I de la Ley Federal
(.)b_] € IIVO ) de Transparencia v Acceso ala Informacion Piblica Gubemamental

Asimismo,

Agticulos 3, fraccion I v 125 de 1a LFCE, v 14, fraceion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

Asignacion de nueves Slots

En el numeral 1.12 de la propuesta de condiciones, las Partes sefialaron:

gwby 220 090900

Articulos 3, fraceion I v 125 de la LFCE, v 14, fraccion [ de laLey Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

43 Publicada en el DOF el veintinueve de septiembre de dos mil catoree.
246 10 s o ot T 3 P 3
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Sin embargo, con €l JCA, las Partes “podrdn ofrecer, o expandir su ya existente oferta de, rutas y
horarios atractivos para ciudades dentro de EU y México, en las cuales actualmente no existe oferia
o la oferia existente es minima.*" Asimismo,

De igual forma, las Partes sefialaron que el JCA _

En estas rutas,
COmMO va s€ menciond previamente en esta resolucion,
ﬂw
De esta manera,
de tal manera que
Por lo anterior,

Al respecto, las Partes sefialan que la “(...) COFECE debe tener presente que los remedios no deben
de ir en perjuicio del crecimiento de las aerolineas ni afectar

Dadas las condiciones de saturacidn existentes en el AICM,
Por ello, es necesario especificar que Aerovias v Delta

por cualquier causa, como puede ser una subasta en
términos del articulo 98 del RLA, que sean Slors no utilizados o que hayan sido liberados por
cualquier motivo (por ejemplo, mediante limitaciones a la aviacion comercial de carga o vuelos
oficiales).

- Asimismo, la razon para condicionar la realizacién del JCA a _ es
precisamente evitar una mayor acumulacion de este insumo por parte de Aerovias, va que esto podria
tener efectos contrarios a la competencia v la libre concurrencia. En este sentido,

Por lo anterior, las Partes deberdn comprometerse a solicitar v
someterse a la autorizacion de la Comision respecto de cualquier cesion de Slofs que pretendan recibir
por parte de terceros, en términos de la normativa aplicable.

Articulos 3, fraccion IX y 125 de 1a LFCE, v 14, fraccion I de 1a Ley Federal
de Transparencia v Acceso ala Informacion Pablica Gubernamental.

247 Folio: 12
2 Folio 44.
9 Polio 2586,

250

Articulos 3, fraceion I{ y 123 de 1a LFCE. y 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.
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Décima Quinta. Tomando en cuenta los elementos sefialados en la consideracion Décima Cuarta, se
considera que la autorizacidn de la concentracion materia del presente expediente podria sujetarse al
cumplimiento de las condiciones que se expresan a continuacion ¢n la presente consideracidn y que
se imponen en términos de lo establecido en los articulos 90, fraccion V, altimo parrafo, v 91 de la
LFCE. Esta COFECE considera que las condiciones mencionadas corrigen de forma estructural vy
conductual los riesgos identificados en la presente resolucién y las mismas estin directamente
vinculadas, v guardan proporcion con la correccion de los efectos de la concentracion que se pretende,
tal como lo establece el articulo 91 in fine de la LFCE. El cumplimiento de dichas condiciones evitaria
que la operacion tenga consecuencias adversas al proceso de competencia v libre concurreneia en los
terminos establecidos en la presente resolucidn.

A cfecto de que pueda realizarse la transaccion materia del presente expediente, Aerovias, y Delta
deberan presentar dentro del plazo de diez (10) dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, un eserito mediante el cual acepten incondicionalmente y en
su totalidad las condiciones que a continuacion se sefialan.

Con fundamento en ¢l articulo 126, fraccion I, de la LFCE, se apercibe a Aerovias y Delta que, en
caso de no hacerlo as{ dentro del plazo antes seflalado, las condiciones se tendran por no aceptadas v
sc estara a los resolutivos,

Condiciones
1. Cesion de Slofs en el AICM

I.1. De conformidad con lo establecido en los articulos 91, de la LFCE v 98 del RLA. |
obligan a ceder de forma [ permanente, final e irrevocable Slots en el
AICM del Portatolio de Slots de Aerovias, para operar (viaje redondo) diarias
en el AICM tanto para la Temporada de Verano como para la Temporada de Invierno (“Slots a
Cederse en el AICM”), de conformidad con lo siguiente:

as Partes se

1.2. Los Slois a Cederse en el AICM seran Cedidos por Aerovias a algtn (o algunos) Cesionario
(s) de los que se encuentran listados en el Anexo I de la Propuesta Final,”! para operaciones de
despegue v aterrizaje para cualquier ruta.

1.3. Aerovias se compromete y garantiza que los Slots a Cederse en el AICM cumplen con los
requisitos establecidos en la normativa aplicable, en especial, con lo dispuesto por el primer péarrafo
del articulo 98 del RLA que establece que los “(...) horarios de aterrizaje v despegue asignades o
los transportistas podran intercambiarse o cederse con ofros transporiistas, siempre gue ambos

se_encuentren al corriente en el pago de los servicios sefialados en el articulo 96 de este
Reglamento; el horario en cuestion hubiera sido utilizado por lo menos un afo por el
transportista original, y se notifigue al administrador aeroportuario de la operacion, precisando
el horario de que se trate (...) " [énfasis afiadido].

Articulos 3, fraceion IX v 123 de 1a LFCE, v 14, fraccion [ de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso ala Informacion Pablica Gubernamental.

ey

Articulos 3, fraccion [ v 125 de 1aLFCE. v 14, fraccion [ de la Ley Federal
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En este sentido:
(1) los Slots a Cederse en el AICM con base en esta seccion deben formar parte del Portafolio
de Slots de Aerovias;
{11) los Slots a Cederse en el AICM deben haber sido utilizados por lo menos un afio por el
cedente;
(iii) el cedente y el cesionario deberan encontrarse al corriente en el pago de las
confraprestaciones por los servicios acroportuarios v a la navegacion aérea que les han sido
proporcionados en el AICM;
(iv) el cedente notificard al Administrador Aeroportuario de la Cesion.
1.4. Ningtn Cesionario deberd ser una Aerolinea Restringida listada en el Anexo II de la Propuesta
Final %2
1.3, Los Slots a Cederse en el AICM se encontraran en las franjas horarias comprendidas entre las
siete horas y las veintidés horas con ¢incuenta y nueve minutos.
L.6. Ni Aerovias ni Grupo Aeroméxico. ni Delta:
(1) tomardn accion alguna que pueda impedir de cualguier manera la obtencion de permisos o
autoriZaciones;
(11) interferiran con las operaciones del (de los) Cesionario(s).
1.7. La Cesion de los Slots a Cederse en el AICM debera ser_ permanente,
final e irrevocable.
1.8 Para llevar a cabo la Cesidn, las Partes deberan:

(a) Enviar una carta el mismo dia (utilizando un mismo formato/texto) a todos los posibles

Cesionarios y que son los que se encuentran listados en el Anexo I de la Propuesta Final
informando que se encuentran disponibles —de Slots
en las franjas horarias mencionadas. En la carta se establecera que: (i) los horarios
disponibles se encuentran en la franja comprendida entre las siete y las veintidés horas con
cincuenta y nueve minutos; (i) se contard con el plazo de un (1) mes para recibir propuestas
de los posibles Cesionarios; vy (iii) las propuestas deberan indicar las franjas de horarios

solicitadas por los posibles Cesionarios.

(b) Una vez recibidas las propuestas, en las que se indicardn las franjas de horarios
solicitadas por cada uno de ellos, las Partes cederan los Slots selicitados por el (los) posibles
Cesionario(s), que consideren mas apropiados.

1.9 Las Partes presentaran a la COFECE la evidencia documental siguiente:
A. Para poder llevar a cabo la operacion notificada en el presente expediente:
(1) La notificacion hecha al Administrador Acroportuario;

g‘%ﬂ”
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(ii) La evidencia documental que acredite el cumplimiento de lo establecido en los puntos
(a) y (b) del numeral 1.8 que antecede;

(iii) El contrato de Cesion firmado con el Cesionario ¢ los Cesionarios;

(iv) La evidencia documental consistente en una confirmacidn por escrito, bajo protesta de
decir verdad, emitida por persona con poder suficiente para obligar a Aerovias v Delta,
indicando que todos los Slots Cedidos no estan siendo utilizados por Aerovias o Delta.

(v) La evidencia documental gue acredite que el Cesionario o los Cesionarios, tiene(n)
asignado(s) Slots Cedidos vy que estd(n) en posibilidad de usarlo, de
conformidad con la normativa vigente.

=

(1) La evidencia documental consistente en una confirmacion por escrito, bajo protesta de
decir verdad, emitida por persona con poder suficiente para obligar a Acrovias y Delta,
indicando que los Sfots Cedidos en el AICM no estan siendo utilizados por Aerovias o
Delta. Este documento se presentara durante cada Temporada de Verano vy de Invierno

osteriores a la fecha en que se efectie la Cesidon v hasta la Temporada de Inviefno-
_ En su caso, esta obligacion concluira con el cese de operaciones del AICM si

el mismo ocurre antes de la Temporada de Invierno ||| GTcNcNGGEG

Articulos 3, fraccion I{ v 123 de la LFCE. v 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso ala Informacion Pablica Gubernamental.

1 T los términos previstos en el artfeulo 95 del RLA.
5 Fn el entendido de que este nimero no incluird los ocho pares de Slofs 2 cederse en términos de fa Décima Quinta consideracion de
“derecho de esta resolucion.
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Las Partes deberdn solicitar la autorizacién de la Comision en caso de que deseen recibir Siofs
mediante cesion de otras aerolineas. En este sentido, las Partes deberdn sujetarse al siguiente
procedimiento:

36

Articulos 3, fraccion [X v 125 de la LFCE. v 14, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

%5 Con Ta finalidad de sustanciar de manera més 4gil v sencilla ¢l tramite tendiente a verificar ¢} cumplimiento do fas condiciones
impuestas a Aerovias y/o Delta. el Secretario Téenico podra ordenar la creacion de un expediente para verificar el cumplimiento de las
demids condiciones impuestas en la presente resolucion.

39 La LECE no contiene una definicién explicita de control, Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que
un Agente Econdmico puede ejercer una influencia decisiva o control sobre otros para actuar en los mercados, ya sea como
consecuencia de actos juridicos (de fure) o en los hechos {(de fucio), Bl control de fure puede darse de diversas formas, entre otras
cuando: 2} Un agente directa o indirectamente ¢s tenedor o titular de fa mayoria de las acciones o paries sociales de una empresa o un
porcentaje de participacion directa o indirecta que le permita impoertier unilateralmente decisiones en asambleas; b) Existe la capacidad
de dirigir o administrar a otro en virtud de un contrato, convenie, convenios de abastecimiento de fargo plazo. el otorgamiento de
créditos o cuando las actividades mercantiles de una o varias sociedades se realicen preponderantemente con otra o dependan
__preponderantemenie de otra, de manera que ésta ¢jerza un poder real y una influencia decisiva o significativa sobre Ia primera; ¢) Se

~
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Articulos 3, fraccion I y 123 de 1a LFCE. v 14, fraccion [ dela Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

tiene la capacidad o derecho de designar a la mayoria de los micmbros def consejo de administracién u drgano equivalente de otro; d)
Existe la capacidad o el derecho de designar a directivos de alto nivel comao directores, gerentes, directivos relevantes o factores
principales de otro; o €) Existan vinculos de parentesco consanguineo o por afinidad enire los Agentes Econdmicos que a su vez gjerzan
control sobre una o diversas personas morales. Por otro lado, el andlisis del control de facto debe atender no sélo al nive! de participacidn
accionaria cuando ningln socio tiene mayvoria absoluta, sino también a la posibilidad de que un socio minoritario pueda obtener la
mayoria en las asambleas dado el nivel de asistencia: la posicidon de los otros accionistas {dispersion, vinculos de tipo estructural,
scondmico o familiar con el accionista principal); v ef interés financiero. Al respecto. en materia de competencia econdmica, el Poder
Judicial también ha resuelto que el control gjercido por una persona moral puede ser real o latente (Véase el criterio contenido en la
Slgmemc |uuspmde;aua - (;R(/’P() J)f IN H R{S i(()\/()’w'[( ‘0. SU (‘Oﬁ\( EPTO Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN 1, N

_[J]: 9a_Epoca: T.C.C.: ]

Articulos 3, fraccion IX v 123 de laLFCE. v 14, fraccion I de laLey Federal
de Transparencia v Acceso ala Informacion Pablica Gubermnamental.



ablancas
Versión pública

ablancas
Versión pública


Pleno
Resolucion
Expediente CNT-050-2015

COMISION PEDERAL DE
CONPETENCTA FCONOMICA,

Articulos 3, fraccion I v 123 de 1a LFCE, v 14, fraccion [ de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.

2. Renuncia a la designacion

3
[
it

2% En caso de que transcurra dicho plazo sin gque la Comision notifique su decision al cedente v al cesionario, se entenderd que la
AComision no auforiza la Soheitud.
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_Delta, directa o indirectamente, mantiene u obtiene

una designacion vigente para operar el servicio de transporte aéreo regular de pasajeros en una ruta
sin escalas entre cualquier punto en México v cualquier punto en los EUA., Aerovias no mantendrd
v tampoco solicitara u obtendra de cualquier forma, directa o indirectamente, una designacion para
operar la misma ruta utilizando sus propios aviones.

I [ Parics deberan llevar a cabo las renuncias permanentes a las
designaciones para cumplir con esta obligacion. En el caso de las rutas que estén siendo operadas
por ambas Partes, deberd renunciarse a la designacion del pais en el cual no existan mas
designaciones disponibles.

2.2 _ Acrovias, directa o indirectamente, mantiene u

obtiene una designacion vigente para operar el servicio de transporte aéreo regular de pasajeros en
una ruta sin escalas entre cualquier punto en México y cualquier punto en los EUA, Delta no
mantendra v tampoco solicitard, u obtendra de cualquier forma, directa o indirectamente, una
designacion para operar la misma ruta utilizando sus propios aviones.

— las Partes deberan llevar a cabo las renuncias permanentes a las
designaciones para cumplir con esta obligacién. En el caso de las rutas que estén siendo operadas
por ambas Partes, debera renunciarse a la designacion del pais en el cual no existan mas

Asticulos 3, fraccién IX v 125 de 1a LFCE, y 14, fraccion I de 1a Ley Federal

deb}\&\l}d‘ﬂloneb disponlble’s de Transparencia v Acceso alaInfonnacxonPubhcaGubemmnental

2.3. Sin perjuicio de lo anterior, || | GcGNGNGGEEEEEEE :: otcs sc comprometen

arenunciar de forma permanente a todas las designaciones bajo el Acuerdo Sobre Transporte Aéreo
celebrado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los EUA, firmado
en la Ciudad de Washington D.C., vigente en esta fecha. que autoriza a una Parte el operar un
servicio utilizando sus propios aviones en cualquier par de ciudades en donde dicha Parte no opera
de forma temporal o todo <l afio. Asculos 3 facsion DX y 123 dea LECE.y 14 fraccion | delaLey Federa

de Transparencia v Acceso a la Informacién Piblica Gubemamental.
24. 1 occs deberan acreditar la renuncia permanente a la
designacion a que se refieren los numerales 2.1., 2.2, v 2.3, para lo cual se comprometen a presentar
ala COFECE el acuse de recibo del escrito presentado a la autoridad competente en el que Aerovias
y/o Delta informen la renuncia a la designacion de la ruta o las ruta(s) de que se trate. Si este escrito
fuera redactado en un idioma distinto al espafiol, las Partes deberan acompafiar la correspondiente
traduccion realizada por un perito traductor, Aricuoss. faceien Xy 123 dela LECE.y 14, faccion | dela Ley Federal

e Transparencia y Acceso ala Informacion Pablica Gubemamental.

2.5. Aerovias y Delta quedaran exceptuadas de cumplir con las obligaciones previstas en los
numerales 2.1., 2.2, 2.3, ¥ 2.4, (nicamente cuando entre en vigor el Acuerdo Sobre Transporte
Aéreo celebrado entre ¢l Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos v ¢l Gobierno de LUA,
firmado en la Ciudad de Washington D.C., el dieciocho de diciembre de dos mil quince, siempre v
cuando ¢ste se apruebe y entre en vigor exactamente los mismos términos en los que se adjunta
como Anexo B a esta Resolucion.”™

3. Disposiciones Generales

** Fuente: Informacion proporcionada por la SCT, referida en el folio 4737 v disponible en los folios: 4791 a 4842 Dicha informacion
..., también fue proporcionada por las Partes como Anexo [ de la Propuesta Inicial de condiciones, disponible en fos folios §596 al 8622

N‘j
J’JL’W
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3.1, Las presentes condiciones son vinculantes para las Partes v sus causahabientes, cesionarios,
subsidiarias y/o afiliadas, incluyendo todas las empresas de Grupo Aeroméxico y de Delta.

3.2. [ opercion
en los numerales 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6 inciso (i), 1.7, 1.8, 1.9, apartado A, 1.11,2.3 v 24 dela
presente consideracion de derecho,

3.3.

quedara sujeta al cumplimiento total e irrestricto de las condiciones previstas en los numerales 1.6,
inciso (ii), 1.9, apartado B, 1.10, 1.12 de la presente consideracion de derecho.

3.4 Por su parte, las condiciones previstas en los numerales 2.1 y 2.2 deberdn ser cumplidas de

e

Articulos 3, fraccion IX v 125 de 1a LFCE. v 14, fraccién I de 1a Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

3.5 La aceptacion incondicional y total de las condiciones descritas en la presente consideracion
de derecho, por parte de Aerovias y Delta deberd presentarse dentro del plazo de diez (10) dias
habiles siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion.

Una vez que las Partes acepten las condiciones, la Comisién hara del conocimiento del AICM lo
dispuesto en el apartado 1.12 de la presente consideracion de derecho.

4. Definiciones para efectos de las presentes condiciones:
ACC

El Acuerdo de Cooperacién Conjunta celebrado entre Delta Air Lines, Inc., v Aerovias de México,
S.A., de C.V., de fecha veintisiete de marzo de dos mil quince.

Administrador Acroportuario

Conforme al término definido en el articulo 63 de la Ley de Aeropuertos, es quien determina los
horarios de aterrizaje y despegue v las prioridades de turno de las aeronaves en el AICM.

Aerolinca Restringida

Concesionarios o permisionarios prestadores del servicio de transporte aéreo regular de pasajeros
que se sefalan en el Anexo II de la Propuesta Final,

Acerolitoral

Aecrolitoral, S.A. de C.V,

Aerovias

Aerovias de México, 5.A. de C.V., y sus causahabientes, cesionarios, subsidiarias y/o afiliadas.
Para efectos de estos condicionamientos y la Cesidn de Slofs. la definicion de Aerovias incluye a
Aerolitoral.

AICM

El actual Aeropuerto Internacional "Benito Juarez" de la Ciudad de México.

Cesion de Slots (incluyendo los verbos relacionados tales como "Ceder™)

Para el AICM, la Cesion de Slots de conformidad con el articulo 98 del RLA, que las Partes lleven
a cabo conforme a las presentes condiciones.
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COFECE o Comisién _

Comision Federal de Competencia Economica de los Estados Unidos Mexicanos,

Cesionario

Concesionario(s) o permisionario(s) prestadores del servicio de transporte aéreo regular de
pasajeros que califiquen para beneficiarse de la Cesion de Slors a Cederse en el AICM en virtud de
su independencia de las Partes, es decir que no son Aerolineas Restringidas. Los Cesionarios se
seftalan en el Anexo I de la Propuesta Final.

Delta
Delta Air Unes, Ine., y sus causahabientes, cesionarios, subsidiarias v/o afiliadas.
Fecha de Cierre
Fecha en que el A

Articulos 3, fraccion I v 125 de 1a LECE, v 14, fraccion [ de la Ley Federal
Gﬂlpﬂ Aeroméxico de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

Grupo Aeromexico, S.A.B. de C.V. y sus causahabientes, cesionarios, subsidiarias y/o afiliadas,
incluyendo a Aerovias v Aerolitoral,

Partes

Aerovias 'y Delta, asi como sus causahabientes, cesionarios, subsidiarias v/o afiliadas
correspondientes.

Portafolio de Slors de Aerovias

Slots que le han sido Asignados a Aerovias en el AICM, entre las siete v las veintidés horas con
cincuenta minutos. El portafolio de Slofs de Aerovias incluye los Sfots asignados a Aerolitoral.

Slots

Los horarios de aterrizaje o despegue en el AICM a que se refieren la Ley de Aeropuertos v el
RLA.

Stots a Cederse en el AICM

Los Slots a ser cedidos de conformidad con el numeral 1 de la presente consideracién de derecho.
Temporada de Invierno

El periodo de tiempo que inicia el ultimo domingo de octubre y concluye el primer sabado de abril
- Le 1inicia el veinticinco de octubre de dos mil quince y concluye el dos de abril de dos mil
dieciséis.

Temporada de Verano .

El periodo de tiempo que inicia el primer domingo de abril v concluye el ultimo sdbado de octubre
- .e. inicia el tres de abril de dos mil dieciséis v concluye el veintinueve de octubre de dos mil
dieciséis.

Por lo anteriormente expuesto, el Pleno de esta Comision:
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RESUELVE

PRIMERO. Se objeta la concentracion notificada por Aerovias de México, S.A. de C.V. v Delta Air
Lines Inc., relativa al expediente en que se actla, en los términos en los cuales fue planteada en el
escrito de notificacion y los demds escritos, documentos ¢ informacion presentada por las Partes,

SEGUNDO. Se sujeta la autorizacién de la operacion al cumplimiento de las condiciones impuestas en
la Décima Quinta consideracién de derecho de la presente resolucion, de conformidad con el articulo
90, fraccion V, parrafo tercero, de la LFCE.

TERCERO.- Para efectos del RESOLUTIVO SEGUNDO, Acrovias de México, S.A. de C.V. y Delta Air
Lines Inc. deberdn presentar por escrito la aceptacion incondicional v total de las condiciones
descritas en la Décima Quinta consideracion de derecho de la presente resolucion dentro del plazo de
diez (10) dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion.
Lo antertor en el entendido de que en caso de no presentar dicha aceptacion dentro del plazo sefialado
se estard al RESOLUTIVO PRIMERO.

CUARTO. En caso del incumplimiento de las condiciones a las que se sujeta la subsistencia de la
transaccion, se tramitard el incidente correspondiente en términos de los articules 132 v 133 de la
LEFCE y se sancionard conforme a lo dispuesto por el articulo 127, fraccion IX v, en su caso, en
terminos de la normativa aplicable en materia de competencia econémica.

QuUINTO. En caso de que Aerovias de México, S.A. de C.V. y Delta Air Lines Inc. acepten
incondicionalmente la totalidad de las condiciones sefialadas en términos del RESOLUTIVG SEGUNDO
Y TERCERO dentro del plazo establecido en la presente resolucién para aceptarlas, la presente
autorizacion tendrd una vigencia de seis (6) meses contados a partir de que Aerovias de México, S.A.
de C.V.,y Delta Air Lines Inc. presenten a la Comision la aceptacion respectiva, plazo que podré ser
prorrogado hasta por otro periodo similar en casos debidamente justificados, de conformidad con el
articulo 90, parrafo segundo, de la LFCE.

SEXTO. Las Partes deberan presentar la documentacién que acredite la realizacion del acto o actos
relativos a la ejecucion de la operacion dentro de un plazo de treinta (30) dias habiles contados a
partir de la fecha de su realizacién, siempre que dicho acto o actos se hayan realizado dentro del plazo
determinado en el RESOLUTIVO QUINTO anterior.

SEPTIMO. Esta resolucién se otorga sin prejuzgar sobre ofras autorizaciones que en su caso deban
obtener los agenies econdmicos involucrados en la concentracion de otras entidades u drganos
gubernamentales, ni sobre la realizacion de practicas monopélicas u otras conductas anticompetitivas
que. en términos de esta Ley, disminuyan, dafien o impidan la libre concurrencia o la competencia
econdmica, por lo que no releva de otras responsabilidades a los agentes economicos involucrados.

Ocrtavo. Esta resolucion se emite conforme a lo notificado por Aerovias de Méxicn, S.A. de C.V. y
Delta Air Lines Inc., y a la informacién que consta en el presente expediente.
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Notifiquese personalmente. Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de esta Comision en
la sesion de mérito, con fundamento en los articulos citados a lo largo de la presente resolucion, y
ante la fe del Secretario Técnico, con fundamento en los articulos 4, fraccién 1V, 18, 19 y 20,
fracciones XX V1, XXVII y LV, del Estatuto.- Conste.

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta

P
CE
-

Alejan_dm Tidefonso Casta%éd:; Sabido
Comisionado

s

; tinez Choniho

Eduardo

{Comisionado

cep.  José Luis Ambriz Villalpa. Director General de Concentraciones, Para su seguimiento,
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Anexo A. Analisis Econométrico,

Con ¢l propésito de coadyuvar en la determinacién del mercado relevante y en la identificacion de
los efectos de la alianza entre Delta y Aeroméxico para operar de manera conjunta todos sus vuelos
entre EUA-México, se construyé un cjercicio econométrico que analiza los determinantes de los
precios de los vuelos transfronterizos de Aeroméxico, considerando diversos indicadores de
competencia.

Asticulos 3, fraccion [X y 125 de la LFCE, y 3 fraccién IL, 14 fraccién L 18 fraccion Il y 20 fraccion
VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental

Datos.
La base de datos proviene de la pericial realizada por la
Esta base contiene *

*UEn la seccién “Construccion de la base de datos” de este Anexo, se describe ¢l
proceso de depuracién de la informacién y de construccién de las variables.

Construccion de la base de datos.
El proceso para realizar la depuracion es el siguiente:

1. La base de datos contiene cuarto millones ciento vy un mil novecientos setenta v seis
(4°101,976) observaciones.

2. Seeliminaron ciento sesenta y tres mil doscientas veinte y nueve (163,229) observaciones que
representan el tres punto noventa y ocho por ciento (3.98%) del total de observaciones, y que
corresponden a boletos que tienen més de cuatro (4) tramos.”

3. Para cada uno de los acropuertos que toca el itinerario se incorpord la clave del pais v el
nombre de la ciudad.?

4. Se eliminaron los vuelos no redondos, que representaron el treinta y ocho punto cero ocho por

ciento (38.08%) del total de observaciones, que representan un millén quinientos sesenta y un

-mil novecientos veinte y un (1°561,921) observaciones.”

Se eliminan todas las observaciones que, en algiin punto del itinerario, tocan un aeropuerto
fuera de México o Estados Unidos. Las observaciones que fueron eliminadas son
cuatrocientas sesenta y seis mil seiscientos cincuenta (466,650) y representan once punto
treinta y ocho por ciento (11.38%) del total.

A

P Ver pagina B-1 de dicho informe pericial. La informacion se encuentra en la carpeta electrénica Backup for Chipty-Pindyek White
PaperData Processing\Aeromexico Transaction Data. Disponible en dispositivo electrénico en el folio 4005

* 56l se consideraron estos itinerarios en virtud de que vuelos von mds tramos sou irregulares y no pucde determinarse si €stos son
multidestino, por ejemplo, existen vuclos con mds de diez(10) tramos.

* La informacién de cada aeropuerto se obtuvo del archive \Backup for Chipry-Pindyck White Paper\Data Processing\Airport
Characteristic\inpuiairports name and location.xlsx. Disponible en dispositive electrénico en el folio 40035,

* Esto es congruente con las referencias académicas, en las gue Gnicamente se consideran vuelos redondos. Incluso en la pericial antes
referida se sigue Ta misma metodologia. Adicionalmente, se estimaron los mismos modelos considerando solo vuelos sencillos, e

1 ¢

¢

/

s~integrando los vuelos sencillos y redondos en sole modelo. En ambos casos los resultados son cualitativamente similares. /

i
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6. Se eliminan todas las observaciones que implican trafico nacional; es decir, vuelos que en
todos sus puntos tocan el mismo pafs. Las observaciones que fueron eliminadas son un millén
doscientas sesenta y seis mil ciento cuarenta y siete (1'267,147) y representan treinta punto
ochenta y nueve por ciento (30.89%) del total.

7. En este punto se tienen seiscientos cuarenta y tres mil veinte y nucve (643,029) observaciones
que representa el quince punto sesenta y siete por ciento (15.67%) del total, las cuales
representan el trafico transfronterizo entre México v EUA.

8. Se considera que el origen estd representado por el primer aeropuerto del itinerario.
9. Para la identificacion del destino se tienen los siguientes casos:

4.

o

Para los vuelos con sélo dos tramos (redondos sin escala), el destino corresponde al
aeropuerto intermedio del itinerario. Por ejemplo, en el itinerario GDL-LAX-GDL, ¢l
origen es Guadalajara y el destino es Los Angeles. Estds observaciones son
cuatrocientas siete mil ciento noventa y ocho (407,198), v representan sesenta vy tres
punto treinta y dos por ciento (63.32%) del total del trafico transfronterizo.

Para los vuelos con tres tramos, cuando en alguno de los acropuertos intermedios toca
un hub de Delta o Aeroméxico, suponemos que el otro aeropuerto es el destino. Por
ejemplo en el itinerario MEX-SFO-GDI-MEX, el origen es la Ciudad de México, el
destino es San Francisco, sin embargo en el regreso se realizé una escala en
Guadalajara. Estds observaciones son veintitin mil trescientos veintinueve (21,329) y
representan tres punto tres por ciento (3.3%) del total del trafico transfronterizo.

En el caso de vuelos con cuatro tramos (observaciones que tocan cinco veces un
aeropuerto, por ejemplo (JFK-MEX-CUN-MEX-JFK), suponemos que el vuelo tuvo
dos escalas. En este sentido, se evaluaron los siguientes casos:

i. En el caso de que el itinerario haga cscala en el mismo aeropuerto (ida vy
vuelta), el destino es el aeropuerto que es intermedio. Por ¢jemplo, en el
itinerario JFK- MEX-CUN-MEX-JFK, ¢l origen es Nueva York, el destino es
Cancun y hace escala en la ida v vuelta en el AICM. Estas observaciones son
ciento setenta y ocho mil novecientas treinta v uno (178,931) vy representan ¢l
veinte y siete punto ochenta y tres por ciento (27.83%) del total del trifico
transfronterizo.

ii. En el caso de que el itinerario haga escala en aeropuertos diferentes, sc
identificd como destino al aeropuerto que no es un hub. Por ejemplo, en el
itinerario MEX-SLC-SEA-LAX-MEX, ¢l origen ¢s la Cindad de México, el
destino es Seattle y hace escala en la ida en Salt Lake City v en la vuelta en
Los Angeles. Estds observaciones son trece mil doscientos veinte y uno
(13,221} y representan dos puntos cero seis por ciento (2.06%) del total del

© tréfico transfronterizo.
Tanto para los vuelos con tres y cuatro tramos, si el itinerario sélo toca en un punto
alguna ciudad de Estados Unidos o México, suponemos que ese es el destino. Por
ejemplo, la ruta GDL-SFO-TIJ-GDL tiene como origen Guadalajara, destino San
Francisco y en el regreso hace escala en Tijuana. Estds observaciones son cuatro mil
trescientos setenta y seis (4,376) v representan el cero punto sesenta y ocho por ciento
{0.68%) del total del trafico transfronterizo.

3 L
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e. Después del proceso de identificacion de destinos, se encontraron doscientos una (201)
observaciones sin poder clasificar el destino. Estas observaciones fueron eliminadas.

10. En total, se identificé el destino en seiscientos veinte cuatro mil ochocientos cincuenta y
cuatro (624,854) observaciones que representan el noventa y siete punto dos por ciento
(97.2%) del total del trafico transfronterizo. En consecuencia, se eliminaron diecisiete mil
novecientas setenta y cuatro (17,974) observaciones.

11. Se eliminaron treinta y cuatro mil seiscientos setenta y dos (34,672) observaciones con tarifa
cero (0), Estas representaron el cinco punto cincuenta y cuatro por ciento (5.54%) del total de
trafico transfronterizo con destino identificado.

12. Se eliminaron cincuenta y nueve (59) observaciones que corresponden a {ransacciones que no
se realizaron con dolares 0 pesos mexicanos.

13. Se eliminaron doscientos cuarenta y dos (242) observaciones que corresponden boletos que
tienen como fecha de reserva el afio mil novecientos (“19007).

14. Para homologar las observaciones que tenian su tarifa en pesos, se utilizo el tipo de cambio
publicado en el DOF, para la {echa que fue creada la reserva. En el caso de reservas realizadas
en fin de semana o dia festivo, se considerd el tipo de cambio del dia habil anterior.

15. Para el cdlculo de las distancias entre aeropuertos se utiliz6 la latitud y la longitud del origen
v el destino. Para el cdlculo se wtilizé el comando de STATA “geodist”, que calcula la
distancia curva mds corta entre dos puntos.’

16, Después de este punto se tienen quinientos ochenta y nueve mil ochocientos ochenta y un
(589,881) observaciones.

17. Para el cdlculo de la estadistica descriptiva y de las regresiones, se descartdé a las
observaciones aberrantes que estuvieran por arriba o por abajo del cinco (5) percentil de la
distribucion de la tarifa. El limite inferior del cinco (5) percentil es ciento quince (115) ddlares,
v el superior es setecientos setenta y seis (776) délares. El nimero de observaciones para
dichos cilculos es de quinientos treinta y un mil, quinientos treinta (531,530).

Para la construccidn de las variables se realizd lo siguiente:
1. Para el calculo del precio por kilémetro, la tarifa fue dividida entre dos veces la distancia entre
el origen vy el destino.

2. Para obtener {os datos de competidores directos y potenciales se utilizaron las bases de datos
entregadas por los competidores (incluido Delta).®

$ B comando geodist también es usado en el peritaie antes referido.
& Volaris: Informacion presentada el tres de febrero de dos mil dieciséis mediante la cual Volaris pretendié el desahogo de la
informacién requerida por la Comision: Fuente: Informacion referida en el folio 5082 y disponibie en dispositivo electrénico 5497,
Interjet: Informacién presentada el veintisicte de enero de dos mil dieciséis en alcance a la informacién presentada el veintidds de enero
de dos mil dicciséis mediante la cnal Internet entrego 1a totalidad de la informacion requerida por la Comisidn. Fuente: Informacidon
referida en el folio 4944 a2 4974,

American: Informacion presentada el veintiséis de enero de dos mil dieciséis en alcance a la informacidn presentada el quince de enero
de dos mil dieciséis mediante Ia cual American entrego la totalidad de ta informacion requerida por la Comision. Fuente: Informacidn
referida en el folio 4945 y disponible en los folios 4947 a 4567.

United: Informacion presentada el dos de febrero de dos mil dieciséis medianie la cual United pretendid ¢l desahogo de la informacidn
=, requerida por la Comisién. Fuente: Informacion referida en el folio 5074 y disponible en dispesitivo electronico def folio 3075,
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Las bases de datos incluyen los vuelos transfronterizos entre México y EUA. Esto permite
capturar dnicamente el efecto de la competencia actual y potencial que proviene de otro vuelo
transfronterizo.

Debido a que tenemos datos de Aeroméxico de enero a mayo del afio dos mil quince, la
informacion de las rutas coincidentes de los competidores fue capturada para el mismo
periodo.

El Modelo. ‘ :

La variable dependiente del modelo es el logaritmo natural del precio por kildmetro de las
transacciones de Aeroméxico. Las variables explicativas (X) que se utilizan en el modelo son las
siguientes:

e distancia: es una variable que mide la distancia entre ¢l origen v el destino. Captura las no
linealidades en la relacién entre el precio del boleto y la distancia. También se incorpora esta
variable al cuadrado.

e compruta: es una variable que mide el nimero de competidores en la ruta, excluyendo a Delta.

e compciudad _o: es una variable que indica el nimero de competidores potenciales (incluido
Delta) en la ciudad de origen del vuelo, medido como el niimero de competidores que estdn
presentes en el aeropuerto.

e dumrival: es una variable dicotémica’ que toma el valor de 1 cuando en el origen Aeroméxico
no enfrenta competidores. Toma el valor de 0 en otro caso.

® dumrival2: es una variable dicotémica que toma el valor de | cuando Aeroméxico no enfrenta
competidores en la ruta. Toma el valor de 0 en otro caso.

¢ hub_delta_o: es una variable dicotémica que toma el valor de 1 cuando en el origen es un hub
de Delta, O en otro caso. :

e hub_mexicanas_o: s una variable dicotémica que toma el valor de 1 cuando en el origen es
un Aub de alguna aerolinea mexicana (Volaris e Interjet), O en otro caso.

e hub_norte_o: es una variable dicotomica que toma el valor de 1 cuando en el origen es un hub
de alguna aerolinea norteamericana (United y American), 0 en otro caso.

*  sale_mex_pais: es una variable dicotémica que toma el valor de 1 cuando el origen es México,
0 en otro caso.

e gicm_o: es una variable dicotémica que toma el valor de 1 cuando el origen es el AICM, O en
Olro ¢aso.

s Peltar Informacion presentada el treinta de marzo de dos mil dieciséis mediante {a cuat Delia pretendid el desahogo de la informacidn

requerida por la Comision mediante el acuerde de diez de {ebrero de dos mil dieciséis. Fuente: Informacidn referida en los folios 8671
y dispenible en dispositivo electrdnico en el folio 8978,

7 Una variable dicotémica expresa la presencia o ausencia de una caracteristica cualitativa. Bl coeficiente estimado asociado a una
variable dicetémica mide el impacto de dicha variable sobre el valor esperado de la variable dependiente. Cuando se trata de un modelo
logaritmico, este coeficiente requiere una transformacion adicional (¢f — 1), sin embargo, las magnitudes son muy semejantes cuando
.l beta estimado es menor a punta ¢inco.
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» esc_aicm. es una variable dicotémica que toma el valor de 1 cuando el itinerario hace escala
en el AICM, 0 en otro caso.

» delta_ruta: es una variable dicotémica que toma el valor de 1 cuando opera Delta en la ruta,
0 en otro caso.

® escala: es una variable dicotémica que toma el valor de 1 cuando es un vuelo con escala, O en
Otro €aso.

s codigo: es una variable dicotémica que toma el valor de 1 cuando es un vuelo con codigo
compartido, 0 en otro caso.

A continuacion, se presenta la estadistica descriptiva de las variables utilizadas en el modelo:

Variable Observaciones Media Pesviacion Estdndar Minimo Mximo
Precio por kildmervo (ddélares) 331,530 0094 . oo 0205 0.015 5.328
distancias 531,530 2447 .4 697.7 192.2 6,110.6
COmpriky CUA3LA3 T 1056 0831 0 3
compciudad_o 531,530 3.795 1.320 0 5
dumrival 330530 0.012 0107 ) 0 }
dumrivall 531,530 0.144 _ 0.351 0 k
 hub_delta_o 531,530 0230 0421 R e
hub_mexicanas_o 531,530 0.404 0.491 0 I
hub norte o 831,530 0.335 0472 - { 1
sale_mex_palsy 531,530 0.478 - 0500 0 !
aicm_o 831,530 0.321 (467 Bt B
esc_aicm 531,530 0.301 (.459 0 ]
delta_ruia 831,530 ().842 1364 ' BE ¢ B
escaly 531,530 0.358 0.480 o 0 1
codigo 531,530 0088 T00284 D 1

La base de datos incluye mil ciento noventa uno (1,191) rutas de vuelos redondos. El sesenta y dos
punto veintiuno por ciento (62.21%) de los boletos vendidos se concentra en dieciséis (16) rutas.® El
treinta v siete punto setenta y nueve por ciento (37.79%) restante de los boletos vendidos se reparte
entre mil ciento setenta y cinco (1,175) rutas, los cuales se atienden principalmente con vuelos con
escala [setenta y cuatro punto noventa v ocho por ciento (74.98%) del treinta y siete punto setenta y
nueve por ciento (37.79%3].

El modelo fue estimado con el método de minimos cuadrados ordinarios, con errores estandar
robustos.” El modelo especificado es de la forma ¥ = Xf + &. Donde, Y representa el logaritmo
natural del precio por kilémetro; X representa el conjunto de variables explicativas, y € es el término
de error.

y Y < reforido.

i Articulos 3, fraccion IX v 123 de la LECE, v 3 fraccion IL, 14 fraccion I 18 fraccion I v 20 fraccién
Y VI de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién Pablica Gubemnamental
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Resultados.

A continuacién se presentan los resultados. Es importante secfialar que se presentan dos
especificaciones, una que incluye dumrival v otra que no, en virtud de que se observé una baja
proporcién de los datos en los que sélo participa Aeroméxico en el origen [uno por ciento (1%)].""

VARIABLES sin dumrival con dumyival
distancia -0.001 ] 3k 0001 135w
{7.29¢-00) (7.33¢-068)
distancia2 [.57e-Q7rx* F.57e-(y7es*
{1.45¢-09) {1.45¢-09)
compruta 00,0223k -0.02267%*
(0.00124) 0.00124)
compeiudad_o -0.0140%%* : (L0133
{0.00101) {(0.00104)
dumrival 0.0159**
(0.00761)
dumrival2 (IR LrASS (.10
{0.00604) (0.00603)
hub_delta_o 0.0685%** 0.0682%%*
(0.00176) (0.00177)
hub_mexicanas_o (0144 A1) S Rk
{0.003530) (0.603532)
hab_norte_o -0.0489 %= -(3.0404 7%
(0.00194) (0.00195)
sale_mex_pais ~0.0305% ¥ ~(.0326%%*
- {0.00369) (0.00387)
aiem_o (. 1&g 0.1 84%#%
(0.00323) (0.00323)
esc_alem 0.218%** (0.21gxwk
(L0319 (0.00319)
delta_ruta 0,041 75 004260
(0.00591) (0.00593)
escala WO 12 RE W0 1254w
(0.00320) {0.00320)
codigo 0. 284m% . 284w
(0.00223) (0.00224)
intercepto -0.960%5F (.06
H{0.0104) {0.0104)
Observaciones 531,530 531,530
R* (.242 (.242

Notas: Errores estdndar robustos entre paréntesis. *** Sienilicativo al uno por
ciento (1%); ** Significativo al cinco por ciento (5%): ¥ Significativo al diez
por ciento (10%).

' Adicional a los modelos agui presentados, se calculé una regresién con efectos fijos de ciudad de origen. Bajo esté especificaci6n
$6lo se mantuvieron los regresores gue varian por cludad (distancia, distancia®, comprita, dumrival2, esc_aicm, debta_ruta, escala v
codige). Los pardmetros estimados mantienen su signo v los efectos fijos son estadisticamente significativos al noventa y nueve por
ciento (99%). Esto es evidencia de la robustez de los resultados, ya que un modelo de efectos fjos captura toda la informacién no
observada asociada a las caracteristicas de cada ciudad de origen y que estd correlacionada con las variables X Véase seccién 11.4 de
Greene, William, Econometric Analysis, sépiima edicion.
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En todos los casos, las variables tienen los signos esperados y son consistentes con los resultados de
otros documentos académicos.'! Algunos resultados del ejercicio econométrico son:

s Los resultados de las regresiones son consistentes con el hecho de que existe un cuello de
botella en el AICM. Los coeficientes relevantes son ¢l de esc_aicm v aicm_o. Aeromeéxico
fija en promedio precios dieciocho por ciento (18%) mds elevados para vuelos que parten
desde el AICM y veintiuno por ciento (21%) mds elevados para vuelos que tienen escala en
él. .

¢ Los coeficientes, conjuntamente, de compruta, dumrival, dumrival2 v delta_ruta capturan
cual es el efecto directo en los precios de los vuelos de Aeroméxico. Consistente con la teoria,
entre mavor competencia directa, los precios son menores. El coeficiente de defra_ruta refleja
la presion competitiva directa que existe en rutas donde tanto Aeroméxico como Delta estdn
compitiendo. En promedio, los precios en esas rutas son estadisticamente mas bajos. El
coeficiente negativo de compruta nos indica que, efectivamente, entre mds competidores haya
en la ruta, en promedio, los precios son mas bajos. Por ultimo, la variable dumrival2, indica
que Acroméxico fija en promedio precios diez por ciento (10%) (estadisticamente
significativo) mas elevados en rutas donde no tiene competencia.

¢ La variable compciudad _o mide el efecto de la competencia potencial en cada ruta. Por cada
competidor adicional en el lugar de origen de la ruta, los precios son en promedio uno punto
tres por ciento (1.3%) menores. En este sentido, se refuerza la definicién de mercado relevante
como la red (y no ruta por ruta), ya que ante una mayor amenaza de entrada, los precios son
consistentemente mas bajos'.

¢ El coeficiente de la variable hub_norte_o captura el efecto de la presencia de un hwb de un
competidor norteamericano. EHste coeficiente tiene el signo esperado (negativo) y es
significativo. Es decir, los fubs de competidores disciplinan a Aeroméxico. Para el caso de la
variable Aub _delta_o. el signo es positivo. Esto es de esperarse, si se considera que dado el
acuerdo de cddigo compartido entre Delta y Aeroméxico, los vuelos de ésta dltima son
alimentados por los hubs de Delta, lo cual le permite fijar precios més elevados.

e

\ ~=t) Por ejemplo ver “The Price effect of eliminating potential competision: evidence from an airline merger” de Kwoka y Shumilkina. f';/?
W K 7 9W
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ACUERDO SOBRE TRANSPORTE AEREO
ENTRE EL GORIERNO DE LOS ESTADDS UNIDOS MEXICANOS
¥ EL GOBIERNC DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Fl Goblerno de los Estades Unidos Mexicanos v e Goblerme de los
Estados Unidos de América len adelante “las Partes”)

COMPARTIENDO e compromiso de formentar y facitar un sistema
de aviacién ntermacional basade en la competencia en el mercado entrs lgs lineas
agreas;

DESEANDO brindar a las lineass aéreas la posibllidad de ofrecer al
ptiblico viajero y de comercio de carga una variedad de opciones de sarvicio, v
deseando alentar s cada linea aérea g desarrolar v aplicar tarifas innovadoras v

competitivas;

DESEANDO faciliter i expansion de cporiunidades del transpons

adred internacional;

DESEANDO asegurar & més alio grado de seguridad v proteceidn
an &l fransporte adren internacional y reafirmands su profunda preocupacion por
los actos o amenazas contra la seguridad de las asronaves, qua comprometen la
seguridad ode las personas o la propiedad, perjudican las operaciones del
iransporte adreo v debilitan la confianza del piblico en la seguridad dg 2 aviadién
civil, v

) SIENDO partes det Convenio sobre Aviacidn Civil Internacional,
hecho en Chicago &l 7 de dicdembre de 1944,

Han acordado lo siguients:
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ARTICULD 4

Definiciones

Para tos efectos del presente Acuerdo, v salvo especificacion en

cantrario, 1a referencia:

1.

‘Autoridades Agronauticas” significa, en el case de los Estados
Unidos Mexicanos, la Secretatia de Comunicacionss y Transpories,
a fravés de s Direccidn General de Asrondutica Civil, v en e caso de
log Estados Unidos de América, ol Departamento de Transporie v
cualguier persona u organismo aulorizado para dessmpefiar las
funciones ejercidas por dicha Secretariz o el Departamento de

Transporie,

‘Acuerde” signilice ! presente Acuerdo y cualguiera de SuUS anexos o

s enmiendas a los mismas;

“Transporie Agred” significa &l transporte piblico en asronaves, de
pasaigros, equipaie, carga v correoe, por separado o en combinacion,
regular o de fletamento, por remunaracion o en alguiter;

“Convenig” significe gl Convenio scbre Aviacién Civil Imteracions,

hecho en Chicage el 7 de diciembre de 1944, v comprande:

a. cualguier enmienda que hava enirade en viger de conformidad
con e Arlieulo 84, incisc a) del Convenio v que haya sido
ratificada por ambas Partes, v

b, cualguier Anexo o enmienda a los mismos, edopiados de
conformidad con el Articulo 80 del Convenio, slempre que dicho
Ansxo o enmienda se sncuentre an viger para ambas Partes,
an un momento determinado.

Resolucion
Expediente CNT-050-2015
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“Linea Aérea Designada” significa una linea aérea gue ha sido
designada y sutorzada de conformidad con el Articulo 3
{Designacién vy Autarizacion) del presente Acuerdo;

‘Costn Total” significa e! costo derivado de la prestacidn del servicio,
mas un cargo razonable por gastos administratives;

“Transporie Agreo Intermacional” significa el wansporie aéreo gue
nasa a raves del espacio aéreo siuado sobre el terrlorlo de més ds
un Estado,

“Tarifa” significa cualquier precic, tasa o carge por el traslado de
pasajercs, equipaje o carga (exceplo corred) a traves de ansports
aéreo, incluyende transporte terrastre en relacién con el transporte
géren intgrnacional, cobrado por les aerclineas, incluyendo sus
agentes, v las condicionss que rigen la aplicacion de dicho precio,
{#sa 0 cargo;

“Escala para Fires no Comerciales” significa un afarizale para
cualguler fin distinto al embargue © desambarque de pasajeres,
gguipaje, carga o corren en transporte agren;

*Territorio” significa las dreas lerestres, aguas interiores v el mar
territorial bajo la scberania de ung Parte, v

*Derechos impuestos a los Usuarios” significa un derecho impuesio a
ias lineas mérsas por k& provisidn de instalaciores y servicios
aeroporiuarios, de medio amblente aesrogoriuario, de navegasion
stroa o de seguridad de la aviacidn, incluyendo instalaciones vy

SeVICIOS Conexes.

o~
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ARTICULD 2
Olorgamiento de Derechas

1. Cada Parte concede a la olra Parls Jos sigulentes derechos para la
pperacion del transporte adren intermacional 2 raves de las lineas aéreas de I
oira Parte;

g el derecho de volgr a través de sy teritario sin sterrizar;

b, 8l derecho ce haver escalas en su lerforio para fines no
comerciales; v

e, los derschos gque de olra maners sean especificados en aste
Acuerdo.

2. Nadz de lo dispuesio en el presemnte Articuio se interpretarg en 2l
sentide de conferir 2 1a linea adrea o lineas aéreas de una Parte los derechos de
ilevar a bordo, so el teritorio de la otra Farde, pasajeros, su equipaie, carga, o
corres transponado por remuneracion v destinado 2 otro punte dentro del teritorio
te i otra Parte.

ARTICULO 3
Designacion v Autorizacidn

1. Cada Parz fendrd el derecho de designar cuantas Hingas adreas
desee para la operacion del transporie aéreo infermacional de conformidad con
este Acuerdo y de cancelar o modificar tales designaciones. Dichas designaciones
sarén comunicadas por escrite a la otra Parte 5 través de los canales diplomaticos,
y deberan indicar si la linea aérea estd autorizada para operar el tipo de transporte
agrec especificado en los Anexas,
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Al momenio de recibir la designacian, v las solicludes de una linea

adrea designada, en e formalo v modo prescrito para la oblencién de las

zutorizaciones de operacién y permisos téonices, la olra Parde deberd oforgar 188

respectivas avtorizaciones y permisos, con un minimo de demora administrativa,

slempre que

1.

la propiedad sustancial v e control efectivo de dicha inea adrea
pertenezcan a la Parte que designa a ia linea aérea, a los nacionales
de dicha Parte, o & ambos;

la linsr adres designada esté califcada para cumplir con las
condiciones  establecidas conforme a las leyes v reglamentos
comunmeante  aplicados & 13 operacidn del transporie adreo
internacional por la Parle qua recibe [a solicitud o solicitudes; v

la Parte que designa & 12 linea adrea mantiene v administia los
gstandares esiablecides en ef Artloulo 6 (Sequridad) v Artleuio 7
{Segurdad de & Aviacion). ’

ARTICHLD 4
Rpvocacion de la Autorizacion

Cualguiere de las Parles pueds revocsr, suspender o limiter las

autorizaciones de operacién © permisos téonicos de una linea agrea designada de

la otra Parte cuando:

ia propledad sustancial v & control efective de dicha linga aérea no
pertenezcan a la otra Parte, a los nacionales de dicha Parle, © a
ambos:

la linea aérea designada haya dejado de cumplir las leyes v
reglamentos referidos en el Articulo 5 {Aplicacién de las Leves) de
ests Acuerdo; o
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¢. & otra Parle no mantiene ni administra Ios estandares establacidos
en el Articulo 6 [Sequridad).

2. 3aho que la adopcién de medidas inmediatas sea ssencisl para
prevenir gue persista el incurnplimiente & que se refiere el parralfo 1, incisos b oo
det prasente Articulp, los derechos esteblecidos en el presente Articulo se

ejerceran sdlo después de consultar con la otra Parte.

: 3. El presente Artiouis no restringe los derechos de cualquiera de las

Partes parz retener, revocar, imitar o imponer condiciones a Iz auterizacion de
oneracion o e permiso 1éonico de una nea aérea o lineas adreas de la otra Parle,
de conformidad con lo dispuesio en ef Articulo 7 (Seguridad de la Aviacian).

ARTICULO 8
Aplicacion de las Leyes

1. Las leyes v reglamentos de uns Parte relativos a la admisién o salida
de su ferrifotio de una aeronave dedicada 3 la navegacion agérea internacional, o a
la operacién y navegacion de dicha agronave mientias se encuenire denfro de su
ferritorio, deberén ser cumplidas por dicha aeronave a la enfrads, permanencia o
saliga del it de s primers Parte, '

2. A la entrada, permanencia ¢ salida del territerio de una Parte, sus
lsyes v reglamentos relalivos a la admisidn o salida de su territoric de pasajercs,
tripulacién o carga en una asronave {intluyendo los reglamentos ralacionados con
la emtrada, ! despacho, I3 sequridad de la aviacidn, la inmigracion, los
pasaportes, las aduanas v 1a cuarentena o, en el caso de comreo, los reglamentos
postaies) deberdn ser cumplidos por, o en representacion de, dichos pasajeros,

trigulacion o carga de ias lineas adreas de la olra Parte.
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ARTICULD 8
Seguridad

1. Cada Parte reconoters como validos, para fines de operacion del
fransporie adreo previsic en este Acuerdo, los certificades de aeronavegabilidad,
los certificados de competencia, v las licencias expedidas o validadas por la otra
Parle v gue eslen vigentes, en el entendideo que log reguisilos para dichos
certificados o licencias sean, por lo menos, iguales a los requisites minimos gue
pueden establecerse de conformidad con e Convenio, No obstants, cada Pang
pusdg rehusarse a recenocer coma validos para sfecios de vuelos sobre su
propio {eritoric, cerlificades de competencia v licencias otorgados o validados por

ia otra Parie a sus propios nacionales.

2. Cualguier Parle puede solicitar consultas relscionadas con los
estandares de seguridad mantenidos por la otra Parle relativos a instalaciones
asronauticas, fripulaciones, aeronaves, v operacion de liness aéress de esa olra
Parte, Si, despuss de dichas consultas, una Parte encuentra que la ofra Parte no
mantiene ni administra eficazmente estandares v requisitos de seguridad en esfas

areas, gue sean por o menos iguales a los estandares minimos que pueden

gstablecerse de conformidad con el Convenio, 1z otra Parte serd notificada de

dichos hallazgos y las medidas consideradas necesarias para cumpliv con estos
estdndares minimos, a efecto de que esa Parle leve & cabo la accion corractive
apropiada. Cada Fare se reserva el derscho de relener, revocar, suspender,
limitar, ¢ imponer condicionges sobre la autorizacion de operacidn © permiso
técnice de una linea aerea o lineas aéreas de 1a olra Parle, en &l supuesio qus la
otra Parte no lleve a cabo la accién correctiva apropiada en un plazo razonable y
de adoptar accidn inmediata antes de las consultas, relgtivas a a linea adres o
lineas adreas de la olra Parte que no mantiensn ni administran los mencionados
esténdares v una accidn inmediata es esencial pdra impedir  ulteriores

incumplimisntos.
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ARTICULO 7
Seguridad de ia Aviacidn

1. Las Partes afirman gue su obligacién mutus de proteger & seguridad
de la aviacidn civil contra actos de interferencia ilicita forma parte integral de este
Acuardo. Sin limitar ta generalided de sus derechos vy obligaciones conforme al
derecho internacional, las Parles aclusran, en particular, de conformidad con las
disposiciones dal Convenio sobre las fracciones v Clarlos Ofros Actos
Cometidos a2 Borde de las Aeronaves hecho en Tokin el 14 de sepliembre de
1963, del Convenio para la Represidn dsl Apoderamiento Hlicio de Aegronaves,
hecho en La Haya el 18 de dictermnbre de 1870, del Convenio para la Represion de
Actos liiclios Contra la Seguridad de la Aviacion Civil, hecho en Montreal el 23 de
septiembre de 1971, del Protooolo para la Represion de Actos liiciios de Violencis
an los Aercpuertos gue Presten Servicio a la Aviacidn Civit Internacional,
Complementario del Converio para la Represidn de Actos llicitos Confra 1
Seguridad de la Aviacion T, hecho en Montreal el 24 de febrero de 1988, v del
Convenio sobre 3 Marcacitn de Explosivos Plasticos para Fines de Deleccisn,
hecho en Montreal el 1° de marzo de 1891, as] como cualquisr otro convenio
refacionado con la seguridad de la aviacidn civil en vigor para ambas Partes.

2. Las Pares proporcionaran, previa solichtud, toda la asistencia mutua
necesaria para prevenir actos de apoderamiento licito de asronaves civiles v olros
actos Hcitos contra la seguridad de dichas aeronaves, sus pasajeros v tripulacidn,
y ia de aeropuertos & inslalaciones de navegacion adrea, asi como para enfrentar
cualguier otra amenaza a la segundad de g navegacion afrea oivil,

3 Las Pares deberdn, en sus relaciones mutuas, aciuar de
conformidad con los estandares de seguridad de la aviacion v las practicas
recomendadas pertinentes, establecidos por B8 Organizacion de Aviacion Civil
Internacional v denominados Anexos 2 Convenio. Las Parfes regueriran a los
operadores de aeronaves de su regisiro, a los operadores de aeropaves gue
tengan su principal centro de negocios ¢ residencia pemmanente en su ferritorio, v
z los operadores de aeropuertos en su territorio, oparar de conformidad con dichas
disposiciones de segurdad de la aviacion,
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4. Cada Parte acuerda observar las disposicionss de  seguiidad
requeridas por la otra Parte para la enfrada, permanencia v salida en el teritorio
de dicha otra Parte y a adoptar las medidas adecuadas para proteger la aeronave
y para inspeccionar a los pasajeros, la tripulacion, ¥ su equipaje v efeclos
personales, asi como la carga v s suministros en asronaves, antes y duranie &
ambargue © [a estiba. Cada Pare debera de igual manera considerar
favorablemente cuslguier solicitud de la ofra Parte con respeclo a medidas de
seguridad especiales para enfrentar una amenaza especifica.

B En easc de ocourdr un incidente o amensza de incidente de
apoderarmisnto Heilo de una asronave o de olios acos fiicitos contra la seguridad
de Ins pasajeros, tipulacion, seronave, aeropuertos ¢ instalaciones de servicios
de pnavegacidn aéres, las Partes deberan asistirge mutuamente facilitando
comumcaciones-y otras medidas aprapiacﬁas para poner fin, de forma rapida v
sagura, & dicho incidente o amenaza.

4. Cuando una Parte tenga razones jusiificadas para considsrar qus Ia
oira Parte se ha aparlado de las disposiciones sobre seguridad de la aviacibn de
este Arficuo, las auloridades aeronauticas de dicha Fare pueden soliciar
censultas inmediates con a3 autoridades asronfutioas de 1a obra Parte. La falta de
un acuerde satisfactoric dentro de los 15 dizs contados a partir de la fecha de
dicha soliciud, constituird justificacion suficiente para retener, revocar, suspender,
limitar, o imponer condiciones sobre la autorizacidn de operacién y el permiso
taenico de una linea adrea ¢ lingas agreas de dicha Parle. Cuando se requlsra sn
caso de emergencia, una Parte puede adoplar medidas provisionales antes de ia

expiracidn de los 15 dias.

ARTICULD 8
Oportunidades Comerciales

1. Llas liness adreas de cada Pare tendran el derecho de establecer
oficinas an &l teritorde de 1 ofra Parle para la promocidn v venle de transports
agrag.
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E. Las linzas adreas de oada Parte endran la facuitad, de conformidad
con ias leyes v reglamentos de la otra Parle relativos z 12 eolrads, residencla y
emples, de ingresar v mantener en e terrtorio de ja otra Parte, persanal
administrative, de ventas, tdonico, aparativo y otros especiaiistas necesarios para
Ia prestacién del fransporie aéreo.

3. Lada lines aérea terdra ef derecho de encargarse de sUs propios
servicios de escaia en & terriforio de la otra Parte (servicio de escala propio”) o, a
gleccién de |z finea aérea, seleccionar entre los agentes competidores para gque
éstos los presten tatal o parcialmente. Los derechos estardn sujelos Unicamente a
regtricciones fisicas que resulten de consideraciones sobre la seguridad del
geropuero. Cuando dichas consideraciones excluvan ef serviclo de escala propic,

los servicios terrestres deberdn estar disponibles sobre bases equitativas para

todas las lineas aéreas; los gravamenss deberdn basarse en los cosios de 1o
servicios proveidos, v dichos servicios deberan ser comparables con el tipo v
calidad de servicios como sl el gervicio de escala propio fuera posible.

4, Una linea aérea de ung Parle puede levar cabo la venla de
fransporte aérec en & tardionio de la oire Parte directamente v, 2 discrecidn de ia
linea acrea, @ fraves de sus agentes, saivo que pueda &star expresaments
establecido en los reglamentes de fletamento del pals donde la operacion ds
lstamento se origine relacionado con la proteccion de los fondos de pasajeros. v
ios derechos de cancelacidn v devolucion de los passjeros. Cada Unes adrea
tendrd el derscho de vender dicho transporte, v cualguier persona estard en
libertad para comprar &f mismo, en la moneds de ese territorio o de libre uso.

5, Cads lines serea lendra el derecho de convertir v transferir g su pals,
previa solicitud, v saive cuando no ses compatible con ia legisiacién o reglamento
comunmente aplicable a cuaiquiér olre pais o pajses de su eleccidn, los ingresoes
locales gue excedan las cantidades gastadas localmente. La conversidn y
fransferancia serg permilida de forma oportuna sin restriceiones o gravamensas, al
tino de cambia aplicable 3 transacciones y ransferencias corientes, en la fecha
gue el ransportista realice la solicitud inicial de transferancia,
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8. Las lineas séreas de cada Parte estardn autorizadas para pagar con
moneda local, los gastos locales efecluados en el teritorio de la ofra Pane,
incluyerdo compras de combustible. A su discrecion, las lineas adreas de cada
Parte pueden pagar dichos gastos en &l territorio de la otra Parte en monedas de
libre uso, de conformidad con la legislacion monetaria local,

7. Al operar u ofrecer los servicios auiorizados conforme a este
Acuerdo, cualquier linea adrea de una Parle puede celebrar arreglos de
cooperacion comergial, tales como arrsglos sobre blogueo de sspacios, cddigos
compartides o de arrendamiento, con

a. unalinea aérea o varias lineas aéreas de cualquiera de las Partes:

b, unalinea aérea o varias lineas de un tercer pais; v
¢ un proveedor de transporte de superficie de cualquier pals,

e gf supuesto que todos Jos participantes en dichos arreglos (i) tengan ia debida
autoridad vy (i} cumplan con los requisitos cominmente aplicados a dichos
arreglos.

8. Las lincas aéreas y proveedores indirectos de transporte de carga de
! ambas Parles, establecidos de conformidad con las leyes v reglamenios aplicables

|

de cada Parte, estaran aulorizados para emplear, sin restricciones, en relacion con
&l fransporte aérec internacional, cualguier transporie de superficie para cargs
desde ¢ hacls cusalguier puhm en los territorios de las Partes o en terceros paises,
ncluyenda hacia v desde todos los aeropuertos con instalacionses aduaneras v a
transpartar carga bajo control aduanere de conformidad con las leyes v
reglamentos aplicebles. Dicha carga, va sea en movimiento por derrg © por aire,
deberd tener acceso a proceses e instalaciones aduaneras de asropuerto. Lag
lingas aéreas pueden optar por encargarse de su propio ransporte da suparficia o
a hacerlo a través de arreglos con olios transportistes de supsrficie, incluyendo
aguél operade por otras lineas agress v proveadores indirectos de transporte
atreo de carga. Dichos sarviclos infermodaies de carga pueden ser ofrecidos a un
precie inlegrado con & fransporte aéreo y de superficie combinado, siempre que
los embarcadores no sean mal informados respecto de las condicionss relativas a
dicheo transports.
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ARTICULO 8
Derechos Aduanaros y Gravimanes

1. Al arribar al territorio de una Parte, as asronaves ulilizadas en
transporte asreo intermadcional por las lneas adreas de la olra Parte, su equipo
regular, equipo de fierra, combustibie, [lubricartes, suministros  técnicns
sonsumibles, piezas de repussio {incluvendo motores), suministros {incluyendo
pero sin limitar articuios de comida, bebids, licor, lebéco v demas producios
destinados a la venta o al uso de ios pasajeros en cantidades Imitadas durante el
vuels), v olros obletos usados ¢ deslinados exclusivamente para efectos de a
operacién o manienimiento de las asronaves que operan el franspore adreo
Internacional estaran exenlos, sobre Iz base de reciprocidad, de cualguier
restriccion 2 la importacién, impuestos sobre la propledad v gravdmenes sobirg el
capital, derschos aduaneros, impuestos al consumoe inlerno, y gravamenes y
tarifas similares gue {(a) son impuestos por las autoridades nacionales, v (b) no g
basen en &l coste del servicio presiado. siemore que dicho equipo vy suminiskos
parmanazcan 4 bordo de 1a aeronave.

2. Tembién deberdn asiar exenios, sobre Ia base de reciprocidad, de
los impussios, derechos, tarifas v gravamenes a que se reflere el parafo 1 de esie
Articulo, con excepcitn de los gravamenes gque se basen an el costo del senvicio

prestado:

a.  suministros de la seronave inroducidos © suministrados en &l
territorio de una Parte” y llevados & borde, dentre de limites
razonables, para uso en las aseronaves de salida de una lirea aérea
ve la otra Parte, deslinadas al fransporte aérec infernacional, aun
vuando estos suministros vayan a ser ulilizados en una parte del
viaje realizado sobre el teritorio de la FParte en 1z cual se ligvaron a
bordo;

b, equipe de fisrma v las plezas de repussic {molores inclusive)
ingresados al terionio de una Parte para el servicio, mantenimienio,
o reparacion de una asronave de una linsa aérea de la otrs Parle
utilizada en el fransporte aéreo internacionst:
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G combustble, - Jubrcartes,. v suministros  tenicos | congumibles
introducidos o suministredos en sl terdioro de una Parle para uso en
una agronave de una inea adrea de ia otra Parte destinadas al
transporte agren infermnacional, aun cuando dichos suministros vayan
a sar ulilizados en una parle del viaje que se realice sobre el territerio
de la Parte en la cual se llevaron a bordo; v

4. maleriales de propaganda v publicidad introducidos o suminisirados
an e territorde de una Parte y llevados a bordo, dentio de limites
razonables, para uso en las aeronaves de salida de |88 Ineas aéreas
de la otra Fare, destinadas al trensporte adrao internacional, aun
cuando dichos materiales vavan a ser utilizados en una parte del
vigie gue se realice sobre el temiioro de la Parte en la cual se
llevaron a bardo.

3. Podrd requerirse que el equipo vy suministros mencionadoes en ios
parrafos 1y 2 d2 este Articuln, sean pusstos bajo la supenvision o ol control de Izs
autoridades compatentes.

4 Las exanciones previstas en asle Articulo lambién serén aplicables
cuando ias ineas adreas de ung Parte havan celebrade acuerdos con olra insa
agrem gque goce de exenciones similares de la ofra Parte, para el préstamo o la
ransferencia del equipo v suministros especificados en los parrafos 1 y 2 del
presente Articulo, en e territorio de la ofra Parte

ARTICULO 10
Derechos impuestos 4 los Usuarios

1. Los derschos que puedan impongr las autoridades u organismos
fiscales compelentes de cada Parie a Ias liness aéreas de ia otra Parte deberén
ser jusios, razonables, no  Injustements  discrdminatorics v distribuidos
equitativemente entre todas las calegorias de usuarios. En todo case, los
derechos de los usuarios se impondrén a las lneas adreas de Iz olra Farle en

condiciones no menos favorables gue las condicicnes mas favorables que se

ofrezean a cuzlquier ofra linea aérea en o momenio en gue se calculen,
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2. Los derechos de los usuarios impuestos a las lineas aéreas de la
otra FParte pueden reflejar, pero no deberdn exceder, & costo total gue representa
para las auloridades o organismos fiscales compefentes o suministro de
instalaciones vy servicios apropiados de zeropuerto, de medio smbiente
aeroporiuaric, de navegacion agraa v de sequnidad de Is aviacion an el aeropuerio
o dentro del sistemna agropartuario. Dichos derechas pedrian incluir un rendimiento
raronable de los actves, después de la depreciacidn. Las instalaciones v iog
servicios por los gque se cobren dichos derachos deberan ser proporcionados de
formma eficaz v econdmica,

3. Cads Parte alentara las consulias entre las auloridades u organismos
fiscales competentes en su ferriorio v lss fineas aédreas que utiizan las
instalacionss v ios servicios, v alentara a las auloridades u organismos fiscales
competentes v a 1as lineas adreas a intercambiar la informacidn que resulie
necesaria para permitir gue se examinen minuciosamente los derechus, a fin de
geterminar si son razonables da conformidad con los principios contenidos en ios
parrafos 1 y 2 de este Adlculo. Cada Parle alentara a las autoridades 4
organismos fiscales competentes 2 que den a los usuarios un aviso previo
razonable sobre cualguler propussta de madificacitn de los derechos impusstos a
los usuarios, a fin de permities expresar sus puntos de vista antes de que s
sfectien los cambios. ‘

4. En los procedimientos de resclucion de controversias conforme al

Articulo 15 (Solucidn de Controversias), no se considerara que una de ias Parles.

ha violado una disposicién de este Aricuip, 2 manos que (a8) no haya revisado los
derechos o la practica que son objsto de queja presentada pot ia ofra Parle dentro
ge un plazo razonable; o (b} posteriormente a dicha revisidn, no adopte medidas
en su poder para corregir 108 derechos o la praclica que sean incompatibles con
esta Articuln,
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ARTICULO 11
Competencia Leal

1. Cada Parie concederd oportunidades justas & igusles a las lneas
aereas de las dos Partes para que compitan en el suministro del fransporte aéreo

internacional regulado por esle Acuerdo.

2. Cada Parte permitird a cada lnea aérea determinar la frecuencia ¥
capasidad del fransporte adreo intermacional gue ofrezca, con base en las
consideraciones comerciales del mercado. En congruencla con este dergcho,
ninguna Parte limitard unilateralmente el volumen de (éfico, fa frecuencia ¢
ragularidad del servicio, o el tipo o tipes e aeronaves operadas por [as Ineas
aéreas de la otra Parte, excepty cuando se requiera por razones aduansras,
téonicas, operativas © ambientales, en condiciones uniforrnes compatiblas con &l
Articulo 18 del Convenio.

3. Ninguna Parte impondrd a las iineas aéreas de la olra Parle un
derecho de preferencia, una relacidn de sguilibrio, derechos por 18 no objecion, o
! cualquier oro requisito con respecie 8 1a capacidad, frecuancia, o traflcs que

serian incompatibles con los fines de este Acuerdo

4. Nirguna Parie reguerira la presentacion de itinerarios, programas
para vusing de fletamento, o planes operacionales por parle de [as lineas adreas

de la otra Parte para su aprobacion, excepto cuando pueda ser requerido bajo una

base no discrimingtora para aplicar las condiciones uniformes previstas en el
péarrafo 2 de este Articulo o conforme sea aspecificaments autonzado en un Anexc
de esle Acuerdo. 8t upa Parle regquisre @ presenfacidn e teles itnerarios,
programas ¢ planes pare fines informatives, debera minimizar la caga
administrativa de los requisitos para su presentacion vy procedimientos a los

intermediarios del transporte aéreo v las lineas aéreas de la otra Parte.

17




Pleno
SR Resolucion
Expediente CNT-050-2015

&
CORMTIION FEDERAL NIF
COMPETENCIA FCONOMICA

ARTICULD 12
Tarifas

1. Cada Pare deberd permitir qus Ias tarifas para & ransparte adreo
sezn fiiadas por las lineas aéreas de ambas Pares de conformidad con les
consideraciones comercialss en 2l mercado.

2 No se reguerira la presentacién de tarifas por el transporte aéreo
interracional entre los lerrlorios de las Partes. No obstante lo anterior, las linesas
aéreas de las Partas deberar proporcionar acceso inmediato, previa solicitud, a la

informacion sabve farifas historicas, actuales y propuestas de tarifas a las
; auloridades aeronduticas de las Partes en la manera y formato aceptables para
‘ dichas auloridades aeronduticas.

ARTICULD 13
Consultas

Cualguiera de las Partes puede, en tode momento, soliciter consultas

i relacionadas con este Acuerdo. Dichas consulias deberdn comenzar en ia facha
mas proxima posible, pero no despuss de 80 dias a partlr de la fecha enque (8
oira Parte reciba la soliciiud, salve acuarde en contrario.

ARTICULD 14
Modificaciones

1. El presente Acuerdo podrd ser modificado, mediante acuerdo por
ascrito entre ambas Parles.

2 Cualguler moedificacion al presente Acuerdo entrard en vigor 30 dias
después de la fecha de la ditima de las notas diplomalicas intercambiadag enire
las Partes, confimando e cumplmiemto de sus procedimienios  internos

necesarios para 'a entrada en vigor de la modificacidn.

#
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ARTICULD 15
Selucién de Controversias

1. Cualguler controversia dervada de este Acuerdo, cof xcepdion de
aguslias que puedan surgh del Aricuic 12 (Tarfas), que no o resusiva en &
terming de 30 dias siguientes 2 la fecha estebiecidz para consulias en téminos de
una solicitud de consultas de conformidad con el Artioulo 13 (Consultas), podra ser
remitida, por acuerdo de las Partes, a Ia decisidn de alguna persona u drgano. Si
las Partes no aleanzan un acuerdo, cualguiera de s Partes podrd dar aviso por
gsrite @ la otra Parte a través de los vanales diplomdlicos de su peticidn a fin de
que ia controversia sea sometida g arbitraie,

2. Ll arbiiraje estara a carge de un tribunal de tres arbitros integrado de
la siguiente forma:

&  Enoun plazo de 30 diss posteriores a la fechs de recepcidn de la
solicitud de arbitraje, cada Parte deberd nombrar a un arbitro. En el
plazo de G0 dias posteriores al nombramiento de asos dos arbiros,
estos nombrardn de comin acuerdo a un tercer drhitro, quien debera
funglr come Presidents del tnbunal arbitral,

5. Sicualguisra de las Partes no nombra un arbitre, o i el tercer arbilto
no es nombrade, de conformidad con b previsio en el incise a de
estz parrafo, cualguiera de las Parles pusde soficitar al Presidente
del Consejo de la Orgenizacién de Aviacién Chil Internacional qus
nombre al arbitre o a los arbitros necesarios en un plaze de 30 diss.
51 gl Presidente del Consejo es de Ia misma nacionalidad de una de
las Partes, el vicepresidente de mayor rango que no esté
descalificado por ese motivo hard el nombramianto.

-

3. E! hunal srbival deberd estar facultads para decidic scbre el
aicance de su jurisdiccion de conformidad con este Acuerdo v, salvo acuerdo en
coniraria, debera establacer sus propias raglas de procedimiento. Bl iribunal, una
vez constituido puede, a pelicitn de cualguiera de las Parles, recomendar la
adopcion de medidas provisionales de desagravic mentras se llega a una decisién
final. Si cualquiera de las Partes lo solicita o el tribunal lo considera apropiade,
deberd llevarse a cabo una conferencia para decidic las cuestiones precisas que
56 someteran a arbitraje v los procedimiendos especificos que se seguirdn a mas
tardar a los 15 dias posteriores a que el fribunal estd plenamente constituido,
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4, Salvo acuerdo en conrario o sEgn o ordene el tribunal, fa demanda
arbitral debersd ser sometida dentro de un plazo de 48 dias a partir de ja fecha en
gue el irbupal esté plenameante constittido, v & declaracion de defensa debera
oresentarse 8 los 80 digs a partir de esa fecha. Toda répiica del demandante
debera presentarse en el plazo de 30 dias posteriores 2 la presentacién de la
declaracién de defensa, Tods contra-replica del demandado debera presentarse
an &l plaze de 30 dias posteriores a la presentacién de la réplica. 81 cualquiers de

las Partes lo solicila o el tribunal o copsidera apropiade, & tibunal debers

celelbrar ung audiencia en ! plaze de 45 dias a partir del vencimiento del plazo
sara el recibo de lg Ollima respussta.

5 Elidhunal procurara dictar una resolucidn por escrito en un plazo de
30 dias pesteriores a la Techa de celebracion de la augiencia o, de no celabrarse la
aydiencia, después de ia presentacion de fz Qitima promaocion. La decision de la

mayoria del Iribuna! prevalecera,

8. las Partes pusden presentar solicitudes para ia iat&a‘gﬁa‘cacién de ia
resolucion en el plazo de 15 dias postericres a la fech_a en que &sta se haya
dictade y cualquier interpretacion que se haga debera diclarse en el plazo de 18
dias a partir de ja facha de I presentacidn de dicha solicitud.

7. GCada Parte deberd, en Ea' medida compatible con sy lsgislacion

interna, dar plene sumplimiento a cualguier resolucién o laudo del tribunal arbitral.

B, Los gastos del Inbunal arbitral, incluidos ks honorarios v gastos de
los arbitros, deberdn ser compartidos por igual entre las Partes. Todo gasto

efectuado por e Presidente del Consejo de la Organizacion de Aviecidn Givil
internacional en relacion con los procedimientos del parafo 2, inciso b de este
Articulo, deberan ser considerados como parte de ios gasios del tibunal arbitral,
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ARTICULD 18

Terminacian

Cugrlquiera de las Partes puede, en cualguier momento, notificar por
escrito s ia olra Parte su decision de dar por terminado s presente Acusrde. Dicha
notificacién se enviara simultdneaments a la Organizacion de Aviagisn Civil
irternacional. Este Acuerdo terminard 2 la medianoche {en el lugar de recepcion
de ia notificacion a la obra Parle), del din gue finalice la temporada de rdfico de la
Asociacion Internacional de Transports Adreo (ATA) vigente en el afio siguierte
de in fecha de la notificacion escrita de la terminacion, 3 menos gue [z notificacion

sea retirada por aguerdo entrs fas Partes antes del términe de diche periode.

ARTICULO 17
Registro ante Ia DACH

Este Acuerdo v todas sus modificaciones deberan registrarse ante la
Organizacion de Aviacién Civil Internagjonal (OACT).

ARTICULC 18
Entrada en Vigor

1. Este Acuerdo entrard en vigor el 1° de enero de 2018, siempre que
las Partes hayan intercambiado las notas diplométicas confirmando el
cumplimiento de sus procedimientos internos necesarios parala entrada en vigor
del Acuerde. Si las Pares no han efectuado dicho intgrcambio de notas
diplomaticas para el 17 de esnero de 2018, el Acuerdo entrara en vigor 30 dias
después de la fecha de la Olima de las nolas diplomaticas intercambiadas entra
las Fartes confirmando el cumplimiento de sus procesos inlernos necesarios para

Iz gntrada en vigor del Acusrdo.
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2. A partir de su enfrada en vigor, este Acuerdo sustifuira el Convenio
sobre Transportes Adreos entre el Oobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y el
Goblerno de los Estados Unidos de América, firmado en la Cludad de México &1 15
de agosio de 1980, conforme ha sido enmendada vy modificado,

EN FE DE LO CUAL los infrascritos, debidamerte autorizados por
sus respectivos Gobigrnos, han firmado el presente Acuerdo.

HECHO en Washington, 0.0 al dieciocho de diclembre de dos mil
guince, en dos ejemplares originales, en los idiormas espaficl & inglés, siendo
ambos textos igualmente gutenticos.

PORELGOBIERNODELOS . . POREL GOBIERNO DE LOS
ESTADCS UNIDOS MEXICANGS EST&QQ%}HM@@&\ DE AMERICA

. A0

s e, LEAY ‘”K,w . i s
Geraddo Rujz'Bsparza | L Anthony R. Foxx
Secratario ﬁgfﬁomunécagmnés : Secratarip de Transporte
'y Pransportes Y
@""J"Axi l\'x ;

e !
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ANEXO |
SERVICIOS AEREOS REGULARES

A Cuadre de Rutas: Servicies Mixkios (Pasaleros, Carga yio Correo)

1

La linea adrea o lineas aéreas designadas por el Gobierne de los

Estados Unides de América tendran el derecho de operar servicks aéreos mixios
en cada una de las rutas aéreas sspecificadas, en ambas direcciones, v a hacer
escalas programadas en México en jos puntos especificados en este parrafo:

é.

s]

2.

De un punto o puntos en os Estados Unidos a un punto o puntos en
Mexico.

Ce Dalizs/Fort Worth v San Antonlo a la Ciudad de México, Toluca, y

Aoagdico, v més alla & puntos en Panamd vy méas alld.

De Nueva Yurk, Washington, Baltimaore, Los Angeles, y Houston 2 fa
Ciudad de México v Toluca, v més alld a un punte ¢ puntos en Cenbro
vlo Sudamérica.

De un punto o purtes an Jos Estados Unidos, vig un punto o puntes
intermadios, a un purto O puntos en México, v mas alld, conforme
sea acordado mutuamente por escrito por las  auloridades
aeronduticas de las Parles,

La linea adrea o lineas adreas designadas por sf Goblerno de los

Estados Unidos Mexicanos tendra &l derecho de operar servicios aéreos mios en
cada una de 1as rules aereas especificadss, en ambas direcciones, v a hacer
ascalas programadas en los Estados Unidos, en los puntos especificadas en este

parafo

De un punto o puntos en México a un punio o punios en los Estados
Unidos.

De Acapulce, Hermosillo, Ciudad de México, Toluca, Monterrey,
Qaxaca, Pueroc Escondido, Tampico, Verscryz, Vilehermosa, e
Ixtepa/fihualanejo a Chicago, Kansas City, Minneapolis/St, Paul v
St Louis, vy més allg g Canada.

De Acapulco, Chihuahua, Guadalajara, Guaymas, Hermosillo,
Hualulco, La Paz, Loreto, Manzanillo, Mazatlar, Ciudad de Maxico,
Toluca, Monterray, Puerto Escondido, Puerio Vallarta, San José del
Cabo, e Ixapa/fihuateneic a2 Cleveland, Detroit, Filadelfis,
Washington, y Ballimore y més alla s Canadé.
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d.  De Acspulco, Guadalajara, Huatuleo, Loreto, Manzanito, Mazatian,
Ciudad de Méweo, Toluca, Monterrey, Puerto Vallaria, San José del
Cabo, e ixtapa/Zihustanejo a Boston y Mueva York, v mas alld g
Europa,
g De Cancun, Cozumel Guadalaigra, Ménda, Ciudad de Méxioo,
Toluca, v Monterrey a Houston y Nuevo Qrledns, v mas alld a
Canada v Europa,
i, De Guadalgjara, Hustulco, Ménda, Ciudad de México, Toluca, v
{axaca a Miami, y masalla,
g. Deun punto o puntos en México, via un punlo o puntos internedios,
a2 un punio ¢ puntos en los Estados Unides, y mas ailld, confonme sea
muluamente acordado por escriio por las aut@ndacjes seronaiticas
de las Parfes. .
3. Sin himitacion, las Ineas acress de cada Parle pueden celebrar
arregios de cooperacién comesrcial con una dnea aéres o lineas adreas de
cuaiguiera de [as Partes, o de un tercer pais, parawprovesr senvicios programadaos
mixios a puntos intermedios y a puntos defrds o mas alid del teritorio de
sualguiera de ias Farles.
8. Cuadro de Ruta: Servicios de Carga {Carga vio Corran)
1. ~Lz linea adrez o ineas adreas designadas por el Gobiemo de los
g Estados Un dos de América tendré el derecho de operar los servicios agéreos fdeg
, carga en cada una de las rutas aéreas gepecificadas, en ambas direcciones, v a
) ~hacer escalas programadas en México en los punios especificados en este
parrafo:
a.  De un punto o puntos gn fos Fstades Unidos, via un pUNtS O punios
intermedios, a un punio O puntos &n México, v mas alia,
b, Deun punto o puntos en ?\}Eéxiw a cualnuier punta,
2, La linea sérea o lineas asdreas designadas por el Gobjerne dz s
Estados Unidos Mexicanos tendrain) el dereche de operar los servicios aéreos ds
carga en cada una de las rulas aéreas especificadas, &n ambas direcciones, v a
hacer escalas programadas en log Estados Unidos en los puntos especificados en
este parrafo:
a. Deunpunto o puntos epn México, vig un purtio ¢ puntos intermedios,
a un punio o puntos en oz Estados Unides, vy mas alla
b Deun punto o puntos en jos Estados Unidos a cuslguisr punto, ﬁf}
s
o
A+
r"f}fvSM
P
wtf
e
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3. Sin hmitacion, las linéas adreas de cada Parfe pueden celebrar
arreglos de cooperacion comercial con una lineg asrea o liness asgress de
cualgulers de las Partes, 0 de un tercer pals, parg provesr sanviclos de carga
programados & puntos intermedios v a punios delrds ¢ mas alla det tenitorio de
cualguiers de las Parles.

C. Flexibilidad Operacional para Combinacion de Servicios de Carga

1. Para todos los servicios autorizados en los Pérafos A v B de este
Anexo, cada una de ias lineas adreas designadas estd auiorizads, a su discracién,
para:

| a  operar vuelos en una o ambas direcciones:

b, combinar diferentes nimeros de vuelo en 1a operacion de una
' aeronave; ' '

o darsemvicio a puntos detras, intermadios, y puntos més alld v puntos
en log farriterios de las Partes en . cugiguier combinacion y an
cualguier crden,

d.  omitir escaias en cualguisr punio o punios;

e,  fransferlr tréfico de cuslguiera de sus aeronaves a cualquier ofra de
BUS ABroNaves en cualquier punto,

f dar sevicio a punies detrds de cualguier punto en su terriforio con ©
gin cambio de agropave o nimero de vuelo y ofrecer y promocionar
dichos servicios &l publico, como parte de los servicios;

¢ hacer escalas en cuaiquist punto va sea dentro o fuera del territorio
ce cualouiera de las Partes;

b, ansporter rafico a fravés del territorio de iz otra Parte; v

i combingr trafico en la misma aeronave independieniemente del lugar
donde se origine dicho trélico;

sin limitasidn direcciona!l o geografice y sin pérdida de ningtn derecho de
fransporie de trafico permitide de conformidad con este Acuerdo, en el entendido
que, saive gl servicio de carge, & {ransporiacion es parte de un sevicio gque se
brinda & un punia en el teritorio del pals da la linea adrea.

2. Ninguna Parte impondra restricciones unilaterales a una linea aérea
o lineas adreas de la olra Parte con respecto 2 1a capacidad, frecuencias, o tipo de
aeronave empleada en cualguier servicic autorizado en los Parrafos A o B de este oy
Anexo. If
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3. las lineas séreps de cualguiera dé las Partes designadas pars
a prestar servicios en Baliimore pusden ofrecer, vender v prestar servicios tanio a
Baltimore como a Washington. De igual maners, 183 lineas adreas de cualguier
Parte designadas para presiar servicios en Washington pusdean ofracer, vender v
prestar servicios tanto & Washinglon como 2 Baltimore.

4. las lineas séreas de cusiguiera de las Partes designadas pars
prestar servicios & Cuernavaca, Toluca, Puebla, o Guerétaro pueden ofrecer,
vender y prestar servicios de carga hacia o desde fa Ciudad de México, Las linsas
aéreas de cualguiera de las Parles designadas para prestar servicios a Toluca
puaden ofrecer, vender y prestar servicios mixtos hacia v desde 1a Gludad de
México. Este parrafo no deherd interpretarse en el sentido de autorizar servicios
aéreos no permitidos hacla 0 desde gl Aeropuerto Internscional Banito Judrez,
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ANEXO U
TRANSPORTE AEREC DE FLETAMENTO
Seccidn 1

Las lineas aéress de cada Parte tendran el derecho de operar transporte
internacional de fletamento, en ambes direcciones, de pasajeros (y su
aguipaie personal} vio carga {incluyendo, pero sin limitar, servicios de
flatarnante mixios (pasajeros/carga) y exclusivos de carga):

1. Para servicios de pasajero y mixios:

. entre cualguier punte o puntos en el tferntorio de una Parte v
cualguier punto 0 puntos en &l territorio de la oira Parte; v

B de cualquier punte o puntos en el teritorde de una Parte, via un
punto o puntos intermedios, 2 cusiguier punte © punios en sl
territorio de la otra Parte, y mas alla, conforme sea mutuamente
acordado, por esurilo, por las auloridades asronduticas de las
Partes, en ef entendide gue dicho senvicio constituye parte de una
operagién continua, con o sin cambio de aeronave, que incluye
servicios al territorio de origen parm efectos de llever trafico local
entre el terrforio de onigen y ¢l tem‘tcric de la ofra Parts.

3

2, Para los servicios de carga éntre cualquicr punto ¢ puntos en e

territoric de una Parte y cualquier punto o punto$ en el territorio de la otra Parte, v
mas alig v entre un punto o puntos en el teritorie de fa ofra Parte y cualquier
punto o puntos en un tercer pals o palses.

B,

Para todos los servicios autorizados conforme al Parato A, en la
operacion de los servicios cubiertos por este Anexo, las neas aéreas de
cada Parte también tendrdn el derecho de: (1) hacer sscalas en
cuaiesquier puntos, ya sea dentro o fuera del teriiorio de cualguiera de
las Partes, (2) transportar trafico a través del territorio de la otra Parte; (3)
combinar en ia misma aeronave trafico proveniente deltenitorio de una de
las Partes, tréfico provenienie del territoric de s oira Parte, y frafico

-proveniente de terceros palses; y (4) operar ransporte aéreo inferacional

sin limiacién alguna, incluyendo la de cambiar, en cualquier punto de ia
rute, &l tipo o ndmero de fa aercnave operada; en el entendido que en la
direccion salienie, salvo @i fletamento de carga, el transporte mas alla de
ticho punte 85 una continuacion del transporte desde el territorio de una
Pare v en la direccidn enfrante, el transporte al territorio de una Parte es
una contirmacion del transporte mas alla de dicho punto.
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Cada Parte considerard favorablamente las soficiiudes de lze lineas
agreas de la otra Pare, para Wansporar irdflco no cublerto por esle

“Anexo sobre la base de respeto ¥ reciprocicad,

Seccion 2

Cuda Parte pusdse requerir 2 una linea aérea de cuslguiera ds las Partes
gue se encuenire operando fransporte aéreo intermacional de fetamenta
proveniente del territorio de cualguisra de las Parles, yva sea an un vigje
sencilic o redondo, a gue cumpia con los procesos administrativos
aplicables a opersciones de flelamento en 2l pais de origen de la
operacion, en el entendido que dichos procedimientes no imitan los
derachos otorgados en s Seccidn 1 de este Anexo, En la aplicacién de
dichos procedimientos administratives, las Partes olorgardn un frafo no
menos favorable gue el otorgado a sus proplas iineas aédreas o insas
aereas de olros paises gue prasien sarvicios internacionaies simitares.

Bin smbargo, nada de lo dispuesto en e parafo anterior ivdterd los
derechos de cualguiers de las Partes pera requer’t a las lineas aéreas
que se adhieran a ios requisitos relacionados con la proteccion de los
Tondos de los pasajeros v cancalaciones v derechos de reembolso.

Seccion 3

Salvo en lo relativo 8 las regles de proteccién al consumidor mencionadas en el
parrafo amterior, ninguna de las Partes requerird a una lines adrea de la ofra
Parte, con respecto al transporte de trafico desde el territorio de ess otra Parta o,
en &l caso de sarvicios de carga, de un fercer pals en un viaje sencillo o redando,
que presente mas de una declaracion de conformidad con las leyes, reglamentos
y redgias aplicables a las que se refiere la Seccidn 2 de este Anexn o de una
exencion de estas leyes, reglamentos. o reglas emifidas por las autoridades
geronauticas competentes.

28
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2.2 Version en inglés
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AR TRANSPORT AGREEMENT BETWEEN THE GOVERNMENT
OF THE UNITED MEXICAN STATES AND THE GOVERNMENT
OF THE UNITED STATES OF AMERICA

~ The Government of the United Mexican States and the Government
of the United States of America (hereinafter, “the Parties™:

SHARING 2 commitment to promote and facilitate an international

avigtion systerm based on competition among airlines in the marketplace;

DESIRING to make i possible for aidings to offer the traveling and
shipping public 8 variety of service oplions, and wishing {o encourage individual

arlines to develop and implement innovative and competitive prices;

DESIRING 1o facilitate the expansion of intemnational air transport
opportunities:

DESIRING to ensure the highest degree of safety and security in
international air transport and reaffirming thel grave concam abaut acts or threats
against the secunty of aircraft, which jeopardize the safety of persons or property,
adversely affect the operafion of air ifransporiation, and underming public

confidence in the safaty of civil aviation: and

BEING parties fo the Convention on Intamational Civil Aviation, done
at Chicage December 7, 1844,

Have agreed as follows:

30
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ARTICLE 1
Definftions

For the purposes of thiz Agreemant, unless otherwise stated, the

1. “Aeronautical authorities” means, in the case of the United Mexican
States, the Minigtry of Communication and Transport, through the
Directorate General of Civil Avigtion, and in the case of the United
States of America, the Department of Transportation, and any person
or ageney avihorized fo perform functions exercised by said Ministry
or the Depariment of Transportation;

2. ‘Agréement” means this Acreement and any annexes of amendmesnts

thereto;

3. "Alr Trarsportation” means the public carage by aberaft of
passengers, baggage, cargo, and mall, separately or in combination,
scheduled or charter, for remuneration ar hire;

4, “Convertion” means the Convention on international Civil Aviglion,
done &t Chicago December 7, 1844, and includes:

a.  any amendment that has enterad into force under Arlicle Bi(a)
of the Conventicn and has been ratifisd by both Parties, and

b any Annex or any amendment thereto adopied under Article 80
of the Convention, insofar as such Annex or amendment is at
any given time effective for both Farlies,

5. "Designated airine” means an airling designated and authorized In
accordance with Addicle 3 {Designation and Authorization] of this i
Agreement: ;;jff“
s
ff
#
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8. “Full cost” means the cost of providing service plus g reastnable
charge for administrative overhead;

7. “lternational air transportation” means air transportation that passes
through the airspace over the ferritory of more than one State;

8 “Price" means any fare, rale, or charge for the cariage of
passengers, baggags, or carge {excluding mall) in 8lr transportation,
including surface transportation in conneclion with intenational air
fransportation, charged by airlines, including thelr agents, and the

conditions governing the availability of such fare, rate, or charge;
. “Stop for non-traffic purposes” means a landing for any purpose other
than taking on or discharging passengers, baggage, cargo, or mail in

alr transporiation;

10. “Territory’ means the land areas, internal waters, and territorial sea
under tha sovereignly of a Party, and

11, “User charge” means & charge imposed on aitlines for the provision
of airport, airport environmenta!, air navigation, or aviation security

facilities or services including related services and facilities.

ARTICLE 2
{3rant of Rights

1. Each Parly grants to the other Party the following rights for the
sonduct of international ar transportation by the airlines of the other Party:

a.  the nght to iy across its territory without landing;

32
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b.

[}

2

the right o make stops in its ervitory for non-raffic purposes; and

the rights othenwise specified in this Agreement.

Nothing in this Artice shaill be desmed to confar on the ailine or

airfines of one Party the rights to take on board, in the territory of the other Parly,

passengers, their baggage, cargo, or mall carried for compensation and destined

for another point in the lerritory of that ciher Party.

1

ARTICLE 2
Designation and Authorization

Fach Party shall have the fght io designale as many airines as it

wishes o conduct intemational air transportation in accordance with this

Agreement and to withdraw or alter sush designations. Such designations shall be

fransmitted o the other Party in writing through diplomatic channels, and shall

identify whether the aidine is authorized o conduct the type of &ir transportation

spacified in the Annexss,

2

On receipt of such 2 designation, and of applications from the

designated aitding, in the form and manner prescribed for operating authorizations

ang fechnical permissions, the other Party shall grant appropriate authorizations

and permissions with minimuwm procedusal delay, providad:

substantial ownarship and sffective control of that alrline are vested
in the Party designating the airline, nationals of that Party, or both;

the designated airfine is gualified to mest the conditions prescribed
under the laws and regulations normally applied to the operation of
international  air  transportation by the Parly considering  the
application or applications; and

the Party designating the airline is maintaining and administering the
standards sel forth in Addicle § (Safely) and Aridle 7 (Aviation
Security). ,
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ARTICLE 4
Roevocation of Authorbzation

1. Elther Parly may revoke, suspend or limit the operating authorzations

or technical parmissions of an airline designated by the other Party whare:
. substantial ownership and sffective controd of that airline are not
vesiad in the other Parly, the Party's paticnals, or both;

| b, that aifine has failed to comply with the laws and regulations referred
o in Article & (Application of Laws) of this Agreement; or

the cther Party is not maintaining and administering the standards as
st forth in Article § (Safety).

o

2. Unless immediate action s essential fo  prevent  further
noncompliance with subparagraphs 1b or 1o of this Article, the rights established
by this Article shall be exarcised only after consultation with the other Party.

3. This Article does not limit the rghts of either Party o withhold,
revoke, limit, or impose conditions on the aperating authorization or technical
parmission of an alline or alflires of the other Parly in accordance with the
provisions of Article 7 (Aviation Security).

ARTICLE B
Application of Laws

1. The laws and regulations of a Party relating to the admission to or
departure from its territory of aircraft engaged in international air navigation, or i
the operation and navigation of such aircraft ‘whéée within its territory, shall be
complied with by such aireraft upon entering, when deoarting from, or while within
the territory of the first Party.
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2. Whils entering, within, or leaving the territory of ane Parly, its laws
and regulations relating 1o the admission to or departuwrs from s territory of
passengers, orew of cerge on airerafl {including regulations relating o entry,
cliearance, avighion securily, immigration, passports, customs and guaranting or, in
the case of mail, postal regulations) shall be complied with by, or on behalf of,
suCh passengers, crew of cargo of the other Party's airlines,

ARTICLE 8
Bafoty

1. Each Party shall recognize as vaiid, for the purpose of operating the

alr transportation provided for in this Agreement, certificates of airworthiness,

certificates of compatency, and licenses issued or validated by the other Parly and

 stillin force, provided that the requirements for such certificates or licanses at least

equal the minimurn standards that may be established pursuant to the Convention,

Each Pary may, however, refuse fo recognize as valid for tha purpose of flight

above its own temtéryﬁ cerificates of competency and licenses granted to or
validated for its own nationals by the other Party. '

2 Efher Party may request consultations concerning the safety
standards maintained by the other Parly relating fo asronautical Tacilities, aircrews,
gircraft, and operation of aidines of that other Party, If. following such
consultations, ong Parly finds that the other Pany does not effectively maintain
and administer safely standards and reguirements in these areas that at least
goual the minimum standards that may be established pursuant to the Convention,
the other Party shall be nolified of such findings and the sfeps considersd
necessary to conform with these minimum standards, and the other Party shall
take appropriate cormective action Fach Parly reserves the right to withhold,
revake, suspend, Bmi, or impose conditions on the operating authorization or
technical permission of an aktling or airines of the other Parly in the event the
ather Party does not take such appropriate corrsctive action within a reasonable
time and to take immedigle action, prior to consultations, as 1o such aifline or

airlines If the other Party is not maintaining and administering the aforementionad
standards and immediale action is essential 1o prevent further noncompliance, o
ﬁ“ﬁ
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ARTICLET
Aviation Becurity

1. The Paries affirm that their obligation o each other to protect the
security of oivil aviation against acts of unlawful interference forms an integral part
of this Agreement. Without limiting the generality of their rights and obligations
under intermational law, the Parties shall in g;artécula% act i conformity with the
provisions of the Canvention on Offenses and Certain Other Acts Committed on
Board Alrcraft, dane 2t Tokyo September 14, 1683, the Convention for the
Suppression of Unlawful Seizure of Arcraft, done at The Hague December 16,
1870, the Convention for the Suppression of Unlawful Acls against the Safely of
Givil Aviation, dore at Montreal September 23, 1971, the Protocol for the
Suppression of Unlawful Acts of Viclence et Alrports Serving International Chil
Avigtion, Supplementary to the Convention for the Suppression of Unlawful Acls
against the Safety of Civil Aviztion, done at Montreal February 24, 1888, and the
Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Detection,
done at Montreal March 1. 1881 as well as any other convention relating to the

security of civil aviation that is in force for both Parties.

2. The Parfies shall provide upon request all necessary assistance 1o
each other (o prevent acts of uniawful seizure of oivil aircraft and other unlawiul
acts againgt the safely of such aireraft, of thelr passengers and crew, and of
airports and air navigation facilities, and to address any other threat to the security

of civil alr navigation.

P , 3. The Parlies shall, in their mutva! relations, act in conformity with the
avialion security standards and approprizte recormmended practices asiablished
by the Infermationsl Civil Aviation Organization and designated as Annexes fo the
{onvention, they shall reguire that operators of aircraft of their registry, operators
of aircraft that have thelr principal place of business or permanent residence In
their territory, and the operators of aimports in thelr terrtory act in conformity with
such aviation security provisions. ﬁggf*
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4. Each Party agrees o osarve the sacurity provisions requirad by the
nther Party for entry into, for departure from, and white within the teritory of that
pther Party and fo iske adeguats measures to protect aircraft and to inspect
passengers, oew, and their bagoage and camy-on tems, as well as cargo and
aircraft stores, prior to and during boarding or loading. Each Party shall also give
positive consideration to any request from the other Parly for special seourity

measures o maet a particular threat,

5. When an incident or threat of an incident of unlawlyl selzure of
airgrait or other uniawlul acts against the safety of passengers, crew, airafaﬁ:,’
airports or air navigation faciiities oceurs, the Parties shall assist each other by
facilitating communications and ofher appropriale measures intended o terminate
rapidiy and safely such incident or threat, ‘

6. When a Party has reasonable grounds %o believe that the other Party
has departed from the aviation security provisions of tis Article, the asronautical
authorities of that Party may reguest immediate consultations with the asronautical
authorities of the other Parly. Failure tp reach 2 satisfactory agreement within 15
days from the date of such renuest shall constiluie grounds to withhold, revoke,
suspend, limil, or impose conditions on the oparating authorization and fechnical
permissions of an airing or airfines of that Party, When required by an emergency,

a Party may {ake interim action prior to the expiry of 15 days,

ARTICLER
- Lommercial Opportubities

1. The aidines of sach Party shall have the right 1o establish offices in
the territory of the other Party for the promotion and sale of air transportation,
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2. The aiflines of each Party shall be entitled, in accordance with the
laws and reguistions of the other Parly relating to eniry, residencs, and
employment, 1o bring in and maintain in the territory of the other Party managerial,
sales, technical, operational, and other specialist staff required for the provision of
gir transporiation,

3. Each airline shall have the right to perform s awn ground-handling in
the territory of the other Party (“self-handling™ or, at the asirling's option, select
among éom;::eﬁmg agents for such services in whole or in part. The rights shall be
subject only & physical constrainds resulting from considerations of airport safety,
Whare such considerations preclude self-handling, ground services shall he
available on an equal basis to alt girlines; charges shall be based on the costs of
senvices provided; and such services shall be comparable o the kind and quality
of services as if selff-handling were possible.

4. An aifiine of g Parly may engage In the sale of air ransportation in
the territory of the other Party directly and, at the airline's discretion, through is
agents, except as may be specifically provided by the charler raguigtions of the
country in which the charter originates that relate to the protection of passenger
funds, and passenger cancallation and refund rghts. Each aifline shall have the
right to sell such transportation, and any person shall be free to purchase such
transportation, in the currency of that territory or in freely convertible currencies,

5 Each aiine shall have the right to convert and remit 1o its mumry‘

and, except whers Inconsistent with generally applicable law or regulation, any
other country or countries of its choice, on demand, local revenues in excess of

sums locally disbursed, Conversion and remittance shall be permitted promptly

without restrictions or taxation in respact thereof at the rate of exchange applicable
0 current transactions and remittance on the date the carrier makes the ingisl

application for ramittance.



Pleno

‘ . Resolucion
Expediente CNT-0506-2015

COMYSION FEDTRAL £
COMPETENUEA FOONCMICA

6 The girines of each Parly shall be permitled o pay for local.
expenses, including purchases of fuel, in the terrliory of the other Party in local
surrency. Al their discretion, the airlines of each Parly may pay for such expenses
in the territory of the other Party in freely convertible currencies according to focal
cufrency regulation, ‘.

7. In operating or holding out the authorized services under thig
Agresment, any ailine of ore Party may enler intp cooperative marketing
arrangements such es blocked-space, todesharing, or leasing arangements,
with

#.  anairline or sirlines of either Parly;
b, &naidine or aidines of a third country, and

' ¢ 8 surface transportation provider of any country;

arovided that all participants in such arangements {0} hold the appropridte
authority and (i) meet the reguiraments normally applied fo such arangaments.

8. Aldines and indiract providers of cargo franspaoriation of both Parfies,
astablished in accordance with the applicable laws and regulations of each Party,
shall be pemmitied, without restriction, to employ in connection with international air
transportation any surface fransportation for cargo o or from any points in the
tarritories of the Parties or in third countries, including to and from all airports with
customns facilities and fo fransport carge in bond under applicable laws and
regulations. Such cargo, whether moving by surface or by air, shall have access to
airport custorns procassing and facilities, Alrlines may elect o perfarm their own
surface transporiation or {o provide it through arangements with other surface
carriers, including surface transporiation cperated by other airiines and indirect

providers of cargo air {ransporiation. Such intermodal carge services may be
offered al g single, through price for the air and surface transportation combined,

provided that shippers are not misled as o the facts conceming such o P
77
fransportation. V4
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ARTICLE 8
Lustoms Duties and Charges

1. On arriving in the terrtory of one Parly, airoraft operated in

- jrternational air transporiation by the aidines of the other Parly, ther regular

equipment, ground eguipment, fuel, lubricants. consumable fechnicai supplies,
spare parts (ncluding engines), aircralt stores (Including but not limited 1o such

. iterns of food, beverages and liguor, tobacco, and other products destined fo- sale

fo or use by passengers in limited guantities during flight), and other items
intended for or used solely in conngction with the operation or sevicing of aircraft
engaged in intermationa!l air transportation shall be exempt, on the basis of
reciprocity, from all import restrictions, property taxes and capitsl levies, customs
tuties, excise taxes, and similar fees and charges hat are {g8) imposed by the
national authorities, and (5) not based on the cost of services provided, provided
that such squipment and sugplies remain on board the aircraft,

2, There shall also be exempt, on the basis of reciprocity, from the
taxes, levies, duties, fess, and charges referred o in paragraph 1 of this Article,
with the exception of charges based on the cost of the senvice provided:

iy

airoraft stores introduced into or supplied in the territory of 8 Party
and taken on board, within reasonable limits, for use on outbound
aircrafl of an airline of the other Parly engaged in intemational alr
transpartation, even when these stores are to be used on a part of
the joumey performad over the territory of the Party in which they are
taken ot hoard; '

b, ground equipment and spare parts (ncluding engines) introduced
into the territory of a Party for the servicing, maintenance, or repair of
airoraft of an airine of the other Parly used in international air
fransportation,

¢ fusl, lubrcants, and consumable technical supplies introduced into or
supplied in the terrdtory of & Parly for use In an aircral of an alrfine of
the othar Parly engaged in infermational air transoortation, even when
these supplies are to be used on g part of the lourmney performed over
the terriiory of the Parly in which they are taken on board; and
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4. promotional and advartising materals introduced inte or supplied in
the ferrftory of one Parly and laken on board, within reasonable
imits, for use oh outbound aircraft of an aitine of the other Party
engaged in . infernational air ansporation,. sven when these
materials are to be used on a pant of the journey performed aver the
territory of the Party in which they are taken on board.

3. Eguipment and supplies referred to in paragraphs 1 and 2 of this
Article may be requirsd o be kepl under the superdsion or control of the
appropriate authorities,

4, The exemptions provided by this Articls shadl also be available whers

the dirlines of one Party have contracted with ancther airling, which similarly

enjoys such exemptions from the other Party, for the loan of transfer in the terrilory
of the other Party of the items specified in peragraphs 1 and 2 of this Article.

ARTICLE 40
Liser Charges

1. User charges that may be imposed by the competent charging
authorifies or bodies of each Parly on the airlines of the other Parly shall be iust,
reasonable, not unjustly discriminatory, and eguitably apporfioned among
categoriss of users. In any event, any such user charges shall be assessad on tha
airlines of the other Parly on terms nof less favorable than the most favorabie
terms available {0 any other alrine al the time the charges are assessed.

2. User charges imposed on the airlines of the other Party may raflect,
but shali not exceed, the full cost to the compstent charging authorities or bodies
of providing the appropriate airport, airport environmental, alr navigation, and
avigtion secunty facliies and services at the alport or within the airport syslem.
Such charges may include a reasonable return on asssls, after depretiation.
Facilities and services for which charges are made shall bs provideg on an

sfficient and economic hasis,
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3. Each Farty shall encourage consuliations bebween the competent
charging authorities or bodies in ifs territory and the airfines using the services and
faciities, and shall encourage the competent charging authorities or bodies and
the aifines o exchange such information as mmay be necessary 1o bermit an
accurate review of the ressonableness of the charges i accordance with the
principles of paragraphs 1 and 2 of this Article. Each Pary shall encourage the
competent charging authorities or bodies to provide useré‘ with éréasonabie notice
of any proposal for changes in user charges to enabile users 10 express their views
before changes are made.

4. Meither Parly shall be held, In dispute resclution procedures pursuant
to Article 18 [Settlement of Disputes) 1o be in breach of a provigion of this Arficle,
unless {a) It fails to undertaks a review of the charge or practice that is the subject
of purmplaint by the other Party within a reasonable amount of time! or (b} following
such a review it fails o take all steps within i3 power fo remedy any charge or
practice that is inconsistent with this Article.

ARTICLE 11
Fair Competition

1. Each Parly shall allow & fair and squal opporiunity for the alrlines of
both Parties 1o compete in providing the international air ransportation govemed
by this Agresment.

2. Each Party shall allow each aitline to determine the frequency and
capacity of the intfemnational air ranspottation it offers based upon commersial
considerations in the marketplace. Consistent with this right, neither Parly shall
unilaterally it the volume of traffic, Feguency or regulanty of service, or the
aircraft type or types operated by the airfines of the other Parly, except 8s may be
reguired for customs, fechnical, operational, or environmental reasons under
uniforrn conditions consistent with Aricle 15 of the Convention.

42
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3. Neither Party shail impose on the other Parly's aiflines a first-refusal
requirement, uplift ratio, no-objection fes, or any other requirement with respect to
capacity, frequency, or raffic that would be inconsistent with the purposes of this
Agreement,

4. Netther Pary shall reguire the filing of schedules, programs for

charter flights, or operational plans by airines of the other Parly for approval,

gxcept as may be required on a non-discriminatory basis to enforce the yniform
{ conditions foreseen by peragraph 2 of this Article or as may be specifically
authorizad in an Annex to this Agreement If a Party requires filings for information
purposes, i shall minimize the administrative burdens of filing requirements and
procedures an air ranspoertation intermediaries and on aitlines of the other Party.

ARTICLE 12
Pricing

1. Each Pary shail allew pricas for air trarsportation {o be established
by ablines of both Perfies based upor commercial considerations in the
markeiplace,

2. Prices for inernational air transpaortation between the terfilonies of the
Parties shall not be required to be filed. f‘?éaméthsiammg the foregoing, the airlines
of the Parties shall provide immediate access, on reguast, to information on
historical, existing, and proposed prices to the aercnautical authorties of the
Parties in & manner and format acceptable 1o those asronautical authorities,

Fin

ARTICLE 43
Consultations

Either Parly may, at any time, request consuliations relating to this
Agreement. Such consultations shall begin at the earliest possible date, but not
later than 80 days from the date the other Parly receives the request unless
otherwise agreed.

i
i
i
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i
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ARTICLE 14
Amendments
1. This Agreement may be amended, in witing, by agreement of both
Parties.
2. Ay amendment {o this Agreament shall enter info force 30 days
]i after the date of the later nole of an exchange of diplomatic noles between the
‘ Parties confirming that each Party has complefad the necessary intermal
procedures for entry into foree of the amendment.
ARTICLE 15 _
Settiement of Disputes
1. Any dispule ansing under this Agresment, except those that may
arse under Article 12 (Pricing), that is not resclved within 30 days of the date
established for consuliations pursuant 10 a raquest for consultations under Arlicle
13 (Consultations) may be refarred, by agresement of the Parties, for decision to
some person or body. i the Parties do not so agree, either Party may give written
notice 1o the other Party through diplomatic channels that it is reguesting that the
dispute be submitted to arbitration. '
2. Arbitegtion shall be by a vibunal of thres arbitrators to be constituted
{ as foltows: s
|
!
§ a  Wihin 30 days after the receipt of a request for arbitration, each
1 : Party shall name one arbitrator. Within 80 days after these two
oo . arbitrators have been named, they shall by agreament appoint a third
' arbitrater, who shall act as President of the arbiiral tribunal;
| w"i@?
{f
f’fb
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b, Helther Parly fails to name an ariifrator, or if the third arbitrator is not
appointed, i accordance with subparagraph a of this paragraph,
either Party may request the President of the Councit of the
intemational Civil Avigtion Organization o appoint the necessary
arhitrator or arbitrafors within 30 days, If the President of the Council
is of the same nationality a8 one of the Parties, the most senjor Vics
President who s not disqualfied on that ground shall make the
appaoiniment.

3, The arbitral tribuna! shall be enfitied o decide the extant of is
jurisdiction under this Agresement and, except as otherwise agreed, shall establish
its own procedural rulss. The tribunal, once formed, may at the request of sither
Party recommend interim refief measures pending its final determination. if either
of the Parties requests i or the tribunal deems i appropriate, a conference o
determine the precise issues 1o be arbitrated and the specific procedures to be
followed shall be held not later than 15 days sfter the tribunal is fully constituted.

4.  Except as otherwise agreed or as directed by the Uibunal, tﬁe
statement of claim shal be submiited within 45 days of the fime the tribunal is fully
constifuted, and tha statement of defense shall be submitted 60 days thergafter.
Any reply by the claimant shall be submitied within 30 days of the submission of
the statement of defense, Any reply by the respondent shall be submitted within 30
days thereafier. If either Parly requests it or the tribunal deems it appropriate, the
iribunat shall hold & hearing within 45 days afier the last pleading is due.

5. The frivunat shall attempt fo render a written decision within 30 days
after completion of the hearing or, if no hearing is held, after the last pleading is
submitted. The decision of the majonity of the tribunal shall prevail.

6. The Parfies may submit requests for interpretation of the decision
within 15 days sfter it is rendered and any inferpretation given shall be issued

within 15 days of such requast.

7. FEach Parly shall, o the degres consistent with s nafional faw, give
full effect to any decision or award of the arbitral tnbunal.
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g The expenses of the arbitral fribunal, including the fees and
axpenses of the arbilrators, shall be shared squally by the Parties. Any expenses
incurred by the President of the Council of the Intermational Civil Aviation
Organization in connection with the procedures of paragraph 2b of this Arlicle shall
be considerad to be part of the expanses of the arbitral tribunal.

ARTICIE 18
Termination

Either Parly may, at any ime, give notice in writing 1o the other Parly
of Hs decision to terminate this Agreement Such notice shall be sent
simultaneously 1o the infernational Civil Aviation Organization. This Agreemem
shall terminate at midnight {at the place of receipt of the notice o the other Party)
at the end of the International Air Transpon Association (ATA) traffic season in
gifect one year following the date of written notification of termination, uniess the
notice s withdrawn by agreement of the Parties before the end of this period,

ARTICLE 17
Registration with ICAQ

This Agreement and all amendments thereto shall be registered with
the international Civil Aviation Organization.

ARTICLE 18
Entry into Force

1. This Agreement shall enter into force on January 1, 2018, provided
that the Parties have exchanged diplomatic notas confirming that each Party has
complated the necessary internal procedures for entry into force of the Agreament,
if the Parties have not compiletad this exchange of diplomatic notes as of January
1, 2018, the Agreement shall enter into force 30 davs afler the date of the later
note of an sxchange of diplomatic notes bebween the Parties confirming that esch
Party has completed the necessary internal proceduras for entry inte force of the
Agreement,
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2. Upon entry Into force, this Agreement shall supersede the Alr
Transport Agreement between the Government of the United Mexican States and
the Government of the Uniled States of America, signed st Maxico City August 1§,
1960, as amendad,

IN WITNESS WHEREOF the undersigned, being duly avthorized by
thelr respective Governmenis, have signed this Agrsement,

DONE gt Washingion, D.C., this eightesnth day of December, two
thousand and fifteen, in two originals, in the Spanish and English languages, both
fexts being equally authentic.

FOR THE GOVERNMENT OF THE FOR THE GOVERNMENT OF THE
T UNITED ME}{!CAN STA:TES UN%TED STPFFC\S\DF AMERICA
BV
a E - w Q(

aéréédo Ruit Esparza
Mmzstepaf Ccmmun‘saﬂ@

! Anthany R, Foxx
i
) f’and Transport ‘1 !

Secretary of Transportation

Y
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v

v
.

47

Y



Pleno
Resolucion
Expedlente CNT-056-2015

&
COMISHIN FEDERAL DE
COMPETENCIA ECUNDMICA

ANKEX
SCHEDULED AIR TRANSBPORTATION

A Route Schedule: Combination Services (Persons, Cargo andfor Mail)

1. The aifdine or airines designated by the Government of the United
] States of America shall be entitled to operate combination air services on each of
the air routes specified, in both directions, and to make scheduled stops in Maxico
at the points specified in this paragraph;

a. From a point or points in the United States fo & point or points in
Mexico.

b, From DallasfFord Worth and San Antonio to Maxico City, Toluca, and
Acapuice, and bayond to points in Panama and beyond,

o From New York, Washinglon, Baliimore, Los Angeles, and Houston
to Mexico City and Tolues, and bevend fo & point or points in Central
and/or South America.

4. From a point or points In the United States, via an intermediate point
or points, o a point or poinds in Mexico, and bayond, as mutually
agread In writing by the aeronautical authorities of the Parties.

2. The aifling or alrlines designsted by the Government of the United
Mexican States shall be entitled to operate combination air services on each of the
air routes specified, in both directions, and to make scheduled stops in the United
Siates at the points spacified in this paragraph:

a.  From a point or points in Mexico fo a point or points in the United
States.

b, From Acapulco, Hermesitio, Mexico Cily, Teluca, Monterrey, Qaxacs,
Fuertc Escondido,  Tampico, Veracruz, Villghermosa, and
Ixtapa/Zihuatanejo to Chicage, Kansas City, Minneapolis/St. Pau,
and 51 Louls, and beyond to Canada,

G, From Acepulco, Chihuahua, Guadaisiara, Cuaymas, Hermosille,
: Huatuleo, La Paz, Loreto, Manzaniilo, Mazatian, Mexico Clty, Toluca,
Monterrey, Fuerio Escondido, Puerie Vallarta, San Jose del Cabo,
and  bdapaldihuatanejo o Cleveland, Delroft,.  Philadeiphia,
Washington, and Baltimore and beyond o Canada.

d.  From Acapuico, Guadalajara, Hualulco, Loreto,  Manzanillo,
Mazatian, Mexico City, Toluca, Monterrey, Puerto Vallarta, San Jose
tdel Cabo and Idapa/Zihuatanejo 1o Boston and New York, and
beyond o Europe.
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e.  From Cancun, {iozumei, Guadalajara, Merida, Mexico Clty, Tolucg,
and Monterrey to Houston and New Orleans, and bevond 1o Canada
angd Furope.

f From Cuadalajara, Huatulco, Merids, Mexico City, Toluce, and
Oaxaca 1o Miami, and bevond.

4. From a point or points i Mexice, via an intermediate point or points,
to a point or points in the United Stafes, and beyond, as mutually
agreed in wiiting by the aeronautical authorities of the Parties,

§ 3. Without imitation, airines of each Party may enter into coopsrative
| marketing arangements with &n alrine or aidines of either Parly, or of g fhird
caurtry, to provide scheduled combingtion services fo intermaediate points ang to
points behind or beyond the terrifory of aither Party.

B, Route Schedule: All-Cargo Services (Cargo and/or Mail

1. The alrline or arlines designated by the Covernmeant of the United
Siatss of America shall be entitied 1o operate sli-carge air services on each of the
glr routes specified. in both direstions, and 10 make scheduled stops In Mexico af
the points specified in this paragraph:

a.  From a peint or points in the United States, via an intermediate point
or poinis, to a point of poitds in Mexico, and beyond.

b From s point of points in Mexico to any point.

2. The airling or aitlines designaled by the Government of the United
Mexican States shall ba entitled to oferate all-cargo air services on each of the air
routes specified, in both direclions, and tc make scheduled stops in the Uniled
States at the points specified in this paragraph:

a. From a goint or points in Mexico, vig an intermediate point or points,
1 & point of points in he United States, and beyond.

b, From apoint or points in the United States to any point,
; ‘ 3. Without limitation, aiflines of sach Party may enter into, cooperative
- : markating arangements with an aitine or airines of either Party, or of a third

souniry, to provide scheduled allcargo serviess to intermediate points and (o
points behind or beyand the terriicry of either Farty,
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e Cperational Flexibility for Combination and All-Cargo Services

1. For all services authorized under Paragraphs A and B of this Annex,
gach of the designated airlines fs permitted, at its option, lo;

a.  operale flights in either or both directions;
b, combing different flight numbers within one aircraft operation;

¢ serve behind, intermediate, and beyond points and points in the
territories of the Parties in any combination and in any order;

d.  omit slops al any point or points;

e, wansfer traffic from any of its aircraf to any of its other gircraft at any
point;

i serve points behind any point in its territory with or without change of
aircratt or flight number and hold out and advertise such services 1o
e public as through services;

¢ make slopovers gt any poinis whether within or oulside the territory
of either Farly;

h.  carry bransit iraffic through the other Party's ferritory, and

i.  combine traffic on the same aircraft regardiess of where such traffic
! . originates;

without dirzctional or geographic limitation and without loss of any right to carry
! + fraffic otherwise permissible under this Agreement, provided that, with the
exception of all-cargo sarvices, the fransportation is part of a service that servas a
point in the homeland of the airline.

2. Neither Party shall impose unilateral restrictions on an aifine or
, airlines of the other Party with respect to capacity, fequencies, or type of aireraft
| employed in any service authorized in f%’aragmph Aor B of this Annex.

I 3. Avwlines of either Party designated o serve Baltimore may hold out,
sell and provide services to Baldmore as services to Washington. Similarly, airlines
of either Party designated to serve Washingion may hold out, sell and provide
services to Washington as services to Ballimors,

4. Alrlines of either Party designated io serve Cuernavaca, Toluca,
Pusbla, or Queretaro may hold out, sell and provide sll-cargo services o or from
Mexico City. Alrlines of sither Parly designated to serve Toluca may hold oul, safl
and provide combination services to or from Mexico City. This subparagraph shall
not be construed i¢ authorize air senices not otherwise authorized 1o or from
Benito Juarez International Alrport,
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ANNEX it
CHARTER AIR TRANSPORTATION

Seetion 1

Alrtines of each Party shall have the dght to carry, in both directions,
interrational charter traffic of passengers (and their sccompanying baggags)
andfor cargo (including, but not limited to, freight forwarder, split, and
combination {passengerfcargo) charlersy:

1. For passenger and combination services,

3. betwean any point or poinis in the territory of a Parly and any point or
points in the territory of the other Party, and

b, from a point or points in the terifory of g Parly, via an intermediate point
of points, 1o any point or points in terdtory of the other Parly, and
beyond, as mulually agreed in wriling by the aeronaviical asthorities of
the Farties, provided that such service constituies part of a continuous
operation, with or without a change of airoraff, that includes service to
the homelang for the purpose of carrying local traffic between the
homeland and the tesritory of the other Party.

2, For all-cargn services, betwean any point or points in the terrdtory of 8

Parly and any point ¢r points In the terdtory of the other Party, and beyond, and
between a point or polnts in the lerritory of the other Parly and any point or points
in & third courntry or countries

2

For all sernvices avthorized under Paragraph A, in the performance of
services covered by this Annex, airlines of each Party shall alsc have the
right {1} to make stopovers at any points whether within or outside of the
lerrtory of either Party, (2) to canty transit waffic through the other Party's
territory: [3) to combing on the same alrcraf!t iraffic criginating in one Parly's
territory, traffic originating in the other Pary's territory, and traffic originating

i third countries; and (4] o perform international air fransporiation without

any limitation as to changs. &t any point on the route, in type or number of
aircraft operated; provided that, except with respect to cargo charters, in the
outbound direction, the fransportation beyond such poirt is a continuation of
ihe transportation from the terrtory of a Party and in the inbound direction,
the transporiation fo the termitory of 2 Party 5 a continuation of the
transporiation from bavond such pomnt.

Each Party shall exdend favorable consideration to applications by aidines of
the other Parly to carry traffic not coversd by this Annex on the basis of
comity and reciprogity.
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Seclion 2

Either Party may require an aiine of sither Party performing intemational
charter air ransportation originating in the termitory of aither Party, whether on
a ong-way ar round-irip basis, 1o comply with the administrative procedures
applicable to charter operations In the country of origin of the operation,
provided that such procedures do not iimi the rights provided for in section 1
of this Annex in the application of such administrative procedures, the
Parties will grant to abriines treafment no less favorable than that given to iis
own airines or allines of other countries that provide similar intemations!
service,

However, nothing contained in the above paragraph shall limit the rghrs of
gither Party 1o reguire ailines to acdhere o reguirements relating to the
profection of passenger furds and passenger canceliation and refund rights.

Section '3_

Except with respect to the consumer protection rules referred {o in the preceding
paragraph, neither Party shall require an airline of the other Parly, in respect of the
carriage of traffic from the territory of that other Party or, in the case of cargo
services, of a third couniry on a ong-way of round-itp basis, to submit more thar a
declaration of conformity with the applicabie laws, regulations and ruigs referred o
under section 2 of this Annex or of a walver of these laws, regulations, or tules
granted by the applicable aeronautical authorities.
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