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«~AIMNKRTE

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

Ciudad de México, a cuatro de abril de dos mil diecinueve.- Vistas las constancias que integran el
expediente al rubro citado, el Pleno de esta Comisién Federal de Competencia Econdmica, en sesién
celebrada en esta misma fecha, con fundamento en los articulos 28, parrafos primero, segundo,
décimo cuarto, vigésimo, fraccion I y vigésimo primero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, fraccion XIII, 10, 12, fracciones I, X y XXX, 18, 19, 83, fraccion VIy 85 de
la Ley Federal de Competencia Econémica;! asi como 1, 4, fraccién I, 5 fracciones I, VI y XXI, 6, 7
y 8 del Estatuto Organico de la Comisién Federal de Competencia Econdmica, resuelve el presente
procedimiento de acuerdo con los siguientes antecedentes, consideraciones de Derecho y resolutivos:

GLOSARIO
Para efectos de la presente resolucion se entendera por:

Al Autoridad Investigadora

ASKVER Asociaciones de Avicultores regionales y locales agremiadas a la
UNA.

ASAVI TEPATITLAN Asociacion de Avicultores de Tepatitlan, A.G.

ASAVI TEHUACAN Asociacion de Avicultores de Tehuacan, A.C.

CoMiISION / COFECE Comisién Federal de Competencia Econdmica.

CoOFECO La extinta Comision Federal de Competencia
Compendio de Indicadores Econdmicos del Sector Avicola que

L USERARI publica anualmente la UNA.

DGAJ Direccién General de Asuntos Juridicos o su titular.

: Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia

DISPOSICIONES Econdmica, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el
diez de noviembre de dos mil catorce.

DOF Diario Oficial de la Federacion.
Dictamen de Probable Responsabilidad emitido el treinta de enero

DPR e e s :
de dos mil dieciocho en el expediente.

. Saul Isboset Escobedo Lépez, Gerente de Ventas a Granel de
GENA.

— Estatlfto' Orgénico de la Comision Federal de Competencia
Econdémica

EXPEDIENTE El expediente identificado con el nimero 10-004-2015.

GENA Gena Agropecuaria, S.A. de C.V.

! Publicada en el DOF el veintitrés de mayo de dos mil catorce, vigente al inicio del procedimiento aplicable al mismo.
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Toribio Gonzélez Gonzélez, Directivo y encargado de produccion

GONZALEZ detilps.
GLEZ Avicola Glez Glez, S.A. de C.V.
HERNANDEZ Diego Gerardo Herndndez Cabrera, Gerente Comercial de SRS.

HUEVO/ HUEVO PARA PLATO

Huevo de gallina para consumo humano.

Ley Federal de Competencia Econémica, publicada en el DOF el

LFCE & e :
veintitrés de mayo de dos mil catorce.
LFCE ANTERIOR Ley I:‘ederal de (?ompetenma Ef:onomlc?a, publicada en el DOF el
veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y dos
MARTINEZ Funcionaria de SRS, que tenia como jefe directo a HERNANDEZ.
Mercado de la produccion, la distribucién y la comercializacién
MERCADO INVESTIGADO S : _
de huevo en el territorio nacional.
MORENO Raul Moreno Orozco, Director General de SRS.
MGONZALEZ Vendedora de HUEVO de GENA
OFICIALIA Oficialia de Partes de esta Comision.

PERIODO INVESTIGADO

Periodo comprendido entre el primero de julio y el veintisiete de
noviembre de dos mil catorce.

Circular enviada por YANEzZ de la UNA, promoviendo y

PRIMERA CIRCULAR difundiendo la utilizacion y las caracteristicas del SISTEMA, los
dias seis y veinte de junio del dos mil catorce.

PRODUCTORES GENA, GLEZ y SRS.

SAGARPA Sef:retarla _c}e Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.
Circular enviada por YANEZ de la UNA difundiendo las

SEGUNDA CIRCULAR modificaciones del SISTEMA, el dia veintisiete de noviembre de
dos mil catorce.

S Sistema de Precios de Huevo y Pollo de la UNA, vigente durante

ISTEMA

el PERIODO INVESTIGADO.

SNIIM Sistema Nacional de Informacion e Integracién de Mercados

SRS Socorro Romero Sanchez, S.A. de C.V.

UNA Unién Nacional de Avicultores.

b Maria Antonieta Yafiez Cervantes, Directora de Estudios
YANEZ

Economicos de la UNA.
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I. ANTECEDENTES

PRIMERO. El veinticinco de marzo de dos mil quince, la Al emitié el acuerdo de inicio de
investigacion, por la probable comisién de practicas monopdlicas absolutas previstas en el articulo 9°
de la LFCE ANTERIOR y 53 de la LFCE, respecto de las posibles conductas que se pudieran acreditar
en el MERCADO INVESTIGADO.? El veintiséis de marzo de dos mil quince, en cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 71 de la LFCE y 55 de las DISPOSICIONES, se publico el aviso de inicio de
la investigacion en el sitio de Internet de la COMISION y el quince de abril de dos mil quince en el
DOF. -

SEGUNDO. Durante el tramite de la investigacion, con el fin de allegarse de toda la informacién
necesaria, la Al opt6é por ampliar el periodo de investigacion en cuatro ocasiones; por cada ocasion
que se amplié dicho periodo se emitié6 un acuerdo a través del cual se indicaba el periodo que
comprenderia la ampliacidn. En el siguiente cuadro se indica el periodo, asi como la fecha de emisién
de este, a saber:

Periodo Inicio Vencimiento Emision del Publicacion

Acuerdo

Inicial 25.03.2015 05.10.2015 25.03.2015 26.03.2015°
Primera ampliacién 06.10.2015 14.04.2016 28.09.2015 30.09.2015*
|_Segunda ampliacién 15.04.2016 18.10.2016 11.04.2016 12.04.2016°
Tercera ampliacién 19.10.2016 02.05.2017 14.10.2016 18.10.2016°
Cuarta ampliacién 03.05.2017 03.11.2017 27.04.2017 27.04.2017’
Conclusion NA NA 06.11.2017 06.11.20178

TERCERO. El seis de noviembre de dos mil diecisiete, la Directora General de la Oficina de
Coordinacién, en suplencia por impedimento del Titular de la AL’ dict6 el acuerdo de conclusién de
la investigacién radicada en el expediente, en términos del articulo 63 de las DISPOSICIONES. Un
extracto de dicho acuerdo se publicé en la pagina de Internet de la COMISION, el seis de noviembre
de dos mil diecisiete.

CUARTO. El primero de febrero de dos mil dieciocho, se recibié en la OFICIALIA el memorandum
identificado como “Pleno BGHR-001-2018” por medio del cual la Comisionada Brenda Gisela
Hernandez Ramirez solicit6 al Pleno la calificacién de excusa para conocer del presente expediente.

2 Folios 1 al 40.

3 Folio 1.

4 Folio 4534.

3 Folio 6143.

¢ Folio 15521.

7 Folio 15851.

8 Folio 18593.

® En virtud de la resolucién emitida por el Pleno el seis de julio de dos mil diecisiete, por el que se resolvié calificar como
procedente la excusa de Sergio Lopez Rodriguez para conocer del EXPEDIENTE al rubro citado, de conformidad con los
articulos 24, 33 y 36, segundo parrafo, de la LFCE; y 5, fraccion XX, 27, fraccién IV, y 50, fraccién II y tltimo parrafo,
del ESTATUTO. De conformidad con la informacién que obra en el folio 16093.
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Asi, en sesion celebrada por el Pleno el ocho de febrero de dos mil dieciocho, se califico procedente
la excusa planteada.

QUINTO. El ocho de febrero de dos mil dieciocho, el Pleno emitié un acuerdo por el cual, entre otras
cuestiones, tuvo por presentado en tiempo el DPR y ordend a la Secretaria Técnica diera inicio al
procedimiento seguido en forma de juicio mediante el emplazamiento de los probables responsables
de la practica imputada en el DPR.!?

SEXTO. En cumplimiento a lo ordenado en el DPR, asi como al acuerdo referido en el numeral
anterior, se notificé el DPR a los emplazados, mismos que presentaron su escrito de contestacion al
mismo, en los siguientes términos:

Presentacion de escrito de
contestacion

Vencimiento del plazo
para manifestarse!!

Fecha de
notificacion

A quien le fue dirigida la

notificacion

SRS 14/03/2018" 29/05/2018 25/05/2018"
GENA 14/03/2018 29/05/2018 25/05/2018"
GLEZ 12/03/2018'¢ 25/05/2018 25/05/2018"7
MORENO 14/03/20181® 29/05/2018 25/05/2018"
HERNANDEZ 15/03/2018% 30/05/2018 25/05/20182!
GONZALEZ 13/03/2018% 28/05/2018 25/05/2018%
ESCOBEDO 12/03/2018% 25/05/2018 25/05/2018%

UNA 15/03/2018% 30/05/2018 30/05/2018%

19 Dicho acuerdo del Pleno fue notificado personalmente a los emplazados al momento de notificar el DPR.

! De conformidad con el “4CUERDO mediante el cual la Comisién Federal de Competencia Econémica da a conocer
el calendario anual de labores para el aiio dos mil dieciocho y principios de dos mil diecinueve.” publicado en el DOF
el once de diciembre de dos mil diecisiete, el cual considera como dias inhabiles, entre otros, los sdbados y domingos.

12 Folios 18861 y 18862.

13 Folios 21091 a 21622.

14 Folios 18851 y 18852.

15 Folios 19129 a 19544,

16 Folios 18825 a 18827.

17 Folios 19862 a 20980.

18 Folios 18863 y 18864.

19 Folios 20981 a 21037.

2 Folios 18871y 18872.

21 Folios 21038 2 21090.

22 Folios 18845 y 18846.

2 Folios 19862 a 20980.

24 Folios 18839 y 18840.

2 Folios 19545 a 19861.

26 Folios 18868 a 18870.

27 Folios 22255 a 24152.
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YANEZ 15/03/2018% 30/05/2018 30/05/2018%

SEPTIMO. El siete de junio de dos mil dieciocho, la DGAJ emiti6 un acuerdo por medio del cual,
entre otras cuestiones, tuvo por presentados los escritos de contestacién al DPR de los emplazados y
ordend dar vista a la Al con los argumentos y las pruebas ofrecidas por los mismos.°

OcTAVO. El cinco de julio de dos mil dieciocho, la Directora General de la Oficina de Coordinacion,
en suplencia por impedimento del Titular de la Al, present6 en la OFICIALIA cinco oficios por medio
de los cuales desahogo la vista concedida mediante el acuerdo referido en el numeral anterior.

NOVENO. El seis de julio de dos mil dieciocho, la DGAJ emitié un acuerdo por medio del cual tuvo
por presentados los oficios referidos en el numeral anterior y por hechas las manifestaciones
contenidas en éstos; asimismo, se previno a diversos emplazados respecto de las pruebas ofrecidas.’!

DEcIMO. El veinte de agosto de dos mil dieciocho, la DGAJ emiti6 un acuerdo por medio del cual se
tuvieron por desahogadas las prevenciones contenidas en el acuerdo sefialado en el numeral anterior,
y se acordd respecto de la admision y desechamiento de las pruebas ofrecidas por los emplazados al
dar contestacion al DPR.

DECIMO PRIMERO. El siete de diciembre de dos mil dieciocho, la DGAJ emiti6 un acuerdo por medio
del cual suspendié el procedimiento seguido en forma de juicio a partir de esa misma fecha, a efecto
de que se diera cumplimiento a la sentencia de quince de noviembre de dos mil dieciocho, emitida en
el recurso de inconformidad 26/2018, radicado en el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusién y Telecomunicaciones.*

En cumplimiento a la sentencia antes referida:

[i] El veinte de diciembre de dos mil dieciocho, la Directora General de Oficina de Coordinacidn,
en suplencia por impedimento del titular de la Al, emitié un acuerdo por medio del cual dejé
insubsistente el DPR, tnicamente respecto de la conducta atribuida a ciertas personas.*?

[ii] El diecisiete de enero de dos mil diecinueve, este Pleno emitié un acuerdo por medio del cual
dejé sin efectos el DPR, respecto a ciertas personas.

[iii] El veintiddés de enero de dos mil diecinueve, el Secretario Técnico emitié un acuerdo por
medio del cual dej6 sin efectos:

eTodas las determinaciones y actuaciones procesales realizadas durante el procedimiento
seguido en forma de juicio, inicamente respecto de diversos agentes econémicos;

28 Folios 18873 y 18874.

2 Folios 24153 2 26010.

30 Dicho acuerdo fue notificado mediante el oficio nimero DGAJ-CFCE-2018-052 de once de junio de dos mil dieciocho,
mismo que fue recibido por la Al el quince de junio del presente afio (folio 26028).

31 Folios 27144 a 27147.

32 Folios 29670 y 29671.

33 Folios 29684 a 29702.
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e Aquellas determinaciones y actuaciones emitidas dentro del procedimiento seguido en forma
de juicio, relacionadas con las manifestaciones y peticiones formuladas por dichas personas, a
partir del quince de marzo de dos mil dieciocho;

e Aquellas determinaciones y actuaciones emitidas durante la secuela procesal del procedimiento
seguido en forma de juicio, relacionadas con los medios de conviccién ofrecidos por las
personas indicadas.

DEcIMO SEGUNDO. El cinco de febrero de dos mil diecinueve, la DGAJ emitié un acuerdo por medio
del cual ordené la reanudacién del procedimiento seguido en forma de juicio tramitado en el
expediente y se concedi6 plazo a los emplazados y a la Al para que formularan por escrito los alegatos
que en Derecho correspondieran.3*

DEcIMO TERCERO. El veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, la DGAJ emitié un acuerdo por
medio del cual tuvo por integrado el expediente al veinticinco de febrero de dos mil diecinueve.

II. CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA. COMPETENCIA.- El Pleno es competente para resolver los procedimientos seguidos en
forma de juicio, con fundamento en los articulos citados en el proemio de la presente resolucion.

SEGUNDA. DPR.- A juicio de la Al, existen elementos suficientes para considerar que la
implementacidn y el uso del SISTEMA constituy6 un intercambio de informacién, cuyo objeto o efecto
era la manipulacion de los precios de HUEVO PARA PLATO.

De acuerdo con el DPR, el seis de junio de dos mil catorce, la UNA hizo del conocimiento de las
ASAVIS la implementacion de un SISTEMA, consistente en una plataforma que permitiria a los
productores conocer, a diario y en tiempo real, los precios promedio del HUEVO por entidad
federativa. Para poder consultar dicha informacién, cada productor debia alimentar el SISTEMA con
la informacién referente a sus precios.

El DPR describe como GENA, SRS y GLEZ solicitaron y recibieron claves y contrasefias de acceso
para ingresar al SISTEMA, para estar en posibilidad de alimentarlo con su informacién y consultarlos
reportes que éste generaba.

Las acciones que forman parte de la conducta, a decir del DPR, fueron desplegadas directamente por
MORENO y HERNANDEZ, Director General y Gerente Comercial, respectivamente, de SRS;
ESCOBEDO, gerente de ventas a granel de GENA; y GONZALEZ, Directivo y encargado de produccion
de GLEZ.

Finalmente, la Al ordend el emplazamiento de la UNA y de YANEZ, directora de estudios econdémicos
de la UNA, por fungir como coadyuvantes, dado que el SISTEMA fue desarrollado bajo el auspicio de
la UNA y YARNEZ era la administradora del SISTEMA.

En el DPR se sefialaron los elementos que a continuacidn se sintetizan:

34 Folios 29762 y 29763.
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2.1. Conducta investigada’’

La Al sefiala en el DPR que las conductas investigadas en el expediente se refieren a actos que podrian
resultar violatorios del articulo 53, fraccién V, de la LFCE, y por ende, los emplazados podrian ser
acreedores a la imposicion de las sanciones previstas en las fracciones I, IV, X y XI del articulo 127
de la LFCE, ya sea como agentes econdmicos que habrian cometido la practica monopdlica, por haber
participado directamente o indirectamente en la comision de la misma, o bien, por haber coadyuvado,
propiciado o inducido en la comision de las practicas monopolicas, respectivamente.

2.2. MERCADO INVESTIGADO?®

La Al sefiala en el DPR que, si bien el MERCADO INVESTIGADO comprende la produccidn, la
distribucién y la comercializacién de HUEVO,3” las conductas imputadas en el DPR se llevaron a cabo
en el mercado de la produccion de HUEVO.

2.3. Agentes Econémicos Investigados>®

A continuacion, se identifica la informacién que a decir del DPR constifuye la principal actividad
econdmica, de aquellos que fueron emplazados al presente procedimiento:

GENA.- La Al sefiala en el DPR que GENA es una sociedad mexicana constituida mediante instrumento
notarial nimero veintiséis mil novecientos veintinueve, de veintisiete de noviembre de mil
novecientos noventa y tres, pasado ante la fe del notario publico nimero tres de Tepatitlan de
Morelos, Jalisco.’

El objeto social de GENA es “[...] la compraventa, importacién, exportacion, distribucién, consignacion,
comercializacion, comision, representacion, industrializacion, produccion de: huevo fresco para plato |...]
explotacion de aves para produccion de huevo”.*® Entre sus principales actividades se encuentra la
“[p]roduccién de Huevo [sic] para consumo humano”.*' Asimismo, cabe mencionar que GENA es
miembro de la ASAVI TEPATITLAN desde mil novecientos noventa y tres, asociacion que retine a
distintos productores de HUEVO de dicha regién.*?

GLEZ.- La Al manifiesta en el DPR que GLEZ es una sociedad mexicana constituida mediante
instrumento notarial nimero veinticinco mil seiscientos treinta, del veintitrés de febrero de mil
novecientos noventa y tres, pasado ante la fe del notario publico nimero tres, de Tepatitlan de
Morelos, Jalisco.??

35 P4ginas 78 del DPR. Folio 18692.

36 Paginas 79 y 80 del DPR. Folios 18693 y 18694.
37 Folio 6.

38 Pagina 80 del DPR. Folio 18694.

3% Folio 16455.

40 Folio 15020.

41 Folio 15023.

2 Folio 15027.

 Folio 16410.
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El objeto social de GLEZ es la compraventa, reproducciéon, engorda, maquila e incubacién de aves
“[...] asi como el procesamiento y comercializacion de los productos y subproductos derivados [...]”,**
desarrollando como actividad principal “[...] la produccion y venta de Huevo blanco (Huevo para Plato),
teniendo como funciones las de Producir [Sic], vender y transportar dicho huevo Blanco [Sic], esto a través

de la alimentacion y desarrollo de las pollitas hasta que se conviertan en Ponedoras [...]”.%

Por lo que respecta a la estructura accionaria de GLEZ, GONZALEZ posee el cuarenta por ciento (40%)
del total de las acciones de dicha persona moral.*¢

Asimismo, GLEZ se encuentra afiliada a la ASAVI TEPATITLAN, desde abril del dos mil diez.*

SRS.-La Al sefiala en el DPR que SRS es una sociedad mexicana constituida mediante instrumento
notarial nimero mil, de once de noviembre de dos mil seis, pasado ante la fe del titular de la
Correduria Publica, numero tres, de la plaza del estado de Puebla.*® Asimismo, SRS es una sociedad
afiliada a la ASAVI TEHUACAN desde noviembre de dos mil seis.*

El objeto social de SRS es “[1]a produccién y venta de huevo de plato, deshidratado en liguido y de todo
tipo de productos avicolas™ y la realizacién y ejecucién de todo tipo de actividades que se relacionan
con la avicultura. Como actividades principales se dedica a la “[...] produccion y distribucién de huevo
[...]7,°! principalmente a través de los canales de mayoreo y supermercados.*

EscoBEDO.- La Al sefiala en el DPR a ESCOBEDO como gerente de ventas a granel de GENA, al menos
desde abril de dos mil catorce, hasta el ocho de agosto de dos mil dieciséis.”® El DPR sefiala que
ESCOBEDO es el encargado o responsable de decidir o establecer los precios de venta del HUEVO de
GENA, desde dos mil catorce.’*

HERNANDEZ.- E1 DPR sefiala a HERNANDEZ como el gerente comercial de SRS desde agosto de dos
mil doce a julio de dos mil quince.’® Las actividades que implicaba el cargo de gerente comercial eran
realizar la gestion de las relaciones con los clientes, la elaboracion de estrategias que garantizaran la
rentabilidad de cada linea de negocios y propuestas, asi como participar como uno de los responsables

4 Folio 14377.

4 Ibidem.

46 Folio 16400.

47 Folio 14807.

48 Folio 17892.

49 Folio 13885.

30 Folio 17878.

31 Ibidem.

32 Folio 17878.

33 Folios 15619 y 15024.

34 Folios 15619, 15024 y 18315.
53 Folio 17884. '
56 Folio 17892.
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de establecer o decidir el precio al que SRS vendia el HUEVO®” y que, durante el periodo en el que
HERNANDEZ ocup6 el cargo de Gerente Comercial, MORENO fungié como su jefe directo en SRS.%®

MORENO.- La Al sefiala en el DPR a MORENO como director general de SRS, durante el periodo de
marzo de dos mil diez a junio de dos mil quince.®® Dicho cargo implicaba que condujera y
administrara los objetivos estratégicos de la compafiia que iban en funcién de los aspectos
estratégicos, comerciales, operativos y financieros de SRS,®! y fuera el responsable de establecer o
decidir el precio de venta del HUEVO al que vendia SRS.

GONZALEZ.- La Al sefiala en el DPR a GONZALEZ como accionista de GLEZ., directivo y encargado
de produccién de GLEZ., cargo que ocupa desde mil novecientos noventa y tres. Dentro de sus
funciones como directivo de GLEZ se encuentra la supervision de todas las areas para-detectar sus
necesidades y tomar decisiones.®* Asimismo, fue encargado de ventas al menos de enero de dos mil
diez a mayo de dos mil diecisiete. % Dentro de las funciones que implican el cargo de ventas son las
de “[...] tener el trato directo con los clientes, y fijar via telefénica el precio dia con dia del huevo para plato
y/o para industria [...]”%°. GONZALEZ es el tinico responsable de decidir y/o establecer el precio del
HUEVO al que vende GLEZ.%¢

UNA.- La Al sefiala en el DPR a la UNA como una organizacién ganadera®’ que se encuentra
constituida por “[...] todas las Asociaciones de Avicultores, Uniones Regionales de Avicultores y las
Secciones Especializadas, que legalmente existan en la Republica Mexicana y las que se formen en lo
futuro” %% mediante acta constitutiva de veintinueve de octubre de mil novecientos sesenta y dos,

pasada ante la fe del notario publico nimero veintidés de Puebla, Puebla.

Dentro del objeto de la UNA se encuentra “[a] través de las actividades productivas de sus miembros y
asociados la produccion avicola, la transformacion, industrializacion y promocion del consumo y de las
propiedades alimenticias de las aves y sus derivados, asi como la prestacion de servicios de asistencia técnica
[...]® relacionados con la avicultura. Asimismo, se dedica a “[p]romover el levantamiento del padrén
de productores nacionales y elaborar conjuntamente con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién la estadistica avicola nacional” '° y a “[c]ompilar y coordinar toda informacién

57 Folio 18371.

8 Folio 17892.

59 Folio 17885.

%0 Folio 17892.

61 Ibidem.

62 Folios 18367 y 18371.
3 Folio 16402.

% Folios 16401 y 16401 BIS.
65 Folio 16402.

% Folio 14805.

7 Folio 4564.

%8 Folio 4577.

 Ibidem.

70 Folio 4578.
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geogrdfica, -econémica, social, nosogrdfica y de otros aspectos relacionados con la avicultura™" de todas
las regiones de la Republica Mexicana.

La AI también sefiala en el DPR que, dada la importancia del mercado de la produccién de HUEVO,
se constituyen diversas asociaciones que representan los intereses de los productores de HUEVO de
distintas entidades federativas, pudiendo originarse incluso mas de una asociacién por entidad;’? ello
implica la necesidad de agruparlas en una sola unidad para la mejor persecucidon de sus intereses y
coordinacion de actividades relacionadas. Asi, surge la UNA como organizacion que lleva a cabo esta
funcién.

Para poder participar como miembro de la UNA, las ASAVIS deben: 1) contar con previo cumplimiento
de la Ley de Organizaciones Ganaderas y su Reglamento, ii) ser autorizado para funcionar por la
SAGARPA v, iii) contar con la aprobacién del Consejo Directivo y la Asamblea General de la UNA.”?

YANEZz.- La Al sefiala en el DPR a YAREZ como directora de estudios econémicos de la UNA" desde
dos mil cinco, y por lo menos, hasta el dieciocho de febrero de dos mil dieciséis.” Dicho puesto
implicaba que YANEZ tuviera dentro de sus responsabilidades “[...] la elaboracion, proyeccién y andlisis
de estadisticas del sector avicola, la elaboracidn de las metodologias para los indicadores econdémicos |...]
Asi como la realizacién del Compendio de Indicadores del sector avicola™."®

Para realizar las estadisticas contenidas en el COMPENDIO, YANEZ investigaba y analizaba
informacién de algunos productores y asociaciones de avicultores. Dicha informacién incluia datos
como el nimero de ponedoras, costos de produccion, productividad por ave de huevo producido por
kilogramo, entre otros.

Ademas, sefiala el DPR que YANEZ ha sido la principal promotora, difusora y se ha desempefiado
como administradora del SISTEMA, toda vez que, entre otras, era la encargada de proporcionar las
claves de usuario y contrasefias, y determinar los privilegios de acceso de los usuarios para ingresar
al mismo;’’ lo anterior, en representacion de la UNA.

2.4. Caracteristicas del MERCADO INVESTIGADO"®

El DPR sefiala que el principal insumo que repercute directamente en el costo de produccion y, por
lo tanto, en el precio del HUEVO es el alimento y que México no es autosuficiente en la produccion
de los insumos necesarios para la elaboracién del alimento de las aves, especialmente, en el caso del
maiz amarillo, el sorgo y la pasta de soya. En los tres casos, la oferta nacional es casi nula o marginal,
por lo que la mayor parte del alimento tiene que ser importada.”

"1 Folio 4579.

72 Folio 4652.

3 Folio 4577, 4580 y 4581.

74 Folio 4604.

> Folio 4701.

76 [dem.

7 Folios 4702, 4703 y 4706.

8 Paginas 111 a 122 del DPR. Folios 18725 a 18736.
7 Folio 4106 y 4107.
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La Al sefiala en el DPR que, al terminar el proceso productivo, las empresas formales, que representan
més del noventa y cinco por ciento (95%) de la oferta de HUEVO en México,?® generalmente empacan
y comercializan el HUEVO de la siguiente forma:

a) A granel. El ochenta y dos por ciento (82%) de la produccién de HUEVO a nivel nacional se
comercializa a granel. Dentro de las principales presentaciones de HUEVO a granel estén las cajas
de trescientos sesenta (360) huevos.®!

El HUEVO, una vez comprado a los productores, es llevado a centros mayoristas, donde es
adquirido por detallistas para su venta al por menor.

b) Empaques cerrados. El catorce por ciento (14%) de la produccién de HUEVO a nivel nacional
se comercializa en empaques cerrados,®” principalmente en tiendas de autoservicio y de
conveniencia.®?

¢) Industria. El cuatro por ciento (4%) restante de la produccion de HUEVO a nivel nacional es
destinado a la industria.?*

El DPR sefiala que el HUEVO es un alimento perecedero y de corta vida en anaquel.

El DPR sostiene que el precio del HUEVO vendido a granel se determina el mismo dia de la venta, por

lo regular en las mafianas, a través de llamadas realizadas y/o recibidas entre los potenciales clientes

y los productores.® Si el inventario de HUEVO de los productores aumenta, su precio de venta tiende
a disminuir, dado que es un producto perecedero, que debe tener como méaximo quince dias después
de la postura para su comercializacién.® Por el contrario, si el inventario de HUEVO de los productores
disminuye, su precio de venta tiende a aumentar impulsado por su escasez en el mercado.?’

El DPR sefiala que la produccién de HUEVO se caracteriza por una alta concentracion geografica, en
este sentido, el DPR sefiala que para dos mil catorce tan solo dos estados del pais englobaron el
setenta y un por ciento (71%) de la produccién total nacional.

El DPR clasificé a las empresas productoras de HUEVO en relacién con su tamafio®® y participaciéon
de mercado, como se muestra en la siguiente tabla de estratificacion avicola:

| Clasificacion empresa ] Nimero de empresas | Participacién en la produccion |

8 Folio 4630.

81 Folio 4635.

82 Dentro de las principales presentaciones de HUEVO en empaques cerrados estan las doceneras (empaque con doce
huevos), dieciochoneras (empaque con dieciocho huevos), y charola emplayada de treinta huevos. Folio 004635.

8 Folio 4652.

8 Folio 4652.

85 Folio 15199.

8 A mayores dias transcurridos del dfa de postura, el HUEVO disminuye su valor comercial. Folio 004632.

87 Folios 1072, 13661 y 13662. {

88 E1 DPR considera como “Grandes” a las empresas productoras con una capacidad instalada superior a los tres millones
y medio de ponedoras; “Medianas” a las empresas productoras con una capacidad instalada de ochocientos mil a tres
millones cuatrocientos noventa y nueve mil ponedoras; y “Pequerias” a las empresas productoras con una capacidad
instalada inferior a setecientas noventa y nueve mil ponedoras.
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Grandes 9 47%
Medianas 35 37%
Chicas 121 16%

Al respecto, por orden de participacion de mercado a nivel nacional, las nueve empresas clasificadas
como grandes por la Al, son Proteina Animal, S.A. de C.V., Bachoco, S.A. de C.V., Productos
Avicolas El Calvario, S. de R.L. de C.V., Empresas Guadalupe, S.A. de C.V., SRS, Productora
Nacional de Huevo, S.A. de C.V., GENA, Avicola y Porcicola Los Altos, S.A. de C.V. y Granjas
Avicolas Rancho Grande, S.P.R. de R.L. Por su parte, GLEZ fue considerada como empresa mediana.

2.5. Organizacion de los agentes econémicos en el MERCADO INVESTIGADO®’

El1 DPR sostiene que el mercado de produccién de HUEVO se encuentra compuesto por la UNA, quien
representa a las ASAVIS, las cuales agrupan y representan ante la UNA a los productores de HUEVO.
El DPR explica que la UNA estd constituida por todas las ASAVIS, Uniones Regionales y las
Secciones Especializadas, que legalmente existen en la Republica Mexicana, y que dentro de sus
objetivos principales se encuentra representar, participar y proponer ante el sector publico y privado
acciones en defensa de los intereses del sector avicola.

Contintia enlistando a las ASAVIS vigentes hasta dos mil quince que guardan relacién con el mercado
de producciéon de HUEVO y que se encuentran ubicadas en Jalisco y Puebla, que representan en
conjunto el setenta y un por ciento (71%) de la produccién nacional.

Sefiala que las ASAVIS, en su mayoria, estdn compuestas por productores de HUEVO y tienen como
objetivo principal promover el desarrollo de la avicultura mediante la trasferencia de informacion,
obtener descuentos y créditos en los insumos necesarios para sus asociados, representar los intereses
de sus asociados ante las autoridades locales, coadyuvar con la SAGARPA en materia de sanidad y
desarrollo de actividades, cooperar con la UNA en la celebracién de convenios, congresos y
compilaciéon de estadisticas avicolas y representar a los productores avicolas ante la UNA. A
continuacién, se muestran las ASAVIS a las que pertenecian los PRODUCTORES, respectivamente,
durante el PERIODO INVESTIGADO.

Denominacion o razon social de las ASAVIS Productores de HUEVO
agremiados
Asociacion de Avicultores de Tepatitlan, A.G. - GENA
- GLEzZ
Asociacién de Avicultores de Tehuacén - SRS

2.6 Analisis de la conducta imputada

El DPR realiza un analisis de conformidad con lo establecido en el articulo 53, fraccién V, de la
LFCE, en correlacién con la fraccién I del mismo precepto, a efecto de actualizar una préctica
monopolica absoluta, sefialando que para que se actualicen se debe acreditar que:

a. Los agentes econdémicos sean competidores entre si; y

% Paginas 111 a 122 del DPR. Folios 18725 a 18736.
12



Version Publica 23088 ih Pleno
“Resoluci(’)n

Expediente 10-004-2015

SRS, GENA AGROPECUARIA,

AvicoLa GLEz., UNA y otros

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

b. Establezcan contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre ellos, cuyo objeto o efecto sea
intercambiar informacién con el objeto o efecto de fijar, elevar, concertar o0 manipular el precio
de venta o compra de bienes o servicios al que son ofrecidos o demandados en los mercados.

2.6.1 Los agentes econdémicos son competidores entre si*°

La Al sefiala en el DPR que, derivado de la investigacion, se concluyé que GENA, SRS y GLEZ son
competidores entre si en el mercado de la producciéon de HUEVO. Para determinar lo anterior, la Al
recabd la informacién necesaria con base en los siguientes elementos:

La actividad econémica que desemperian.’’ En esta seccion, la Al realiza un anélisis de los objetos
sociales de GENA, SRS y GLEZ, concluyendo que todos concurren en el mercado de la produccién de
HUEVO, por lo que pueden ser considerados como agentes econémicos competidores entre si respecto
del mercado de la produccién de HUEVO.

Reconocimiento mutuo como competidores.”* La Al afirma en el DPR que GENA, SRS 'y GLEZ se
reconocen entre ellos como competidores en relacién con el mercado de la produccion de HUEVO; el
reconocimiento se da de la siguiente manera: ‘

e La encargada de ventas de GENA reconocié como principales competldores de GENA a las marcas
bajo las cuales SRS comercializan el HUEVO;

e SRS sefial6 a GENA como competidor; y

e GLEZ sefial6é a SRS como competidor.

Pertenencia a alguna asociacién de avicultores.”® La Al manifiesta en el DPR que las asociaciones
de avicultores juegan un papel importante dado que actian como impulsoras de los intereses de los
productores de HUEVO, de tal forma que éstos tltimos se agrupan y retunen en dichas organizaciones
para estar en posibilidad de impulsar temas comunes de manera eficaz y eficiente. Al respecto, tanto
GENA como GLEZ se encuentran afiliadas a la ASAVI TEPATITLAN y SRS es miembro de la ASAVI
TEHUACAN.

De conformidad con la informacién anterior, la Al sefiala en el DPR que GENA, SRS y GLEZ
pertenecen a distintas asociaciones que afilian a productores de HUEVO y, éstas a su vez, son
asociaciones miembros de la UNA, lo que corrobora su concurrencia en la misma actividad
econdmica. '

2.6.2 Que los PRODUCTORES establecieron contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre
ellos, con el objeto o efecto de intercambiar informacion con el objeto o efecto de fijar, elevar,
concertar o manipular el precio de venta o compra de bienes o servicios al que son ofrecidos o
demandados en los mercados®®

% P4ginas 123 y 1234 del DPR. Folios 18737 a 18738.
%1 P4ginas 124 y 125 del DPR. Folios 18738 y 18739.
92 P4gina 126 del DPR. Folio 18740.
%3 Pagina 127 a 130 del DPR.
% Pégina 131 a 183 del DPR.
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Las probables conductas investigadas contenidas en el DPR se refieren a actos consistentes en
posibles convenios, arreglos o combinaciones entre agentes econdémicos competidores entre si, cuyo
objeto o efecto habria sido el intercambio de informacién a través del SISTEMA con el objeto o efecto
de manipular el precio en el mercado de la produccién de HUEVO. Dichas conductas se llevaron a
cabo durante el PERIODO INVESTIGADO, en el cual GENA, SRS y GLEZ, con la coadyuvancia de la
UNA, intercambiaron informacién a través del SISTEMA.

El SISTEMA, refiere el DPR, de acuerdo con sus caracteristicas, era alimentado con informacién actual
de precios del HUEVO, desagregada por entidad federativa y por tipo de presentacion y de alto valor
estratégico. Esa informacidn era de acceso restringido y no del dominio publico, toda vez que para
ingresar al SISTEMA y ser usuario con la posibilidad de alimentar y visualizar la informacién del
SISTEMA se requeria: i) ser productor de HUEVO; y ii) encontrarse afiliado a alguna asociacién, unién
0 seccidn que sea miembro de la UNA.

Segtin el DPR, la UNA promovi6 el uso del SISTEMA a través de la difusion de la PRIMERA CIRCULAR,
mediante correo electronico enviado por YANEZ a las ASAVIS y a sus respectivos productores de
HUEVO asociados. La Al afirma que en la PRIMERA CIRCULAR la UNA ofrecia el SISTEMA como una
herramienta confiable y oportuna, al operar en tiempo real, por lo que los PRODUCTORES podrian
consultar informacioén del dia y del momento, mediante el reporte de precios del HUEVO, lo que les
permitia utilizar dicha informacién en su toma de decisiones sobre precios. Una vez que los
PRODUCTORES solicitaron el acceso, YANEZ les otorgd usuarios y contrasefias para ingresar al
SISTEMA.

La Al afirma que GENA, SRS y GLEZ fueron usuarios que cargaban informacién al SISTEMA con perfil
de productores de HUEVO, con la finalidad de visualizar el reporte de precios que arrojaba el mismo.

El DPR refiere que los PRODUCTORES empezaron a usar el SISTEMA, coincidiendo en diferentes
periodos, lo que les permiti6 utilizar la informacién generada por el mismo, al recibir los reportes de
precios, en su toma de decisiones, de conformidad con la siguiente tabla:

Temporalidad del uso del SISTEMA DE PRECIOS por parte de Personas fisicas

PRODUCTORES Puesto

los PRODUCTORES involucradas

. . . ik e o Direct eral
Julio a noviembre de dos mil catorce, casi a diario de lunes a MORENO r orsggncra de
SRS viernes durante los dos primeros meses y esporadicamente
durante los primeros cuatro meses del afio dos mil quince. I _— Gerente Csflo{rgerma] de
: : | :
. Dos de septiembre de dos mxl_ catorce al doce de noviembre de EeEOETG Gerente de Ventas a
dos mil catorce. Granel de GENA
Diecisiete de junio de dos mi ril , irecti
sz iecisie juni 1! cat(?rce hasta el mes de abril de ConikiEs Directivo ¥ ’encargado
dos mil quince. de produccién de GLEZ
Directora de Estudios
UNA Durante toda la existencia del SISTEMA YANEZ Econémicos de la
UNA

Mediante la solicitud de claves y contrasefias, asi como el uso del SISTEMA para cargar informacién

de precios y generar reportes de precios, segun el DPR, los PRODUCTORES llegaron a un posible

convenio, arreglo o combinacién entre ellos, con el objeto y efecto de intercambiar informacién

sensible, como son los precios diarios del HUEVO, al estar en posibilidad de incorporar dicha
14
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informacion en su toma de decisiones con el objeto o efecto de manipular el precio del HUEVO, con
la coadyuvancia de la UNA, al crear y administrar el SISTEMA, asi como difundir y promover su
utilizacioén entre los PRODUCTORES.

2.6.2.1 El Sistema®’

La AI expone que dentro de las funciones de la UNA se encuentra la elaboracién del COMPENDIO,
que es realizado por YANEZ, quien realizaba sondeos telefonicos directamente con ASAVIS y algunas
empresas productoras de HUEVO. Dichos sondeos eran anuales y normalmente realizados entre enero
y febrero, a efecto de contar con la informacién en marzo y para elaborar el COMPENDIO, mismo que
se publicaria anualmente en abril.

En el DPR se sefiala que el SISTEMA sustituiria al sistema anterior de investigacién de precios via
telefonica que realizaba la UNA a través de YANEZ. .

La UNA utiliz6 un sistema a través del cual reunia informacién relacionada con el mercado de la
produccion de HUEVO. Dicho sistema fue disefiado en dos mil cuatro, con base en el sistema anterior
desarrollado en dos mil uno, y estuvo vigente desde dos mil cinco a noviembre del dos mil catorce,
con el nombre de “Sistema de Precios de Huevo y Pollo” y a partir de diciembre del dos mil catorce
cambié de nombre a “Sistema de Informacién de Huevo y Pollo” y se le realizaron diversas
modificaciones ~

Caracteristicas y funcionamiento del SiSTEMA®®

A decir de la Al el SISTEMA estaba pensado para ser alimentado todos los dias de venta, es decir, de
lunes a viernes, desde las cero horas y hasta las quince horas. Esto lo atribuye la Al a la légica
existente detras de la venta del HUEVO, ya que es un producto que se vende y negocia diariamente
por las mafianas.

De acuerdo con el tipo de informacién que se carga en el SISTEMA, precios de venta del dia al
productor del HUEVO, por tipo de huevo, por tipo de presentacion y por entidad federativa, en el DPR
se concluye que es informacién que tiene un alto valor estratégico, toda vez que es informacién
reciente y desagregada por entidad federativa y por tipo de presentacion, que podria ser usada para la
toma de decisiones sobre precios. '

Para tener acceso al SISTEMA era necesario tener la autorizacién de la UNA y cumplir con los
siguientes requisitos:

1)  Ser productor de HUEVO;
i1) Encontrarse afiliado a alguna asociacion, unién o seccion que fuera miembro de la UNA; y,

iii) Solicitar la asignacién de una clave y permiso, a través de la asociacién, unién o seccidén a la
que se encontraran afiliados, para todas las entidades federativas a las que se quisiera tener
acceso para cargar informacidn, en razén de los estados en que vendieran el HUEVO producido.

A Y

% Pégina 131 a 183 del DPR.
% P4ginas 132 a 138 del DPR.
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El DPR refiere que el SISTEMA estaba restringido al publico en general, ya que s6lo productores de
HUEVO podian solicitar y tener acceso al mismo. E1 DPR refiere que el SISTEMA se convirtié en una
via confidencial, mediante la cual los productores de HUEVO podian cargar su informacién referente
a precios de venta del dia de HUEVO, por tipo de huevo, por tipo de presentacién y por entidad
federativa; informacién que resulta de alto valor estratégico.

Los perfiles o tipos de cuenta de usuario en el SISTEMA dependian de los privilegios que se le
asignaran, es decir, mediante el M6dulo de Administraciéon del SISTEMA, YANEZ podia decidir para
cada usuario, el tipo de precios que podia registrar, esto es, qué tipo de huevo (blanco o rojo); qué
tipo de presentacioén (por kilogramo, docenera o dieciochonera); y de qué entidad federativa en
concreto. Un mismo productor podia tener varias cuentas de usuario para el acceso y carga de
informacion en el SISTEMA si es que requeria cargar informacion para més de una entidad federativa.

La cuenta de usuario para los PRODUCTORES tenia los privilegios para cargar informacién y visualizar
los reportes de precios que arrojaba el SISTEMA, mientras que la cuenta de usuario para las ASAVIS y
la UNA tenia privilegios inicamente para visualizar los reportes de precios.

La Al sefiala que, a través del usuario de YANEZ, quien era la unica que tenia acceso al Modulo de
Administracién con la cuenta de usuario denominada “fony”, tenia el privilegio de dar de alta a nuevos
usuarios, proporcionarles un ID de usuario y una contrasefia, tenia la opcion de habilitar y deshabilitar
usuarios y de actualizar o modificar sus datos y derechos de registro.

Respecto del reporte de precios, el DPR sefiala que los usuarios debian ingresar al SISTEMA con el
nombre de usuario y contrasefia que les hubiera otorgado la UNA, una vez que hubieran accedido al
SISTEMA, los usuarios debian registrar todos los precios de HUEVO a los que tuvieran acceso, de lo
contrario no podrian visualizar el reporte de precios. El reporte presentaba el calculo de los precios
promedio de venta al productor de HUEVO del dia, ingresados por los usuarios, desagregado por tipo
de huevo (blanco y rojo), por kilogramo (a granel), docenera y dieciochonera; por entidad federativa
y un promedio a nivel nacional, y su principal caracteristica era que cambiaba constantemente
conforme era alimentado durante el dia.

A decir de la Al, el reporte de precios sefiala el total de usuarios sobre los cuales se realizé el calculo
de los precios promedio, esto es, el numero de usuarios que ingresaron y capturaron informacién en
el SISTEMA al momento de la consulta del reporte de precios.

2.6.2.2 Convenios, arreglos o combinaciones entre los PRODUCTORES®"

Difusion del Sistema por parte de la UNA. La Al afirma que YANEZ fue la responsable de difundir y
promover el uso del SISTEMA entre las ASAVIS, y directamente con algunos productores de HUEVO,
mediante el envio de la PRIMERA CIRCULAR a través de correo electrénico.

La PRIMERA CIRCULAR, hacia un llamado a las ASAVIS y a sus respectivos productores asociados para
que utilizaran el nuevo SISTEMA, enfatizando la necesidad de que el SISTEMA estuviera en operacion
lo més pronto posible, para sustituir al sistema de investigacién de precios que realizaba la UNA via
telefonica. A diferencia de la investigacién de precios que la UNA realizaba a través de YANEZ, el

97 P4ginas 140 del DPR.
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sistema ofrecia a los productores una retroalimentacién de la informacién de precios al momento,
informacién que si podian visualizar mediante el reporte de precios.

En el DPR se considera que la fecha efectiva en la cual entr6 en funcionamiento el nuevo SISTEMA,
es decir, su funcionamiento comenzé a partir del veintitrés de junio de dos mil catorce.

La Al sefiala que una vez que los PRODUCTORES recibieron la PRIMERA CIRCULAR a través de la ASAVI
TEHUACAN y AsAVI TEPATITLAN, respectivamente, solicitaron sus cuentas de usuario a YANEZ para
poder acceder al SISTEMA y visualizar la informacién que arrojaba el mismo, manifestando su
voluntad para llegar a un posible convenio, arreglo, o0 combinacién entre los PRODUCTORES, cuyo
objeto o efecto habria sido el intercambio de informacién a través del SISTEMA, con el objeto o efecto
de manipular precios.

De esta forma, los PRODUCTORES habrian solicitado sus cuentas de usuario para acceder al SISTEMA,
para diversas entidades federativas, de conformidad con lo siguiente.

PRODUCTORES Entidades federativas de la Repiblica Mexicana

GENA Jalisco, Puebla, Tabasco, Chiapas, Ciudad de México (antes Distrito Federal), Estado de México,
Morelos, Veracruz, Guanajuato, Tamaulipas, San Luis Potosi, Aguascalientes, Oaxaca, Nuevo
Ledn, Michoacédn, Guerrero, Coahuila, Tlaxcala e Hidalgo.

SRS Puebla, Ciudad de México (antes Distrito Federal), Veracruz, Chiapas, Tabasco, Oaxaca, Estado
de México, Guerrero, Nuevo Leon, Jalisco e Hidalgo.
GLEZ Ciudad de México (antes Distrito Federal).

Uso del SISTEMA por los PRODUCTORES. E1 DPR analiza lo relacionado con el uso del SISTEMA durante
el PERIODO INVESTIGADO, por parte de los PRODUCTORES, detallando el periodo durante el cual lo
utilizaron los empleados que tenian usuarios y claves para ingresar al mismo, y aquellas personas que
eran las responsables de decidir el precio de venta del HUEVO para su respectiva empresa:

SRS.- El DPR sefiala que SRS reconocid haber utilizado el SISTEMA de manera continua por lo menos
de julio a noviembre de dos mil catorce, casi a diario de lunes a viernes durante los dos primeros
meses, y esporadicamente durante los primeros cuatro meses del dos mil quince.

En el DPR se considera que la encargada de subir los precios de SRS al SISTEMA era la gerente de
ventas de HUEVO al mayoreo de SRS, quien accedia con las claves de su jefe directo, HERNANDEZ.
No obstante, el gerente comercial, HERNANDEZ y el Director General, MORENO, a decir de la Al,
tuvieron acceso a los reportes arrojados por el mismo, ya que MARTINEZ se los reportaba, debido. a
que ellos eran los responsables de establecer o decidir los precios de venta del HUEVO de SRS. Se
sefiala también que MARTINEZ Unicamente registraba un precio de HUEVO para un estado o region.

GENA.- En el DPR se sefiala que GENA utiliz6 el SISTEMA durante el PERIODO INVESTIGADO de forma
diaria en los dias habiles de venta, ingresando los precios promedio con el flete incluido de las ventas
a granel de GENA con los dieciséis nombres de usuario con que contaba.

MGONZALEZ, quien se desempefia con el cargo de vendedora de HUEVO en GENA, es la Unica persona
que, a decir de la Al, contaba con las claves de acceso y hacia uso del SISTEMA durante el PERIODO
INVESTIGADO, no obstante, no tenia las facultades para determinar o establecer el precio de venta del
HUEVO en GENA, esa responsabilidad la tenia ESCOBEDO, su jefe directo desde abril de dos mil
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catorce, y quien tiene el cargo de gerente de ventas a granel en GENA, por lo que es una de las personas
responsables en la determinacidn del precio del HUEVO en GENA.

El DPR concluye que ESCOBEDO, a través de MGONZALEZ, quien tenia las claves acceso al SISTEMA
y era la encargada de alimentarlo con dicha informacién, podia conocer la informacién del SISTEMA
para utilizarla en su toma de decisiones sobre precios.

GLEZ. En el DPR se sefiala que GLEZ. hizo uso del SISTEMA a partir del diecisiete de junio de dos mil
catorce hasta abril de dos mil quince, por medio de la encargada de facturacién y cobranza en GLEZ.
La Al sefiala que la informacién que GLEZ ingresaba al SISTEMA era la sumatoria del precio de venta
diaria del HUEVO, dividida dicha sumatoria entre el nimero de facturas expedidas ese dia de la venta,
arrojando el SISTEMA un promedio de venta diaria de HUEVO.

La Al reconoce que si bien, la encargada de facturacion y cobranza en GLEZ, a dicho de GLEZ, era la
unica persona encargada de subir los precios promedios de venta de GLEZ, existe evidencia de la que
se puede desprender que GONZALEZ, responsable de establecer y decidir precios de venta del HUEVO
de GLEZ, contaba con las cuentas de usuario para acceder al mismo, lo que le permitia tener acceso a
la informacién que arrojaba el SISTEMA.

En el DPR se considera que la difusién del uso del SISTEMA por parte de la UNA y las ASAVIS
mediante el envio de la PRIMERA CIRCULAR, tuvo como resultado un notable incremento en el nimero
de usuarios que ingresaron al SISTEMA y que ingresaron sus datos de precios de venta de HUEVO,
informacién que estaba disponible para su consulta en el reporte de precios, el cual revelaba el precio
ponderado y actual del HUEVO, desagregado por entidad federativa y por tipo de presentacion.

También refiere que el ingreso de datos al SISTEMA se llevé a cabo por las personas que tenian acceso
al mismo y que laboraban para los PRODUCTORES, dichos reportes estuvieron disponibles para los
encargados de decidir los precios de cada productor. Considera que se dejé en evidencia el uso mas
intensivo del SISTEMA por parte de los PRODUCTORES quienes coincidieron cronolégicamente durante
su utilizacidn.

SEGUNDA CIRCULAR.*® La Al sefiala que el SISTEMA sufri6 diversas modificaciones, consistentes en
el hecho de que los reportes de precios arrojados por el SISTEMA pasarian a mostrar informacion
agregada por region en lugar de por estado y ya no mostrarian informacién del momento, sino que
mostrarian la informacién de precios, ponderada de un dia anterior. Asimismo, se cambid la
denominacion del SISTEMA, a “Sistema de Informacidn de Huevo y Pollo” en lugar de “Sistema de Precios
de Huevo y Pollo”.

Al respecto, la Al refiere que el veintisiete de noviembre de dos mil catorce, YANEZ envio mediante
correo electronico la segunda circular dirigida a todas las asociaciones de avicultores agremiadas a la
UNA para que la difundieran entre sus asociados, sefialandoles que el SISTEMA estaba en proceso de
cambios y que los mismos estarian listos a partir de diciembre del afio dos mil catorce.

2.6.2.3 Sistema como vehiculo para el intercambio de informacion entre los Productores®

% Pagina 171 del DPR.
% P4gina 175 del DPR.
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Segun la Al, las caracteristicas del SISTEMA sobre las que se baso su andlisis se centraron en el
SISTEMA vigente en el PERIODO INVESTIGADO, esto es, antes de que entraran en vigor las
modificaciones de las caracteristicas y el funcionamiento del SISTEMA difundidas mediante la
SEGUNDA CIRCULAR.

Por ello, del analisis de la informacion arrojada en los reportes de precios, fue posible afirmar que el
SISTEMA no era de acceso publico ni estaba disponible a terceros, pues unicamente podian acceder a
ésta aquellos usuarios que hubieran cumplido con los requisitos mencionados anteriormente. Esta
caracteristica pone en riesgo el proceso de competencia dado que el intercambio de informacién a
través de canales confidenciales no accesibles al escrutinio publico puede conducir a posibles
contactos inapropiados entre competidores. Ademds que, para GENA, SRS y GLEZ era un requisito
haber ingresado informacién sobre los precios diarios de venta de HUEVO, pues en caso contrario, el
propio SISTEMA les impedia consultar el reporte de precios actualizado.

Por lo anterior, la Al consideré que el SISTEMA se utiliz6 como un mecanismo de intercambio de
informacién, lo que implicé que GENA, SRS y GLEZ fueran parte de un posible convenio o arreglo
con el fin de intercambiar informacién para manipular los precios del HUEVO (ya que los reportes de
precios arrojados por el SISTEMA contenian informacion sobre los precios promedio de venta al productor de
HUEVO PARA PLATO del dia en tiempo real, por estado).

2.7 Conclusiones'%?

De acuerdo con el DPR, de la totalidad de la informacién obtenida a lo largo de la investigacion, la
Al se alleg6 de diferentes medios de conviccién con los cuales concluy6 que:

[1] GENA, SRS y GLEZ, son agentes econdmicos competidores entre si en el mercado de la
produccién de HUEVO;

[ii]] El SISTEMA fue creado para el intercambio de informacién de precios del HUEVO,
sustituyendo los riesgos de una competencia por la cooperacion entre los PRODUCTORES;

[iii] La utilizacién del SISTEMA por GENA, SRS, y GLEZ supone la existencia de un posible
convenio, arreglo o combinacidon entre ellos, con el objeto o efecto de intercambiar
informacién y asi manipular el precio del HUEVO;

[iv] la UNA y YANEZ actuaron como coadyuvantes pues éstos otorgaban las claves para
acceder al SISTEMA.

TERCERA. MANIFESTACIONES DE LOS EMPLAZADOS

Las manifestaciones de los emplazados seran analizadas atendiendo, en primer término, a aquellas
que resulten mas benéficas a estos, sin que sea necesario abundar en el resto de los agravios, en caso
de que estos resulten fundados y suficientes para modificar el sentido del DPR.!?!

100 P4ginas 184 y 185 del DPR. Folios 18798 y 18799.

101 En apoyo se cita la jurisprudencia P./J. 3/2005 con nimero de registro 179367, emitida en la novena época por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la contradiccion de tesis 37/2003-PL, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, tomo XXI, febrero de 2005, a pagina 5, bajo el rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION
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A efecto de determinar si los hechos materia del DPR constituyen una practica monopdlica absoluta,
es necesario que se colmen los siguientes elementos:

[1] Que GENA, GLEZ y SRS tengan el cardcter de competidores;

[ii]] La existencia de un acuerdo tacito entre dichos agentes, materializado en este caso
mediante la solicitud de acceso y el uso coincidente del SISTEMA;

[iii] Que el SISTEMA tenga el objeto o el efecto de intercambiar informacién; y
[iv] Que dicho intercambio de informacién tuviera el objeto de manipular precios.!?

Con relacién a este ultimo punto [iv], la UNA, GENA y GLEZ argumentaron que el intercambio de
informacién no pudo tener el objeto de manipular precios, debido a que la informacioén que arrojaba

EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN
A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con independencia de la materia de que se trate, el estudio de
los conceptos de violacion que determinen su concesion debe atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir
el de aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive los que se refieren a
constitucionalidad de leyes. Por tanto, deberd quedar al prudente arbitrio del érgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacion, atendiendo a la consecuencia que para el quejoso
tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17,
segundo padrrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los
ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la administracion de justicia, esto es, que en los diversos asuntos
sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente aquellas cuestiones que
originen un mayor beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de autoridad que al final deberd ser
declarado inconstitucional.”

En apoyo se cita la jurisprudencia P./J. 3/2005 con niimero de registro 179367, emitida en la novena época por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la contradiccion de tesis 37/2003-PL, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, tomo XXI, febrero de 2005, a pagina 5, bajo el rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION
EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN
A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con independencia de la materia de que se trate, el estudio de
los conceptos de violacion que determinen su concesion debe atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir
el de aquellos que. aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive los que se refieren a
constitucionalidad de leyes. Por tanto, deberd quedar al prudente arbitrio del organo de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacion, atendiendo a la consecuencia que para el quejoso
tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17,
segundo pdrrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los
ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la administracién de justicia, esto es, que en los diversos asuntos
sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente aquellas cuestiones que
originen un mayor beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de autoridad que al final deberd ser
declarado inconstitucional.”

192 Si bien en el DPR, en dos ocasiones, se menciono la existencia de aumentos de precios, esto no se acredité, por lo que
la imputacion formulada sélo podria ser sustentada por la posible existencia de un objeto anticompetitivo.
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el SISTEMA carecia de valor estratégico, al ser informacién histérica, agregada, cuya desagregacion
no era posible, e incompatible.

Dichos argumentos, como se analiza a continuacion, resultan fundados y suficientes, para efectos de
decretar el cierre del expediente ante la falta de elementos en el mismo para determinar que la
informacion arrojada por el SISTEMA permitiria a los PRODUCTORES hacer uso de ésta para manipular
los precios del HUEVO.

3.1. Naturaleza y objeto de la informacion

GENA manifiesta lo siguiente:

A través del SISTEMA no habia forma de identificar el precio que habia agregado cada
productor. Los precios que se agregaban no eran comparables, pues se trataban de
promedios simples, pero para otros casos, como el de GENA, al promedio se le agregaba el
costo del flete.

A manera de ejemplo considérese lo siguiente, GENA subia un precio promedio de HUEVO
incluyendo el flete a diferencia de SRS quien tunicamente proporcionaba el precio
facturado promedio como se lee a continuacién:

“Durante ese periodo [PERIODO INVESTIGADO] [GENA] lo utilizaba de forma diaria en los
dias hdbiles de venta, ingresando los precios promedio con el flete incluido de las ventas a

granel”.

“AVICOLA GLEZ sefiala que la informacién que ingresaba al SISTEMA DE PRECIOS era la
sumatoria del precio de venta diaria del HUEVO PARA PLATO, dividida dicha sumatoria entre
el numero de facturas expedidas ese dia de la venta, arrojando el SISTEMA DE PRECIOS un

promedio de venta diaria de venta de HUEVO PARA PLATO”.

Un precio promedio por entidad federativa y producto calculado con base en precios
promedio distintos de los productores que obedezcan a, entre otros, metodologias
diferentes, caracteristicas diferentes, entre otros; no reflejan un precio promedio
adecuado para el dato agregado. Esto es, el precio promedio presentado por la UNA pudo
haber estado “sucio” por comparar precios promedio de los productores individuales
construidos mediante reglas distintas.

Tan es asi que el DPR seiiala la existencia de un precio promedio ponderado en el SISTEMA
cuando en realidad pareciera que este sistema arrojaba un precio promedio simple.

Los productores subian iinicamente un precio promedio por producto, lo que no permitia

-que se ponderara este altimo por la cantidad vendida por cada uno de los productores.

El precio promedio no podia ser visto por el productor, en tanto no registrara su precio.
El mecanismo cumplia con los siguientes objetivos:

i) Incentivar a los productores a alimentar con su informacioén el SISTEMA para poder
tener una base de datos estadistica confiable;

i) Evitar que el precio de venta del dia, o al menos de algunas transacciones, fuera
influenciado por el precio observado en el SISTEMA. Esto porque primero debia
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generarse una venta a un precio '"'X'" sin informacién alguna (situacién que tampoco
era verificable) antes de poder ver la informacién del mercado; y

iii) Evitar que mas de dos productores puedan ver un mismo promedio, para que no
existan posibilidades de generar precios de referencia tnicos en el mercado.

Dado que el SISTEMA unicamente provee la cantidad de usuarios que han ingresado la
informacién al momento de la consulta, independientemente de si éstos ingresaron
informacién para las entidades federativas que se estin consultando o para las
presentaciones en cuestion, es imposible que todos los agentes identifiquen el mismo
precio promedio de manera consecutiva a lo largo del dia o que puedan inferir el mismo
mediante una mecanica regresiva.

Por consecuente, los cambios en el precio promedio que se derivan de la informacién
presentada por el SISTEMA pueden no ser representativos ya que, en caso de ser el
resultado de un promedio simple, el precio correspondiente a niveles de ventas
relativamente bajos tendra el mismo impacto en el precio promedio del SISTEMA que un
precio asociado a un volumen de ventas mucho mas importante.

Lo anterior, claramente indica que la informacion de precios presentada a los productores
en el SISTEMA no era una informacion exacta y podia diferir de los precios del mercado.
Ergo, es dificil pensar que dicha informacién fuese estratégica.

Por su parte, la UNA y YANEZ alegaron:

Es falso que el reporte de precios promedio permitia a los PRODUCTORES reconocer la
informacion individualizada que hubieran subido los demas usuarios productores de
HUEVO en cada estado.!?

El reporte de precios promedio que se genera de manera automaitica en el SISTEMA
contiene informacién agregada o global sin identificacion de los usuarios que
proporcionaron tal informacién, y de manera alguna permite identificar y/o reconocer
informacién individualizada de algin productor.

Cabe destacar en el DPR se realiza un uso vago e incorrecto de la palabra desagregada al
referirse a informacion desagregada.

La desagregacion de la informaciéon puede interpretarse como (i) informacién separada,

por ejemplo, por tipo de huevo (blanco o rojo), por medida (kilogramo, docenera y

dieciochonera) y por entidad federativa que se incluye en el reporte de precios promedio;

y (ii) informacion que permite la identificar y/o reconocer informacién individualizada de
~ algin productor.

Cabe destacar que como lo seiiala la GUIA para efectos de evaluar las potenciales
implicaciones anticompetitivas de un intercambio de informacion, la agregacién de la
informacion estd referida a la posibilidad que brinda para identificar y/o reconocer a qué

7 j;\,.

193 Folios 179 y 180.
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agentes econémicos pertenece la informacion individualizada de cada uno de los
competidores.

Esto es, la agregacion de la informaciéon para la evaluacién de implicaciones
anticompetitivos no necesariamente se refiere a la separacion de la informacion que se
realice, sino a la posibilidad de que la misma sea o pueda llegar a ser individualizada para
conocer informaciéon de un competidor en particular. Tal circunstancia no ocurre en el
presente caso.

En el DPR de manera alguna se justifica como es que la informaciéon contenida en el
reporte de precios promedio es desagregada en el sentido de permitir identificar y/o
reconocer informacién individualizada de algin usuario productor, ni se detallan las
posibles implicaciones anticompetitivas de que los PRODUCTORES cuenten con la misma.
El SISTEMA no permite identificar a los productores que hubieren proporcionado
informacién.

Ahora bien, se afirma que la informacién es agregada, esto es, no permite de manera
alguna identificar y/o reconocer informacién individualizada de algin productor, debido
a lo siguiente:

i. Los productores cuentan con una cuenta de usuario por cada estado.
ii. Del nimero de usuarios productores con base en los cuales se calculan los promedios
de precios que aparecen en el reporte es imposible conocer:

(i) Cuantos productores reportaron precios en un dia especifico, pues los productores

cuentan con usuario por cada estado.

(ii) Qué productores o qué usuarios productores reportaron precios en un dia

especifico.

(iii) El nimero de usuarios productores que reportaron precios por huevo rojo o huevo

blanco.

(iv) El numero de usuarios productores que reportaron precios por cada estado.

iii. El reporte incluye precios promedio por estado y a nivel nacional por presentacion y
tipo de huevo:

(i) El promedio de precios por estado es el resultado de la sumatoria de los valores por

cada estado capturados por los usuarios productores divididos entre el niimero total
de valores capturados por cada estado.
De dicho promedio es imposible conocer: (i) los precios capturados por cada usuario
productor; (ii) el nimero de usuarios productores que capturaron precio para cada
estado; (iii) el nimero de usuarios productores que capturaron precio por tipo de
huevo; y (iv) qué usuarios productores capturaron informacién durante ese dia.

(ii) El promedio de precios a nivel nacional es el resultado de la sumatoria de los precios
promedios por cada estado divididos entre el nimero total de estados en los que se
reportaron precios promedio.
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De dicho promedio es imposible conocer: (i) los precios capturados por cada usuario
productor; (ii) el nimero de usuarios productores que capturaron precio por tipo
de huevo; (iii) qué usuarios productores capturaron informaciéon durante ese dia.

iv. A partir del SISTEMA ningin usuario productor puede conocer cuiles y ni cuintos
productores o usuarios productores se encuentran habilitados para capturar precios en
cada estado.

v. Existian multiples .usuarios productores por estado habilitados para capturar
informacién en el SISTEMA.

La UNA niega que el reporte de precios promedio al cual los usuarios de consulta y los
usuarios productores podian acceder a través del SISTEMA contenga informacion de alto
valor estratégico.

El reporte de precios promedio que el SISTEMA genera de manera automatica es solamente
relevante para fines estadisticos. Asi, tal informacion carece de valor estratégico, pues no
permite de manera alguna anticipar las acciones ni vigilar conductas recientes de agentes
econémicos en lo individual, ni de un grupo de agentes econémicos en particular.

De acuerdo con la GUiA la informacién estratégica estd “generalmente relacionada con la
determinacién de precios futuros, actuales o recientes, descuentos y promociones en
precios, cambios en precios, condiciones de venta, listas de clientes o proveedores,
capacidades de produccion o de instalaciéon, insumos, inventarios inversiones, tamaiio y
proyecciones de la oferta, costos de produccién, ingresos, margenes de ganancia, ventas,
volimenes o cuotas de produccion, instalaciéon, control de calidad, planes y estrategias de
produccion, distribucién o comercializacién (incluyendo territorios o dreas geograficas
objetivo), riesgos, tecnologias, desarrollo e investigacion, asi como cualquier otro factor
que sea necesario para la determinacion de lo anterior”.

Asimismo, el perito en materia econémica y estadistica designado por la UNA y YANEZ, manifest6
lo siguiente:

104

7. Explique si del reporte de precios promedio por estado es posible anticipar las acciones
o vigilar conductas recientes de agentes econémicos en lo individual

Del reporte de precios promedio por estado no es posible anticipar las acciones o vigilar
conductas recientes de agentes econémicos por individual.

Del reporte de precios promedio no es posible extraer o reconocer informacién
individualizada de usuario o producto alguno, ni conocer cuintos o qué productores
capturaron informacién para su generacion.

Tomando en cuenta el reporte de precios por estado, se podia observar el promedio simple
del conjunto de capturas realizadas durante dicho dia. De este promedio no es posible
anticipar las acciones o vigilar conductas recientes de agentes econémicos.

104 P4ginas 23 y 24 del dictamen pericial.
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Existe un gran dinamismo y variabilidad diaria en los precios al productor del HUEVO y
una multiplicidad de factores que los impactan, lo que imposibilita que se pueda vigilar o
predecir el comportamiento de otros participantes del mercado.

El SISTEMA no permitia realizar consultas de multiples dias o periodos, podria utilizarse
para analizar las tendencias del mercado en su conjunto, siempre y cuando se mantuviera
un seguimiento por separado, pero de forma alguna podrian anticipar las acciones o
vigilar conductas recientes de un grupo o de agentes econémicos en lo individual.

Existen fuentes alternativas a través de las cuales se puede consultar informacién similar
con mayor detalle y menor nivel de agregacion de la que podia ser consultada a través del
SISTEMA, tales como los siguientes:

a) INFOASERCA. Sistema de informacién de la Agencia de Servicios a la
Comercializaciéon y Desarrollo de Mercados Agropecuarios de la Secretaria de
Agricultura. Proporciona informacién confiable diariamente sobre el comportamiento de
los mercados agropecuarios nacionales e internacionales en sus diversas modalidades,
como herramienta para la toma de decisiones de productores, comercializadores y
consumidores.

Dicho sistema arroja un Reporte Semanal en Centrales de Abasto que contiene
informacion sobre el precio del huevo blanco o rojo en una o varias centrales de abasto -
segun sea el caso-- por estado. Se puede consultar el precio promedio del huevo en una
semana determinada en mas de cuarenta locaciones a lo largo del pais. La informacién se
presenta desagregada también al precio de mayoreo, medio mayoreo y menudeo.

b) SNIIM. Servicio de la Secretaria de Economia que ofrece informacién sobre el
comportamiento de los precios al por mayor de los productos agricolas, pecuarios y
pesqueros que se comercializan en los mercados nacionales e internacionales.

El sistema cuenta con un médulo de enlaces comerciales, que permite a los usuarios
colocar en linea ofertas o demandas de productos, indicando sélo sus datos generales y las
caracteristicas particulares del producto que desean vender o comprar.

Ofrece informacién captada en centros de distribucion, donde el SNIIM recolecta
informacién, acerca de precios al por mayor de precios de huevo blanco y rojo, obtenido
de treinta mercados mayoristas.

El1 SNIIM arroja informacién con mayor detalle y desagregacion que el reporte derivado
del SISTEMA. Ademads, los productores pueden obtener informacion sobre los precios de
otros productores en las centrales de abasto, a partir de agentes o llamadas telefénicas de
clientes.

Elreporte de precios promedio por estado tenia un alcance minimo meramente estadistico
de los precios de venta promedio en los Estados y a nivel nacional, por lo que de forma
alguna permitia anticipar acciones o vigilar conductas de los productores.

Al respecto, la Al sefialé:

ny
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Esta Al acredit6 el objeto anticompetitivo del SISTEMA mediante los siguientes puntos:

El dicho de YANEZ contenido en la PRIMERA CIRCULAR, el cual establece en términos literales lo
siguiente: “(...) De ustedes depende que este sistema sea de utilidad para su toma de decisiones”.

El hecho de que SRS si utilizaba el SISTEMA como una herramienta de referencia de los precios de
mercado del HUEVO para comparar el precio al que vendia SRS contra el precio que tenia registrado
el SISTEMA, es decir, la competencia. Ademas del hecho de que MORENO, respondié a un correo de
MARTINEZ, en el cual le solicitaba coordinarse con HERNANDEZ para subir el precio de venta del HUEVO
de SRS, en respuesta a la informacién arrojada con el SISTEMA y los inventarios que tenia SRS en ese
momento.

Los argumentos de los emplazados resultan fundados, en primer término, porque de la informacién
y evidencia contenida en el EXPEDIENTE, no se acredita que existié un intercambio de informacién
entre competidores con el objeto o efecto de manipular el precio de venta de los productos objeto de
la investigacion. En este sentido, la informacion y evidencias que obran en el EXPEDIENTE no son
concluyentes en este sentido, sino por el contrario, las caracteristicas del SISTEMA hacen presumir
que la informacion generada tenia propdsitos meramente referenciales y no el objeto de manipular el
precio del HUEVO en el territorio nacional; lo anterior debido a que:

[i] la informacién se encontraba agregada por estado y a nivel nacional, es decir, no permitia
conocer los precios registrados por competidores en lo individual, o precios promedio por
localidades especificas; y

[ii] existen elementos que hacen suponer que los precios reportados podrian no ser comparables.

De acuerdo a la informacién que obra en el EXPEDIENTE, el SISTEMA tenia por objeto compilar
informacién relacionada con el mercado de la produccién de HUEVO, de tal suerte que reunia y
procesaba informacion de precios de HUEVO, blanco y rojo, por kilogramo, docenera y dieciochonera,
asi como por estado y a nivel nacional.!% Asimismo, el DPR sefiala que la informacién que se cargaba
al SISTEMA consistia en el promedio por estado de los precios de venta del dia de cada productor del
HUEVO que tenia acceso al SISTEMA.

Ahora bien, el SISTEMA arrojaba dos datos, si y solo si ya se habian cargado previamente los precios
propios del HUEVO: 1) el precio promedio por tipo de huevo y por estado, y ii) el nimero de
productores que habian cargado su precio y, cuyos precios habian sido utilizados para calcular el
promedio.

Con esta informacién no era posible reconocer la informacién individualizada de cada competidor,
ya que no se podia saber quién ingresé al SISTEMA su informacién, qué precio sefial6 ni tampoco para
qué estado o estados en particular.

Por tal motivo, la forma en la que el SISTEMA desplegaba la informacién no arroja suficientes
elementos para que se pueda concluir que efectivamente se implement6 con el objeto de permitir la
manipulacion de los precios.

Ademads, la informacién que aportaba cada uno de los agentes carecia de una metodologia que
homologara el tipo de informacién que era proporcionada por cada uno de los participantes en el

195 Folio 004624.
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SISTEMA. Asi, el mismo DPR reconoce que la informacién que era cargada al SISTEMA por cada
emplazado era distinta.

En el caso de GENA
...Durante ese periodo lo utilizaba de forma diaria en los dias habiles de venta, ingresando los precios
promedio con el flete incluido de las ventas a granel’®” de GENA AGROPECUARIA....

Para SRS

...CLAUDIA MARTINEZ, uinicamente registraba un precio de HUEVO PARA PLATO para un estado o region...
Para GLEZ
...AvicoL4 GLEZ. sefiala que la informacion que ingresaba al SISTEMA DE PRECIOS era la sumatoria del
precio de venta diaria del HUEVO PARA PLATO, dividida dicha sumatoria entre el nimero de facturas
expedidas ese dia de la venta..
Como se desprende de lo anterlor la informacién que se carg6 al SISTEMA variaba entre cada agente,
pues en un caso se traté de un promedio simple, en otro de un promedio con el costo del flete y,
finalmente, un precio por estado. Esta situacion demuestra que el SISTEMA no respondia a una
metodologia que permitiera que la informacién a procesar fuera comparable entre los participantes.
La ausencia de una metodologia para reportar los precios de manera homogénea por parte de los
usuarios del SISTEMA hace que no existan suficientes elementos para concluir que su objeto fue para

manipular el precio de manera coordinada.

La anterior conclusién no implica que, en ciertos mercados o bajo condiciones distintas, un
intercambio de informacién con caracteristicas similares pudiera tener un efecto colusorio, lo cual
debe analizarse en sus méritos caso por caso.

Considerando que, en este expediente, no existe evidencia para determinar que el objeto del
intercambio de informacién fue la manipulacién precios, es pertinente decretar el cierre del mismo
para GENA, GLEZ. y SRS, quienes fueron emplazados por la comisién de la practica. Asi como para
la UNA y YAREZ, en su cardcter de coadyuvantes, y el resto de las personas fisicas que fueron
emplazadas por actuar en nombre y representacion de las empresas presuntamente coludidas.

Asimismo, considerando que en el expediente no existe evidencia para determinar que el efecto del
intercambio de informacién fue la fijacidn, elevacidn, concertacién o manipulacién precios, es
pertinente decretar el cierre del mismo para GENA, GLEZ. y SRS, quienes fueron emplazados por la
comisién de la préactica. Asi como para la UNA y YANEZ, en su caracter de coadyuvantes, y el resto
de las personas fisicas que fueron emplazadas por actuar en nombre y representacion de las empresas
presuntamente coludidas.

Por lo anteriormente expuesto, el Pleno de la COMISION,
| RESUELVE:

UNICoO. Se decreta el cierre del expediente por falta de elementos en el expediente para imputar
responsabilidad a los emplazados, de conformidad con lo expresado en la consideracién de derecho
tercera de la presente resolucion.

Las consideraciones de la presente resolucidon no prejuzgan sobre posibles conductas realizadas por
los agentes econdémicos involucrados, respeto a un uso inapropiado que pueda darse al sistema de
informacion estadistica sobre Huevo y Pollo con que actualmente cuenta la UNA, o de algun otro que

esta Unidn desarrolle en el futuro.
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_ Notifiquese personalmente.- Asi lo acord6 y firma el Pleno de la COMISION, por unanimidad de

votos en la sesion ordinaria de mérito, con fundamento en los articulos citados a lo largo de la presente
resolucién, previa excusa de la Comisionada Brenda Gisela Herndndez Ramirez, calificada como
procedente, con fundamento en los articulos citados a lo largo de esta resolucién y ante la fe del

Secretario Técnico de la COMISION, de conformidad con los articulos 2, fraccion VIII, 4, fraccmn 1V,
18 y 20, fracciones XX VI, XXVII y LVI del ESTATUTO.
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